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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é avaliar o eixo da avaliacdo externa do Programa Alfabetizacao na
Idade Certa (PAIC), politica publica educacional do Governo do Estado do Ceara, que tem
como finalidade alfabetizar as criangcas da rede publica de ensino até os sete anos de idade.
Esta pesquisa avaliativa rompe com a concep¢do de avaliagdo gerencialista, pautada na
mensuracdo e julgamento de valor e apoia-se na concepc¢ao de avaliacdo de politicas publicas
inserida numa abordagem compreensiva e reflexiva. Nessa perspectiva, assume-se uma
avaliacdo em profundidade, na concepcdo de Rodrigues (2008), a partir da proposta pos-
construtivista de Lejano (2012), em que a avaliagdo significa ir além da andlise do texto do PAIC
e parte a procura da compreensao dos campos do contexto e das experiéncias dos atores
educacionais. Adota-se como objeto avaliativo o eixo da avaliagdo externa do PAIC, buscando
compreender como o0s atores educacionais da rede municipal de ensino publico de Fortaleza
percebem e conduzem a avaliagao externa do PAIC e explicitando os efeitos do resultado da
Prova PAIC. Utiliza-se um percurso metodolégico-tedrico centrado num olhar etnografico,
baseado em Malinowski (1975) e Laplantine (2004), com procedimento de cunho qualitativo, o
gue permite adentrar no processo do PAIC para compreender as significaces, os sentidos e 0s
efeitos do eixo da avaliacdo externa. O embasamento tedrico pauta-se nas concepgdes da
avaliacdo educacional de carater formativo, preconizadas por Afonso (2005), Hadji (2001) e
Perrenoud (1999), assim como nos estudos sobre cultura escolar de Forquin (1993) e Julia
(2001). Por meio da imerséo no campo da préatica do PAIC, encontra-se a chave da pesquisa
mediante as categorias empiricas de analise — contexto e texto —, revelando-se no contexto as
dimensbes: conceitual, instrumental e simbdlica. As dimensdes sinalizam evidéncias além do
texto da avaliacao externa do PAIC, constatando-se que a Prova PAIC ndo se molda em uma
avaliacdo formativa e diagnostica. Evidencia-se que a avaliacéo externa do PAIC ocasiona uma
centralizacéo pedagdgica em torno dos descritores da Matriz de Referéncia, ditando o curriculo
escolar. Percebe-se uma imposi¢ao da “cultura avaliativa” incitada pela gestéo por resultados,
em que os resultados da Prova PAIC recaem na accountability, resultando nos rankings das

escolas publicas municipais de Fortaleza.

Palavras-chave: Programa Alfabetizacdo na ldade Certa (PAIC). Avaliacdo em profundidade.

Avaliacao externa. Cultura escolar.



ABSTRACT
The objective of this research is to evaluate the external evaluation of the shaft
Literacy Program in the Middle One (PAIC), public education policy of the
Government of the State of Ceara, which aims literate children from public school
until the age of seven. This evaluative research breaks with the design of managerial
evaluation, based on the measurement and value judgment and relies on the concept
of evaluation of public policies embedded in a comprehensive and thoughtful
approach. From this perspective, it assumes an in-depth evaluation in the design of
Rodrigues (2008), from the post-constructivist approach of Lejano (2012), in which
the evaluation means going beyond PAIC text analysis and part to Search
understanding of the context fields and experiences of educational actors. Is adopted
as the object evaluation the axis of the external evaluation of PAIC, trying to
understand how educational actors in the municipal public education Fortaleza
realize and conduct the external evaluation of PAIC and explaining the effects of the
outcome of the trial PAIC. It uses a methodological-theoretical path centered on a
ethnographic essay, based on Malinowski (1975) and Laplantine (2004), with
gualitative approach procedure, which allows entering the PAIC the process to
understand the meaning, the senses and the effects of axis of the external evaluation
of PAIC. The theoretical foundation is guided in the conceptions of educational
assessment formative, advocated by Afonso (2005), Hadji (2001) and Perrenoud
(1999), as well as in studies of school culture Forquin (1993) and Julia (2001).
Through immersion in the field of the PAIC practice, the search key is found by
empirical analysis categories - background and text -, revealing the context
dimensions is conceptual, and symbolic instrument. The dimensions indicate
evidence beyond the text of the external evaluation of PAIC, if noting that the PAIC
Proof is not shaped in a formative and diagnostic assessment. It is evident that the
external evaluation of PAIC causes an educational centering around the Reference
Array descriptors, setting the school curriculum. One sees an imposition of
"evaluative culture" prompted by managing for results, in which the results of the trial

PAIC fall in accountability, resulting in rankings of public schools in Fortaleza.

Keywords: Literacy Program in Certain Age (PAIC). Depth evaluation. External

evaluation. School culture.
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1 INTRODUCAO

A alfabetizacdo escolar esta no cerne do debate dos entes federados do
Brasil, destacando-se como uma prioridade no contexto atual das politicas publicas
em educacdo. O analfabetismo escolar infantil* vem se sobressaindo, por meio das
avaliacbes externas, um ponto crucial que assola as redes publicas de ensino
brasileiro, travando, assim, o desenvolvimento econdmico e tecnolégico da
sociedade do conhecimento.

Portanto, a alfabetizacdo das criancas brasileiras passa a ser um desafio
nos parametros educacionais, pois assume a base de todo o processo educacional,
repercutindo, significativamente, nas futuras geracdes e no panorama atual do
guadro da educacé&o no Brasil.

No inicio dos anos 1990 do século XX, com a democratiza¢do implantada
nacionalmente por todos os estados brasileiros por meio da Constituicdo de 1988,
ocorreram diversas adoc¢des de politicas educacionais em alfabetizacdo escolar,
alinhadas ao ideario do empresariado brasileiro. Segundo Shiroma, Garcia e
Campos (2011), houve um esforco para a construcdo de uma agenda educacional
gue se pautasse em uma nova sociabilidade, mais adequada aos interesses do
grande capital nacional e internacional.

Em decorréncia disso, a qualificacdo da forca de trabalho passou a ser a
grande questdo nos discursos que garantiam a competitividade industrial,
defendendo, dessa maneira, a necessidade do dominio de competéncias e
habilidades basicas e necessarias para garantir a sociedade do conhecimento
adequada as novas demandas do capital. Seguindo essa conjuntura, foi-se
expandindo, até os dias atuais, a introducdo e a legalizacdo de mecanismos de
avaliacdo externa de larga escala nos niveis e nhas etapas escolares que
constatassem os resultados educacionais da rede publica de ensino no Brasil
(SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011).

Para tanto, os resultados das avaliacbes externas educacionais tinham
como pretensdo provocar um consenso nos discursos do setor publico centralizados

nos conceitos de “[...] exceléncia, efetividade e qualidade, bem como a lbgica e

! Costa, Loreiro e Sales (2010) consideram o analfabetismo infantii o que se verifica entre os
estudantes devidamente matriculados no ensino fundamental, com idade de 6 a 14 anos.
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cultura do novo gerencialismo” (BALL, 2011, p. 24). O modelo gerencialista expande-
se e se instala nas reformas e politicas publicas educacionais ho mundo globalizado.
A atencédo se volta para os resultados de rendimentos dos alunos obtidos por meio
das avaliacOes externas de larga escala. Acentuam-se as preocupacoes do sistema
de educacado e da economia com a eficacia e a eficiéncia no manejo das acbes e
metas das politicas e programas na area da educacao.

No Brasil, a tematica da avaliacdo educacional de larga escala, ou
avaliacdo externa de sistemas educacionais, tem como apice a implantacéo, pelo
governo federal, no inicio dos anos 90 do século XX, do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica, o SAEB? A partir dos resultados do SAEB,
dissemina-se, nos estados e municipios, uma discussdo sobre os resultados de
desempenho na educacéao publica, encadeando uma efervescéncia de formulacéo e
implementacgé&o de politicas publicas educacionais.

Em 2007, a promulgagéo do Plano de Desenvolvimento da Educacgao
(PDE) cria um sistema de metas, no denominado “Compromisso Todos pela
Educacdo”, implantando nesse sistema o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica - IDEB®. Nesse contexto, o Ministério da Educacdo sinaliza as redes e
escolas publicas um objetivo a ser perseguido: obter o maior valor possivel do
indicador por meio do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB/Prova Brasil) e do desempenho escolar dos alunos. Isso abriu varias
possibilidades de mobilizacéo, intervencdo e pactos nas instancias dos governos
com os estados brasileiros, tendo como base os indicadores educacionais e a
elaboracado do Plano de Acfes Articuladas (PAR), o que fomentou a discussao sobre
a alfabetizacdo escolar em todo pais.

O estado do Ceara foi um dos pioneiros na discussdao sobre a

alfabetizacdo escolar, suscitada no ano de 2001 por meio de uma investigacéo

2 O SAEB é o sistema de avaliacdo externa desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC) nas redes de ensino (publica e privada) em
ambito nacional. O SAEB é composto, atualmente, por trés avaliacfes em larga escala: Avaliacdo
Nacional da Educacao Béasica (ANEB), Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC/Prova
Brasil) e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao (ANA). Essas avaliagdes tém como objetivo avaliar a
gualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e
guestionarios socioecondmicos aplicados (censitaria e amostral) nos 3.°, 5.° e 9.° anos do Ensino
Fundamental e na 3.2 série do Ensino Médio (BRASIL, 2012).

® O IDEB ¢ o indicador que sintetiza as informacdes de desempenho dos estudantes em exames
padronizados (SAEB/Prova Brasil) com as informagdes sobre o rendimento escolar (BRASIL, 2007).
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sobre o problema do analfabetismo escolar no municipio de Sobral®. Foi realizada
uma avaliacdo externa nesse municipio que diagnosticou que 60% dos estudantes
do 2.° ano ndo sabiam ler, 0 mesmo ocorreu nas outras séries da primeira etapa do
Ensino Fundamental (CEARA, 2012a, p. 56). Esse diagndstico no municipio de
Sobral desencadeou uma discussé@o sobre a tematica do analfabetismo escolar na
Assembleia Legislativa do Ceara. No ano de 2003, foi criado o Comité Cearense
para a Eliminacdo do Analfabetismo Escolar (CCEAE). A finalizagdo das pesquisas
do CCEAE, no ano de 2005, passa a ser 0 elemento provocador para a formulacéo
do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC). Nesse periodo, o PAIC nao era
propagado como uma politica publica educacional, mas como um programa
educacional do estado do Ceara (CEARA, 2012b).

No ano de 2007, o PAIC se configura como uma politica publica
educacional do Governo do Estado do Ceara, formatada numa capilaridade de
acOes que visam a alfabetizacdo das criancas até os sete anos de idade,
matriculadas, na sua maioria, no 2.° ano do Ensino Fundamental. O desenho e a
arquitetura do PAIC sédo estabelecidos pelos formuladores e técnicos educacionais
gue direcionam acles e praticas pedagodgicas idénticas e lineares para todas as
secretarias municipais de educacédo e escolas publicas que adotam os primeiros
anos do Ensino Fundamental.

Para revelar a qualidade dos resultados dessas acbOes e praticas
pedagodgicas do PAIC, foi instituido, a partir de 2007, mais uma vertente de
avaliacdo externa no Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do
Ceara (SPAECE)®, a Avaliacdo da Alfabetizacdo, denominada, SPAECE-Alfa. A
avaliacdo do SPAECE-Alfa é aplicada nas salas de aula do 2.° ano do Ensino
Fundamental da rede publica no final do ano letivo e proporciona uma linha de base
para a avaliacdo do PAIC; porém, essa avaliacdo externa ndo esta inserida como

eixo que compde o PAIC.

* Sobral é um municipio brasileiro localizado no noroeste do estado do Ceard. Com uma populagéo
estimada de 199.750 habitantes, é o quinto municipio mais povoado e a quarta economia do estado.
(CEARA, 2012c).

® O SPAECE é uma politica publica formulada e implementada, desde 1992, pelo Governo do Estado
do Ceara. O SPAECE caracteriza-se como uma avaliacdo externa em larga escala e censitéria, que
avalia, anualmente e no final do ano letivo, as competéncias e habilidades dos alunos das escolas
publicas no Ensino Fundamental (EF) e Ensino Médio (EM), em Lingua Portuguesa e Matematica.
Desde 2007, o SPAECE passa a ter trés vertentes: Avaliacdo da Alfabetizacdo (SPAECE-Alfa 2.°
ano EF); Avaliacao do Ensino Fundamental (5.° e 9.° anos e Educagédo de Jovens e Adultos — EJA
EF) e Avaliacdo do Ensino Médio (1.2, 2.2 e 3.2 séries e EJAs 1.° e 2.° periodos EM) (CEARA,
2012b).
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Partindo desse entendimento e do trabalho na SEDUC de analise dos
resultados do SPAECE-Alfa, constatamos que nos Uultimos trés anos, a rede
municipal de ensino publico de Fortaleza tem um numero significativo de alunos no
2.° ano do Ensino Fundamental que ainda se encontram no padrédo de desempenho
nao alfabetizado e alfabetizacdo incompleta. Esses dados germinaram o interesse
de avaliar o PAIC e nos trouxe a delimitagdo do problema desta pesquisa avaliativa,
pois se pressupde que atualmente essa politica publica educacional € um suporte de
intervenc@o para eliminar o analfabetismo escolar da rede publica de ensino do
estado do Ceara.

O interesse em avaliar o PAIC foi suscitado na inquietacdo de
conhecermos e compreendermos, com um olhar avaliativo no campo da pratica e da
teoria, essa politica publica educacional do estado do Ceara que tem como escopo
principal a alfabetizacdo dos alunos até os sete anos de idade. O PAIC tem um raio
de atuacdo amplo e tende a se potencializar e a se firmar cada vez mais no ambito
das politicas publicas do nosso pais. No ano de 2012, o MEC lancou o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo (PNAIC), inspirado no PAIC. O PNAIC €& um
compromisso formal assumido pelos governos da Unido, do Distrito Federal, dos
estados e municipios. Tem como objetivo alfabetizar as criangas até os oito anos de
idade, ao final do 3.° ano do Ensino Fundamental (BRASIL, 2012).

A intencionalidade desta pesquisa é focar a atencdo na Avaliacao
Externa, um dos eixos do PAIC, na busca de compreender e analisar o cenario atual
das politicas educacionais centradas na gestdo da educacao por resultados na rede
municipal de ensino publico de Fortaleza, na qual a avaliacdo externa de larga
escala se sobressai como principal instrumento do PAIC, fazendo-se presente no
cotidiano das escolas publicas e nas decisdes politicas. No entanto, o objetivo
principal é compreender como 0s atores educacionais envolvidos no PAIC percebem
e conduzem a avaliacdo externa no contexto de uma escola publica e nos 6rgaos
institucionais de gestdo do ensino publico de Fortaleza — SME e Distrito de
Educacao da Regional II.

Por esta razdo, acolhemos neste estudo uma perspectiva de avaliacao de
politicas publicas educacionais que possa oferecer uma maneira nova de pensar e

refletir sobre o PAIC no eixo de avaliacdo externa para além do olhar técnico e



20

gerencialista. A partir de um novo olhar, amadurecemos a ideia para concretizar esta
pesquisa avaliativa. Em virtude disso, estruturamos esta dissertacdo em seis itens.

Expomos, logo em seguida, a estruturacdo e a arquitetura dos itens que
compdem esta dissertacao.

No primeiro item, tem-se a Introducdo, na qual explanamos as
motivagdes e as razdes que nos levaram a concretizar esta pesquisa avaliativa
sobre o PAIC. Logo em seguida, assumo nesta pesquisa avaliativa o meu lugar
como pesquisadora, pedindo licenca para relatar um breve memorial na primeira
pessoa do singular, pois exponho os caminhos trilhados no mundo académico e a
minha trajetéria profissional na Educacéo.

No segundo item, Avaliagcdo de politicas publicas: novos olhares,
nova perspectiva, apresentamos a perspectiva de avaliacdo de politicas publicas
gue assumimos durante a pesquisa. Vale ressaltar, ainda, que ultrapassamos e
rompemos as concepcdoes de avaliacbes com abordagens positivistas e
gerencialistas, que impdem, hegemonicamente, propostas metodologicas de
avaliacdes de politicas publicas geradas de acordo com as concepcdes e interesses
dos organismos internacionais de cooperacao e financiamento (Banco Mundial, BID,
BIRD, OCDE, CEPAL, CLAD).

Como foi possivel constatarmos por meio de leituras (CUNHA, 2006;
FARIA, 2005; HOLANDA, 2006), a maioria das propostas de avaliacdo de politicas
publicas tem um carater de mensuracéo objetiva dos resultados dos programas e
politicas governamentais, apresentando como objetivo central a melhoria da
eficiéncia do gasto publico, a eficacia da gestdo governamental e a modernizacéo do
Estado. Nessa perspectiva, a avaliacdo é usada como instrumento de uso gerencial
e de controle da gestdo governamental.

Ante tal constatacdo, desenvolvemos uma avaliagdo do PAIC, no eixo da
avaliacdo externa, revestida de uma abordagem compreensiva e reflexiva, que nos
apresenta um caminho de revelagbes e novos conhecimentos, considerando o
contexto social, politico e cultural no qual estdo inseridos os atores educacionais que
atuam no PAIC. Nessa direcdo, ancoramo-nos na proposta de avaliacdo em
profundidade preconizada por Rodrigues (2008), a partir da abordagem poés-

construtivista de Lejano (2012), em que a avaliacao significa ir além da andlise do
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texto formal da politica publica, estimulando a busca do contexto das ac¢bes e das
experiéncias dos atores envolvidos na politica publica.

Ainda no segundo item, apresentamos 0 escopo avaliativo da nossa
pesquisa: a avaliacdo externa do PAIC implantada na rede municipal de ensino
publico de Fortaleza. A avaliacdo externa se destaca no projeto politico do PAIC,
como o principal instrumento de gestdo para a intervencao pedagdgica no sistema
de ensino dos municipios cearenses (CEARA, 2012b). Essa concepg¢&o nos levou a
pensar nos baixos resultados de proficiéncia das avaliagcdes externas aplicadas nas
salas de aula do ciclo de alfabetizacdo infantii no municipio de Fortaleza,
direcionando um olhar avaliativo no eixo de avaliacdo externa do PAIC, para
compreendermos como 0s atores educacionais percebem e compreendem o
processo avaliativo do PAIC e quais efeitos a Prova PAIC dissemina no sistema
publico de ensino do municipio de Fortaleza.

Para finalizar o segundo item, tracamos o percurso metodoldgico-tedrico
da pesquisa avaliativa do PAIC ancorado numa abordagem qualitativa, que nos
incita a aproximacéao reflexiva e critica da realidade do universo dos fendmenos
sociais. Portanto, enveredamo-nos em um olhar etnografico baseado em Malinowski
(1922 apud GUIMARAES, 1975) e Laplantine (2004). O caminho da pesquisa
avaliativa passa a ser trilhado por intermédio dos sentidos do olhar e do escutar,
partindo para a imersdo na cultura avaliativa de uma escola publica, da Secretaria
Municipal da Educacdo (SME) e do Distrito de Educacédo da Secretaria Executiva
Regional 1l (SER 1l) do municipio de Fortaleza.

Usamos como ferramentas e procedimentos avaliativos do eixo de
avaliacdo externa do PAIC os seguintes instrumentais: a analise documental e
bibliografica; a observacéo participante, o diario de campo e as entrevistas em
profundidade. ApOs realizarmos as etapas das aplicacdes desses instrumentais,
organizamos uma estratégia de analise baseada no circulo hermenéutico de Lejano
(2012), onde o texto e o contexto se interligam através dos arcos da compreensao e
interpretacdo, representados nas vozes dos atores educacionais participantes do
PAIC, emergindo dai revelacdes em trés dimensdes analiticas: dimensao conceitual,
dimenséo instrumental e dimensao simbdlica.

No terceiro item, A avaliagcdo externa no cenario das politicas publicas

educacionais, elucidamos a base tedérica fundamentada na discussao e reflexdo de
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duas categorias analiticas: avaliagdo externa e cultura escolar. Essas categorias
permitem embasar o olhar avaliativo e compreensivo na busca de movimentar as
ideias e abrir um didlogo entre a teoria cientifica, o texto oficial do PAIC e o contexto
das acOes e experiéncias dos atores educacionais envolvidos no PAIC.

No quarto item, A trajetdria do Programa Alfabetizagdo na Idade Certa
(PAIC) e o eixo da avaliagao externa, delineamos o PAIC no intento de desvendar
e explicitar a trajetéria politica e institucional, entranhando-se, sobretudo, no
contexto da sua formulacdo e no processo de implementacdo como politica publica
educacional do estado do Ceard. Logo apés, explanamos o0s principios e as
concepcdes do eixo da avaliagao externa do PAIC.

No quinto item, Avaliagdo externa do PAIC revelada nas vozes dos
atores educacionais da rede municipal de ensino publico de Fortaleza,
apresentamos a avaliagdo do PAIC, com um olhar analitico no eixo da avaliagéo
externa, buscando evidéncias reveladas pelos atores educacionais envolvidos no
PAIC. Encontramos, no desenvolvimento da pesquisa, duas categorias empiricas:
Contexto e Texto, fundamentadas em Lejano (2012). Essas categorias empiricas se
destacam como as chaves dessa pesquisa, onde o Texto representa a estrutura da
politica educacional, ou seja, as instituicbes onde se molda o PAIC para ser
implementada no locus das escolas. Assim nos confirma Lejano (2012, p. 194) “as
instituicbes também podem ser pensadas como texto”. O Contexto passa a ser o
campo da acédo e da experiéncia dos atores envolvidos no PAIC. Logo em seguida,
construimos um quadro-sintese onde sincronizamos as Vvozes dos atores
educacionais, estabelecendo uma conexao do Contexto com o Texto em um dialogo
com trés dimensodes: conceitual, instrumental e simbolica. Para finalizar, fomentamos
uma discussao tedrica com as categorias analiticas: avaliacdo externa e cultura
escolar.

O sexto item finaliza esta dissertacdo com as Conclusdes, arrematando
todos os pontos que abalizaram a construcédo desta pesquisa avaliativa e propondo
sugestbes que possam subsidiar os atores educacionais envolvidos no PAIC na rede

municipal de ensino publico de Fortaleza.



23

1.1 O meu lugar na pesquisa avaliativa do PAIC

Despertar um novo olhar avaliativo sobre o PAIC na busca de uma
ressignificacdo e de novos aportes analiticos e metodoldgicos posiciona-me a lancar
uma reflexdo e analise sobre o meu lugar nessa pesquisa avaliativa. Um lugar
nutrido pelos caminhos trilhados no mundo académico e na trajetdria profissional na
Educacéo.

A reflexdo e andlise sobre a trajetéria desses caminhos mostram-nos que
teoria e pratica sdo dimensdes inseparaveis nas atividades profissionais no campo
educacional. Portanto, a formacé&o inicial, o ingresso no mercado de trabalho, os
cursos de extensdo e pos-graduacdo e, mais especificamente, o Mestrado em
Avaliacdo de Politicas Publicas — MAPP da Universidade Federal do Ceara - UFC
despertaram-me um repensar sobre o cenario das politicas publicas educacionais e
a tematica da avaliagao.

A paixdo pela Educacdo tomou propor¢cbes de entusiasmo quando
ingressei, no ano de 1984, no curso de Pedagogia da Universidade Estadual do
Ceard — UECE. Logo em seguida, complementei os estudos com a habilitacdo em
Orientacdo Educacional. Ao finalizar o curso de graduacédo, ja me encontrava no
exercicio profissional como professora do Ensino Fundamental da rede privada de
ensino no municipio de Fortaleza.

Permeada de muitas indagacfes em relacdo a minha pratica docente,
principalmente no que se referia a aprendizagem dos alunos, busquei, entdo, uma
especializacdo que me desse um embasamento maior para continuar a trilhar as
atividades educacionais com reflexdo e saberes e, assim, fundamentar as minhas
acOes pedagogicas. Ingressei no curso de pos-graduacao em Educacao Especial da
UFC, sendo esse o0 primeiro contato com uma proposta de conhecimento
interdisciplinar, ndo focada apenas na area da Educacao, mas contemplada com as
outras areas cientificas — Psicologia, Psicopedagogia, Fonoaudiologia e Terapia
Ocupacional.

Pouco tempo depois, encontrei-me na escola publica como professora
concursada da SEDUC e, também, como orientadora educacional concursada da
SME. Nesses contextos educacionais, marcados por inumeras caréncias resultantes

de fatores externos e internos a escola, buscar um referencial teérico que
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possibilitasse explicar, iluminar e transformar a pratica educativa constituia um
enorme desafio. Nesse momento, o0 mundo académico era muito distante e
desconhecido, ndo havia um elo entre a formacéo inicial e a pratica escolar.

No servico publico, ampliou-se o caminho para outras praticas
educacionais além da sala de aula, mas, ao mesmo tempo, com foco no trabalho
escolar apoiado na docéncia. No ano de 2000, ingressei na gestdo escolar
exercendo este cargo por dez anos na rede municipal de ensino publico de
Fortaleza. Naquele momento, ndo compreendia a importancia do diretor escolar no
campo institucional do sistema educacional. No entanto, mesmo sem a atual
compreensao acerca da gestao, fui movida pelo desejo de transformar a realidade
educacional, incentivando a participacdo de todos da comunidade escolar e local, o
gue resultaria em acdes mais democraticas na conducdo do processo ensino-
aprendizagem.

Dentre os papéis desempenhados na gestdao escolar, cabia-nos a
execucao de politicas educacionais no ambito da escola e, nessa tarefa, deparei-me,
frequentemente, com propostas de programas ou projetos inadequados a realidade
escolar, pois muitos programas e projetos educacionais chegavam como pacotes
prontos, apenas para serem executados, alheios ao contexto e a cultura escolar.
Muitos desses projetos/programas, a despeito de serem teoricamente bons, na
maioria das vezes, falhavam no seu processo de execucao, pois as condicdes de
implementacdo ndo eram compreendidas e, consequentemente, ndo eram
atendidas. Muitas vezes, ndo dialogavam com o projeto pedagdgico da escola.

A atuacdo na gestdo escolar despertou-me o interesse em trabalhar na
instancia central da educacéo e poder acompanhar, mais diretamente, 0s processos
decisorios que envolvem a formulacdo e o planejamento das politicas educacionais
da rede publica de ensino do estado do Ceara. O propdésito de agregar a experiéncia
da sala de aula e de gestdo ao processo de planejamento, formulacao,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas educacionais motivou-me
para mais um desafio, a saber, trabalhar na Coordenadoria de Avaliacdo e
Acompanhamento da Educacao (COAVE) da SEDUC, onde me encontro atualmente
como assessora técnica da Célula de Avaliacdo do Desempenho Académico
(CEADE).
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O trabalho na SEDUC proporcionou-me uma nova experiéncia
profissional, bem como a aproximacdo e o conhecimento sobre as tematicas:
avaliacdo externa e politicas publicas educacionais, formuladas e implementadas
pelo Governo do Estado do Ceard. Como consequéncia, esse conhecimento
aprofundado sobre a avaliacdo externa e politicas publicas criou situacBes que
possibilitaram desentranhar diversos significados e descobertas no cenario do
sistema educacional.

Experienciar os dois lados do sistema de educacdo — a escola e a
Secretaria da Educacgéo — foi fator decisivo para a reconstrucéo e reflexdo na minha
atuacao profissional e, consequentemente, replanejamento de acbes e projetos
educacionais. Essa nova forma de ver a educacdo motivou-me a buscar novos
caminhos: o da reflexdo e da pesquisa. O da reflexdo, por considerar uma nova
postura de analise e compreensao das politicas educacionais; o da pesquisa, por
incentivar novos conhecimentos e acdes que possam suscitar a transformacao da
realidade educacional. Para isso se concretizar, busquei um curso de Mestrado que
alinhasse esses novos conhecimentos a minha pratica profissional.

O ingresso no MAPP da UFC foi impulsionado pelo desejo de voltar para
a sala de aula do mundo académico, aprofundar e reconstruir meu conhecimento no
tocante as tematicas de avaliacdo e politicas publicas sociais. Durante as aulas do
curso do Mestrado, surgiram sentimentos de revelacdo e iluminacdo assinalando
gue minha pratica profissional estava impregnada de racionalidade técnica e
neutralidade que nao favoreciam uma reflexdo das minhas acdes como profissional
da educacédo publica, implicando, assim, um posicionamento acritico diante das
imposicdes de uma gestdo educacional pautada por resultados.

Concomitante as aulas do MAPP, vivenciava na SEDUC o trabalho de
analise dos resultados do SPAECE, o sistema de avaliacdo externa do Governo do
Estado do Ceard, assim como a aproximacao com outras avaliacdes externas: Prova
PAIC; SAEB/Prova Brasil; Terceiro Estudo Regional Comparativo e Explicativo
(TERCE); Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (TALIS); Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA). As maiores inquietacdes surgiram
na analise dos ultimos resultados do SPAECE Alfa, que afere o desempenho na
alfabetizac&o dos alunos do 2.° ano do Ensino Fundamental — EF da rede publica de

ensino do estado do Ceara.
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Essa andlise dos dados de proficiéncia e participacdo dos alunos do 2.°
ano do EF despertou minha curiosidade para a questdo da avaliacdo externa na
alfabetizacéo escolar, impulsionando, assim, meu desejo de compreender o PAIC na
sua totalidade e complexidade, como também, no eixo da avaliacdo externa.

Ao ingressar no MAPP/UFC, abriram-se varias opc¢des e caminhos para
sedimentar a pesquisa avaliativa sobre o PAIC. Desenvolveu-se e construiu-se uma
postura reflexiva e critica sobre a tematica da avaliagdo de politicas publicas sociais.
Uma nova perspectiva de avaliagdo como um campo que exige aproximacdes
analiticas, com abordagens contextualizadas, multidimensionais e interdisciplinares.

Nessa nova perspectiva de avaliacdo de politicas publicas, acena-se um
novo caminho que, apoiado nos aportes teoricos interdisciplinares adquiridos no
MAPP, proporcionou uma ressignificacado de avaliagéo e analise, permitindo articular
0 conhecimento tedrico com a pratica do meu trabalho no campo educacional,
estreitando assim a lacuna que separa o texto oficial da politica educacional e o
contexto onde se concretizam as acdes da politica. A revisita ao meio académico
harmonizou uma nova forma de pensar e agir. Isso foi imprescindivel para
reaprender a despertar e olhar criticamente o PAIC, procurando, dessa maneira,
adentrar o universo cultural e politico dos atores educacionais envolvidos na politica
publica.

A visao holistica e hermenéutica que o MAPP interligou nas suas
disciplinas possibilitou uma maior aproximacdo entre a realidade social e
educacional por meio de uma nova perspectiva avaliativa, com dimenséo
interdisciplinar, perpassada pelo dialogo entre as disciplinas e os mestrandos, nas
suas mais variadas profissdes e programas de politicas publicas.

Desse modo, estabelecemos constantemente interrelacées nas diversas
complexidades das politicas publicas sociais, tanto no debate como no campo do
conhecimento cientifico, adequando assim os diversos movimentos de pensamento
e compreensdo sobre a nossa pratica profissional e, ao mesmo tempo,
aperfeicoando o olhar critico e reflexivo, ancorados na constante reflexibilidade das
acles e intencbes. Abre-se, entdo, um novo caminho, a pesquisa avaliativa das
politicas publicas educacionais com novos olhares e uma nova perspectiva de

avaliacdo que foge aos padrdes essencialmente gerencialistas e normativas.
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Elaborar essa pesquisa avaliativa sobre o eixo da avaliacdo externa do
PAIC, em meio a uma atividade profissional intensa, tornou-se mais atenuada por
ser a tematica apaixonante, e, sobretudo, por ter-me despertado a busca criativa de
aprender como pensar e olhar cientificamente, sem jamais me tornar um
pesquisador imparcial e distante das perspectivas dos atores educacionais
envolvidos na politica publica em estudo. Como nos diz Bourdieu (2012, p. 55), “[...]
para compreender o que pode ser dito e, sobretudo o que ndo pode ser dito no
palco, é preciso conhecer a lei de formacao do grupo dos locutores — é preciso saber
que é excluido e que se exclui”. E isso nos direciona, sempre, a uma “[...] conversao
do olhar” (BOURDIEU, 2012, p. 49), a uma mudanca no olhar que nos traga uma
reflexdo e uma nova perspectiva de avaliacdo de politicas publicas imbuida de
compreensao e interpretacdo, buscando desse modo, a esséncia por tras da

aparéncia.
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2 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS: NOVOS OLHARES, NOVA
PERSPECTIVA

Nas ultimas décadas, as politicas publicas de caréater social (educacao,
saude, habitacdo, previdéncia, dentre outras) sdao amplamente concretizadas e
legalizadas na sociedade brasileira com vistas a combater a exclusdo social. No
contexto brasileiro, este € um setor em emergéncia, que suscita um olhar mais
profundo e critico.

Para melhor compreensdo acerca do conceito de politicas sociais,
apoiamos as ideias de Hofling (2001, p.31), quando afirma que politicas sociais se
referem as “[...] acdes que determinam o padrédo de protecdo social implementado
pelo Estado”. As politicas publicas sociais sdo, entdo, compreendidas como
responsabilidade do Estado, que implanta um projeto ou programa de governo por
meio de acbes como estas: formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacédo
dessas politicas. Nessa conjuntura, a avaliagdo das politicas publicas ganha
centralidade, justificando-se mediante papel de destague nas reformas do setor
publico e modernizacao do Estado.

Nesse sentido, a avaliacdo assume grande relevancia no ambito do
planejamento e da gestdo governamental. Incorpora-se, desse modo,
principalmente, como ferramenta gerencial para subsidiar as politicas publicas e,
também, como instrumento de controle da acdo do Estado. Observa-se, assim, uma
gama de conceitos, definicbes e propostas de avaliacdo em politicas publicas
permeadas em um contexto econdémico e de gerenciamento, no qual se expressam
justificativas de dinamizacéo e legitimacdo do planejamento e da reforma do setor
publico.

Segundo Cunha (2006), as propostas metodologicas das avaliagbes de
politicas publicas foram geradas de acordo com as concepcfes e interesses dos
organismos internacionais de cooperacdo e financiamento (Banco Mundial, BID,
BIRD, OCDE, CEPAL, CLAD). Essas propostas tém um carater de mensuragao
objetiva dos resultados dos programas e politicas governamentais, apresentando
como objetivo central a melhoria da eficiéncia do gasto publico e a eficacia da
gestdo governamental. Em muitas leituras, o entendimento das propostas de

avaliacdo de politicas publicas e de programas governamentais é condicionado,
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praticamente, como instrumento de controle da gestdo governamental e no uso
gerencial.

Conforme Faria (2005, p. 99), a avaliacdo de politicas publicas ocupa um
lugar de destaque no “[...] projeto de modernizacdo do Estado vinculado a
hegemonia da perspectiva gerencialista”. Nessa concepcao, a avaliacdo de politicas
publicas € utilizada como ferramenta revestida por aspectos técnicos e normativos,
gue privilegia a mensuracéo, o julgamento dos resultados e a tomada de decisoes.
Uma avaliagcdo moldada para atender as demandas do mercado de trabalho
competitivo e excludente, validando os resultados das ac¢des governamentais e
voltada para a necessidade de modernizacédo da gestao publica.

Partindo dessa mesma concepcao de avaliacdo de politicas publicas,
Holanda (2006, p. 114) ressalta que “[...] o tipo mais comum de avaliacédo € aquela
centrada nos produtos ou resultados e impactos do programa ou projeto”. Confirma-
se, desse modo, uma avaliacdo com o proposito de aferir se ocorreram resultados,
tanto positivos como negativos no enfoque gerencialista e normativo.

Diante do entendimento dessas concepcfes de avaliacdo de politicas
publicas, optamos por uma proposta avaliativa que ultrapassa os vieses dos
modelos hegemonicos de avaliacdo, nos quais se desconsideram 0s contextos
social, politico e cultural e adotam-se critérios que apenas focam a afericdo da
eficiéncia do gasto publico, a eficacia do cumprimento de metas e a analise dos
resultados estatisticos de uma politica publica ou programa social.

Portanto, essa pesquisa avaliativa visa ir além da visdo instrumental e
técnica da politica publica social em estudo, o PAIC, uma politica publica
educacional implantada no estado do Ceard no ano de 2007, com o objetivo de
alfabetizar as criancas da rede publica de ensino até os sete anos de idade.
Pretendemos, entéo, incorporar e desenvolver uma perspectiva de avaliacdo dessa
politica educacional que nos apresente um caminho de reflexdo critico e aberto para
novos olhares e conhecimentos. Esses conhecimentos sdo densos no sentido
epistemoldgico, desvendados na imersédo da realidade e na experiéncia em que se
processa o0 PAIC, abrangendo a complexidade e as multiplas dimensdes que
permeiam o contexto desse Programa no eixo da avaliacdo externa.

Para isso, vamos nos apoiar em uma concepc¢ao de avaliacdo de politicas

publicas que possa romper com as concepg¢des positivistas e reducionistas que
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limitam a compreensdo da complexidade e da descoberta da realidade social em
gue estdo arraigadas, hegemonicamente, as politicas e/ou programas sociais.

Nessa dire¢cdo, nos ancoramos no pensamento de Sobrinho (2004),
quando diz que ndo podemos ter uma viséo simplificadora em relagdo a avaliagéo, €
preciso muitos olhares e ferramentas de andlise, pois se trata de um fendmeno
complexo:

Avaliacdo é um fenbmeno essencialmente complexo e permanece
incompreensivel ou até mesmo deturpado se sobre ele langcamos uma visao
simplificadora. Alias, a complexidade faz parte do ser humano. Nada que
diga a respeito ao homem e a sociedade pode ser satisfatoriamente
compreendido, ainda que s6 dentro dos nossos limites intelectuais, sem que

intervenhamos com muitos olhares e ferramentas de analise. (SOBRINHO,
2004, p. 8).

Sobrinho (2004) trata a avaliacdo como plurirreferencial, dotada de
multiplos sentidos, interesses e valores impregnados nas praticas sociais. Para esse
autor, ndo ha um unico modelo de avaliagdo que possa produzir certezas e
respostas finais ao complexo mundo relacional dos seres humanos. Portanto, a
avaliacdo produz sentidos, significados e efeitos, comprometidos, assim, com as
dimensdes técnica, politica e ética. Para se inserir nessas dimensfes, € preciso
analisar com profundidade todos os aspectos e angulos de uma realidade social e
educacional, buscando com isso combinar varios enfoques, metodologias e
estratégias.

Apoiando-se nessas ideias, pode-se pensar em Rodrigues (2008), quando
nos traz uma proposta de avaliacdo em profundidade, e em Gussi (2008), que
aponta reflexdes tedricas e metodoldgicas no desenvolvimento das trajetérias das
politicas publicas. Dentro dessa concepcdo de avaliacdo em profundidade de
politicas publicas sociais, circunscrevem-se quatro eixos principais de analise: I.
conteudo da politica e/ou programa; Il. trajetéria institucional; Ill. espectro temporal e
territorial; IV. analise de contexto de formulacdo da politica. Essa proposta de
avaliacdo é interessante, pois almeja ultrapassar as andlises de modelos classicos e
positivistas que se baseiam apenas na mensuracao, nos objetivos, no cumprimento
de metas propostas e na afericdo dos resultados.

Realizamos nesta pesquisa uma avaliagcdo em profundidade do PAIC, na
concepcao de Rodrigues (2008), a partir da abordagem pds-construtivista de Lejano

(2012), na qual a avaliacdo significa ir além da andlise do texto da politica publica
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educacional e parte na busca da sua autenticidade, da compreensao dos campos do
contexto e da experiéncia dos atores educacionais envolvidos no processo dos eixos
de acao do PAIC.

Assim, ndo pretendemos, nesta pesquisa avaliativa, desenvolver uma
avaliacdo tdo somente objetiva do texto oficial do PAIC, ou seja, andlise do texto da
politica publica distanciado do contexto da sua acéo, do campo da pratica, em que
se podem ver e sentir as divergéncias, consensos, sentidos e efeitos praticos no
cotidiano e no fazer dessa politica educacional. Almejamos, entdo, observar e
compreender a relacéo do texto oficial e do processo das a¢gfes na contextualizacéo,
na vivéncia e na cotidianidade do PAIC.

Essa perspectiva de avaliagdo possibilita adotar uma compreenséo
verdadeira e auténtica da situacdo e da complexidade de relacdes e experiéncias na
gual o PAIC esta inserido, exigindo aproximacOes analiticas com abordagens
contextualizadas, multidimensionais e interdisciplinares. Para isso se efetivar,
buscamos modos de descricdo densa e detalhada, adentrando o amplo universo
cultural dos atores educacionais comprometidos com a formulacéo e implementacao
do PAIC.

Fundamentando-se nesses pressupostos, desenvolvemos novos rumos
para uma avaliacdo em profundidade, em que esta pode ser ao mesmo tempo:
densa, extensa, detalhada e com uma abordagem multi e interdisciplinar. Busca-se,
dessa maneira, a compreensao de significados dos atores que vivenciam a politica

publica. Assim explica Rodrigues (2011):

A proposicdo de que seja extensa e ampla indica que uma avaliagdo em
profundidade ndo podera se restringir a um olhar focado apenas na
averiguagdo do cumprimento das metas propostas pela politica e seus
resultados, ou nos itens priorizados por um programa, bem como tao
somente no atendimento as suas diretrizes. Ao propor que a avaliagdo seja
ampla, detalhada e densa, a referéncia fundamental é ao principal
pressuposto das abordagens interpretativas, seguindo as proposicdes
geertzianas (Geertz, 1978), o da busca de significados, no caso os
significados da politica para os que as formulam, executam ou vivenciam.
(RODRIGUES, 2011, p. 57).

Consideramos essa premissa avaliativa como norteadora para o alcance
dos objetivos pretendidos nesta pesquisa, pois tem a finalidade de avaliar o
processo, contexto, experiéncia e complexidade do PAIC, inferindo nova abordagem

avaliativa na busca de compreender e desvendar os sentidos e os efeitos do eixo da
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avaliacdo externa desse Programa para os atores educacionais da rede municipal
de ensino publico de Fortaleza.

Diante do exposto, ressaltamos que ndo ha pretensdo de conduzir a
avaliacdo do PAIC pelo foco dos resultados expressos nas avaliacbes externas
educacionais de larga escala, averiguando apenas o fracasso ou 0 sucesso desse
programa no contexto da rede de ensino publico municipal de Fortaleza.
Averiguacdo esta baseada em dados estatisticos e critérios de julgamento de
valores. Com isso, generaliza-se e simplifica-se a dindmica social, cultural,
econbmica e politica que cinge as relacdes dos atores envolvidos nesse Programa
educacional.

Portanto, desenvolvemos uma avaliagdo do PAIC na qual o projeto dessa
politica publica (texto) e o seu campo de acéo (contexto) dialoguem e encontrem um
ponto de encontro, tracando uma conexao do projeto politico com as acoes,
experiéncias e motivacbes dos atores educacionais inseridos no Programa. Unir
texto e contexto requer avaliar o PAIC no seu processo e atuacdo no eixo da
avaliacdo externa, enfatizando o entendimento da relacdo da politica publica
educacional com os atores envolvidos nas diversas dimensdes e experiéncias.

Essa perspectiva de avaliacdo nos remete a Lejano (2012), quando o
autor enfatiza que precisamos ter a capacidade de ir além da categorizacdo e do
gue € puramente formal da politica (leis, decretos, relatorios, regras, normas), para
adentrarmos no contexto que afeta o seu funcionamento, considerando as multiplas
dimensdes de experiéncia e conhecimento dos atores envolvidos na politica publica
(LEJANO, 2012).

Esse novo parametro para analise de politicas publicas nos direciona a
trilhar um caminho de novas descobertas que forneca pistas para a descricdo densa
da situacdo real do PAIC. Dessa forma, o critério é a autenticidade, dai a
interpretacdo da situacao real ser comparada com a experiéncia concreta dos atores

educacionais envolvidos no PAIC. Nesse sentido é que Lejano (2012) afirma:

A autenticidade exige admitirmos que existem fenémenos que podemos
compreender juntos. A autenticidade exige estar aberto & desconstrucédo de
gualquer constructo que preferimos, e mesmo da prépria desconstrucao.
Nao podemos deixar a pluralidade ou duvida nos levar de nossa principal
tarefa analitica, que é ver, e constantemente ver coisas novas. O aspecto de
ver o novo dentro do constante é crucial para a analise. As pessoas sao
complexas. As instituicdes sdo um rico complexo de diferencas. (LEJANO,
2012, p. 290).
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As ideias de Rodrigues (2011) se inserem no pensamento de Lejano
(2012) quando expressam as perspectivas da analise em profundidade de politicas
publicas sociais focadas no paradigma hermenéutico, privilegiando a compreensao e
interpretacdo em busca da revelacdo no contexto, da nog¢do do processo e das
relacdes numa abordagem multi e interdisciplinar, uma vez que considera todas as
dimens@es analiticas da politica publica, ancoradas em fontes de diversas areas:
Educacdo, Sociologia e Antropologia (RODRIGUES, 2011). O resgate e o
conhecimento empirico da politica e/ou programa social vdo desde a sua
concepcao, formulacédo e implementacdo até a operacionalizacdo final, resgatando
os sentidos e os efeitos desvendados dessa politica no campo da pratica.

Essa proposta de avaliacdo de politicas publicas proporciona ferramentas
tedrico-conceituais para entender as bases do PAIC. Além disso, considera
relevantes os aspectos social, econémico, politico e cultural inseridos no contexto
desse Programa educacional, bem como o carater dialégico e a analise
organizacional — relagbes de poder, intencionalidades, valores e conflitos que
permeiam o processo de formulacdo e implementacdo do programa social
(RODRIGUES, 2011).

Considerando o que foi apresentado, passamos a desenvolver uma
pesquisa avaliativa que privilegia o sentido de avaliacdo como compreensédo e
revelacdo a partir da imersdo no campo de investigacdo e no desvelamento das
teias de relacdes dos sujeitos educacionais e institucionais. Com isso, vislumbramos
uma analise critica e um conhecimento aprofundado sobre as trilhas que percorre o
processo do PAIC, desvendando-se, principalmente, os significados e sentidos
dessa politica educacional no eixo da avaliacdo externa. Assim, temos a consciéncia
e clareza de que os resultados dessa avaliacdo ndo sdo uma verdade fechada e
Unica, mas podem produzir transformacgdes e novas indagacdes por meio da reflexao
critica sobre a realidade educacional da rede de ensino publico municipal de
Fortaleza.

Por esta razao, torna-se bastante motivadora a escolha pela proposta da
avaliacdo em profundidade, pois esta desafia os métodos tradicionais de pesquisa
avaliativa e insere-se numa nova perspectiva de andlise, que envolve a

compreensao da complexidade, percepc¢ao, concepcao e acdes do eixo da avaliacédo
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externa do PAIC, despertando um novo olhar analitico para as politicas publicas

educacionais.

2.1 O objeto avaliativo: um olhar analitico na avaliagdo externa do PAIC

Avaliar com profundidade o PAIC implica conhecer e reconhecer os seus
objetivos, a sua dimensdo metodoldgica e tedrica, assim como se enredar na arena
da sua atuacdo. Dessa forma, pretendemos compreender o processo do PAIC na
sua totalidade, desde o contexto da formulacdo até o processo de implementacéo,
enveredando pelas diretrizes dos seus eixos organizacionais e acdes da populacao-
alvo desse programa educacional.

Nesse intento, temos como escopo um olhar avaliativo mais afinado no
eixo da avaliacdo externa do PAIC, pois esse se encontra formatado no projeto
politico como um dos instrumentos principais para diagnostico e definicdo de
politicas educacionais de erradicacado do analfabetismo infantil. Assim, constatamos
no relatério “Regime de colaboracédo para a garantia do direito a aprendizagem: o

Programa Alfabetizacdo na ldade Certa (PAIC) no Ceard”:

O PAIC concebe a avaliagdo externa como um instrumento de gestéo
fundamental para a intervencdo pedagdgica. Ela oferece parametros que
permitem tanto diagnosticar os conhecimentos das criancas a fim de (re)
organizar as préticas educativas desenvolvidas quanto avaliar os resultados
educacionais. Conhecer a realidade por meio da avaliacdo externa € o
ponto de partida para a mudanca na educacéo escolar que tem como foco a
aprendizagem das criancas. (CEARA, 2012b, p. 114).

Essa concepcéao de avaliacao externa inserida no texto do PAIC nos levou
a pensar nos resultados do SPAECE Alfa na rede municipal de ensino de Fortaleza,
pois esse sistema de avaliacdo externa de larga escala também proporciona uma
linha de base para a avaliagcdo do PAIC, mas nao pertence aos eixos dessa politica
publica educacional.

Desse modo, entendemos os indicadores de desempenho do ciclo de
alfabetizacdo escolar nos municipios do estado do Ceara, por meio dos resultados
do SPAECE Alfa, uma avaliacdo de natureza censitaria e sistémica, aplicada no final
do ano letivo nas salas de aula do 2.° ano do Ensino Fundamental. Os resultados de
proficiéncia dessa avaliacdo externa expressam o nivel de competéncia e

habilidades em leitura das criancas, e sao agrupados em cinco padrbes de
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desempenho (n&o alfabetizado, alfabetizacdo incompleta, intermediario, suficiente e
desejavel) definidos pela Secretaria da Educacao do Ceara (ANEXO A).

Os resultados de desempenho e participacdo do SPAECE Alfa séao
publicados anualmente, desde o ano de 2007, no sitio eletrénico da SEDUC e por
meio dos boletins de avaliacao disponibilizados para as instituicdes de educacéo, no
ambito da gestédo dos municipios e das escolas da rede publica do estado do Ceara.

Diante desses resultados, comprovamos e elegemos quantitativamente o
numero de alunos da rede publica de ensino que ainda se encontram sem atingir o
nivel de alfabetizac@o desejavel. A rede municipal de ensino publico de Fortaleza,
anualmente, destaca-se nessa realidade educacional.

Elaboramos abaixo uma tabela demonstrativa dos resultados de
desempenho no SPAECE Alfa, nos ultimos trés anos, dos alunos do 2.° ano do

Ensino Fundamental da rede publica municipal de ensino publico de Fortaleza.

Tabela 1 — Desempenho dos alunos do 2.° ano Ensino Fundamental da rede
municipal de ensino publico de Fortaleza

Ano % de Alunos por Padrdo de Desempenho
N&o Alfabetizado Alfabetizacéo Intermediario Suficiente Desejavel
Incompleta
2011 6,3 11,7 18,0 24,5 39,6
2012 4,8 15,1 26,4 23,6 30,2
2013 2,9 10,6 24,5 28,5 334

Fonte: Ceara (2013a).

A partir dessa tabela, observamos que ainda ha um numero significativo
de alunos do 2.° ano do EF da rede municipal de ensino publico de Fortaleza que
ainda se encontra nos padrdes de desempenho “ndo alfabetizados” e “alfabetizacéo
incompleta”. Essa constatacdo nos faz direcionar o pensamento para o PAIC no
ambito educacional do municipio de Fortaleza, pois se pressupde que essa politica
publica educacional é também, ultimamente, uma estratégia de intervencdo para a
eliminacdo do analfabetismo infantil na capital cearense.

Para melhor situar o objeto avaliativo desta pesquisa e estabelecer a
proximidade com os resultados disseminados pelo SPAECE Alfa, delineamos o
objeto a partir do Eixo da Avaliacdo Externa do PAIC, tendo como escopo a

compreensao do processo avaliativo do PAIC no sistema de ensino publico do
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municipio de Fortaleza. Esse eixo de avaliagdo externa tem como principal
instrumento a Prova PAIC, uma prova instituida como avaliacdo externa de carater
formativo e diagndstico, aplicada durante o ano letivo nas turmas do 2.° ano do
Ensino Fundamental com o objetivo de subsidiar as intervencdes pedagoégicas
(CEARA, 2012b).

O presente trabalho tem como obijetivo principal avaliar o PAIC no eixo da
avaliacdo externa, buscando, principalmente, compreender como o0s atores
educacionais da rede municipal de ensino publico de Fortaleza percebem e
conduzem a avaliagdo externa do PAIC no contexto escolar, no &mbito da Secretaria
Municipal da Educacéo (SME) e do Distrito de Educacdo da Regional Il. Busca-se,
também, compreender os efeitos dos resultados da Prova PAIC no sistema
educacional do municipio de Fortaleza.

Na busca de dar corporeidade a essas intengdes e avaliar o movimento
do eixo da avaliagdo externa do PAIC, tendo como escopo a Prova PAIC, séao
basilares os seguintes questionamentos:

1. em que medida os atores educacionais da rede publica de ensino
municipal de Fortaleza compreendem e percebem o processo da
avaliacao externa do PAIC?

2. como os resultados da Prova PAIC impactam as atividades cotidianas
da escola publica, da SME e do Distrito de Educacao da Regional 11?

Por meio desses questionamentos, abrem-se caminhos para uma
avaliacdo em profundidade do PAIC, especificamente na analise do eixo da
avaliacdo externa, com o proposito de refletir como a Prova PAIC é proposta no
texto da politica, assim como compreender, por meio da imersdo no campo da
pratica, as percepcdes e acdes nas diversas dimensdes vivenciadas pelos atores
educacionais no contexto do PAIC no sistema de ensino publico municipal de
Fortaleza.

Lejano (2012) considera que devemos desenvolver mecanismos de
analise que possam ser capazes de compreender além da formalidade do texto de
uma politica publica. Para isso, é preciso perceber a acdo dos atores politicos nas

multiplas dimensionalidades do contexto:

[...] o contexto afeta o funcionamento da politica para além das fronteiras do
modelo formal. Os atores politicos reais ndo sdo agentes autbnomos,
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atomistas, racionais, a0 menos ndo no sentido do modelo racional. As
instituicbes reais ndo s8o apenas regras e estruturas organizacionais, mas
se encontram entrelacadas com cultura, histérias, personalidades e outras
contingéncias de contexto. (LEJANO, 2012, p. 261).

Diante do exposto, explicitamos a perspectiva de avaliacdo externa que o
PAIC propde no seu texto formal, mas também analisamos, por intermédio das
multiplas dimensdes reveladas nas vozes dos atores educacionais, as percepcgdes e
discussOes acerca da avaliacao externa do PAIC incorporadas ao cotidiano de suas
acOes, a cultura escolar e ao contexto afetado pelas regras e estruturas
organizacionais do Programa educacional.

Nesse sentido, outros objetivos merecem ser investigados para efetivar
uma avaliagdo compreensiva: articular a percepcao dos atores educacionais que
experienciam a avaliacdo externa do PAIC (contexto) com a concepc¢ao de avaliacéo
externa do PAIC (texto); compreender o processo da avaliacdo externa do PAIC na
rede municipal de ensino publico de Fortaleza; e analisar os efeitos dos resultados
da avaliacéo externa do PAIC.

Evidenciamos, pois, que essa pesquisa avaliativa almeja ir além de uma
meta-avaliacdo da Prova PAIC. Pois ndo pretende-se focar apenas na utilidade da
avaliacdo externa, no processo da formulacéo e aplicacdo da prova e no julgamento
do seu valor. Nao h& pretensdo nesse trabalho de avaliar a avaliacdo externa do
PAIC seguindo determinados padrdes de julgamentos® de estudiosos da avaliagdo
educacional.

Para tanto, é pertinente assumir uma avaliacdo em profundidade, com o
proposito de desvendar o PAIC na sua totalidade e, ao mesmo tempo, considerar,
como recorte empirico, a compreensdo do eixo da avaliacdo externa encaixada na
dimensionalidade e na interdisciplinaridade, na experiéncia e no contexto do sistema
de ensino publico municipal de Fortaleza.

Nas paginas que se seguem, escolhemos um percurso metodolégico e
tedrico tracado por um caminho de liberdade, reflexdo e descobertas, em que nos

encontramos abertos e imersos no mundo experiencial e complexo de uma politica

® Segundo Firme e Letichevsky (2002), a meta-avaliacdo se realiza a luz de standards ou padrdes,
gue emergem de um consenso entre profissionais da avaliacdo e representantes de um grupo de
interesses (stakeholders) em busca de marcos referenciais para avaliar a avaliagdo. Assim, foram
definidos trinta standards, ou critérios norteadores (JOINT COMMITEE ON STANDARDS FOR
EDUCATIONAL EVALUATION, 1994), e que se agruparam em quatro grandes categorias de
standards ou padrdes, ou seja, utilidade, viabilidade, ética e precisao.
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educacional, vivenciado nos campos da pratica do eixo da avaliacdo externa do
PAIC.

2.2 O percurso metodolégico-tedrico: trilhando caminhos na experiéncia do
PAIC

O caminho que trilhamos ao adentrar no campo desta pesquisa avaliativa
€ ancorado numa abordagem qualitativa, isto €, numa pesquisa voltada para uma
dimensdo humana, permeada pela realidade social e histérica e fundamentada
numa discussao epistemoldgica de acordo com os delineamentos de uma avaliacédo
em processo e compreensiva, cuja énfase sera a avaliacdo em profundidade do
PAIC no eixo de avaliacdo externa.

Portanto, avaliar uma politica publica educacional inserida nas ciéncias
sociais nos remete a apropriagdo de uma pesquisa qualitativa, a qual nos incita a
aproximagdo da realidade dos fendmenos sociais travestidos de significados,
conflitos, valores, senso comum e ideologias. Essa abordagem qualitativa se baseia
no pensamento de Minayo (2001), quando afirma que a pesquisa de cunho
gualitativo “[...] aprofunda-se no mundo dos significados das acdes e relacoes
humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em equacbes, médias e
estatisticas” (MINAYO, 2001, p. 22).

Vale ressaltar que ndo tracamos um percurso metodolégico previsivel e
fechado, no qual a “[...] ditadura do método” (DEMO, 2011, p. 23) prevalece, e a face
guantitativa se destaca na neutralidade e formalidade, evidenciando uma
metodologia formal. Demo (2011, p. 16) advoga essa ideia quando relata que a
metodologia ndo aparece como uma solucdo, mas como “[...] expediente de
guestionamento criativo, para permitir op¢fes tanto mais seguro quanto mais
consciéncia tiverem de sua marca aproximativa”.

Essa marca aproximativa nos faz enveredar um percurso que possa
fornecer evidéncias por meio de reflexdes tedricas e metodoldgicas. Para isso, Gussi
(2008, p. 33) nos aponta uma metodologia direcionada para a etnografia, quando
diz: “[...] que esse procedimento metodolégico de natureza qualitativa permite
apreendermos as representacdes, a visdo do mundo e a perspectiva dos atores

envolvidos nos programas sociais”.
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Com amparo nessa metodologia, construimos, entéo, os instrumentos de
analise articulados com um enfoque compreensivo e reflexivo que possibilitem
descobrir elementos teéricos que fundamentem o percurso e as vias de
direcionamentos a serem construidos e reconstruidos na trajetéria, no
desvendamento e nos significados inseridos na realidade e nas relagdes sociais que
estdo imersas no PAIC. A metodologia centrada em um olhar etnogréafico possibilita
trazer a avaliagdo para mais perto do contexto do PAIC, buscando, assim, modos de
observacéo e descricdo densa, partindo das experiéncias dos atores educacionais,
protagonistas desse programa educacional.

Por ser um caminho do pensamento e acdo, nossa trilha tedrico-
metodoldgica buscou apoio nas correntes de pensamento com abordagem reflexiva,
critica e dialética da realidade educacional na qual o PAIC esta inserido. Por
entender que essas correntes de pensamento se opdem as ideias positivistas, que
tém como cerne a discussdo da andlise social sob a égide dos dados objetivos,
expressos no método quantitativo, e consoante a neutralidade dos instrumentos
padronizados, visiveis numa linguagem de variaveis e generalizacbes (DEMO,
2011).

Buscamos, entdo, um caminho que se constitua pela ruptura, pela l6gica
de desvendar e ndo pela continuidade e neutralidade. Segundo Carvalho (2009, p.
123), ndo podemos mais nos restringir, como pesquisadores sociais, somente as
guestdes da objetividade ou do empirismo e subjetivismo da realidade social, ha que
se valer do “[...] racionalismo aberto e critico” para se realizar pesquisa social.
Contudo, o conhecimento da realidade de uma politica publica exige uma reflexao
critica e uma abordagem dialética das teorias, na qual se movimentam para
trabalhar as dimensdes e questdes do contexto por meio do didlogo entre teorias e a
pluralidade das vozes dos atores da politica, libertando-se da pratica hegeménica da
tipologia (LEJANO, 2012).

Compreender as metodologias reflexivas, opondo-se a reflexividade
obsessiva, € introduzir-se nas ideias de Bourdieu (2012, p. 28), quando nos fala que
“[...] é preciso pensar relacionalmente”, ou seja, € preciso pensar em termos de
relacdes no mundo social ao se tratar da construcdo do objeto da pesquisa,

recusando, assim, a divisdo da teoria e da metodologia.
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O autor também nos repassa que pesquisa € algo sério e dificil, que nao
podemos confundir “[...] rigor com rigidez” (BOURDIEU, 2012, p. 26), pois o rigor
deve prevalecer em relacdo a rigidez, sendo que esta pode impedir 0 processo de
inteligéncia e criatividade. Na prética, a analise relacional ndo se faz de uma soé vez,
mas por uma série de aproximacfes com a realidade do mundo social. Vé-se ai o
objeto a ser construido, os problemas de estratégias e a questao dos limites e das
possibilidades do campo que sempre vém com a aparéncia positivista, ou seja, com
uma resposta tedrica pronta e pré-construida (BOURDIEU, 2012).

Assim, para Bourdieu (2012, p. 35), a construcdo de objeto cientifico é,
antes de qualquer coisa, romper com o0 senso comum, efetuando assim a “[...]
pratica da duvida radical sobre a compreensao dos problemas sociais”. Nessa logica
de pensamento, analisamos e compreendemos a complexidade do PAIC, no eixo da
avaliacdo externa, articulando as categorias empiricas de andlise e as dimensdes
avaliativas num diadlogo constante com as experiéncias dos atores educacionais
afetados por essa politica de Educacéao, possibilitando, dessa forma, a abertura de
novos caminhos e descobertas.

Nessa perspectiva, imergimos nos contextos educacionais em que o PAIC
desenvolve suas acdes no eixo da avaliacdo externa, buscando depoimentos e
significacdes dos atores educacionais por meio de um olhar etnografico, saindo do
discurso institucional do sistema de educacdo, rompendo a distancia do que era
incompreensivel e mergulhando, com um novo olhar, no cotidiano do campo da
pratica. Laplantine (2004) nos faz entender que esse tipo de abordagem possibilita
o ato de transformar o nosso olhar, de perceber algo além do visual e familiar, como
também a capacidade de articular o olhar e a escrita. Essa articulacdo do olhar e da
escrita nos envereda para uma descricdo densa buscando os sentidos, significados
e efeitos da avaliacédo externa do PAIC.

Com base nessas premissas, € que percorremos 0 caminho
metodoldgico-tedrico da pesquisa avaliativa do PAIC. Apresentamos a seguir os
passos efetivados nesse percurso de compreensao e reflexdo sobre o PAIC na sua
totalidade como politica publica e na analise do eixo da avaliacdo externa desse

Programa educacional no sistema de ensino publico municipal de Fortaleza.
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2.2.1 Olhar etnogréfico: umaimerséo no PAIC

Ao assumirmos uma avaliacdo em profundidade, com carater de analise
compreensiva do PAIC, mais precisamente no eixo da avaliagdo externa, abrimos
novos caminhos de entendimento e compreensdo usando um método que estimule
todos os sentidos do pesquisador, sem pretensdo de ser um “nativo”. um olhar
etnografico. Malinowski (1922) nos traz uma ideia da finalidade de uma pesquisa de
campo etnografica:

Portanto, a finalidade primeira e basica da pesquisa de campo etnografica é
oferecer uma descricdo clara e nitida da constituicdo social e distinguir as
leis e regularidades de todos os fenbmenos culturais das irrelevancias. [...]
Considero que as Unicas fontes etnograficas de valor cientifico indiscutivel
sdo aquelas nas quais podemos claramente estabelecer uma distincédo
entre, de um lado, os resultados das observacdes diretas e das declaracdes
e interpretacbes dos sujeitos, e, de outro lado, as inferéncias do autor,
baseadas no seu bom senso e percepcao psicolégica. (MALINOWSKI,1922,
p. 47 apud GUIMARAES, 1975, p.39-62).

Sob tal perspectiva, experimentamos uma descricdo etnografica que
possibilita transformar o olhar e o ouvir em linguagem escrita, aproximando a
pesquisa avaliativa da experiéncia do campo dos atores educacionais envolvidos no
PAIC. Laplantine (2004) defende que a descricdo etnografica é uma elaboracao
linguistica das experiéncias dos seres humanos, indo além do visual, do que é
observado no campo da pratica, entranhando-se nas relacdes do visivel e do dizivel,
por meio das significacfes e sentidos que os atores sociais atribuem a seus préprios

comportamentos:

A descricdo etnografica ndo se limita a uma percepgdo exclusivamente
visual. Ela mobiliza a totalidade da inteligéncia, da sensibilidade e até da
sensualidade do pesquisador. Através da vista, do ouvido, do olfato, do tato
e do paladar, o pesquisador percorre minuciosamente as diversas
sensacdes encontradas. (LAPLANTINE, 2004, p. 20).

Dessa forma, mergulhar no contexto onde o PAIC é vivenciado no sistema
de ensino publico do municipio de Fortaleza significa estar aberto a compreender,
com todos os sentidos, o campo da pratica, ou seja, das experiéncias dos atores
educacionais, buscando, numa abordagem compreensiva, apreender as
significacdes, os sentidos e os efeitos da avaliacdo externa do PAIC e assim

expressar, por meio de uma descricdo etnogréafica, diferentes dimensfes e
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percepcdes partindo da imersdo na cultura escolar dos diretamente comprometidos
com esse Programa educacional.

O olhar etnografico nos posiciona a trilhar o PAIC no caminho da
compreensao do universo da pratica, por intermédio dos sentidos de ver e de
escutar, e também pelo caminho da revelacdo e interpretagdo, mediante
transformacdo desses sentidos em escrita, numa organizacdo textual que
desemboca numa elaboragdo do saber (LAPLANTINE, 2004).

Ressaltamos, ainda, que a descricdo envolve a trajetéria do PAIC,
desvendando a sua caracterizacdo no que tange a sua formulacao e implementacéo
como uma politica publica educacional no estado do Ceard, na busca de perceber
as mudancas dadas nos objetivos do eixo da avaliacdo externa desse Programa,
conforme vamos penetrando nos espacos e no universo da pratica do sistema de

ensino publico do municipio de Fortaleza.

2.2.2 Universo da pratica e os atores educacionais inseridos no PAIC

O universo que direcionamos nesta pesquisa avaliativa contempla o locus
das instituices do sistema de ensino publico do municipio de Fortaleza no qual o
PAIC esta inserido, ou seja, uma escola publica da rede municipal, a SME e o
Distrito de Educacédo da Regional 1.

Segundo o Censo Escolar 2014, a rede municipal de ensino publico de
Fortaleza apresenta-se como a maior rede de ensino do Nordeste do Brasil,
contando com 197.931 alunos matriculados nas seguintes etapas e modalidades:
Ensino Fundamental (EF), Educacdo Infantil, Creche e Educacdo de Jovens e
Adultos. As matriculas séo distribuidas nas 477 escolas municipais, administradas
pela SME e alocadas nos Distritos de Educacdo das seis Secretarias Regionais
Executivas (SERs)’. Focamos nossa atencdo nas turmas da primeira etapa do
Ensino Fundamental | (1.° ao 5.° ano), por ser essa etapa de ensino da abrangéncia
de atuacado do PAIC (ANEXO B).

Para tanto, buscamos, primeiramente, avaliar o PAIC com um recorte

empirico centrado em uma escola publica municipal de Fortaleza. A selecdo dessa

" No ano de 1997, a cidade de Fortaleza foi dividida em seis regides administradas pelas Secretarias
Regionais Executivas — SERs. Atualmente, sédo divididas em seis Secretarias Executivas Regionais
e uma Secretaria Regional do Centro de Fortaleza (SERCEFOR) (FORTALEZA, 2013).
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escola decorreu por esta se destacar nos resultados de desempenho das avaliagbes
externas (SPAECE-AIfa) no ciclo de alfabetizacdo no ano de 2013, de acordo com a

tabela abaixo.

Tabela 2 — Desempenho no SPAECE-Alfa dos alunos do 2.° ano Ensino

Fundamental na Escola Municipal de Fortaleza da Regional Il

% de Alunos por Padrdo de Desempenho
Ano
N&o Alfabetizado Alfabetizac&o Intermediario Suficiente | Desejavel
Incompleta
2011 8,7 15,5 16,5 23,3 35,9
2012 2,1 16,0 22,3 33,0 26,6,
2013 0,0 4,2 12,5 31,3 52,1

Fonte: Ceara (2013a).

De acordo com esses resultados, publicados na midia e no sistema da
rede publica de ensino do Ceara, essa escola da rede municipal de Fortaleza, no
ano de 2013, encontrava-se no padrdo desejavel de alfabetizacdo infantil, ou seja,
nas salas de aula do 2.° ano do EF havia inexisténcia de alunos com padrdo nao
alfabetizado (0,0). Portanto, esse resultado incitou o pensamento para o PAIC, ja
gue se trata de uma politica publica com o propdsito de erradicar o analfabetismo
infantil nos municipios do Ceara.

Essa escola € caracterizada pela SME como uma escola patrimonial
pertencente a rede publica de ensino do municipio de Fortaleza com matricula no
Ensino Infantii e Fundamental I. Localizada no bairro Jardim das Oliveiras, no
sudeste da cidade Fortaleza, a escola esta situada territorialmente na SER VI e
ordenada administrativamente pela Coordenadoria do Distrito de Educacdo da
Regional 11®8 (ANEXO C). O Distrito de Educac&o é vinculado diretamente & SME no
tocante as demandas educacionais e também na operacionalidade do PAIC.

No ano de 2014, a escola publica selecionada matriculou 258 alunos no

turno da manha e 222 alunos no turno da tarde, totalizando 480 alunos matriculados.

® No ano de 2013, a Secretaria Municipal da Educacdo (SME) reestruturou o organograma da
localizacdo das escolas municipais situadas nas Regionais de Fortaleza. Atualmente, as unidades
pertencem administrativamente aos Distritos de Educacdo, mesmo situadas geograficamente em
outras regionais (FORTALEZA, 2013).
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Diante do quadro funcional de turmas do Ensino Fundamental |, reportamos nossa
pesquisa avaliativa para as salas de aula do 2.° ano EF, pois essa etapa de ensino €
significativa no ciclo de alfabetizacdo. Nela, as criancas estdo na faixa de idade de
sete anos e participam das avaliagbes externas do PAIC e do sistema de avaliacao
de larga escala, o SPAECE-Alfa.

O universo da escola municipal de Fortaleza representa o contexto da
pesquisa avaliativa, como uma categoria empirica de andlise. Nesse contexto,
segundo Lejano (2012, p. 198), o pesquisador encontra-se aberto para compreender
o “[...] campo da pratica da politica publica”, que envolve as motivacdes, as relacoes,
a cultura escolar e as acdes dos atores educacionais (professoras, coordenadoras
pedagdgicas e diretora escolar) numa mdaltipla e complexa experiéncia que traz o
PAIC a realidade.

Partindo da compreensao do PAIC no contexto escolar, adentramos as
instituicbes de gestdo do sistema publico de ensino de Fortaleza que apoiam as
escolas publicas municipais de Fortaleza: a SME e o Distrito de Educacao da
Regional Il. A SME ¢€ a instituicdo que articula e ordena todas as demandas legais e
educacionais; o Distrito de Educacdo da Regional Il, a instituicdo que se relaciona
diretamente com a escola publica municipal.

No ano de 2013, inicio da gestdo do prefeito Roberto Claudio, a SME é
reorganizada e estruturada com o seguinte organograma: Gabinete do Secretario de
Educacao; Gabinete do Secretéario Executivo; Assessoria Institucional; Assessoria de
Comunicacéao; onze Coordenadorias subdivididas em Células. Interligados a SME,
os seis Distritos de Educacdo também foram denominados de Coordenadorias e
divididos em trés células: Célula de Educacdo Infantil, Célula de Ensino
Fundamental e Célula de Apoio a Gestao Escolar e Superintendéncia (FORTALEZA,
2013).

Diante desse novo organograma das instituicbes de apoio as escolas
publicas do municipio de Fortaleza, como primeiro ponto de partida, aportamos na
SME, na Célula de Ensino Fundamental |, que trabalha diretamente com os eixos do
PAIC. Nessa Célula, ouvimos a gerente e uma assessora técnica do eixo da
avaliacdo externa. Nosso segundo ponto de partida foi o Distrito de Educacdo da

Regional Il, especificamente na Célula de Ensino Fundamental, onde foram ouvidas



45

a gerente e uma assistente técnica. Logo apés, ouvimos uma superintendente da
Célula de Apoio a Gestdo Escolar e Superintendéncia.

Nesta pesquisa avaliativa, a estrutura administrativa formal envolvida
pelos técnicos educacionais da SME e do Distrito de Educagdo da Regional Il
representa a categoria empirica de analise do texto do PAIC. Nesse aspecto, o texto
€ moldado em uma estrutura de leis, decretos e “[...] linhas bem visiveis de
autoridade e rotinas” (LEJANO, 2012, p. 267). Assim, cotejamos procedimentos de
analise que emergem das experiéncias e da multidimensionalidade do PAIC no
sistema de ensino publico municipal de Fortaleza, almejando um ponto de encontro
do contexto e texto nas vozes dos atores educacionais envolvidos nesse Programa

educacional.

2.2.3 Ferramentas e procedimentos de analise

As ferramentas e os procedimentos usados para produzir conhecimentos
sociais — numa abordagem qualitativa e no olhar etnogréafico, onde se procura
compreender e refletir por meio da avaliacdo em profundidade do PAIC, perfazendo
um percurso metodoldgico de imersao no processo de avaliacdo externa no sistema
de ensino publico do municipio de Fortaleza — requerem a utilizacdo de técnicas
aproximativas que possam responder, de forma aberta e reveladora, o objeto a ser
investigado.

Assim sendo, fizemos, inicialmente, uma analise documental e
bibliografica do PAIC, para melhor entendermos essa politica publica no cenario
educacional do Ceara. Ap0s essa analise, partimos para o campo da pratica, no qual
o PAIC é vivenciado no municipio de Fortaleza: a escola publica municipal, a SME e
o Distrito de Educacdo da Regional Il. Nessas instituicdes educacionais, usamos
como técnicas para efetivar a comunicacdo e a compreensao do processo do eixo
da avaliacdo do PAIC: o diario de campo, a observacédo participante e as entrevistas

em profundidade.
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2.2.3.1 A analise documental e bibliogréafica

A andlise dos documentos transcorreu, primeiramente, por meio de um
levantamento bibliogréfico e institucional. A pesquisa bibliografica académica sobre o
PAIC ainda é muito limitada, pois h& poucos estudos sobre essa temética.
Apelamos, entdo, aos documentos institucionais da Secretaria da Educacgdo do
Estado do Ceara para compreender a trajetdria politica do PAIC.

Nos achados institucionais, recorremos a leitura minuciosa de dois
relatérios: o relatério final do Comité Cearense para a Eliminacdo do Analfabetismo
Escolar (CCEAE): Educacao de Qualidade Comecando pelo Comeco (2006); como
também o relatério: Regime de Colaboracdo para a Garantia do Direito a
Aprendizagem: O Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) no Ceara (2012).

Por meio da leitura e releitura de relatorios institucionais, artigos,
dissertacdes e livros académicos apontados nas referéncias bibliograficas, € que
construimos uma familiaridade e intimidade com o PAIC, conhecendo a sua génese
como um Programa educacional e estabelecendo um entendimento critico e reflexivo
da dindmica de sua formulacdo e trajetéria politica que o consolidou como uma
politica publica educacional com vasta capilaridade em todos os municipios do
estado do Ceara.

A partir do entendimento do PAIC na sua totalidade, como fenédmeno
educacional, e na complexidade de suas acdes, focamos nossa aten¢cao no eixo da
avaliacdo externa. Buscamos, portanto, teorias que nos fortalecessem com
seguranca e criatividade para perfazer esta pesquisa avaliativa com foco na tematica
da avaliacdo externa no cenario das politicas publicas educacionais e no contexto da
cultura escolar.

A avaliacdo externa do PAIC passou a ser o recorte de andlise desta
pesquisa avaliativa, desembocando em leituras sobre a tematica da avaliacéo
educacional e cultura escolar para melhor compreender a teoria implantada no texto

do PAIC interligada aos processos e acoes da pratica. Segundo Minayo (2001):

Nenhuma teoria, por mais bem elaborada que seja, d4 conta de explicar
todos os fendbmenos e processos. O investigador separa, recorta
determinados aspectos significativos da realidade para trabalha-los,
buscando interconexao sistemética entre eles. (MINAYO, 2001, p. 18).
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Dessa forma, percorremos um caminho de encontros com autores que
discorrem sobre a tematica da avaliagdo educacional: Afonso (2005), Hadji (2001),
Perrenoud (1999), Vianna (2005). A leitura desses autores trouxe luz para pensar
acerca das concepcdes de avaliacdo externa que circunscrevem o PAIC. Em
decorréncia dessas leituras, identificamos a concepcdo de avaliagdo externa
instituida no texto oficial do PAIC para fazermos um contraponto com as percepcdes
dos atores educacionais no contexto da pratica. Também direcionamos uma reflexao
sobre cultura escolar com Forquin (1993) e Jdlia (2001), para melhor
compreendermos o0 contexto das acdes do eixo da avaliacdo externa do PAIC.
Diante dessas leituras, construimos nossa base teérica para da conta de explicar os

objetivos desta pesquisa avaliativa.

2.2.3.2 A observacao participante e o diario de campo

No contexto escolar e no ambito da SME e do Distrito de Educacédo da
Regional IlI, procedemos com a técnica da observacdo participante, em que a
pesquisadora entrou em contato direto com o fendbmeno observado durante seis
meses no ano de 2014, adentrando 0s espacos educacionais: salas de aula, sala da
direcdo e coordenacdo da escola, planejamento das professoras, hora do recreio,
semana da avaliacdo externa, projetos da escola, reunides na SME e no Distrito da
Educacao da Regional 1.

Acrescido a isso, a pesquisadora assume uma postura ativa e
participativa dos eventos que estdo sendo pesquisados, sendo afetada pela sensivel
capacidade de olhar e de olhar bem, como diz Laplantine (2004, p.18), um “[...] olhar
guestionador, que vai a busca da significacdo das variantes” — compreendendo,
desse modo, algo novo no contexto das relacfes e significacbes fomentadas pelo
eixo da avaliacdo externa do PAIC nas instituicbes de ensino publico do municipio
de Fortaleza.

Essa observacao participante, integrada as anotaces em um diario de
campo, perfez uma estratégia complementar as entrevistas em profundidade, que
foram aplicadas individualmente as professoras, diretora e coordenadoras
pedagodgicas da escola municipal, como também aplicadas aos gerentes de Células

e técnicos da SME e do Distrito da Educacdo da Regional Il. Esses instrumentos
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visam identificar o nivel de envolvimento, conhecimento, saberes, autonomia e
participacao efetiva no desenvolvimento das agdes no eixo da avaliacdo externa do
PAIC.

2.2.3.3 As entrevistas em profundidade

Ao adentrar as instituicdes de ensino da rede publica do municipio de
Fortaleza com a intencdo de desenvolver uma pesquisa de abordagem qualitativa,
tornou-se imprescindivel uma aproximacdo e interacdo com os atores educacionais
envolvidos no PAIC, pensando-se em procedimentos de entrevistas gravadas que se
adequassem a uma pesquisa avaliativa de cunho compreensiva e reveladora.

Segundo Bauer e Gaskell (2002, p. 65), a utilizacdo das entrevistas em
pesquisa qualitativa nos fornece dados para “[...] compreender o desenvolvimento e
as relacdes entre os atores sociais e sua situacdo em contexto especifico”. Dessa
forma, as entrevistas em profundidade, ou abertas, sdo os métodos que mais
oferecem uma interacdo espontanea e auténtica para melhor compreender o0s
diferentes pontos de vista na narrativa dos atores do PAIC e as lacunas que
emergem do texto formulado na politica e do contexto da sua implementacao.

Na entrevista em profundidade, de acordo com Bauer e Gaskell (2002, p.
75), “[...] o entrevistado possui o papel central no palco”, ou seja, ele tem a liberdade
para discorrer sobre o tema, assim como revelar os seus valores, ideias,
percepcdes, posicoes, sentidos e significacdes. De tal modo, ao entrevistar os atores
educacionais envolvidos no PAIC, temos a pretensédo de explorar os espectros de
opinides, representacbes, motivacdes, valores e atitudes, e, igualmente,
compreender a realidade educacional e as praticas avaliativas que movimentam o
eixo da avaliacdo externa do PAIC.

E importante ressaltar que a preparacéo e o planejamento para efetivar as
dez entrevistas em profundidade com atores protagonistas do PAIC na rede
municipal de ensino publico de Fortaleza demandaram da pesquisadora algumas
competéncias: criatividade, compromisso e embasamento teérico; e, como dizem
Bauer e Gaskel (2002, p. 67), “[...] uma imaginacdo social cientifica”, pois,
primeiramente, foi preciso construir, por meio de varias tentativas, um roteiro da

entrevista, denominado tépico guia (APENDICE ). O topico guia nos direcionou a
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um referencial, um lembrete sobre a temética em questdo e, também, funcionou
como um esquema preliminar para a analise das transcricdes (BAUER; GASKEL,
2002).

A partir das transcricbes das entrevistas em profundidade, afloraram
ideias e evidéncias para se construir categorias empiricas e dimensdes avaliativas e,
a partir dai, organizar e analisar os dados encontrados na narrativa dos atores

embrenhados no PAIC, por meio de uma descricao densa e reveladora.

2.2.4 Organizacéo e analise de dados

Apos realizar as etapas das aplicagdes dos instrumentais da avaliagéo do
PAIC (analise bibliografica e documental, observacao participante, diario de campo e
entrevistas em profundidade), tratamos de encontrar os achados fornecidos pelo
olhar etnografico que nos fornecessem e revelassem a compreensao do PAIC e os
sentidos do eixo da avaliagdo externa no sistema da rede publica de ensino do
municipio de Fortaleza.

Diante desse percurso e de intuicdes criativas, avaliamos o PAIC na sua
totalidade, no momento que desvendamos a sua trajetOria politica e, também,
guando analisamos empiricamente o eixo da avaliagcdo externa. Em decorréncia
disso, organizamos a analise dos dados a partir da imersdo no campo da pratica e
acOes do PAIC na rede publica de ensino de Fortaleza, com o intento de andlise
como compreensao e autenticidade, enfatizando as experiéncias, o contexto e as
dimensionalidades (LEJANO, 2012).

Com efeito, apresentamos uma avaliacdo por meio das vozes dos atores
educacionais da rede publica de ensino do municipio de Fortaleza que vivenciam o
PAIC dialogando com a teoria que caracteriza esse Programa. Destacam-se, assim,
como parametros de andlise, as categorias analiticas: a avaliacdo externa e a cultura
escolar. Essas categorias nos permitem entender a esséncia da avaliagcdo externa
gue incorpora o projeto do PAIC quando foi moldado como politica publica
educacional e as possiveis mudancas decorrentes da sua implementacdo no campo
da pratica, pois, como afirma Arretche (2001, p. 46), “[...] a implementacdo modifica

as politicas publicas”.
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Partindo do entendimento do desenho do PAIC na trajetéria da sua
formulacdo e implementacéo, buscamos, com mais profundidade, uma compreenséo
nas acdes do eixo da avaliagdo externa, cotejando, como categorias empiricas de
analise, o Contexto e o Texto do PAIC. Essas categorias sdo inspiradas no circulo
hermenéutico de Lejano (2012, p.124), conforme a figura 1, abaixo, em que o autor
incita 0 analista a ir além do arco da interpretacdo do texto formal da politica publica
e a formar uma conexdo com o contexto das acdes, tendo como objetivo o arco da

compreensao.

Figura 1 — Representacédo do circulo hermenéutico de Lejano

/ Interpretacao
Texto \
Contexto
Compreenséao

Na concepcéao de Lejano (2012), o Contexto € o que se forma em acdes e
experiéncias da politica publica. Nesse sentido, a analise do PAIC da-se,
inicialmente, pela compreensdo das acdes e vivéncias do cotidiano escolar.
Adentramos, entdo, na escola publica municipal de Fortaleza como o0 contexto
analitico para compreendermos as percepcfes e experiéncias dos atores
educacionais que trazem o eixo da avaliacdo externa do PAIC para a realidade da
sua pratica e funcionamento, emaranhados na complexidade e no dinamismo das
teias de relacdes encontradas no interior da escola publica.

Para o mesmo autor, o Texto se refere a politica e estrutura formal das
instituices, em que o projeto politico € moldado em algum locus de decisdo por
autoridade, pessoas dotadas de poder. Diante desse entendimento, passamos a
analisar o texto do PAIC como referéncia ao sistema de gestdo da educacéo do
municipio de Fortaleza, no ambito da SME e da Coordenadoria do Distrito de
Educacdo da SER Il. No cenéario educacional da rede publica de ensino de

Fortaleza, essas instituicbes sao dotadas de poderes de decisdo e formulacdo de
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regras e diretrizes educacionais impostas por acdes hegemodnicas as escolas
municipais.

Considerando o que foi apresentado, interligamos o contexto e o texto do
PAIC em um caminho de analise que diminuiu a distancia entre o projeto politico e a
acdo da politica, tendo como escopo a compreensdo do eixo da avaliagdo externa.
Para isso se concretizar em dados empiricos, convertemos as vozes dos atores
educacionais em evidéncias que nos fornecem pistas para uma descricdo das
percepcdes sobre a avaliagdo externa do PAIC, comportando trés dimensodes
avaliativas: conceitual, instrumental e simbdlica.

E importante evidenciar que as categorias empiricas relacionadas acima
tém direcionamento para uma compreensdo dos pontos de vista dos atores
educacionais que protagonizam o PAIC, com a pretensdo de buscar elementos
novos no contexto das acdes que se interligam em multiplas dimensdes. De forma
alguma, a pesquisadora pretende explicitar uma tipologia de comparagdo ou um
julgamento de valor nas acfes das instituicdes educacionais de ensino publico do
municipio de Fortaleza.

Assim, ao chegar a fase final desta pesquisa avaliativa, delineamos uma
descricdo densa, baseada nas vozes dos atores que ecoam nas dimensdes
conceituais, instrumentais e simbolicas, para assim compreender as percepcdes que
vicejam nas instituicdes de ensino publico municipal de Fortaleza. Alcanca-se, desse
modo, um ponto de encontro e uma conexao da acdo com o projeto politico do
PAIC. Nessa perspectiva, concretizamos uma avaliacdo compreensiva do PAIC no
eixo da avaliacdo externa, desvendando as interfaces e os olhares distintos dos
atores educacionais envolvidos na tematica da avaliacdo externa na alfabetizacéo
infantil no municipio de Fortaleza.

Apresentamos, igualmente, por meio de um quadro sinético, uma
exposicao com a sincronizacdo das evidéncias reveladas nas vozes e na imersao no
contexto e no texto do PAIC, expressos nas dimensdes conceituais, instrumentais e
simbolicas. Diante desse quadro, as informacBes foram compendiadas para uma
melhor compreensdo dos sentidos e efeitos da avaliacdo externa do PAIC na rede
municipal de ensino publico de Fortaleza. Além disso, tecemos um dialogo com 0s

autores que trazem luz sobre a tematica da avaliacdo educacional e cultura escolar.
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A base tedrica embasada a partir das categorias analiticas — avaliacao
externa e cultura escolar -, traz uma discussao académica em torno dos objetivos e
dos paradigmas da avaliacdo educacional (interna e externa). Os aportes tedricos
trouxeram luz para direcionar e posicionar uma mesma vertente de avaliacdo, ou
seja, uma avaliacdo educacional que traz no cerne uma abordagem formativa,
democratica e emancipatoria.

Por fim, a pesquisa foi incitada, nos seus objetivos e finalidade, a
incorporar, no campo epistemologico, uma avaliacio em profundidade
(RODRIGUES, 2008) com teor multidimensional e interdisciplinar, na qual se
configura uma visdo critica do desvendamento da trajetéria do PAIC e no

desvelamento do eixo da avaliagcédo externa.
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3 A AVALIACAO EXTERNA NO CENARIO DAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS

A base tebdrica que alicercou esta pesquisa avaliativa encontra-se
fundamentada a luz da discussao e reflexdo das categorias analiticas: avaliacdo
externa e cultura escolar, pois acreditamos que embasam o olhar investigativo e
compreensivo sobre o objeto de andlise desta pesquisa — 0 eixo da avaliacdo
externa do PAIC.

Movimentar as ideias sobre essas categorias remete-nos a compreensao
e dialogo entre a teoria cientifica, o texto oficial da politica publica educacional, e o
contexto onde se efetivam as acdes e as experiéncias dos atores educacionais
envolvidos no PAIC.

A compreensao dessas categorias torna-se fundamental para podermos
atingir um nivel explicativo e argumentativo que va além de descricbes e
constatacdes de hipéteses. Como salienta Demo (2011, p.3 6), € “[...] fundamental
construir base tedrica de carater explicativo”’, porquanto esse carater explicativo,
inicialmente, € o ponto de partida para compreendermos as percepcdes, 0S
significados e os efeitos do eixo da avaliagdo externa do PAIC no contexto das
instituicbes de ensino publico do municipio de Fortaleza.

Nesse sentido, o maior desafio € buscar contribuicbes teoricas que
dialoguem de uma maneira construtivista, argumentativa e dialética. Assim, poder-
se-a estimular movimentos de pensamento direcionados a interpretacdo e
explicacdo dos fendmenos essenciais existentes no campo de avaliacdo educacional
no cenario das politicas publicas educacionais.

Por esta razdo, o embasamento explicativo, ancorado nos aportes
tedricos cientificos sobre as categorias analiticas — avaliacdo externa e cultura
escolar —, torna-se essencial para um melhor entendimento das nuances e interfaces
gue permeiam o contexto real e complexo da politica publica educacional que vai ser
avaliada, o PAIC.

Enfim, aprofundarmos nas teorias é abrir horizontes que fornecem
direcbes e dao sustentabilidade as novas descobertas sobre a avaliacdo
educacional e as relacdes que cingem e formam a cultura escolar. Desvelando,

assim, algumas respostas as inquietagbes iniciais e novas maneiras de
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compreensao e revelacdo que emergem da realidade que circunscreve o eixo da

avaliacao externa do PAIC.

3.1 Caminhos tedricos e conceituais da avaliacdo educacional

Incursionar na teoria e conceituacdo da Avaliacdo Educacional é uma
tarefa de ampla envergadura e complexidade, pois perpassa uma polissemia de
concepcdes e pressupostos cientificos que tanto se ancoram na abordagem
sociolégica como na abordagem pedagdgica.

O campo da avaliagdo na educacao, desde a sua constituicdo, encontra-
se em permanente oscilacdo em termos de enfoques tedrico-metodolbgicos,
configurados de acordo com os acontecimentos historico, social e cultural. H4 uma
proliferacdo de teorias e variadas tendéncias que circundam a teméatica da avaliagéo
educacional; no entanto, focalizaremos duas dimensdes que circunscrevem a
avaliacdo educacional: a avaliacdo interna da aprendizagem escolar, realizada,
sobretudo, pelo professor; e a avaliacdo externa do desempenho do sistema escolar,
de natureza sistémica e de larga escala, realizada por agente externo a escola.

Assim, explica melhor Vianna (2005):

Avaliacdes internas sdo realizadas pelas unidades do sistema com
frequéncia as vezes modesta, e avaliacdes externas sdo promovidas por
diferentes orgdos oficiais, muitas vezes com a colaboracdo de instituicdes
privadas, havendo, entretanto, uma falta de sincronia entre essas
avaliacdes, que ndo tém uma acdo efetiva para a melhoria da educacéo.
Apds sua aplicacdo, deixam as avaliagdes de utilizar o seu “potencial
energético”, entregando-se a uma verdadeira exaustdo, até que novo
programa se realize, igualmente sem maiores repercussfes. (VIANNA,
2005, p. 19).

Para tanto, fundamentamos nossa compreensdao de Avaliacao
Educacional nas abordagens tedricas que enfatizam tanto a avaliacdo interna como
a avaliacdo externa, numa perspectiva de democracia, autonomia e emancipacao, a
servico das aprendizagens dos alunos, ancorados nas leituras e posicionamentos
dos seguintes autores: Afonso (2005), Hadji (2001) e Perrenoud (1999).

Esses autores representam a mesma vertente de ideias e reflexdes a
respeito da tematica da avaliacdo na Educacdo, fundamentados numa perspectiva

de andlise essencialmente sociolégica; porém, com veio de teor pedagogico. Ou
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seja, dialogam e prop6em um paradigma alternativo de avaliagdo educacional numa
abordagem qualitativa, diagnéstica e de carater formativo, a servico da
aprendizagem dos alunos. Essa concepcao de avaliacdo é a que se aproxima da
proposta do texto do PAIC no eixo da avaliacdo externa; contudo, deteremos um
foco maior na explicitagdo dos procedimentos e significados da avaliagéo formativa.

Para resgatarmos um entendimento sobre a avaliacdo formativa, é
preciso, antes, compreender as diversas questfes conceituais e orientacdes tedricas
gue cingem a avaliacao no cenario educacional desde a década de 1940, situando,
desse modo, a trajetéria da avaliacdo no marco cronolégico, nos objetivos e nos
pressupostos que definem as diversas modalidades de avaliacdo educacional no
enfoque e no pensamento de autores classicos.

As ideias dos autores classicos (Tyler, Cronbach, Scriven, Stufflebeam e
Stake) tornaram o papel da avaliacdo educacional uma alavanca importante para a
transformacédo da escola, de seus curriculos e de seus programas, 0 que ocorreu
mais visivelmente nos paises do Primeiro Mundo (VIANNA, 2000).

Dessa forma, apoiamo-nos nos estudos de Vianna (2000), quando nos
apresenta os modelos de avaliacéo instituidas por Tyler (1942), Cronbach (1963),
Scriven (1967), Stufflebeam (1971), Stake (1983) e outros seguidores. Os autores
citados sdo considerados classicos na tematica da avaliacdo educacional, pois
contribuiram e influenciaram na formacdo de muitos educadores e avaliadores
durante muitas décadas. Vianna (2000, p. 38) mostra-nos um quadro-resumo com

cinco modelos de abordagens diferentes de avaliacédo, formulado por Stake (1993).



56

Quadro 1 — Alguns modelos de avaliacdo, segundo Stake (1993)

Abordagem Objetivos Principais Competéncia Autores
elementos (énfase)
Medida de ganho Medir o Definicéo de objetivo, | Psicologos R. Tyler
do estudante desempenho | andlise de escores, educacionais B. Bloom
e o progresso | discrepancia entre
do estudante | escores e realidade. W. Popham
M. Provus
Interacéo/ Compreender | Questdes Usuarios do L. Smith
Observacéo atividades e educacionais, sistema Parllett-Hamilton
valores observacédo em sala educacional R Rippe
de aula, estudo de - RIPPEY
caso, visdo pluralista. R. Stake
Andlise gerencial Aumentar a Relacg&o de opcgdes, Administradores | L. Lessinger
racionalidade | estimativa, € economistas D. Stufflebeam
nas decisbes | retroinformacéo .
X X P M. Alkin
do dia a dia continua, custos,
eficiéncia.
Pesquisa Desenvolver Condicdes Experimentalista | L. Cronbach
educacional explicagbes e | controladas, analise J. Stanley
taticas de multivariada, base D. Campebell
instrucéo para generalizacao. ' P
Avaliacdo sem Avaliar efeitos | Ignoréancia dos Consumidores M. Scriven
objetivos pré- de um objetivos propostos; em potencial
estabelecidos programa segue uma check-list
(goal-free)

Fonte: Vianna (2000, p. 38).

Observamos acima que a influéncia do pensamento positivista no tocante

a avaliacdo educacional encontra-se impregnada pelas concepcdes e ideias dos
diversos autores durante varios periodos (1940-1980) no cenario norte-americano.
Essas ideias foram disseminadas e utilizadas nos meios académicos de maneira
globalizada, através de cursos e acordos internacionais (VIANNA, 2005).

No Brasil, segundo Saul (2010), a influéncia das ideias positivistas
disseminou a abordagem quantitativa da avaliacdo educacional, a qual defende o
principio da objetividade, a mensuracdo e a énfase nos produtos ou resultados.
Essas ideias positivistas foram além do ambito académico, como bem demonstra
Saul (2010, p. 34): “...] essa influéncia extrapolou o ambito académico, tendo
subsidiado toda uma legislacdo sobre avaliagao”. A legislacdo sobre avaliacédo
educacional ampliou-se em forma de leis, decretos e pareceres que orientaram as
praticas avaliativas das unidades escolares. A partir dai, o enfoque da avaliacdo no

contexto educacional toma proporgdes baseado na mensuragao por meio de testes
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padronizados e no julgamento de valor atrelado a modificar o comportamento dos
alunos.

No final dos anos 1980, com a abertura da democracia no Brasil, a
discussao sobre avaliacdo educacional toma outros rumos, e abre-se uma nova
perspectiva para uma abordagem qualitativa da avaliagdo. Como explica Saul
(2010):

Ainda que timidamente, j& se encontravam no Brasil trabalhos de avaliacao
numa o6tica qualitativa e um inventario das realizacdes nessa area precisa
ser elaborado. A proliferacdo de trabalhos nessa vertente dependera de
uma mudanca nas crencas dos avaliadores, de uma disposicdo para
esposar um paradigma alternativo, com todos 0s compromissos que ele
envolve, bem como enfrentar, com competéncia, dificuldades para adentrar
em campo apenas inicialmente explorado. (SAUL, 2010, p. 43).

A avaliacdo educacional com abordagem qualitativa passa a ser um
movimento metodologico que propde o0 inverso dos pressupostos do modelo
positivista. Incorpora um conjunto de orientacdes, técnicas e pressupostos da
metodologia etnogréafica e da investigacdo de campo. O propédsito dessa avaliacéo é
compreender 0 objeto de estudo mediante as interpretacbes e informacdes que
possam orientar as devidas intervencdes pedagodgicas (SAUL, 2010).

Segundo Saul (2010), esse novo paradigma de avaliacdo se alastra nos
discursos dos sistemas educacionais e académicos do Brasil nas duas ultimas
décadas. A avaliacdo educacional ganha visibilidade e centralidade no contexto das
politicas publicas, emergindo novas modalidades e funcées conforme as reformas
educativas e as mudancas politicas e econémicas.

Afonso (2005, p.19) afirma que “[...] as fungbes da avaliagao tem que ser,
por isso, compreendidas no contexto das mudancas educacionais e das mudancas
econdbmicas e politicas mais amplas”. Ou seja, o autor alinha a avaliagao
educacional, em suas funcbes e modalidades, aos vetores essenciais: redefinicdo do
papel do Estado e a revalorizacdo da ideologia do mercado. Desse modo, define trés
modalidades de avaliacdo educacional: a avaliacdo normativa, a avaliacao criterial e
a avaliacao formativa.

Compreendemos que a avaliacdo normativa € a modalidade de avaliacdo
educacional configurada nos valores neoliberais, em que a competicdo e a

comparacao se tornam fundamentais na Educacdo. Segundo Afonso (2005, p. 34),
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essa avaliagdo € a “[...] mais congruente com a ideologia do mercado”. Nela, o
Estado permite que os resultados/produtos da avaliagao do sistema educativo sejam
controlados pelo mercado. Os resultados da avaliagdo na modalidade normativa séo
guantificaveis por meio de testes estandardizados em larga escala, tornando-se mais
importantes para o sistema educacional os niveis de comparabilidade (Micro, Meso,
Macro e Mega)®, do que os que se referem a outros dominios ou outras
aprendizagens.

A avaliacdo criterial € outra modalidade citada pelo autor. E uma
avaliacdo que se caracteriza pela apreciacdo do grau de consecucao dos objetivos
do ensino, ou seja, “[...] visa o controle dos objetivos previamente definidos (quer
com produtos, quer como resultados educacionais)” (AFONSO, 2005, p. 35). Faz-se
em funcao das realizacdes individuais de cada aluno, e ndo em comparacao com 0s
outros.

Essa avaliagdo também é concretizada mediante testes estandardizados,
em que os resultados podem ser divulgados para a opinido publica, e o efeito social
aproxima-se do que € caracteristico do neoconservadorismo, o Estado passa a ser o
avaliador (AFONSO, 2005).

A terceira modalidade de avaliacdo educacional na qual Afonso (2005, p.
38) faz referéncia é a avaliacdo formativa, uma avaliacdo muito dependente da
pratica pedagogica e da relacdo professor-aluno, e também “[...] mais congruente
com o principio da comunidade e com o pilar da emancipacdo”. Nesse
entendimento, interpretamos que a avaliacdo formativa representa e expressa o

sentido da democracia e autonomia da escola publica. Como defende o autor:

Neste sentido, defendemos que a avaliacdo formativa — sendo uma das
modalidades de avaliacdo mais aptas a utilizacdo dos espagos de relativa
autonomia que a escola publica possibilita — € também um dos instrumentos
pedagbgicos que mais eficazmente podem dar viabilidade & ac¢do do
“professor inter/multicultural”, sobretudo quando se espera que este seja um
“agente/promotor de uma democracia aprofundada”, exigida para fazer face
aos novos problemas que desafiam a escola de massas huma época de
globalizac@o. (AFONSO, 2005, p. 40).

° Afonso (2005, p. 37) descreve a comparacdo dos resultados da avaliacdo normativa no sistema
educacional em niveis: nivel micro (pedagdégico), refere-se a comparacédo dos resultados dos alunos
de uma mesma turma; nivel meso (organizacional), comparacdo dos resultados de turmas
diferentes da mesma escola; nivel macro (nacional), comparag¢édo dos resultados de escolas do
mesmo pais; e nivel mega, comparacdo de resultados de escolas ou grupos de alunos de paises
diferentes.
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O pensamento de Afonso (2005) acerca da avaliagdo formativa germina
das ideias de Hadji (2001). Segundo esse autor, o carater essencial da avaliacdo
formativa é a sua virtude informativa, a partir do momento em que informa os atores
principais (professor e aluno) do processo educativo. A avaliagdo formativa situa-se
no centro da acao de formacédo, no sentido pedagdgico, porqguanto auxilia o aluno a
aprender e a se desenvolver, assim como também colabora para a regulacdo do
processo ensino-aprendizagem e do desenvolvimento de projeto educativo.

Hadji (2001) defende a ideia de avaliagéo formativa como o modelo ideal

de uma avaliacéo educacional:

Colocando-se deliberadamente a servigo do fim que lhe da sentido: torna-se
um elemento, um momento determinante da acdo educativa; propondo-se
tanto a contribuir para uma evolucdo do aluno quanto a dizer o que
atualmente ele é; inscrevendo-se na continuidade da acdo pedagdgica, ao
invés de ser simplesmente uma operacdo externa de controle, cujo agente
poderia ser totalmente estrangeiro a atividade pedagoégica. (HADJI, 2001, p.
21).

Hadji (2001) constréi sua definicdo de avaliagdo educacional como um
processo de comunicacdo e negociacao, por isso ndo pode ser considerada uma
medida, pois se processa numa “[...] operacdo de confrontos, de correlacdo, entre
expectativas sociais e uma realidade” (HADJI, 2005, p 21). Nesse sentido, a
comunicacdo e a negociacdo dos atores escolares (professores, diretores,
coordenadores, alunos, pais) tém um grande significado no contexto social e nos
valores da escola. Todos estdo envolvidos no ato de avaliar para transformar e
integrar-se em procedimentos pedagogicos a servico da aprendizagem.

Na mesma logica de discusséo, os estudos de Perrenoud (1999, p. 80)
mostram-nos a ideia de avaliagao formativa como uma “[...] maneira de regular a
acao pedagogica”; propde-se a deslocar a regulacdo ao nivel das aprendizagens
individuais e de uma intervencéao diferenciada para efetivar uma pedagogia diferente.

Todo esse processo que caracteriza a avaliacdo formativa, segundo
Perrenoud (1999), necessita de uma profunda e radical mudanca nas estruturas
escolares: meios de ensino, organizacdo de horarios, organizacdo do grupo-aula e
trabalho com prioridade na regulacédo das aprendizagens.

Porém, como toda proposta de mudanca, a proposta de avaliacao

formativa enfrenta varios obstaculos, conforme Perrenoud (1999): “[...] materiais e
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institucionais”; “[...] insuficiéncia ou a excessiva complexidade dos modelos de
avaliacao propostos”; “[...] a formacédo dos professores trata pouco de avaliacdo e
menos ainda de avaliagdo formativa”; e “[...] a avaliacdo formativa se choca com a
avaliacdo instalada, com a avaliagéo tradicional, as vezes chamada de normativa”
(PERRENOUD, 1999, p. 16).

Além desses obstaculos que dificultam a acao da avaliagdo formativa, ha
0 peso cultural no contexto escolar, como afirma Perrenoud (1999, p. 83), “[...] no
discurso da vanguarda de uma avaliagédo classificatoria e seletiva”. Para tanto, é
preciso uma mudanca para se instituir a avaliacdo formativa, ndo sé nas praticas
avaliativas e pedagdgicas, mas nas mentes e nas ideologias. As ideias de
Perrenoud (1999) sinalizam que a formag&do continuada no contexto escolar e a
participagdo na formulagéo de politicas publicas educacionais sdo determinantes
para a democratizacdo do ensino e da aprendizagem e a efetivacdo da avaliacéo
formativa.

Podemos, entdo, enlagar um encontro com a ideia de Perrenoud (1999, p.
154) quando diz: “[...] ir em dire¢ao a avaliacao formativa € ndo mais fabricar tantas
desigualdades, € criar os meios para remediar as dificuldades dos alunos mais
lentos, mais fracos”. Essa ideia nos posiciona a investigar, através da imersao no
contexto da escola publica, se a avaliacdo externa do PAIC se reveste dos principios
de uma avaliacdo formativa, pois se trata de uma pratica avaliativa que exige das
instituicbes de ensino publico uma ruptura com a avaliacdo tradicional, exigindo

assim uma nova cultura avaliativa.

3.2 Avaliacédo externa em larga escala: uma nova cultura na instituicdo escolar

Nas duas Ultimas décadas, o cenario brasileiro exalta questdes de
gualidade e equidade na educacao, ancoradas na difusédo da ideia de que o sistema
educacional carece de eficiéncia e eficAcia em seus processos internos. Desse
modo, as politicas publicas educacionais sao polarizadas numa efervescéncia em
busca da efetividade da qualidade em educacédo e, sobretudo, de compensar as
desigualdades sociais e educacionais arraigadas no amago da sociedade brasileira.

Acentua-se esse panorama nos anos 1990, quando a Educacdo se

apresenta como a principal via de ascensao social, desenhando, dessa forma,
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politicas educacionais fortemente influenciadas pelos acordos internacionais. Assim,
os acordos sao protagonizados pela classe empresarial e pelas determinagdes do
Banco Mundial, que enxertava linhas de financiamento na Educagao, embasadas
em principios e preceitos que legitimam a politica neoliberal, ou seja, a busca da
gualificacéo para atender aos interesses dos setores privados do capital nacional e
internacional. Acerca desse aspecto expressam Shiroma, Garcia e Campo (2011):

Fortemente ancorados nos principios e preceitos do Banco Mundial,
firmavam seus objetivos nas necessidades de maior qualificacédo da forca de
trabalho, defendendo a necessidade do dominio de competéncias basicas
necessarias ao novo paradigma tecnolégico e organizacional, condicao
necessaria para garantir a competitividade industrial [...] Na otica dos
empresarios tratava-se, no entanto, nao apenas de reformar a educacéo e a
escola, buscando torna-la mais eficaz e adequada as novas demandas do
capital, mas também de formar um “trabalhador de novo tipo”, com
disposi¢des subjetivas e atitudinais compativeis com a chamada “sociedade
do conhecimento”. (SHIROMA; GARCIA; CAMPO, 2011, p. 227).

Nessa perspectiva de reformas educacionais e na efetivacdo do discurso
da qualidade na educacao, a escola publica torna-se a principal arena para inculcar
0s pressupostos da sociedade do conhecimento e da pedagogia das competéncias,
enfatizando que a melhoria da qualidade do ensino pode ser traduzida em
indicadores mensuraveis obtidos por meio de avaliacbes externas de larga escala.
Dessa maneira, a qualidade do ensino implicaria o desenvolvimento de uma cultura
de avaliacdo do rendimento ou do desempenho dos alunos (SHIROMA; GARCIA;
CAMPOS, 2011).

Bonamino (2002) ressalta que, na segunda metade dos anos 1990, a
avaliacdo dos sistemas escolares se tornou um dos eixos centrais das politicas
educacionais do Brasil. Essa centralidade que a autora nos relata é atestada pela
nova LDB de 1996, que fixa a obrigatoriedade da avaliacdo nos diferentes niveis do
sistema educacional. Dessa forma, o SAEB é introduzido pelo MEC em todas as
instancias de Educacdo Béasica do Brasil, justificando sua implantacdo na
necessidade de produzir informacfes para subsidiar analises sobre os impactos das
politicas educacionais adotadas em termos de eficiéncia e equidade (BONAMINO,
2002).

Nos anos 2000, os representantes da classe empresarial ganham adesao
da sociedade civil, dos intelectuais, dos sindicalistas, dos politicos e da midia na

formulacdo de um documento intitulado “Compromisso Todos pela Educacéo”. Esse
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compromisso anuncia uma posicao de vigilancia de todos os brasileiros sobre as
acOes do Estado em relagdo a educacéo, incutindo o discurso de inclusdo social
explicitado nos preceitos de responsabilizacdo (accountability) e controle social. O
MEC aderiu ao movimento no ano de 2007, incorporando um plano de metas
denominado Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e legitimando e
ampliando as avaliagcbes externas de larga escala em todo o territorio nacional.

Com efeito, as politicas publicas educacionais tomam como exemplo o
discurso do setor privado e empresarial, infiltrando no setor publico a disseminacgéo
dos conceitos de exceléncia, qualidade, efetividade e prestacdo de contas. A l6gica
e cultura do novo gerencialismo e responsabilizacéo (accountability) alastram-se nas

instituicbes do sistema de ensino. Ball (2011) corrobora essa discussao quando diz:

A imposicao e o cultivo da performatividade na educacéo e no setor publico,
somados a importacdo e disseminacdo do gerencialismo, também
requerem e encorajam maior conjunto de formas de organizacéo e culturas
institucionais e aproximam formas e culturas dos modos de regulagéo e
controle predominantes no setor privado. Isso é parte do que é denominado
“formas de agir e pensar dominantes” nas novas economias institucionais.
(BALL, 2011, p. 25).

A partir desse contexto das politicas educacionais, a avaliacdo externa em
larga escala toma capilaridade e estende-se como ferramenta central que baliza e
monitora as instituicbes de ensino publico no Brasil, evidenciando-se uma corrida por
resultados expressos através de indicadores que colocam as escolas publicas, os
estados e 0s municipios em um campo de comparacgdes.

Diante desse panorama instalado nas politicas publicas educacionais, a
avaliacdo externa em larga escala, ou avaliacdo de desempenho do sistema escolar,
apresenta-se como um instrumento propulsor que expde resultados dos
desempenhos dos alunos das escolas publicas e tem como objetivo subsidiar as
tomadas de decisdes dos gestores educacionais, como também monitorar as acdes
pedagbgicas por meio de estabelecimento de metas que recaem no
desenvolvimento de prestacdo de contas e de responsabilizacdo (accountability).
(AFONSO, 20009).

De acordo com Afonso (2009), um sistema formal de prestacéo de contas
e de accountability consiste em mensurar e codificar padres de resultados de

avaliacOes de sistemas, prevendo, sobretudo, determinadas consequéncias quando
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se atingem ou nao esses resultados. O autor adverte que uma accountability
baseada em resultados de avaliagbes decorrentes de premiagdes ou sanc¢des pode
constituir uma base de organizacdo de rankings nas escolas. Diante dessa
adverténcia, Afonso (2009) defende uma linha de reflexdo que se fundamenta numa

concepcao de accountability mais ampla e democratica:

Neste sentido, um sistema de accountability democraticamente avancado
inclui a avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo, mas dentro
de articulagbes congruentes que se referenciem ou sustentem em valores
essenciais como a justica, a transparéncia, o direito a informacdo, a
participacdo, a cidadania [...] Um sistema de accountability assim alicercado
ndo pode ser reduzido a uma prestacao de contas ritualistica ou simbalica,
nem ser associado a perspectivas instrumentais, hierarquico-burocraticas,
gestionarias ou de mero controle, para as quais parecem remeter, muitas
vezes, os discursos ou praticas vulgares. (AFONSO, 2009, p. 16).

Essas reflexdes implicam compreender que o planejamento e a
implementacdo de uma avaliacdo externa em larga escala apresentam momentos
criticos que nem sempre possibilitam um consenso quanto a sua concepc¢ao, funcao
e objetivos propostos. Segundo Vianna (2005), a implementacdo de uma avaliacao
externa envolve um empreendimento financeiro e técnico entrelacado com a vontade
politica de gestores educacionais, para organizar diferentes equipes para fins
diversos: administrar, orcar despesas, definir logistica, construir instrumentos
(provas, questionarios), elaborar manuais, processar dados, analisar informacoes e
elaborar relatorios com os resultados.

Todos esses procedimentos, apesar de abranger somente o0s niveis de
hierarquia da administracdo educacional — secretarias de educacao e universidades
—, incidem diretamente no ambito das escolas publicas, integrando no cotidiano a
expressao “cultura da avaliagdao” (VIANNA, 2005, p.16), pois as avaliagoes externas
de larga escala adentram as instituicbes de ensino e repercutem, expressivamente,
nas praticas pedagogicas e na cultura da escola.

Muitos estudos consideram a escola uma instituicdo de producédo de
saberes e conhecimentos especificos imersa numa cultura prépria e exclusiva, cujos
efeitos se estendem sobre a sociedade e a cultura geral. Forquin (1993, p. 12) pensa
a cultura da escola como “[...] um patriménio de conhecimentos e de competéncias,
de instituicdes, de valores e de simbolos, constituido ao longo de geracdes e

caracteristico de uma comunidade humana particular [...]". Segundo o autor, a
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heranca cultural na Educacdo tem o sentido de conservacédo e de transmissdo as
novas geragoes, ao lado do movimento de esquecimento de parcelas da experiéncia
humana. Assim explica melhor Forquin (1993):

No que se refere mais particularmente a educacdo do tipo escolar, a
consciéncia de tudo o que ela conserva no passado ndo deve encorajar a
inconsciéncia de tudo o que ela esquece, abandona ou rejeita. A cada

geragao, a cada “renovacgao” da pedagogia e dos programas, sdo partes
inteiras que desaparecem da “memaria escolar’, ao mesmo tempo em que
novos elementos surgem, novos conteldos e novas formas de saber, novas
configuragBes epistémico-didaticas, novos modelos de certeza, novas
definicdes de exceléncia académica ou cultural, novos valores. Devemos
assim reconhecer o grande poder de sele¢cado da “memoéria docente”, sua
capacidade de “esquecimento ativo”. (FORQUIN, 1993, p. 15).

Nesse sentido, Forquin (1993) caracteriza a cultura escolar como seletiva,
ou seja, essa selecdo decorre da heranca cultural de contetddos tidos como
imprescindiveis & educacdo do homem, incluidos no curriculo escolar'® e nos seus
entrecruzamentos de ac¢des: institucionais (curriculo oficial), docentes (curriculo real)
e discentes (curriculo aprendido). Além do curriculo oficial, considera-se, também, o
“curriculo oculto” (saberes, competéncias, papéis, representagdes, valores) que se
cristalizam como saberes praticos no contexto escolar.

Dessa forma, os fatores sociais, politicos e ideoldgicos influenciam
significativamente na seletividade da cultura da escola. Forquin (1993) destaca esse
tema quando afirma que “[...] a escola ndo ensina sendo uma parte extremamente
restrita de tudo o que se constitui a experiéncia coletiva, a cultura viva de uma
comunidade humana” (FORQUIN, 1993, p. 17). A partir dessa afirmacéo, entende-se
gue a cultura escolar se incorpora como seletiva, quando € efeito de um trabalho de
reinterpretacdo e reavaliagdo dos conhecimentos e saberes que devem ser
conservados na transposicao didatica e pedagdgica no ambito escolar.

Acrescido a isso, a reestruturacdo e a reorganizacdo desse saberes
perante a necessidade dos arranjos didaticos vém acompanhadas da transformacao
do conhecimento e dos saberes produzidos no ambito académico e inseridos no

cotidiano das escolas. Entendemos, portanto, que as escolas reestruturam e

1% para Forquin (1993, p. 22-24), o curriculo escolar é um percurso educacional, um conjunto continuo
de situagbes de aprendizagem (“learning experiences”), as quais um individuo vé-se exposto ao
longo de um dado periodo no contexto de uma instituicdo de educacgéo formal. O autor considera
que a teoria do curriculo deve sempre levar em consideragdo o que se passa no interior da “caixa
preta” das salas de aula das escolas, e ndo apenas o0 que se passa na entrada e na saida.
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reorganizam esses saberes e conhecimentos, perante uma conformacdo da
transposicdo didatica. Nessa perspectiva, Forquin (1993) apresenta a cultura escolar
como uma cultura segunda, uma cultura derivada e subordinada inteiramente a uma
funcdo de mediacdo didatica, constituida pelos programas e instituicbes oficiais de
ensino.

Partindo de uma mesma concepgao de cultura escolar, Julia (2001)
descreve a cultura escolar como objeto histérico e analisa as relagcdes conflituosas
ou pacificas que ela mantém a cada periodo de sua histéria. Para o autor, cultura
escolar € “[...] um conjunto de normas que definem conhecimentos a ensinar e
condutas a inculcar, e um conjunto de praticas que permitem a transmissdo desses
conhecimentos e a incorporagdo desses comportamentos” (JULIA, 2001, p. 10).
Dessa maneira, normas e praticas ndo podem ser analisadas sem levar em conta o
corpo profissional dos educadores, que sdo chamados a obedecer as regras e a
utilizar dispositivos pedagogicos nas formas de escolarizagao.

O autor também convida a uma analise e interrogacao sobre as praticas
cotidianas e o funcionamento interno da escola, recusando estudos essencialmente
externalistas, esposando dessa forma uma concepcdo de cultura escolar como
inventiva, “[...] um meio inventado pela burguesia para adestrar e normalizar o povo”
(JULIA, 2001, p. 27). A acepcao de Julia (2001) sobre o tema cultura escolar

direciona-se a reflexdes providas de sentido:

O que sobra da escola apds a escola? Quais marcas ela realmente imprimiu
nos individuos de uma sociedade onde ha efetivamente sempre mais
escolas, ja que a formacgdo ndo para de se prolongar (e 0s orgamentos
nacionais para a educacdo veem suas despesas aumentarem de maneira
exponencial), mas onde a escola sofre a concorréncia das midias
infinitamente mais fortes, como a televisdao? Quais sdo hoje os poderes
reais da escola nas sociedades onde ndo s6 ndo existe uma religido
majoritaria, mas onde desmoronam também as esperancas de uma
regulacdo comum dos costumes por uma crenga comum, uma religido
“civil’, quer se trate da fé na nagdo, no progresso ou no triunfo do
proletariado? N6s vivemos um momento inédito da histéria, o da
individualizacdo das crencas, em que a escola deve repensar sua
articulagdo entre a sua visada universalista e o pluralismo do publico que ela
recebe, entre a esfera publica e a vida privada, protegendo a infancia das
agressdes do mundo adulto, sem, contudo, deix4-la ignorar os conflitos que
o0 atravessam. (JULIA, 2001, p. 37).

As indagac¢Bes de Julia (2001) nos fazem pensar em Bourdieu (2012, p.

11) quando retrata as relagbes entre a reproducao social e a reproducao cultural,
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incidindo na manutencdo das relagdes de comunicagdo que legitimam “[...] as
relacdes de poder para a legitimacdo das hierarquias sociais e de mecanismos de
controle”.

Entender o conceito de cultura escolar na visao de Forquin (1993) e Julia
(2001) contribui para uma melhor compreensdo do cenario das instituicbes
educacionais envolvidas nas agbes do PAIC, precisamente no eixo da avaliacédo
externa, porquanto a avaliacdo externa, atualmente, evidencia-se, de acordo com
Vianna (2005, p.16), como uma expressao de “[...] cultura da avaliagdo” que integra
a constelacdo de palavras técnicas no ambito das instituicdes de ensino publico,
tornando-se um lugar comum nos discursos da gestéo do sistema educacional.

Portanto, essa “cultura de avaliagdao” encontra-se aderida as politicas
publicas educacionais, podemos constatar iSso no proximo item, pois ao delinearmos
a trajetoria politica e institucional do PAIC encontramos como um dos eixos centrais

desse programa educacional, o eixo da avaliacdo externa.
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4 A TRAJETORIA DO PROGRAMA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA
(PAIC) E O EIXO DA AVALIACAO EXTERNA

Desvendar e explicitar a trajetéria politica e institucional do Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) é, antes de mais, conduzir uma andlise
aprofundada e, ao mesmo tempo, direcionar uma compreensédo e reflexdo critica
dessa politica publica educacional do estado do Ceara.

Ao descrever e entranhar-se no processo de formulacdo e implantagao,
especificando a trajetéria do PAIC, observando os critérios, valores, ideias e
variadas interfaces institucionais e politicas, € que percebemos um panorama de
interesses e intengdes que estdo no pano de fundo do nascedouro do PAIC e do
movimento nas relagdes entre formuladores e implementadores.

O analfabetismo infantil escolar € o ponto central da discussdo que se
movimenta nesse panorama de intencionalidade, tanto nos discursos de cunho
econdmico internacional, como nas prelecdes do poder publico educacional e
politico brasileiro. Diante desse cenario de oratérias, o PAIC se finca como politica
publica educacional nos 184 municipios do estado do Ceara desde o ano de 2007,
tendo como objetivo maior alfabetizar as criancas da rede publica de ensino até os
sete anos de idade.

Para melhor compreensédo e aprofundamento do PAIC, pontua-se uma
analise e compreensdo do contexto no qual esse programa foi formulado, focando
ainda a implementacdo do PAIC como politica publica do estado do Ceara,
explicitando o contetddo, os marcos regulatorios e a trajetoria institucional que
permeia essa politica educacional.

Imergir no delineamento do PAIC representa ampliar o olhar analitico
como pesquisadores para melhor compreendermos a complexidade e as interfaces
desse programa educacional, assim como refletir sobre possiveis mudancas no

cenario da educacao cearense.
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4.1 O contexto da formulagéo do PAIC

O PAIC foi formulado em um contexto onde a discussdo sobre politicas
publicas e gestdo por resultados na Educagdo sdo objetos de varios estudos e
pesquisas no cenario internacional e nacional. Diante disso, é fundamental destacar
a acdo e a intencdo politica de diferentes atores e instituicbes educacionais
influenciados por orientagées, compromissos e modelos gerenciais das agéncias
multilaterais de organismos internacionais (BIRD, BID, OCDE, entre outros), que
marcaram fortemente a gestdo da Educacdo no Brasil no inicio do século XX até os
dias atuais.

No periodo de 1999 a 2003, no segundo mandato do governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), o governo federal, em consonancia com a reforma do
Estado, na busca de sua modernizacdo, implementava novos modelos de gestdo no
setor publico com inspiracdo no projeto neoliberal, propagando principios do setor
privado, como o de gestao estratégica e controle da qualidade total. Esses principios
desencadeavam uma série de orientacfes com mecanismos gerenciais para efetivar
uma gestao publica orientada para resultados no Brasil (GARCES; SILVEIRA, 2002).

Consequentemente, o campo educacional ndo poderia ficar como um
mero espectador, pois, de acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p. 63),
“[...] a reforma educacional brasileira gestou-se no bojo da reforma do Estado”.
Assim, essas reformas sdo fundamentadas nos discursos dos organismos
multilaterais que tinham como objetivo internalizar na esfera publica as nocfes de
eficiéncia, eficacia e efetividade inerentes a logica capitalista.

Diante dessas concepc¢des, sdo também gerados mecanismos gerenciais
no campo da gestdo da Educacado, tais como: sistemas de avaliacdo externa,
descentralizacdo das escolas e responsabilizacdo de todos os cidadaos, ancorados
na difusdo da ideia do fracasso e da caréncia do sistema publico de ensino
brasileiro.

Ressalta-se ainda, nesse periodo, a proclamagdo das mudancas
emergenciais no cenario educacional brasileiro, no qual se instituia a adesao de
diversos setores, em especial, da classe empresarial. Segundo Shiroma, Moraes e
Evangelista (2000, p. 47), os empresarios, a midia e iniumeros intelectuais brasileiros

se atrelaram ao discurso dos organismos multilaterais, atribuindo a educagao “[...] 0
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condé&o de sustentacdo da competitividade”. Em tal contexto, a primeira providéncia
para efetivagdo das mudancas era garantir, por meio de Varios mecanismos e
programas, 0 acesso e a permanéncia das criangas na escola. Assim nos confirmam

Shiroma, Moraes e Evangelista (2000):

A prioridade do Estado nessa década foi assegurar 0 acesso e permanéncia
na escola exemplificada pelos programas: “Acorda Brasil! Ta na hora da
escolal”, Aceleragdo da Aprendizagem, Guia do Livro Didatico — 1.2 e 4.2
séries. A mais importante e eficaz, no entanto, para assegurar a
permanéncia das criangas na escola €, na visdo do MEC, a Bolsa-Escola
[...]- A bolsa esta condicionada a matricula e a frequéncia dos filhos, no
ensino fundamental. (SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 88).

Acrescido a isso, o Ministério da Educacado (MEC) propagou um leque de
acOes e formulacdo de politicas educacionais, embasado nos compromissos das
conferéncias mundiais, destacando-se 0s seguintes: os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN); o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); a implantacéo do
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE); o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (SAEB); o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF); a publicacdo da Lei n.° 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB); e o Plano Nacional de
Educacdo/2001 (PNE). Todo esse panorama de acbes se configurava em uma
gestdo centralizada e estruturada em discursos elaborados por técnicos de
organismos multilaterais, empresarios, intelectuais e partidos politicos. A esse
respeito, Shiroma, Moraes e Evangelista (2000) direcionam-nos a refletir sobre esse

cenario da politica educacional brasileira quando expressam que:

O ponto de partida dos propositores da politica assenta-se sobre o
diagnéstico da crise. Constroem um cenario obscuro com as estatisticas de
fracasso escolar e de analfabetismo funcional e comparam-nas com dados
internacionais para concluir que o deteriorado quadro educacional brasileiro
deve-se ndo a falta de recursos, mas a ineficiéncia em sua gestado.
(SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 110).

Partindo dessa premissa, percebe-se a intencionalidade de culpabilizar e
responsabilizar as instituicdes de ensino pela ma qualidade da Educacao no Brasil,
principalmente no que se refere aos atores educacionais — professores, alunos, pais
e diretores escolares. Reaparece, entdo, a discussao sobre a qualidade na

Educacdo. Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2000), o sentido de qualidade
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na Educacdo, na perspectiva empresarial, estda reduzido aos resultados de
aprendizagem, medidos por intermédio dos testes de rendimentos das avaliagdes de
larga escala propagadas em nivel internacional e nacional.

A partir do ano de 2003, com a posse do novo governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), Luis Inacio Lula da Silva, grande parte das politicas
educacionais foram reorientadas, mantidas, porém, no formato original do governo
neoliberal do Fernando Henrique Cardoso (FHC), como afirma Saviani (2008, p.
451): “[...] os primeiros movimentos do novo governo foram deixando claro que as
linhas béasicas da acdo governamental, tanto no a&mbito da politica econémica como
das politicas sociais, ai incluida a politica educacional, ndo seriam alteradas”.

Varias politicas e programas educacionais receberam nova roupagem sob
a mesma oOtica gerencial e patrimonial do século passado, dando énfase a defesa da
educacdo de qualidade como um empreendimento social e econémico, a partir da
democratizacdo e inclusdo. Nessa perspectiva, houve um conjunto de politicas de
reestruturacdo de gestdo, organizacdo e de financiamento de programas
educacionais em todo o pais. O cenario educacional brasileiro estava marcado pelo
discurso voltado a descentralizacdo do ensino, por meio do regime de colaboracéo
entre os entes federados, e a proposicado de politicas centralizadas no ambito de
programas e a¢cfes do Ministério da Educacdo (DOURADO, 2007).

Algumas acdes e programas educacionais merecem destaque na gestao
do PT, tais como: ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos, a
criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), a ampliacdo do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa Nacional de Fortalecimento de
Conselho Escolares, a reestruturacdo do SAEB (ANEB e ANRESC/Prova Brasil) e 0
Programa Bolsa-Familia. E preciso, pois, pensar que essas acées foram implantadas
objetivando contribuir para o processo de democratizacéo, inclusdo e autonomia das
gestdes no interior da escola e do entorno da comunidade local. Como assinala
Dourado (2007):

E oportuno destacar, contudo, que grande parte das politicas educacionais
foi reorientada, a partir de 2003, implicando alteracdes nos marcos
regulatorios vigentes para a educacdo basica e superior. Nesse sentido, o
governo federal pautou sua atuacé@o pelo principio da defesa da educacéo
de qualidade, a partir do binémio inclusédo e democratizacdo. (DOURADO,
2007, p. 928).
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A énfase na qualidade da educagdo novamente estava em pauta na
arena educacional do Brasil. Desse modo, a Educacéo € vista e propagada como
uma via de solugédo para a insergdo em um mercado de trabalho exigente, com
evidéncia nos conceitos de eficiéncia e competéncia, na busca de resultados com
gualidade e prestacdo de contas, isentando o Estado de qualquer responsabilizacéo
sobre a m& qualidade do ensino e, assim, incentivando os municipios a formar
parcerias com os entes privados com o propdsito de garantir o direito a educacéo de
gualidade.

Com essa perspectiva, o cenario educacional brasileiro insere, na agenda
politica e académica, a discussdo sobre o analfabetismo escolar, anunciando, no
ano de 2003, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), que aponta o analfabetismo
como o fator principal do fracasso escolar e da exclusdo social, e anuncia a
promessa de erradica-lo em quatro anos.

Diante desse cenario nacional e na busca de relatar o analfabetismo
escolar e a ma qualidade no ensino fundamental no estado do Cear4, criou-se, no
ano de 2004, o Comité Cearense para Eliminacdo do Analfabetismo Escolar
(CCEAE). Esse Comité foi liderado por um nucleo gestor permanente formado pela
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), o Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacéo-secédo Ceara (UNDIME/CE) e
a SEDUC.

Outras instituicdes colaboraram de forma sistematica para o combate ao
analfabetismo escolar no estado do Ceara, tais como: Universidade Federal do
Ceara — UFC, Universidade Estadual do Ceara — UECE, Universidade de Fortaleza —
UNIFOR, Universidade Estadual Vale do Acarau — UVA, Universidade Regional do
Cariri — URCA, Conselho Estadual de Educacdo — CEC, Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo — UNCME, Associacdo dos Municipios e
Prefeitos do Estado do Ceara — Aprece, Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente — CEDECA, Federacdo das Industrias do Estado do Ceara — FIEC,
Banco do Nordeste do Brasil — BNB, Servico Social do Comércio — SESC e
Federacdo do Comércio — FECOMECIO (AGUIAR; GOMES; CAMPOS, 2006).

A origem do CCEAE deu-se devido a experiéncia de a¢des e mobilizacao

do municipio de Sobral na implantacdo de politicas em educagéo, tendo como



72

prioridade a alfabetizagdo dos anos iniciais do ensino fundamental. Segundo os
dados, demonstrados na publicacdo do livro “Vencendo o Desafio da Aprendizagem
nas Seéries Iniciais: a experiéncia de Sobral/CE”, editado pelo INEP no ano de 2005,
a “[...] gestdo municipal de 2001-2004 conseguiu resultados que indicam grande
melhoria na qualidade da educacao de Sobral”, principalmente no que se refere a
alfabetizacéo das criangas nas séries iniciais do ensino fundamental (BRASIL, 2005,
p. 16). Com efeito, a experiéncia do municipio de Sobral na gestdo do prefeito Cid
Ferreira Gomes (2001-2004), os indicadores do Censo Demogréfico (2000) e os
resultados do SAEB (2001) foram verdadeiros estopins para movimentar os politicos,
a midia e as instituicdes de educacdo a levantar discussdes e projetar acdes para
erradicar o analfabetismo escolar no estado do Ceara.

Abriu-se, assim, uma discussdo politica no plenario da Assembleia
Legislativa do Ceara, conduzida pelo deputado estadual Ivo Ferreira Gomes (ex-
secretario de Educacdo do municipio de Sobral na gestdo do prefeito Cid Ferreira
Gomes), em que este incitava a realizacdo de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) para apurar o analfabetismo escolar em todo o estado do Ceara.
Esse movimento foi embasado nos resultados do SAEB no ano de 2001, que
sinalizavam o Cear4d como um dos estados brasileiros com o pior nivel em
proficiéncia em lingua portuguesa no 5.° ano do Ensino Fundamental, e nos
resultados do Censo Demogréafico do IBGE (BRASIL, 2000), os quais apontavam
gue 21,83% das criancas e adolescentes cearenses de 7 a 14 anos, dentro ou fora
da escola, ndo estavam alfabetizados.

Partindo dessa discussdo sobre a CPI, os demais deputados da
Assembleia Legislativa do Ceara decidiram que seria mais proveitoso criar um
comité para a investigacdo do analfabetismo escolar, assim foi instituido o CCEAE.
O principal objetivo do CCEAE era tornar explicito o quadro do analfabetismo escolar
no estado do Ceara. Para tanto, desenvolveu pesquisas que apontaram a
confirmacdo desse diagnostico — o analfabetismo escolar constituia-se hum grave
problema a ser enfrentado pelo Ceara.

Segundo o Relatério Final do CCEAE (AGUIAR; GOMES; CAMPOS,
2006), o trabalho do Comité realizou um plano de acdo para 18 meses, envolvendo,
em uma primeira linha de acdo, a mobilizacdo social, e, numa segunda linha, a

investigacdo sobre as causas do analfabetismo escolar, abrangendo uma amostra
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de 48 municipios do estado do Ceara. Na investigacdo, foi desenvolvida uma
pesquisa por meio das universidades cearenses, intitulada “Diagnéstico da Leitura e
Escrita dos Alunos do 2.° Ano de Escolas da Rede Publica de Ensino do Estado do
Ceard”. Essa pesquisa tinha como objetivos gerais: diagnosticar as competéncias
linguisticas nos dominios da leitura e escrita dos alunos da 2.° ano do EF da rede
publica do estado do Cearéa e fornecer subsidios para a implementacédo de politicas
publicas.

Diante desses objetivos, a pesquisa do CCEAE chegou a algumas
conclusdes norteadoras (AGUIAR; GOMES; CAMPOS, 2006, p. 91):

I. o quadro observado, registrado e relatado pelos pesquisadores em

relacdo as condi¢cBes e as formas de organizacao do trabalho escolar e
do trabalho docente nas escolas municipais pesquisadas demanda e
impde uma intervencédo mais incisiva do poder publico na efetivacéo de
uma politica educacional voltada para a alfabetizacdo das criancas
cearenses;

Il. os achados da pesquisa indicam claramente que € necessario tornar a
alfabetizac&o a prioridade na educacdo do Ceara e promover, de forma
eficaz, o desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita, de modo
a possibilitar ao aprendiz 0 acesso a uma diversidade de saberes,
ampliando sua visdo de mundo;

[ll. € absolutamente imprescindivel que a escola repense a organizagao
do seu trabalho educativo.

Concluido o trabalho do CCEAE no final do ano de 2005 e aproveitando a
mobilizac&o nacional em torno da melhoria da educacdo, como uma das exigéncias
fundamentais de acordos internacionais, a APRECE e a UNDIME-CE, com o apoio
técnico e financeiro do UNICEF, assumiram o PAIC, com o objetivo de apoiar os
municipios na melhoria da qualidade do ensino e da escrita nas séries iniciais do
Ensino Fundamental. A primeira fase da avaliacdo do Programa foi amostral, em
apenas 56 municipios cearenses, e a principal acdo foi a realizacdo de duas
avaliacbes externas em leitura e escrita com os alunos do 2.° ano do Ensino
Fundamental. O PAIC, nesse contexto, ainda ndo era uma politica publica legalizada
e reconhecida nos 184 municipios do Ceard. E preciso, entdo, analisar as

motivagdes que tornaram esse programa uma politica publica educacional.
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No ano de 2005, aflora o movimento Todos pela Educacdo (TPE).
Segundo Martins (2008), foi um movimento criado por um grupo de intelectuais
organicos do capital que, constatando os efeitos da baixa qualidade da educacao
brasileira para a capacidade competitiva, assumiram a missdo de mudar o quadro
educacional do Brasil. Com efeito, no ano de 2006, a bandeira da salvagéo estava
estendida em todo o pais, por meio de um projeto elaborado para impulsionar as
acOes desse grupo, denominado “Compromisso Todos pela Educacdo” e ganhou
ampla adeséo da classe empresarial e sociedade civil, como confirmam Shiroma,

Garcia e Campos (2011):

O Compromisso rapidamente ganha novas adesfes, ampliando o leque de
participantes com a inclusdo ndo apenas dos empresarios, mas também de
diversas organizacbes da sociedade civil, intelectuais, universidades,
sindicalistas, grande midia e, de forma especial, do préprio governo federal.
Vale relembrar que a adesdo do MEC ao movimento se expressa na
incorporacdo de suas metas no Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE). (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 231).

No segundo mandato do governo Lula, iniciado no ano de 2007, o MEC
apresentou um Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) inspirado no projeto
“Compromisso Todos pela Educacdo” (2006), composto por programas e acdes com
objetivo de promover a melhoria da qualidade na educacdo basica brasileira,
operacionalizado pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao.
Segundo o Ministério da Educacao (BRASIL, 2007), esse Plano € a conjugacao dos
esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em regime de
colaboracéao, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade
de ensino. Os sistemas municipais e estaduais que aderiram ao Compromisso
seguiram 28 diretrizes pautadas em resultados de avaliacdo externa e de
rendimentos dos estudantes (BRASIL, 2007).

O PDE prevé varias ac0es para tracar caminhos em busca de resultados
e de responsabilizacdo, sendo a responsabilizacdo, ou accountability’*, como
definem Adrido e Garcia (2008, p. 42), “[...] um dos imperativos na consecucao dos
propdsitos desse Plano”, juntamente com a mobilizacdo social. Dessa forma, foi

criado o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, o IDEB, que é um

1 O termo accountability tem dois sentidos: um ligado & prestacdo de contas e outro & ideia de
responsabilizagao, significando, portanto, “[...] uma cobranga por bons resultados € a demanda de
gue cada um dos atores envolvidos assuma a sua responsabilidade na produgdo desses resultados”
(BROOKE; CUNHA, 2011, p. 21).
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indicador para a verificagdo do cumprimento de metas, fundamentado no censo
educacional e nos resultados da Prova Brasil/SAEB.

Para tanto, os municipios estabeleceram suas projecdes e ac¢fes tendo
como referéncia o IDEB. Consequentemente, formularam o Plano de Acdes
Articuladas (PAR) e firmaram o termo de convénio ou cooperagédo com a Unido, que
disponibiliza apoio técnico e financeiro, regulados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo — FNDE, conforme Decreto federal n.° 06.094/2007.
Entendemos, entdo, que esse contexto de mudancas educacionais no Brasil
impulsionou o PAIC a se tornar uma politica publica educacional do estado do
Cearé.

42 O PAIC como politica publica educacional no estado do Ceara:

caracterizacédo e contextualizacéo

A situacdo diagnosticada pelo CCEAE e a promulgacdo do PDE
apresentam-se como 0s principais fatores que tornaram o PAIC uma politica publica
educacional de cooperacédo do Estado com os municipios do Ceara. A alfabetizacéo
das criancas até sete anos de idade foi eleita como prioridade na agenda
governamental no ano de 2007, instaurando-se, assim, um processo de
responsabilizacao pela garantia do direito de aprendizagem da leitura e da escrita de
todas as criancas.

A SEDUC passou a ser a instituicdo que assumiu a formulacdo e a
execucado do PAIC em regime de colaboracdo com os municipios do Ceara. Assim
sendo, o PAIC foi caracterizado como um programa com foco na gestédo e voltado
para a aprendizagem do aluno, com énfase na cultura da gestdo municipal e da
gestdo escolar. O Programa delineou-se na sua organizacdo em cinco eixos: Gestao
da Educacdo Municipal, Alfabetizacdo, Avaliacdo Externa, Formacdo do leitor e
Educacao Infantil. A proposta € que todas as acfes dos eixos fossem encaminhadas
para a garantia do direito de aprender, com prioridade para a alfabetizacdo (CEARA,
2012b).

A escolha voltada apenas para a tematica da alfabetizacdo, no inicio do
PAIC, deu-se pela urgéncia de mudancas no quadro da educa¢do no estado do

Ceara, pois foi constatado pela pesquisa do Comité Cearense para a Eliminacdo do
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Analfabetismo Escolar (AGUIAR; GOMES; CAMPOS, 2006) o precério processo de
alfabetizagdo infantii na rede publica de ensino do Cear4d. O PAIC, entdo,
disseminou a ideia de que ha uma idade certa para a alfabetizacdo de criancas e
que esta pode e deve ser medida. O trabalho dos municipios em relacdo a érea da
educacdo passa a ser pautado por uma meta clara: alfabetizar todas as criancas até
sete anos de idade.

A formulacdo do PAIC como politica publica exigiu uma demanda de
ampla complexidade e escala, pois tinha que atingir e sensibilizar os
implementadores nos 184 municipios do estado do Ceara. Diante dessa larga escala
de decisbes e acdes entre os agentes formuladores de decisbes e 0s executores
encarregados da implementacdo, trilha-se um caminho nas relagbes politicas e
ideologicas que, muitas vezes, tendem a ndo concordar com as intencdes e 0s
objetivos do Programa. Assim esclarece Arretche (2001), quando nos fala da

implementac&o de uma politica como um campo de incertezas:

Em principio, as vontades, os interesses, as lealdades e as concepcdes
ideolégicas dos diversos agentes envolvidos em um programa publico
dificilmente serdo inteiramente coincidentes. Portanto, quanto mais
complexo for um programa, maior serd a variedade de interesses e
concepcgdes envolvidos em sua execucgdo e, por consequéncia, mais fortes
serdo as tendéncias a ndo convergéncia. (ARRETCHE, 2001, p. 48).

Assim, para induzir a adesdo ao PAIC pelos municipios do Ceara, foi
preciso implantar explicitamente uma estratégia de incentivos financeiros que fosse
além dos interesses partidarios e politicos. Como consequéncia, a adesdo ao PAIC
foi estimulada, primeiramente, pela vinculagdo da distribuicdo da cota-parte do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) aos municipios, 0s
indicadores considerados foram: de educacéo (com maior peso para os indicadores
relativos a alfabetizacdo), salde e meio ambiente.

Criou-se, também, o Prémio Escola Nota Dez, que concede dinheiro as
escolas com os melhores resultados de alfabetizacdo do estado. Esses resultados
sao aferidos por meio do SPAECE-Alfa. O SPAECE-Alfa, criado em 2007 como mais
uma vertente do SPAECE, tem por obijetivo identificar e analisar, por meio de testes
padronizados, o nivel de proficiéncia em leitura dos alunos do 2.° ano do EF da rede
publica de ensino. Essa avaliacdo se caracteriza por ser externa, anual e censitaria,

possibilitando construir um indicador de qualidade sobre a habilidade em leitura de
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cada aluno e permitindo estabelecer comparacfes com os resultados das avaliagdes
realizadas pelos municipios e pelo Governo Federal (CEARA, 2012b).

Diante desse cenario que interliga os resultados das avaliagbes externas
nas salas de aulas do ciclo de alfabetizacdo e a premiacdo das escolas publicas e
dos municipios do Ceara, reportamos o pensamento para Afonso (2009), quando
nos chama atencdo para o sistema formal de accountability (responsabilizag&o),
onde o Estado-avaliador desenvolve os rankings produzidos mediante publicacdes
dos resultados das avaliagbes de larga escala, ou avaliacbes estandardizadas,
induzindo, desse modo, uma corrida para a premiacao financeira e para os efeitos
de mercado em educacao.

Segundo Afonso (2009), um sistema formal de accountability consiste em
mensurar e codificar padrbes de resultados e prever determinadas consequéncias
guando se atingem ou nao determinados resultados nas avaliacdes em larga escala.
Em decorréncia disso, h4 um aumento de controle do Estado e da prestacéo de
contas.

Em 2007, o primeiro ano do PAIC como politica publica, a SEDUC
realizou a avaliacdo externa SPAECE-Alfa de modo censitario, para identificar a
proficiéncia de todos os alunos do 2.° ano do EF dos municipios cearenses. Os
resultados indicavam que 26,6% dos municipios estavam nos dois primeiros padrbes
de alfabetizacdo (nédo alfabetizado e alfabetizacdo incompleta). Com o passar dos
anos, por meio dos resultados dessa avaliacdo externa, esse quadro educacional foi
atingindo um padrao de desempenho desejavel ha maioria dos municipios, mas com
muitos desafios a serem enfrentados (CEARA, 2012a)

Diante dos resultados apresentados no ano de 2007, o Governo do
Estado do Ceara passou a criar politicas de incentivos: distribuicdo da cota-parte do
ICMS para os municipios e o Prémio Escola Nota 10, destinado as unidades
escolares da rede publica de ensino. Esses dois mecanismos de incentivos foram os
principais estimuladores para que 0S municipios cearenses priorizassem a
alfabetizacdo escolar. Em decorréncia, os 184 municipios cearenses fazem a
adesdo ao PAIC e passam a ser apoiados pelo Estado, por meio da SEDUC, com
procedimentos de gestdo — planejamento, financiamento, estabelecimento de metas,

acompanhamento, monitoramento e avaliacido (CEARA, 2012a).
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Desse modo, cria-se na SEDUC um arranjo institucional para
operacionalizar o Programa nos municipios cearenses, formando uma equipe central
e nucleos regionais. A equipe central é estruturada na Coordenadoria de
Cooperacdo com os Municipios — COPEM, no prédio da SEDUC. A COPEM presta
assessoria técnica nos eixos do PAIC — eixo gestdo da educagdo municipal, eixo
alfabetizacéo, eixo avaliacdo externa, eixo formagcdo do leitor e eixo educacéo
infantil. Os nucleos regionais, denominados de Nucleos Regionais de Cooperacéo
com os Municipios (NRCOMs), sao implantados nas 20 Coordenadorias Regionais
de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE). Nos NRCOMs foram formadas as
equipes municipais do PAIC, compostas por um gerente e um ou mais assessores,
sendo esses 0s responsaveis pelo acompanhamento e apoio nos municipios de
abrangéncia das CREDEs (CEARA, 2012b).

A partir dessa estrutura organizacional da SEDUC, apoiada no acordo
celebrado (Protocolo de Intencdes) entre Governo do Estado e os 184 municipios do
Ceara, ha uma intencionalidade para que as Secretarias Municipais de Educacéo
tornem-se protagonistas no processo de responsabilizacdo e no delineamento da
execucdo do PAIC. Nas secretarias, sao constituidas as equipes municipais —
gerentes municipais e assessores —, para atuacdo no Programa, sendo concedida
uma bolsa no total de R$ 1.000,00. Esse valor é destinado ao gerente municipal e
aos assessores técnicos envolvidos na execucdo das acdes dos cinco eixos do
Programa. Dessa forma, as equipes das Secretarias Municipais definem um plano
de trabalho no qual propdem metas e metodologias para alcanca-las. A SEDUC
acompanha o cumprimento dessas metas por meio da equipe estruturada na
COPEM e nas CREDESs (CEARA, 2012b).

O PAIC se configura como uma politica publica educacional do
Governo do Estado do Ceara, formatada numa capilaridade de acdes que visam a
alfabetizacdo das criancas até os sete anos de idade, matriculadas, na sua maioria,
no 2.° ano do Ensino Fundamental. O desenho e a arquitetura do PAIC sé&o
estabelecidos pelos formuladores e técnicos educacionais, que direcionam acfes e
praticas pedagdgicas idénticas e lineares para todas as secretarias de educacéo e

escolas publicas que promovem os primeiros anos do Ensino Fundamental.
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Evidencia-se, pois, que as equipes (central, regional e municipal) sé&o
estruturadas para operacionalizar o PAIC conforme os cinco eixos do Programa
(CEARA, 2012b):

1. eixo da Gestdo Municipal da Educacgéo: o trabalho do PAIC nos

municipios é pautado pelo planejamento (com base no diagndstico e
definicAo de metas), intervengcdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo. Para isso, a SEDUC disponibiliza instrumentos as
Secretarias Municipais de Educacao (SMEs). O trabalho do PAIC nos
municipios € iniciado com o diagnéstico, feito com base nos
indicadores municipais, dados quantitativos relativos ao atendimento da
Educacéo Basica e fontes de financiamento da educac¢éo municipal;

2. eixo da Alfabetizacdo: esse eixo tem como estratégia cooperar
tecnicamente com 0s municipios cearenses no desenvolvimento de um
programa de formacdo de professores articulados ao curriculo e a
distribuicdo de material estruturado com base em metodologias de
alfabetizac&o de criancas;

3. eixo da Avaliacdo Externa: a Prova PAIC é a proposta de avaliacdo do
Programa. Essa prova tem como objetivo proporcionar um diagnostico
da alfabetizac&o dos alunos do 1.° e 2.° ano do ensino fundamental*?

da rede publica de ensino. Por ter um carater formativo, diagnéstico e
externo, a prova é sempre aplicada por agentes externos a escola no
inicio do primeiro semestre letivo;

4. eixo Literatura Infantil e Formacao do Leitor: o referido eixo permite a
aquisicdo e dinamizacdo de acervos de literatura infantil para as salas
de aula envolvidas no PAIC. A SEDUC promove concurso publico, por
meio de editais, para a escolha de titulos publicados com teméatica
regional, ou seja, textos afinados com o contexto vivido pelas criancas
cearenses. Os produtos desse eixo sdo assim distribuidos: acervo
literario (colecbes PAIC — Prosa e Poesia), oficinas de dinamizacéo do

acervo literario, agenda literaria e a revista “Pense”;

2 A partir do ano de 2012, a Prova PAIC foi aplicada no 3.°, 4.° e 5.° ano do Ensino Fundamental.
Essa avaliagdo encontra-se inserida em outro Programa do Governo do Estado do Ceara: o
Programa Aprendizagem na Idade Certa - PAIC+5 (CEARA, 2012b).
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5. eixo Educacao Infantil: nesse eixo sdo formuladas estratégias de apoio
a prética da educacao infantil — formagdo de técnicos das Secretarias
Municipais de Educacéo, contribuicAo na elaboracdo de propostas
pedagdgicas e apoio na formacdo continuada dos professores e

ampliacao da oferta de vagas.
Para efetivar esse proposito de acbes dos eixos do PAIC, iremos partir do
entendimento de que a implementacdo dessa politica nos sistemas educacionais
dos municipios do Ceara modifica o desenho e 0s meios previstos nha sua

formulacdo. Esta constatacao é feita por Arretche (2001):

Desse modo, a implementacédo €, de fato, uma cadeia de relagBes entre
formuladores e entre implementadores, estes tém razoavel margem de
autonomia para determinar a natureza, a quantidade e a qualidade dos bens
e servicos a serem oferecidos. Neste sentido, eles tém a prerrogativa de, de
fato, fazer a politica. E esta autonomia que, por sua vez, Ihes permite atuar
segundo seus proprios referenciais. (ARRETCHE, 2001, p. 48).

Constata-se, sobretudo, nesses sete anos de implementacdo do PAIC,
gue uma politica publica educacional ndo pode ser analisada pelo angulo da
linearidade e hegemonia do poder da autoridade central, porquanto ha toda uma
movimentacdo de interesses e diversas concepcOes politicas e ideoldgicas.
Comprova-se, assim, na descricdo da implementacdo do PAIC, que o0os marcos
regulatérios e a trajetoria institucional se modificam e se movimentam de acordo com
a vontade politica, os interesses econdmicos, as parcerias com a sociedade civil e,

principalmente, com a forca de vontade dos implementadores da politica.

4.2.1 Marcos regulatérios

O PAIC é uma politica educacional situada no marco do regime de
colaboracdo entre Estado e municipios cearenses, principio previsto no artigo 211
da Constituicdo Federal de 1988. A partir do ano de 2007, no inicio da gestdo do
governo Cid Ferreira Gomes, sdo criados varios dispositivos legais que incentivam e
dao suporte ao PAIC como politica publica educacional do estado do Ceara.

Primeiramente, foi criado o Protocolo de Intencbes celebrado entre o
Governo do Estado do Ceara e os 184 municipios cearenses. Nesse Protocolo o

objetivo maior é “[...] a conjugacdo de esfor¢cos e meios para o desenvolvimento do
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Programa Alfabetizacdo na Idade Certa” (CEARA, 2012b). Esse documento foi
articulado sete meses (maio de 2007) antes da criacédo da lei que cria o PAIC. Vé-se
entdo uma intencionalidade por parte do Governo do Estado do Ceara para garantir
e motivar a realizacdo desse Programa. O Protocolo especifica as obrigacbes e
competéncias das partes envolvida: SEDUC e Municipios. A SEDUC coube
organizar as estratégias e o organograma de apoio técnico, monitoramento e
avaliacdo; por sua vez, 0s municipios ficaram responsaveis por fornecer os materiais
necessarios para a realizacdo das atividades do PAIC e disponibilizar as equipes
técnicas locais para a implementacao das propostas educativas.

Em 17 de dezembro de 2007, com a Lei n.° 14.026, é criado o PAIC,
programa de cooperacao técnica e financeira. Coube a SEDUC prestar assessoria
aos municipios cearenses nos cinco eixos de acdo do Programa: Gestdo da
Educacdo Municipal, Avaliacdo Externa, Alfabetizacdo, Formacdo do Leitor e
Educacao Infantil. A participacdo das universidades publicas e instituicbes de
fomento a pesquisa sédo citadas nessa lei como apoio técnico e pedagogico; em
contrapartida, é concedida aos agentes envolvidos no PAIC uma bolsa de pesquisa
e de extensdo tecnolégica para as acbes de treinamento e capacitacdo. E
dissertado, no artigo quinto dessa lei, que a bolsa de pesquisa era oferecida pela
Fundacdo Cearense de Apoio e Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
FUNCAP®,

A Lei n.° 14.026/2007, da criacdo do PAIC, foi modificada em dezembro
de 2012 pela Lei n.° 15.276, que altera o artigo 5.° e disciplina regras adicionais
concernentes a concessao de bolsas de pesquisa, ndo mais oferecida por meio da
FUNCAP, e sim pela SEDUC. Essas bolsas sédo destinadas aos gerentes municipais
e assessores envolvidos no trabalho dos eixos do PAIC.

Um fator que teve grande relevancia para o PAIC ganhar forca para a
adesdo nos municipios do Cearéa foi o Decreto n.° 29.306/2008, que normatiza os
critérios de distribuicdo da cota-parte do ICMS. O Estado distribui um quarto do total
arrecadado com o ICMS (25%) com todos os municipios, a chamada cota-parte. A

distribuicdo dessa fatia passou a ser calculada em funcéo de trés indices criados

13 A FUNCAP era o orgdo responsavel por viabilizar bolsas de pesquisas para assessores e
especialistas, na maior parte, professores de universidades cearenses, por meio de um programa
de transferéncia tecnolégica. As equipes municipais do PAIC, lideradas por um gerente e
assessores, eram beneficiadas com uma bolsa de pesquisa (CEARA, 2012b).
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pelo governo cearense, quais sejam: o indice de Qualidade da Educacéo (IQE), que
responde por 18% da composi¢cdo do repasse; o indice da Qualidade da Salde
(IQS) — composto pela taxa de mortalidade infantil e sua variagcdo, que corresponde
a 5%; e o Indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM) — indicadores relativos ao
sistema de residuos solidos, com 2%. A nova regra privilegiou um modelo de gestédo
publica por resultados e induziu os municipios a agir pela melhoria dos indicadores
sociais (CEARA, 2012b).

A primeira distribuicdo foi no ano de 2009, tendo os anos de 2007 e 2008
como base de célculo. Conforme o Decreto citado, o indice Municipal de Qualidade
da Educacao era formado pela taxa de aprovacao dos alunos do 1.° ao 5.° ano do
EF e pela média municipal de proficiéncia obtida pelos alunos do 2.° ano (SPAECE-
Alfa) e 5.° ano (SPAECE e Prova Brasil). O maior peso do indice (12% do total de
18%) é relativo aos resultados de alfabetizagdo medidos no 2.° ano EF. O restante
(6% dos 18%) concerne aos indicadores dos alunos do 5.° ano (CEARA, 2012b).

Em 29 de dezembro de 2011, com o Decreto n.° 30.796, houve alteracao
em relacdo ao Decreto n.° 29.306/2008 do ICMS. A distribuicdo passou para 50%
para alfabetizacdo — 2.° ano do EF, 45% para o 5.° ano do EF e 5% relativos a
aprovacdo. Ha dois fatores de ajuste dos resultados: o percentual de alunos
avaliados e o da universalizacdo do aprendizado, que valoriza quem tem maior
numero de criancas no nivel adequado e penaliza quem tem o maior niumero de
criancas nos niveis mais baixos de proficiéncia (CEARA, 2012b).

Dando continuidade a estratégia de incentivos para que o PAIC se
desenvolva com adesdo completa dos municipios cearenses, 0 Governo do Estado
do Ceara cria, no ano de 2009, a Lei n.° 14.371, que tem como finalidade premiar as
escolas publicas com melhor resultado no indice de desempenho escolar em
alfabetizacéo (IDE-Alfa), o incentivo fica designado como “Prémio Escola Nota 10”.

O Prémio Escola Nota 10 foi criado pela SEDUC como uma politica
indutora para as escolas melhorarem seus resultados de aprendizagem. Esse
prémio concede dinheiro as 150 escolas com o0s melhores resultados de
alfabetizacdo do estado do Ceara, chamadas escolas premiadas, e também
contempla com recursos financeiros as 150 escolas com baixos indicadores na

avaliacdo do SPAECE-Alfa, destacadas como escolas apoiadas.
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No ano de 2011, o governo do Ceara cria a Lei n.° 15.052 e o Decreto n.°
30.797, que tém como intuito aperfeicoar as regras do Prémio Escola Nota 10. As
principais mudangas s@o estas: duplicagdo do numero de escolas premiadas e
apoiadas, que passou de 300 para 600, decorrentes da inclusdo do 5.° ano na
premiacdo; aumento no percentual de participacdo minima para 90%, como
condicao para a escola concorrer a premiacao; aumento da meta para elevacdo dos
resultados das escolas apoiadas para 7,0; aumento para dois anos do prazo de
execucado da parceria entre as escolas premiadas e apoiadas; instituicdo de uma
comissdo para recebimento e analise de recursos no prazo de dez dias Uteis; e
formalizacdo da possibilidade de realizacdo de procedimentos de checagem e
revisdo dos resultados das avaliagbes do SPAECE (CEARA, 2012b).

A premiacdo e o auxilio financeiro as escolas apoiadas sao concedidos
por meio das unidades executoras (UEX) das escolas — Conselhos Escolares. Dessa
forma, os recursos sao investidos principalmente em: formacao; excursdes; acervo
bibliografico; cooperacéo técnico-pedagogica; materiais pedagogicos, de expediente
e esportivos; equipamentos e mobiliarios; contraturno ou refor¢o escolar; e reforma e
construcdo. As escolas podem conceder bénus a seus profissionais pelos resultados
alcancados. Para isso, podem empregar até 30% de uma das parcelas recebidas —
as premiadas podem usar recursos da primeira parcela e as apoiadas da segunda
(CEARA, 2012b).

Com o intuito de agilizar e melhorar o processo de elaboracdo dos planos
de aplicacdo dos recursos no ano de 2012, a SEDUC elaborou um manual de
orientacdes para a elaboracéo, execucédo e prestacdes de contas, disponibilizado no

sitio eletronico oficial do PAIC.
4.2.2 Trajetdria institucional
O PAIC foi instituido, inicialmente, com o apoio financeiro e técnico do

UNICEF* e do MEC, e também sob a coordenacdo da APRECE™ e da
UNDIME/CE™.

14 O UNICEF é um dos principais 6rgdos financiadores do PAIC e estd presente praticamente em
todo o territério brasileiro, principalmente nas regiées mais carentes, como Norte e Nordeste. Sua
visdo é focada nos direitos da infancia. Em 2012, o UNICEF investiu R$ 29,3 milhdes em seu
programa de cooperag¢do com o Brasil, sendo que R$ 13.646.116,20 foram aplicados em politicas
publicas. O PAIC é beneficiado no eixo da educacéo infantil (UNICEF, 2013).
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No ano de 2007, o PAIC tornou-se uma politica publica do governo do
Ceara, fortalecendo o regime de cooperagéo técnica e financeira com 0s municipios.
De tal modo que a dimenséo institucional foi ampliada, e o Programa recebeu apoio
e colaboragdo de mais outros parceiros: a SEDUC, a Secretaria da Cultura do
Estado (SECULT)Y, a UFC, a Associacgéo para o Desenvolvimento dos Municipios
do Estado do Ceara (APDM-CE)*®, a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME)™:; e o Férum de Educacdo Infantili do Ceard (FEIC)®. O
governo federal, por meio do Ministério da Educagdo, reconhece e apoia
financeiramente o PAIC (CEARA, 2012b).

Para melhor compreenséo da trajetéria das instituicdes que fomentaram e
apoiaram a formulacdo e implementacdo do PAIC, elaboramos um organograma
(Quadro 2) e assim visualizamos, com mais clareza, as instituicdbes que fazem
parceria para a execucdo e o0 desenvolvimento do PAIC como politica publica

educacional.

15 A APRECE colabora com a mobilizacdo dos prefeitos para assumir a lideranca dos processos e
etapas do PAIC em seus municipios (APRECE, 2013).

16 A UNDIME se caracteriza como uma associacdo civil, sem fins lucrativos e com sede localizada
em Brasilia (DF). Sua missao “[...] é articular, mobilizar e integrar os dirigentes municipais de
educacdo para construir e defender a educacdo publica com qualidade social” (UNDIME, 2013, p.
1). Em relac@o ao PAIC, a UNDIME colabora com a articulacdo e mobilizacdo dos secretarios de
educacdo dos municipios cearenses.

" A SECULT reforca o vinculo com o PAIC com estratégias de leitura, escrita e cultura. Trabalhando
conjuntamente o projeto “Agentes de Leitura” para atender os municipios com baixo indice de
Desenvolvimento Humano e baixo indice de Desenvolvimento Municipal, e bairros de Fortaleza de
baixo Indice de Desenvolvimento dos Bairros (CEARA, 2013b).

A APDMCE é uma instituicdo ndo governamental que atua na rede de atendimento
socioassistencial, por meio da elaboracdo e implementacdo de programas junto aos gestores
municipais, técnicos e até a populacdo que se encontra em situacao de vulnerabilidade. No que diz
respeito ao PAIC, sua area de atuagdo € no eixo educacgdo infantil, em que contribui com sua
experiéncia na gestédo de programas de formacéao de leitores (APDMCE, 2013).

% A UNCME também é uma associacdo sem fins lucrativos e sem vinculacdo politico-partidaria. O
maior objetivo é o fortalecimento dos municipios brasileiros em prol da expansdo e melhoria da
qualidade da educacgédo bésica e valorizacdo do magistério, destacando a educacdo infantil, que é
prioridade dos municipios e, consequentemente, prioridade para os Conselhos Municipais de
Educacgdo. Em se tratando do PAIC, a UNCME contribui com a articulagdo entre os Conselhos
Municipais de Educacao (UNCME, 2013).

%° O FEIC é uma instancia suprapartidaria constituida por pessoas e entidades comprometidas com a
causa da educacéo infantil pablica e de qualidade social. A vinculagdo com o PAIC é feita no eixo
da Educacéo Infantil (FEIC, 2013).
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Quadro 2 - A trajetdria institucional do PAIC

I GOVERNO DO ESTADO DO CEARA |

I PROGRAMA ALFABETIZACADO NA IDADE CERTA - PAIC I

I SEDUC I

I
| secrETARIAS MuNICIPAIS DE EDUCACAO | | EscoLas PuBLICAas |
[ 1
| INSTITWCOES FINANCLADORAS E DE APOIO | INSTITUICOES DE APOIO
l MAC O AL
[orvcer ] == :
| msTiITLICOES OE APONO LocaL |

[orc ] [mEelAPRECE ] [FE]C ]

Fonte: Elaborado pela autora (2014)

Por meio desse mapeamento das instituicbes envolvidas no PAIC, é
gue podemos constatar a complexidade e a capilaridade de articulacdes envolvidas
para se executar uma politica publica educacional, que, em seu desenho, abrange
varios eixos de atuacao que comprometem varias instituicdes educacionais.

Nessa trajetéria, 0 Governo do Estado do Ceara é o principal fomentador
para que 0S municipios se comprometam a executar as propostas do PAIC. Em
contrapartida, oferece apoio a gestdo municipal por meio da formacdo continuada
para os professores, da educacao infantil ao 2.° ano do Ensino Fundamental, além
de livros de literatura infantil para as salas de aula e materiais didaticos para
docentes e alunos.

A SEDUC passou a ser a instituicAo responsavel por executar e
operacionalizar o Programa, por meio da COPEM. Essa Coordenadoria tem
orcamento préprio com uma equipe central e ndcleos regionais do PAIC nas vinte
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE) para
viabilizar o regime de colaboracdo do Estado com 0s municipios.

O arranjo organizacional do PAIC compreendeu ainda a constituicdo de
equipes municipais nas Secretarias Municipais de Educacdo para atuacdo no
Programa. Lideradas por um gerente, as equipes obedecem a uma divisdo similar a
existente na COPEM: trés ou mais pessoas (a depender do tamanho do municipio e

da estrutura da Secretaria Municipal de Educacao) se dividem na execugcao das
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acOes dos cinco eixos do programa: gestdo municipal, avaliacdo externa,
alfabetizacao, formacéo do leitor e educacao infantil (CEARA, 2012b).

A partir da adesédo ao Plano de Metas do MEC, o Governo do Estado do
Ceara elabora o Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), e, em contrapartida, o MEC
contribui com o apoio técnico e financeiro por meio do FUNDEB, para subsidiar
programas de manutencédo e desenvolvimento da educacéo basica. O PAIC também
€ beneficiado pelo PAR em muitos programas federais: transporte escolar, Programa
de Formacao Inicial para Professores em Exercicio na Educacdo Infantil
(PROINFANTIL), Programa Gestdo da Aprendizagem Escolar (GESTAR), Escola
Ativa, entre outros programas (BRASIL, 2012b).

Para apoiar as acdes do eixo avaliacdo externa do PAIC, a SEDUC firmou
parceria com a Universidade Federal do Ceara. A UFC passou a ser a instituicao
responsavel por elaborar as provas (elaboracdo dos itens, revisdo, diagramacéo,
realizacdo de pré-teste e analise estatistica e pedagdgica dos itens) em conjunto
com a equipe do Programa. A Universidade também €& parceira na formagéo de
professores. Nesse processo, especialistas de universidades, do mesmo modo,
participam como formadores (CEARA, 2012b).

A medida que se foram pesquisando as instituicdes envolvidas no PAIC,
percebeu-se a auséncia, na trajetoria da implementacdo, das principais instituicdes
beneficiarias na articulacdo e discussdo desse Programa: as escolas publicas.
Também ndo constatamos nenhuma instituicAo que esteja diretamente ligada as
escolas, como os Sindicatos dos Professores, Conselhos Escolares e Conselhos
Comunitérios. Essa percepc¢ao da auséncia das escolas publicas na participacdo da

implementac&o do PAIC nos faz pensar em Hoéfling (2001), quando diz:

Enquanto ndo se ampliar efetivamente a participacdo dos envolvidos nas
esferas de decisdo, de planejamento e de execuc¢éo da politica educacional,
estaremos alcancando indices positivos quanto a avaliagdo dos resultados
de programas da politica educacional, mas ndo quanto & avaliagdo politica
da educacado. (HOFLING, 2001, p. 39).

Nesta pesquisa avaliativa, buscamos modos de andlise partindo da
selecdo das instituicdes diretamente afetadas pelo PAIC: a escola publica, a SME e
o Distrito de Educacdo da Regional Il. Dessa forma, assumimos, verdadeiramente,
uma avaliagcdo em profundidade do PAIC, tendo como objeto de estudo a avaliagéo

externa do Programa. Para melhor compreendermos essa tematica, temos de
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incursionar nos principios e concepc¢des norteadoras que formatam e estruturam o

eixo da avaliagcéo externa do PAIC.

4.3 O eixo da avaliacao externa do PAIC: principios e concepc¢des norteadoras

O Eixo da Avaliacdo Externa do PAIC é o principal escopo deste estudo.
Para tanto, delineamos esse eixo, concentrando-nos nos principios e concepcdes
norteadores da estruturacdo e do formato da Prova PAIC. Definida como uma
proposta de avaliacdo externa, a Prova PAIC, também denominada Provinha PAIC,
tem uma funcdo no texto oficial do PAIC essencialmente diagnostica e formativa
para auxiliar a alfabetizag&do dos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Essa proposta de avaliagdo do PAIC esta pautada em um formato
institucional, desenhada na vertente de uma avaliagdo externa e concebida como
um instrumento fundamental para propiciar e subsidiar os planejamentos e as
intervencgdes pedagogicas nos municipios e unidades escolares publicas cearenses
(CEARA, 2012b).

Desse modo, compreendemos que essa avaliagdo educacional
denomina-se externa, porque é deliberada, instituida, conduzida e aplicada por
agentes externos a escola. Esses agentes sdo 0s técnicos capacitados pelas
Secretarias de Educacao dos Municipios — SMEs, ficando vedada a participacdo de
gualquer educador das escolas avaliadas.

Além de externa, a avaliacdo também se destaca como censitaria, pois
abrange toda crianca matriculada no 2.° ano® do Ensino Fundamental da rede
publica de ensino do estado do Ceara. Dessa maneira, pode-se alcancar o resultado
individual de todos os alunos na fase de alfabetizacao.

Nesse sentido, 0 eixo da avaliacdo externa do PAIC foi embasado nos
principios da utilidade, viabilidade, precisédo e ética. Tais principios foram propostos
e definidos no The Joint Comittee on Standards for Educational Evaluation (1994)%.

Ancorado nesses principios, esse eixo passou a ser desenvolvido por um processo

2L Jnicialmente, no ano de 2007, foram avaliados somente os alunos do 2.° ano do EF. Em 2008 e

2009, a Prova PAIC foi ampliada para 0 3.°, 4.° e 5.° ano do EF e, em 2010, envolveu os estudantes
do 1.° ano do EF (CEARA, 2012b).

Comité patrocinado por quinze associagbes profissionais americanas (Associacdo dos
Administradores de Escolas, Associacdo de Pesquisas Educacionais, Associacdo de Avaliagéo,
entre outras). Esse comité, iniciado em 1975, estabelece padrdes que auxiliam na identificagdo de
um bom processo avaliativo (RISTOFF, 2000).

22
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avaliativo de ampla dimenséo, mobilizacéo e acdo formativa e sistemética, conforme

defendem Marques, Ribeiro e Ciasca (2008), ao relatarem que:

A observancia a esses principios levou a construgcdo de um protocolo de
avaliacdo fortemente direcionado a tomada de decisdo, com aplicacdo
externa a escola, de carater formativo, de amplitude censitéaria e alcancando
todos os alunos (larga escala). (MARQUES; RIBEIRO; CIASCA, 2008, p.
438).

De acordo com esses autores, a dimensdo da avaliacdo do PAIC é
posicionada em larga escala, isto é, envolve uma grande demanda de acBes em
toda a rede municipal de ensino publico. Por essa razdo, exige uma logistica
complexa e sistémica na operacionalizacdo e aplicacdo da Prova PAIC nos 184
municipios cearenses. Diante dessa complexidade, foi criado um protocolo de
avaliacdo. Esse protocolo foi formulado pela equipe do Eixo da Avaliacdo Externa do
PAIC, com assessoramento direto da UFC, e posteriormente disponibilizado pela
SEDUC aos municipios cearenses que aderiram a Prova PAIC.

O protocolo de avaliacdo é formado por um conjunto de formularios e
documentos apropriados e utilizados pelos municipios por meio das SMEs nas
diversas etapas do processo avaliativo. Os componentes desse protocolo
compreendem 0s seguintes itens: cadernos de avaliacdo (prova); roteiro de
aplicacdo; manual de orientagcdes para o aplicador; manual de orientacdo para
analise da parte escrita; fichas de controle do trabalho realizado na turma; sistema
para registrar as informacdes da avaliacdo e imprimir os resultados — o SISPAIC;
manual de instalacdo do SISPAIC; manual de orientacfes para a digitacdo e envio
das bases de dados (CEARA, 2012b).

Diante desse protocolo, 0os municipios do Ceara que aderem? & Prova
PAIC implantam o sistema de avaliacdo constituindo, consequentemente, as equipes
de avaliadores, aplicadores, formadores, digitadores e criando a figura dos gerentes
municipais no ambito das SMEs. A partir disso, forma-se uma teia de parcerias e
cooperacao entre o Estado e os municipios, com intermediacdo da SEDUC, que
institucionaliza nas 20 CREDEs e na SME do municipio de Fortaleza uma equipe de

gerentes regionais do PAIC.

% No ano de 2014, 178 municipios cearenses aderiram a Prova PAIC. Dentre os 184 municipios,
apenas seis ndo aplicaram essa avaliagdo (CEARA, 2014).
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Toda essa estruturacdo na SEDUC, nas CREDEs e nas SMEs viabiliza a
operacionalizacao da aplicacdo e da agilizacdo dos resultados da Prova PAIC. Essa
prova é programada para ser aplicada no inicio do primeiro semestre letivo. Esse
periodo da aplicacao justifica-se por ser o mais plausivel, pois “[...] propicia tempo
para que ocorram as intervencdes pedagdgicas planejadas para sanar as
dificuldades” (CEARA, 2012b, p. 114).

A Prova PAIC atualmente avalia as competéncias e habilidades dos
alunos em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Mateméatica. No entanto, como
toda avaliacdo externa, essa prova € elaborada a partir das Matrizes de Referéncia
de Lingua Portuguesa e Matemética (ANEXO D). Essas matrizes sdo recortes da
Proposta Curricular de Matematica para o 1.°, 2.°, 3., 4.° e 5.° anos do Ensino
Fundamental do estado do Ceard, publicada no ano de 2013. Assim também com
base na Proposta Curricular de Lingua Portuguesa para 0 1.2, 2.° 3.2, 4.° e 5.° anos
— pressupostos, habilidades e orientacdes didaticas —, publicada no ano de 2014.

A Matriz de Referéncia para a Avaliagdo do PAIC — Lingua Portuguesa e
Matematica — institui-se por um conjunto de competéncias e habilidades organizadas
e ordenadas em forma de descritores, com seus respectivos niveis e detalhamentos.
A partir da construcdo desses descritores, sao elaborados os itens que compdem a
Prova PAIC; cada item avalia uma habilidade cognitiva da crianca na fase de
alfabetizacdo. Para melhor entendimento da concepcdo dos descritores, 0

documento oficial das Matrizes de Referéncia da Prova PAIC (2013) assim explicita:

Os descritores expressam as competéncias e habilidades cognitivas a
serem desenvolvidas a partir dos conteldos programaticos, ou seja, cada
descritor associa uma operacdo mental a um determinado contetdo do
curriculo. Por conseguinte, os descritores servem para referenciar a
elaboracdo dos itens, menor unidade de medida do teste, que se propde a
verificar o desenvolvimento cognitivo do aluno em relacdo & habilidade
indicada pelo respectivo descritor. (CEARA, 2013a, p. 4).

Partindo dessas definicbes, pode-se compreender a elaboracdo e
organizacdo da Matriz de Referéncia para a Avaliagdo de Lingua Portuguesa,
estruturada a partir de trés eixos: eixo 1 - apropriacdo do sistema de escrita; eixo 2 —
leitura; eixo 3 - escrita. Cada eixo é dividido por topico, descritor/habilidade e nivel. O

eixo 1 é formado por trés topicos e nove descritores; o eixo 2 formado por trés
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topicos e 20 descritores; o eixo 3 € formado por quatro tépicos e cinco descritores.
Os niveis correspondem as etapas de ensino (1.° ao 5.° ano do EF).

A Matriz de Referéncia para a avaliagdo de Matematica encontra-se
estruturada em quatro grandes temas: tema 1 — interagindo com os nameros e
funcBes (nimeros e operacgdes); tema 2 — convivendo com a geometria (espaco e
forma); tema 3 — vivenciando as medidas (grandeza e medidas); e tema 4 —
tratamento da informagdo. Os quatro temas perfazem um total de 31 descritores. O
primeiro tema contém 16 descritores, o segundo tema quatro descritores, o terceiro
tema nove descritores e o ultimo tema dois descritores.

A Prova PAIC é elaborada com base Teoria Classica dos Testes (TCT).
O TCT consiste no célculo do percentual de acertos e erros. Dessa forma, néo
permite compor uma escala de proficiéncia que indica o estagio de desenvolvimento
dos alunos. Assim, o processo de analise dos resultados dessa avaliacéo é baseado
nos erros e acertos dos descritores das areas de conhecimento de Lingua
Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica (CEARA, 2012b).

Logo ap6s a aplicacdo da Prova PAIC por agentes externos nas
instituicbes escolares da rede publica de ensino, inicia-se has SMES o processo de
analise dos resultados: registrar e informar os dados de correcdo dos itens no
SISPAIC. Em seguida, esses resultados sdo enderecados a equipe do Eixo da
Avaliacdo Externa do PAIC, centralizado na COPEM/SEDUC. Assim se processa a
sistematizacdo e consolidacdo dos resultados da avaliagdo de todas as unidades
escolares que se submeteram a Prova PAIC.

Ao finalizar a consolidacdo dos dados, o Eixo da Avaliacdo Externa do
PAIC, assessorado pela UFC, organiza e publica o Manual de Analise da Producéo
Escrita. Esse Manual é destinado aos técnicos das SMEs, que direcionam 0s
resultados da Prova PAIC as escolas. Por fim, a SEDUC realiza uma ampla
divulgacao dos resultados para os gerentes (regionais e municipais) e formadores do
PAIC ligados ao Eixo da Alfabetizacéo.

Diante dessa compreensdo do desenho do eixo da avaliacdo externa do
PAIC, foi possivel adentrarmos nas instituicdes de ensino publico da rede municipal

de Fortaleza e compartilhar com os atores educacionais as vivéncias e experiéncias.
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5 A AVALIACAO EXTERNA DO PAIC REVELADA NAS VOZES DOS ATORES
EDUCACIONAIS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO PUBLICO DE
FORTALEZA

Construir uma avaliacdo em profundidade do PAIC, com o recorte no eixo
da avaliacédo externa, permite uma busca incessante de investigacado sobre o texto
como politica publica e a compreenséo e reflexdo junto aos atores educacionais que
trazem esse Programa educacional a realidade na rede publica de ensino do
municipio de Fortaleza.

Compartilhar as experiéncias e vivéncias desses atores por meio das
observacdes, entrevistas em profundidade e participacdo no cotidiano escolar e nas
discussbes envoltas do PAIC, no ambito da SME e do Distrito de Educacédo da
Regional Il, faz-nos pensar em Lejano (2012, p. 290), quando diz que “[...] o real
desafia a analise” e que essa realidade exige um olhar que va além das coisas que
todo mundo vé de uma maneira generalizada.

Para tanto, mergulhar no entendimento do projeto oficial do PAIC, para
entender e interpretar todo o seu processo, desde a formulacdo até a implantacao
como politica publica educacional nos municipios cearenses, exigiu folego e
fomentou a busca de compreender as percepcles, as representacdes e os efeitos
da avaliacdo externa do PAIC revelados pelos atores educacionais que transitam na
cultura escolar e nas instituicbes de gestdo da educacdo do municipio de Fortaleza.

Através da imersdo no campo da pratica € que encontramos as chaves da
pesquisa que foram as categorias empiricas de analise, embasadas em Lejano
(2012), nas quais denominamos de Contexto e Texto do PAIC. O Contexto é onde
se concretiza a acdo dos eixos do PAIC, movimentando os atores da escola,
destacam-se duas professoras, duas coordenadoras pedagogicas e uma diretora. O
Texto define-se como a estrutura que formata e molda o PAIC para ser inserido nas
instituicGes de ensino. No Texto estdo envolvidas a gerente da Célula do Ensino
Fundamental | e uma assessora técnica do eixo da avaliacdo externa da SME; uma
gerente de Célula da Educacdo Fundamental, uma técnica e uma superintendente
do Distrito de Educacdo da Regional Il. A partir dessas duas categorias empiricas,

provoca-se um dialogo com trés dimensdes encontradas nas vozes dos atores
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educacionais envolvidos com o eixo da avaliacdo externa do PAIC: a dimensé&o

conceitual, a dimensao instrumental e a dimensao simbdlica
5.1 Dimensao conceitual revelada nas vozes dos atores do PAIC

A dimensao conceitual versa sobre a percepcao e o conhecimento que os
atores educacionais da rede de ensino publico do municipio de Fortaleza tém em
relacdo a avaliagdo externa do PAIC. Para uma melhor compreensdo dessa
dimensao, iremos nortear a descricdo, primeiramente, pelo contexto das acbes e
experiéncias dos atores educacionais envolvidos no PAIC, na instituicdo escolar.

Logo apds, delinearemos as percepcdes e concepcbes acerca da
avaliacao externa do PAIC reveladas nas vozes dos atores que compdem o texto, ou
seja, 0os atores que representam a formalidade do PAIC na SME e no Distrito de

Educacéo da Regional II.

5.1.1 No contexto

A medida que famos adentrando o contexto escolar, escutamos a
singularidade das percepcdbes de cada ator educacional (professoras,
coordenadoras e diretora), assim como as contradicbes e 0s consensos acerca do
entendimento e da finalidade da avaliacdo externa do PAIC. Isso ficou bem visivel
nas vozes das duas professoras da escola (PE) que lecionam nas turmas de 2.° ano
do Ensino Fundamental (EF).

A PE1 fala, claramente, que as avaliacfes externas influenciam a sua
percepcao na fluéncia da leitura e escrita das criancas. A professora hesita se a
prova é denominada SAEF? ou PAIC e afirma que os descritores da avaliacéo

externa fazem parte do curriculo:

Percebo a fluéncia da leitura e da escrita das criancas através das
avaliacdes externas. No comego do ano, no inicio do ano letivo, a gente faz
uma avaliagdo diagnostica. Quando a gente pega a turma, a gente ja sente,
guando o aluno est4 pré-sildbico ou em outra fase. La pra marco, a SME
aplica outra avaliacdo diagnostica, que ela chama avaliacdo de
aprendizagem, ou prova SAEF, acho que é do PAIC... Essa prova é muito
parecida com a que a gente faz, acho que ela é vélida porque registra como
€ gue a crianca chega e no final registra como a crian¢a sai. Trabalha-se

2 SAEF é o Sistema de Avaliagdo do Ensino Fundamental criado pela SME para alimentar os resultados das
avaliacOes externas e avaliagdes internas diagnosticas (FORTALEZA, 2013).
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muito com os descritores, pois ja fazem parte do curriculo. Ele abrange todo
curriculo e faz parte das avaliagbes externas. (PEL).

Assim como a PE1, a PE2 também confunde o SAEF, que é o sistema
informatizado da SME, com a Prova PAIC. Além disso, revela, que a Prova PAIC
tem como objetivo a preparacdo para o SPAECE, definida pela professora como
uma avaliacdo externa tortuosa e revestida de competicdo. A PE2 torna visivel que a
Prova PAIC é aplicada trés vezes ao ano e que muitas vezes esta fora da realidade
do conteudo do 2.° ano do EF, ressaltando que o foco hoje sdo os resultados das

avaliacdes externas:

A meu ver, eu vejo que as trés avaliacdes do SAEF, ou Prova PAIC, tem
objetivo de saber e poder preparar para o0 SPAECE. E ndo acho que essas
provas preparam!_Porque quando vocé pega a prova do SAEF e vocé vé a
prova do SPAECE, a prova do SPAECE... Eu acho essa avaliagdo uma
tortura para as criangas! Elas s6 tém sete anos, elas estdo construindo o
processo de leitura e escrita, tem que ser algo prazeroso! Essa ultima prova,
a do SPAECE, eu entrei em péanico! Porque o0 meu aluno que sabe ler,
escrever interpreta e produz... Olhou pra mim e disse: “Tia, eu hdo vou mais
fazer, eu td cansado!” Naquele momento eu fico na sala como suporte. Eu
nao posso interferirl Conversei com esse aluno: “Meu filho, faca! Vocé
sabe!” E o0s outros vendo que esse aluno tava cansado, diziam: “Ah tia,
também n&o vou fazer, ndo! Isso é chato, t6 cansado!” O foco hoje séo os
resultados das avaliacfes externas. Eu acho que a Prova PAIC esta muitas
vezes fora da realidade do conteldo do 2.° ano, mas tudo depende dos
olhares, eu pegando o resultado da Prova PAIC, eu vou ter um determinado
olhar, eu vou avancar com aquela crianca que estd com dificuldade. A
minha coordenadora talvez tenha outro olhar, um olhar talvez de dar mais
assessoria em relacdo aquela deficiéncia; ja a SME, ela ja tem outro
contexto, tem outros olhares! Infelizmente acontece isso na educacéo.
(PE2).

A coordenadora da escola (CE2) enfatiza que as avaliacdes externas sao
importantes, entretanto ndo vé acdes direcionadas para a melhoria da qualidade no
ensino apés a publicacdo dos resultados. Manifesta também um desabafo, quando
diz que ndo ha formacdo em relacdo a tematica da avaliacdo externa. Existem
somente informacBes sobre a Prova PAIC, falta um conhecimento aprofundado

sobre o seu formato e um estudo sobre os descritores:

Eu acredito que essas avaliagdes externas sdo importantes, eu estudo isso,
estou até elaborando um projeto para o doutorado! O que n&do acho que é
correto, € no sistema, ndo é s6 na Prefeitura de Fortaleza, acho que é
macro mesmo da coisa, se faz muita avaliacdo e pouca agédo depois da
avaliacdo; se avalia tudo! Avalia-se a escola, se avalia o professor, se avalia
os alunos em varias etapas... Mas a gente nédo vé o depois! Isso é uma falha

na avaliagdo externa! Avaliar pra ndo ter uma acdo posterior, eu nao
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acredito! Eu acredito que a avaliagdo € pra realmente ser um instrumento de
melhoria na qualidade do ensino. E algumas acfes que mexem com
politicas publicas séo travadas, e algumas melhorias ndo acontecem! Existe
muita cobranca, porque tem que ter o resultado positivo [...] mas e ali,
depois? O que nos vamos fazer? Entdo é esse depois que ndo vejo
melhoria, pelo menos até agora ndo! Eu acredito que tem que ter a
avaliacdo externa; acho até que deveria ter na escola privada! Nao temos
formag&o para essas avaliacdes externas; somente informagdes! Esse ano
nés tivemos duas reunides com o Distrito para nos passar informacdes
sobre os Protocolos da Prova PAIC. A estrutura da Prova ja vem toda
elaborada e fechada pela SME; a SME determina o protocolo, determina
tudo... E o Distrito da Regional Il s6 faz executar! A gente ndo tem oficina de
elaboracdo de itens. As professoras s6 veem na formacgédo os descritores;
mas também ndo sabem como se elabora a Prova PAIC. N6s,
coordenadoras, aprendemos sozinhas sobre os descritores, por osmose! O
relatério dos resultados nos traz esses descritores. NGs estamos sempre
analisando os descritores deficientes, e ai trabalhamos em cima deles:
fazemos simulados, fazemos exercicios, avaliacdes, pra ver se 0s alunos
superam as dificuldades. (CE2).

A diretora da escola (DE) vé a avaliagdo externa como condutora do
planejamento escolar. Os resultados s&o considerados um termémetro para apontar
os erros. Considera ainda as avaliacdes externas positivas, no entanto acredita que

nao precisava haver tantas avaliacdes nas salas de alfabetizacéo:

A avaliacdo externa é a conducdo da escola, vocé ndo pode perder de vista
a avaliacdo! Se nos tivéssemos consciéncia que eu estou aprendendo com
o dia a dia, com os resultados da avaliacdo, quando no grupo a gente se
pergunta: por que nds ndao estamos bem? O que t4 acontecendo? Onde
esta o erro? Entdo a avaliacdo é o termdmetro. Todo 0 nosso trabalho € em
prol da aprendizagem do aluno. Se o aluno ndo esta aprendendo, alguma
coisa esta errada dentro da conducdo da escola. Nés temos que ir buscar
onde esta Nnossos erros, e a gente busca isso nos resultados das avaliacdes
externas! A gente discute qual a nossa proposta, qual o perfil do professor
para 0 2.° e 1.° ano; o perfil do professor alfabetizador é o grande segredo.
Por isso que eu acho que as avaliagBes externas sdo positivas. Altamente
positivas! Seja na ANA, seja no SPAECE, seja na Prova Brasil, seja 0 que
for, eu acho importante. Sdo tantas as avaliacdes externas que as vezes eu
me confundo! Nao precisava tantas avaliagbes, acho que devia ter mais
foco! Apesar de achar que avaliagdo nunca é demais; acho que ela tem que
ser processual, ela tem que esta presente, ela que vai medir a nossa
capacidade. Eu ndo tenho muito problema com avaliagcdo! Avaliacdo é a
conduc¢édo do seu trabalho! Avaliacdo é pra isso! Nao é pra punir! Avaliacdo
€ pra dizer pra onde é que vocé vai!l Se vocé ta no lugar certo, vamos
continuar! Se nao ta, vamos procurar outra forma de caminhar! Os
resultados das avaliagbes externas do PAIC nos ajudam nessa conducéo.
(DE).

Segundo DE, a Prova PAIC é norteadora para o planejamento das
professoras. Os pais dos estudantes sabem da importancia da avaliacdo externa e
da participacao dos alunos no dia da aplicacdo. Ela, igualmente, denomina a Prova
PAIC de SAEF:
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A Prova PAIC é muito boa e norteadora! Ela é norteadora para o
planejamento das professoras e o planejamento da escola. Pra ver como é
que nds estamos. Ela funciona como um termdmetro. A gente sempre
analisa os resultados, chega junto ao professor no planejamento; e vamos
ver onde o aluno saiu bem e onde ndo estd bom. Os pais ndo conhecem
tecnicamente o PAIC, mas eles sabem que a avaliacdo externa €
importante, que a avaliagdo é censitaria, eles sabem que o filho dele ndo
pode faltar no dia da prova e ndo pode faltar na aula. Nos dias da avaliacdo
do SAEF e do SPAECE, eles sabem da importancia dessa avaliacéo
externa e da participacdo dos alunos. (DE).

5.1.2 No texto

Embrenhar-se na estrutura do sistema educacional do municipio de
Fortaleza que incorpora o PAIC no seu formato original, gerido pelo Governo do
Estado do Ceara, requer olhar e escutar as percepcfes e concepcdes que 0S
especialistas em Educacao tém sobre esse Programa, especificamente no eixo da
avaliacdo externa.

Os dizeres da gerente da Célula do Ensino Fundamental da SME (GS)
retratam, precisamente, que todos os atores educacionais do municipio de Fortaleza
tém conhecimento do PAIC através das formacdes e dos resultados das avaliacdes

externas:

Todos os gestores, coordenadores e professores do Ensino Fundamental |
conhecem o PAIC e também o PNAIC, porque, na verdade, como esta
tendo formacé@o de professores e coordenadores do 1.° ao 5.° ano, todo
material € lido e utilizado. Entéo, obrigatoriamente, hd uma divulgacdo e
discussdo maior sobre alfabetizacdo. As pessoas na escola j4 estdo se
aproximando mais dos dados, da andalise desses dados e dos resultados
das avaliacbes externas. NOs trabalhamos a temética da avaliacdo
educacional com os professores dentro das formagfes. Ndo ha um curso
especifico de avaliagdo para os professores e nem oficinas de elaboracéo
de itens, o municipio de Fortaleza ainda ndo teve condi¢bes de fazer.
Preparar os professores para elaborar itens, ainda nao fizemos. Isso é fato!
As formacdes abordam, esporadicamente, a tematica da avaliagdo externa.
Ao longo dos meses da formacgéo dos professores, se toca duas ou trés
vezes esse tema. (GS).

GS ressalta que, para ocorrer efetivamente o processo de alfabetizacéo, é
preciso que o professor tenha o perfil de alfabetizador. Ainda do ponto de vista da
gerente, o PAIC favoreceu os professores a refletirem sobre a préatica em sala de
aula. Entretanto, havia, inicialmente, a “cultura dos descritores”, na qual se

preparavam os alunos para as avaliagbes externas:
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Na verdade, pra se alfabetizar, independe de programa ou politica publica,
independe de material, isso é fato! O professor precisa ter o perfil de
alfabetizador! Eu sei que ultimamente tem mudado, mas as universidades
ndo tratavam muito desse tema. Tratava-se do desenvolvimento, da
aprendizagem, mas de alfabetizacédo, ndo! Entdo, o nimero de professores
foi ficando escasso, ele foi reduzindo! E muito, as pessoas faziam
intuitivamente! Faziam porque sempre se fazia assim, sempre deu certo!
Elas ndo sabiam o porqué estavam fazendo! A partir das politicas em
alfabetizagdo, como o PAIC, com as formagfes, com o estudo da
psicogénese, estudo da oralidade, da consciéncia fonémica... as coisas
melhoraram, pois favorece o professor a refletir. Os professores sédo bem
familiarizados com os descritores das avaliacbes externas. NOs estamos
batendo muito em cima das propostas pedagogicas de Lingua Portuguesa e
Matematica elaboradas pelo Estado. Isso tudo €& um processo de
construcdo! Inicialmente o foco eram os descritores, s6 se falava em
descritores, era a cultura dos descritores! E a gente percebia que se
trabalhavam os alunos para a avaliagdo externa! Estamos comec¢ando a
desconstruir isso! O olhar tem que ser focado no desenvolvimento da
proposta curricular! Os descritores s8o consequéncias do trabalho
pedagégico que é feito. Ndo é trabalhar o menino para a avaliacao.
Avaliacdo é consequéncia da aprendizagem! Comecamos enfatizando muito
o trabalho pedagogico em cima da Proposta Curricular, para que eles
percebam que os descritores apenas dizem qual a habilidade e
competéncia respondem aquela questdo. Na verdade se o aluno conseguiu
acertar na avaliacdo, é porque foi trabalhado toda a Proposta Curricular
para aquele ano. Entdo a gente ta nesse trabalho intenso de enfatizar as
atividades em cima da Proposta Curricular, das expectativas da
aprendizagem e dos direitos da aprendizagem denominados pelo PAIC e
PNAIC. (GS).

De acordo com as percepcdes da GS, a avaliacdo externa é trabalhada

na SME para ser vista como um processo de intervencéo pedagogica. A Prova PAIC

é formatada como diagndstica inicial e formativa e vem no mesmo molde do

SPAECE-Alfa:

A avaliagdo externa ainda é um caminho! Ainda tém alguns que indagam
por que se avalia tanto! NOs trabalhamos para que a avaliacdo ndo seja
vista como um fim e sim como um processo! Temos que avaliar para
intervirl E exatamente por isso que o municipio de Fortaleza propde trés
avaliagdes do PAIC no ano letivo. E planejar e replanejar as praticas de
ensino em cima dos resultados das avaliagfes. A Prova PAIC, basicamente,
€ uma avaliacdo de leitura e interpretacdo. Ela ndo avalia muito a escrita. A
Prova PAIC, ou provinha PAIC, é na verdade uma avaliagdo de uma politica
publica, visando tracar objetivos, no caso, em nivel de Estado. Na verdade a
Prova PAIC vai mediar acdes e as propostas da politica educacional. Ela é
feita como diagnodstica; ela vem mais ou menos nos mesmos moldes do
SPAECE-Alfa. Entdo é assim, a proposta dela é uma vez ao ano, é avaliar
para intervir, ou seja, avalia no inicio do ano para que o municipio, baseado
naqueles resultados, possam fazer as intervengdes necesséarias até o final
do ano letivo. Isso tudo para que os alunos consigam a proficiéncia em
leitura. Isso tudo vem culminar com o SPAECE, pois o SPAECE é uma
avaliacdo externa, mas numa modalidade maior, pois é uma avaliagédo de



97

saida, ja que ela acontece quase no final do ano. Entdo a Prova PAIC seria
uma diagndstica inicial e formativa. E o SPAECE um diagnostico final. (GS).

A assessora técnica da SME (ATS) esclarece que a discussdo sobre
avaliacdo externa e seus resultados acontece, de uma maneira pontual, dentro das
formacdes dos professores. Os Distritos de Educacao trabalham essa tematica com
0s gestores escolares, mas os coordenadores pedagdgicos ainda ndo tém formacéo

sobre avaliagéo externa:

A gente entende através de uma leitura meio empirica que o gestor escolar
ainda ndo tinha percebido a importancia do SAEF e a importancia dos
resultados das avaliacbes gerados em um relatorio. Hoje ele percebe
melhor isso. O relatério com os resultados fica disponivel até pra
comunidade. Qualquer pessoa, pai, mae, avl que quiser acessar € sO entrar
no site da SME. S6 ndo aparece o nome dos alunos. Mas eles podem ver o
indice daquela escola. Nossa intencdo ndo é s6 que a escola se aproprie
dos resultados, mas a comunidade também. Os Distritos de Educacédo
trabalham com os gestores de escola e as formadoras trabalham com os
professores. E ai que acontece a discussdo sobre avaliacdo externa e seus
resultados. No ano de 2013, muitos professores ndo sabiam nem que o
SAEF existia. Nao sabiam que esses relatérios eram possiveis de ser
gerados. Eles comecaram a perceber que s6 da pra ter uma dimenséo da
turma deles através das avaliacdes externas. Ainda é um desafio pra nos
em 2015 chegar ao coordenador pedagodgico a concepcdo de avaliagdo
externa. Eles ainda ndo participam de formacdes e cursos sobre avaliacdes
externas. Os professores estdo comecando a ter discussbes sobre
avaliacdo externa dentro das formacbes. A gente sabe que essa
compreensao nao se faz em um ano, a gente faz em caminhada e ndo sao
todas as formacBes que abordam a avaliagdo. Ela é abordada em
momentos estratégicos, como no inicio ou no final de uma avaliacdo. E
guanto & elaboracédo de itens, os professores tém assim... Eles ndo sabem
como elaborar um item. Muitas vezes o0 professor vem cheio de
interrogagfes sobre avaliacdo e o formador ndo ta preparado para atender!
O professor por estar nessa ansia e nessa curiosidade de entender a
avaliacdo externa, ele acaba por querer saber o que é o descritor, pra que
ele serva e como pode ser utilizado. (ATS).

Em outra fala, ATS expbe o0 seu entendimento em relacdo a avaliacao
externa do PAIC e diz que esse suporte para a pratica profissional ainda ndo € bem
compreendido na rede de ensino de Fortaleza. Ressalta que o ponto de partida séo
os resultados da avaliacdo do PAIC para uma preparacao para o SPAECE. No final
da fala, a técnica desabafa sobre o esforco do eixo de avaliagdo da SME de

compreender a tematica da avaliacdo educacional:

Sempre entendi que a avaliacdo externa era uma forma de me ver como
profissional. Quando o aluno ndo conseguia aprender, eu também me
frustrava como profissional. E indagava: por que ele ndo conseguiu? O que
ficou faltando eu fornecer a esse aluno pra que ele avangasse? Ai, entéao, o
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PAIC chegou! Falando de concep¢cdo dos professores sobre avaliacdo
externa, ela sempre foi vista como algo muito terrivel e momento temeroso,
porque alguém totalmente externo entra no espacgo escolar e chega para
avaliar e, de certa forma, toda a escola é avaliada. Entéo assim, na rede de
ensino de Fortaleza, essa compreensdo de avaliagdo como suporte para a
pratica profissional, eu acho que ficou a desejar, apesar de ser um dos
principios do PAIC. Mas isso ndo ficou muito claro para as escolas. Os
gestores de escolas comecaram a fazer uma formacéo pelo CAEd, onde se
fundamenta a compreensdo da avaliagcdo educacional. Eu acho que isso
facilitou muito o trabalho do eixo da avaliacdo da SME. O trabalho da SME
ndo € s6 de apresentar indices, mas sentar pra conversar sobre esses
indices. O ponto de partida sdo os resultados da avaliagdo do PAIC. A
gente traca meta com as escolas, guantitativamente mesmo, o que eles
pretendem para alcancar resultados positivos. Entéo, todos esses pontos
sdo conversados para que, no final do ano, quando chega o momento do
SPAECE, a escola ja esteja mais preparada pra esse tempo. Nés, do eixo
da avaliag&o externa da SME, estamos realizando um curso sobre avaliacdo
educacional promovido pelo CAEd e disponibilizado pela SEDUC. Assim... E
muito de nosso esforco compreender também sobre a tematica da
avaliacdo. A gente vai atras, a gente busca. Mas a gente tem um grande
parceiro que é a SEDUC, que nos ajuda tirando muitas duvidas. Todas as
vezes que eles fazem reuniBes com as CREDES, eles nos convidam para
participar e conversar juntos. (ATS).

A fala da gerente do Distrito de Educacdo da Regional Il (GD) afina-se
com a da ATS, quando cita a importancia da preparacdo do aluno para as
avaliacdes externas de maiores amplitudes (SPAECE, SAEB) e o trabalho em cima
dos resultados das avaliacbes externas do PAIC. Enfatiza, do mesmo modo, que
nao ha uma preocupacdo com o ranking, mas desejam a premiacao para as escolas
municipais. Estdo trabalhando para “[...] enraizar a cultura avaliativa nas escolas

publicas de Fortaleza”:

Procuramos sempre enfatizar a importancia e a concepc¢éo da avaliagdo do
PAIC para as intervencdes pedagdgicas, mostrando que o nosso objetivo €
gue o aluno aprenda e que eles estejam preparados para uma avaliacdo
externa de maior amplitude! Como, por exemplo, o SPAECE, o SAEB.
Dessa forma, acho que trabalhamos muito em cima dos resultados das
avaliacdes externas do PAIC. Nao estamos muito preocupados com a
competicdo, nem o ranking. Claro, qgueremos muito que nossas escolas
sejam premiadas pelas notas boas, mas o0 objetivo principal, nesse
momento, € a aprendizagem dos nossos alunos. As avaliacdes externas,
através dos seus resultados, conduzem esse objetivo, pois mobiliza o
sistema de ensino e as escolas para as intervencdes pedagogicas e,
automaticamente, para melhores resultados e o sucesso da escola. As
avaliacdes motivam a unido da Secretaria, Distritos e escolas. Essa unido
faz com que todos trabalhem para o mesmo objetivo: a efetividade da
aprendizagem dos alunos da escola publica. Acredito muito nisso! E
estamos caminhando para enraizar essa cultura avaliativa nas escolas
publicas de Fortaleza. (GD).
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A assessora técnica do Distrito de Educacdo da Regional Il (ATD) adere a
fala da GD quando diz que as avaliagcdes externas sao importantes para realizar as
intervencBes pedagodgicas e sugerir propostas de aprendizagem. A técnica acredita
gue o PAIC foi instituido para aprendizagem da crianca na idade certa. Acreditando,
também, que a avaliacdo tem que ser continua, e os resultados da avaliacdo externa

devem ser usados como intervencgao pedagdgica:

As avaliacBes externas servem pra isso, pra fazer as intervencdes e propor
propostas de aprendizagem. N&o é s6 estudar os descritores; vou pegar 0s
descritores e as criancas tém que aprender porque vai cair no SPAECE...
Acho que essa percepcado ainda ndo esta acontecendo nas escolas! Mas a
escola sabe o que o aluno tem que ver no ciclo de alfabetizacéo; ndo é sé a
preparacdo para fazer uma prova. Eu acredito que uma grande parte tem
consciéncia disso! O grande ganho nosso é quando uma crianca aprende! E
a avaliacdo serve pra isso! O menino ndo pode s6 aprender os descritores e
fazer uma boa prova e ficar bem no filme! Nés temos que nos preocupar
com a aprendizagem da crianca e do que ela é capaz de fazer. Se a gente
da essa possibilidade pra crianca, com certeza no final do ano ela tera
sucesso. Quando uma politica publica vem instituida para aprendizagem da
criancga, isso ajuda bastante! O PAIC veio pra isso, pois temos que ver que,
se uma crianca aprende numa idade certa, isso vai ser muito bom para as
outras séries. Essas criancas vao ser leitoras nas outras séries, e as
escolas ndo vao ficar mais desesperadas com as avaliagdes externas. Volto
a dizer, ndo é a avaliacdo em si, mas 0 que vai acontecer depois, 0 que eu
vou fazer com os resultados. A avaliacdo tem que ser continua. Todos os
dias eu avalio a minha crianca, se ela esta lendo, escrevendo, interagindo
com o outro. A avaliacdo externa vem pra consolidar o que professor fez
durante 0 ano todo e dar uma visdo macro pro gestor maior e para a
sociedade. Ela é super vélida! Mas s6 é vélida se a escola fizer uso dos
seus resultados para intervir pedagogicamente e dar oportunidade para a
crianga aprender. N&o é so treinar a crianga para fazer uma prova no final
do ano e mascarar os resultados. E fazer com que essa crianca realmente
aprenda. Avaliacdo externa € uma politica que acredito cada vez mais vai
ser fortalecida! (ATD).

A andlise na dimensdo conceitual no Texto finaliza na voz da
superintendente do Distrito de Educacéo Il (SD). Essa superintendente encontra-se
no cargo de técnica ha oito meses, mas antes exercia a funcdo de professora
alfabetizadora em escolas publica e privada. A SD evidencia sua concepcao de
avaliacdo externa. Exterioriza tal concep¢do mediante comparacdo sob o ponto de
vista técnico e docente. Deixa claro que a aceitacdo de uma politica publica é uma

guestao de entendimento:

Quando entrei na prefeitura de Fortaleza como professora, eu nem sabia
gual era o objetivo de uma avaliacdo externa! No comeco eu pensava que
era mais uma atividade pra se cumprir uma burocracia!l Depois que fui
entender que, a partir desses dados da avaliacdo, é que vai gerar uma
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estatistica, e também uma politica pablica e as intervengdes nas agdes. Os
indicadores s&o importantes! Eu penso que as avaliagfes externas sao
importantes porque a partir delas sdo geradas as politicas publicas; é a
partir delas que a gente vai ter uma propria avaliacdo dos programas
educacionais e direcionar as acdes; a gente tem um panorama; um retrato!
Embora as vezes esse retrato venha embacado! As avaliagBes externas nédo
representam um retrato fiel do que acontece nas escolas. Antes de assumir
0 cargo técnico, eu era muito resistente as avaliagBes externas em larga
escala, eu era injuriada com isso! Como professora, eu s enxergava 0
limite, eu ndo enxergava o que era possivel a partir dali! Eu ficava indignada
porque alguns alunos na hora da avaliacdo ficavam dispersos, nervosos...
Ou néo faziam com atencdo a avaliagdo! Outros nem sabiam ler e saiam
marcando qualquer coisa e por sorte marcavam a resposta corretal O
aplicador ficava falando ao telefone na hora da aplicacdo; o aplicador
pedindo pra professora da sala aplicar; eu cheguei a ver algumas coisas
desse tipo! Hoje a gente sabe que ta bem mais rigoroso, mais organizado!
Os novos gestores das escolas ja estdo compreendendo essa estrutura e
também ja estdo entendendo a importancia dos resultados das avaliagdes
externas no contexto das politicas publicas. Por exemplo, o PAIC, eles
aceitam porque eles entendem! A aceitacdo de uma politica € uma questao
de entendimento! Na verdade acho que tudo na vida da gente é uma
gquestdo de entendimento. Se vocé entende o processo, 0 porqué daquilo
ali, vocé vai ter uma postura diferente diante daquele processo... (SD).

Na fala seguinte, SD adverte que ha uma confusdo de concepcdo em
relacéo a avaliacdo externa do PAIC, porquanto os gestores das escolas confundem
a Prova PAIC com o SPAECE. Afirma que eles ja entendem a importancia dos
resultados das avaliacbes externas para o direcionamento das intervencdes
pedagogicas; porém, muitas vezes a escola esta se limitando a instrumentalizar a
crianca somente na Matriz de Referéncia das avaliacbes externas, exaltando os
descritores e esquecendo o restante do curriculo. Profere, também, que ha uma
lacuna muito grande no entendimento sobre alfabetizacdo e avaliacdo na

alfabetizacéo:

A gente tenta nas reunides com os gestores, deixar claro o objetivo do
PAIC. Inclusive, na primeira reunido que ndés organizamos, fizemos um
resgate da histéria do PAIC, para que os gestores entendessem de onde
vem o PAIC. Mas em relacdo a avaliagdo externa do PAIC, acho que ha
uma confusdo de concepcdo, pois eles se confundem com o SPAECE,
acredito que eles entendem o PAIC e o SPAECE como uma coisa s6. Sao
vérias avaliacdes do SPAECE na cabeca deles. Na verdade, eles ja
entendem o que vai ser feito com aqueles dados, eles entendem a
importancia dos resultados da avaliagdo externa para o direcionamento das
intervengbes pedagdgicas. Muitas vezes a escola td se limitando a
instrumentalizar a crianca para a avaliacdo externa, somente naqueles
descritores da Matriz de Referéncia, e ai esquece o restante do curriculo.
Falar sobre consciéncia negra, pensar a iniciacdo cientifica para as
criangas, ainda € confuso pra eles. Inclusive a propria questdo da
alfabetizacdo pra muitos deles ainda € confuso! Eu vejo que ainda hd uma
lacuna muito grande no entendimento do que é alfabetizacao e também no
entendimento sobre avaliacdo na alfabetizacdo. Avaliacdo na alfabetizacao,
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pra eles, se resume se a crianga ta lendo, se codifica a palavra, se entende
a palavra, se acerta os descritores e que muitas vezes eles ndo entendem o
gue significa aqueles descritores. Ha duvidas por parte de alguns gestores e
coordenadores sobre os niveis de escrita das crian¢as. Eu, particularmente,
gosto de ter um tempo da visita para conversar com 0s coordenadores
pedagoégicos e acho que as reunibes deveriam ser para 0s gestores e
coordenadores. Fizemos isso uma vez e eles adoraram! Mas ndo ha uma
determinacéo pra isso! (SD).

Ao finalizar sua fala, SD mostra a fragilidade na acep¢ao dos conceitos,
em que se confundem a Prova PAIC com o SAEF. Acredita que chegara um
momento em que todos os atores educacionais do municipio de Fortaleza iréo
compreender as politicas publicas educacionais e se pensara mais no curriculo, e

nao apenas nos descritores da avaliacao externa:

Quando a gente vé o equivoco de nomenclatura, chamando a Prova PAIC
de Prova SAEF mostra que a gente também ta se apropriando dos
conceitos. Assim, tanto tempo que acontece o PAIC e ainda estamos se
apropriando dos conceitos! Mas 0 nosso trabalho esta muito mais focado no
sentido de que o gestor escolar entenda o que €, entenda pra que serve;
entenda o papel dele nesse processo! O que ele como gestor tem de
responsabilidade nesse processo? Havia uma ideia do gestor como sindico;
aquele que vé o cadeado do portdo, se o0 esgoto ta entupido... Entdo, a
gente ta tendo que ampliar essa concepc¢édo! Olha, o gestor da conta disso,
mas vocé ndo é o porteiro, vocé é o diretor! O que o diretor tem que fazer?
Ele tem que ter essa visdo, mas ndo pode esquecer a aprendizagem do
aluno, ndo pode esquecer a relacdo com o professor... Isso € um exercicio
novo pra eles. E novo pra gente também fazer essa mediacéo. Se eu fosse
fazer uma avaliacdo sobre tudo isso... Acredito que nés vamos chegar ao
momento em que as falas vao ser mais afinadas, que a gente compreenda
melhor as politicas publicas educacionais. E que a gente vai chegar ao
momento de pensar no curriculo, e ndo apenas nos descritores de uma
avaliacdo externa! (SD).

5.2 Dimensao instrumental revelada nas vozes dos atores do PAIC

A dimenséo instrumental manifesta-se quando os atores educacionais
envolvidos no PAIC descrevem o formato e a estrutura da avaliacdo externa desse
programa instituido no sistema de ensino publico do municipio de Fortaleza e
narram, com precisao, os procedimentos de aplicacdo e os efeitos dos resultados da

avaliacao externa.
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5.2.1 No contexto

A professora da escola (PE1l) retrata com detalhes a arquitetura da
avaliacdo externa do PAIC, delineando o processo e toda a trajetdria e esclarecendo
gue os resultados da avaliacdo voltam em forma de relatério que subsidia o
planejamento e ajuda a trabalhar com os descritores da Matriz da Avaliacao:

Essas avaliagdes do SAEF, ou PAIC, trazem o diagnéstico do nivel da
criangca e vem registrada num relatério. E ai, esse relatorio volta pra escola
e a gente trabalha fazendo as interferéncias durante o ano letivo. Essa
prova é aplicada trés vezes ao ano. Acho muito vélido esse tipo de prova,
ajuda no trabalho da gente... A gente ja tem a nossa avaliacdo, que é muito
semelhante, porque sdo as mesmas criangas. Mas ajuda a gente trabalhar
mais com o0s 22 descritores da matriz da avaliacdo. A gente comeca 0 ano
ja trabalhando com esses descritores, pois a Prova da SME pode atrasar! A
gente recebe o material no inicio do ano letivo e desenvolve o trabalho com
os descritores. Os descritores estao dentro de todo o material pedagogico, a
gente vé o ano todo! Ta bem dentro do contetido! E pra gente saber o que
a crianca é capaz de fazer até o final do ano, que é o reconhecimento de
letras, a forma de grafar... E assim vai desenvolvendo até vé se a crianga ja
consegue fazer um texto, se ela faz inferéncia no texto... Os resultados das
avaliacBes voltam pra gente em forma de relatério, aonde vém os resultados
da turma, nele a gente vé quais os descritores que tiveram mais erros e ai
se faz as intervencbes pedagdgicas em cima desses descritores. Trabalha-
se vendo coisas bem primarias partindo para as mais complexas, se a
crianca sabe escrever seu home, até se escreve um texto... A gente planeja
em cima desses resultados! Até vir outra avaliacdo. No curso de formacgéo
do PAIC, a gente trabalha esses descritores em cima do contetdo do livro,
passa o ano todo vendo esses descritores. (PE1).

Logo em seguida, a PE1 faz uma analogia entre a Prova PAIC e o
SPAECE, narrando o formato de cada uma, mas deixa claro que ndo ha um
momento de discussdo na escola sobre os resultados das avaliacbes externas
expressos nos relatérios. Na formacado dos professores, vém-se mais o contetdo do

livro e os descritores:

A Prova PAIC e o SPAECE sdo avaliagdes muito parecidas, o tipo de
prova... A Prova PAIC, vocé consegue esmiucar mais o contetdo, vocé tem
mais acompanhamento, porque sao trés avaliagbes durante o ano. O
SPAECE ¢é mais global. Mas o tipo de prova € muito parecido! Com essa
Ultima avaliagdo, o SPAECE, as criangas tiveram todo um acompanhamento
pedagdgico maior, mais focado, porque as avaliagbes externas elas visam
sO a Lingua Portuguesa, a parte de leitura e escrita. A Prova PAIC, ela vai
até um numero de questdes que a gente € o enunciado das questdes e a
criangca marca. Depois de certa parte da prova, ela I1é o enunciado e ai ela
faz sozinha. E, por fim, termina com um texto, onde ela tem que elaborar. A
gente que aplica essa prova, mas jA vem pronta essa prova. Esses
relatérios das avaliagbes externas sdo muito bons! A coordenadora nos
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passa os resultados, mas de uma maneira bem rapida, ndo tem muito
momento de discussdo em cima desses resultados! Também n&o existe um
espaco na nossa formagédo s6 para avaliagdo externa! Essa formacgéo é s6
para o contetido e como aplicar o contetdo! E muito s6 a vivéncia, é muito a
pratica! Porque é uma formacdo da SEFE e outra do PNAIC. A SEFE é a
editora ligada ao PAIC, e ai a gente vé mais os conteudos do livro e os
descritores. (PE1).

A fala da outra professora (PE2) delineia o processo da avaliagcdo externa
do PAIC, evidenciando, minuciosamente, os procedimentos de aplicagédo da prova
na escola, a inser¢cdo do gabarito no sistema da SME e a andlise dos resultados
baseados nos acertos e erros dos descritores.

O processo da avaliacdo do PAIC se inicia com a chegada dessas provas
na escola. Ela vem em pacotes lacrados e quem aplica somos nos,
professoras. HA uma troca das professoras regentes naquele dia da
aplicacdo; eu sou professora regente da turma A e aplico na turma B, e
assim se vai trocando. A professora regente que aplica a avaliacdo corrige e
entrega para a coordenagéo da escola que alimenta o sistema da SME. Isso
gera os resultados. E esses resultados, depois, a gente pega com a
coordenadora pedagégica e analisa os acertos e os erros dos descritores.
Esse ano, a gente analisou sozinha, ndo deu pra sentar com a
coordenadora pedagégica e com outras professoras; a vida da
coordenadora pedagoégica também é muito dificil! Porque elas tém que ir pra
sala de aula pra cobrir a professora que falta; a professora que estd em
planejamento ou que vai pra formacédo. Na prova do PAIC, os alunos se
comportam diferente em relacdo ao SPAECE, pois somos nhés que
aplicamos! E, em termos de cobranca, é bem inferiorl A Prova PAIC tem
questdes de marcar. Eles leem e marcam a resposta, a interpretacéo, e vém
frases e palavras para eles escreverem, e as vezes vem uma producao de
texto. Quando vém os resultados, a gente faz toda uma intervencdo em
cima dos descritores que eles estdo com mais dificuldades. Por exemplo,
rimas. Quando a gente vé os resultados, sente que o descritor referente a
rimas, no meu caso, que eu pinto, ele tA muito vermelho! Houve muitos
erros! Ai se trabalha, se tira um dia ou dois, para trabalhar rimas, com
atividades ludicas, com vivéncias e com a escrita! Até que a gente vé e faz
novamente uma avaliacdo interna destinada aquele descritor, pra saber se
houve um avanco. (PE2).

A coordenadora da escola (CE1) destaca que a Prova PAIC é aplicada
trés vezes ao ano e que ha prioridade das avaliacdes externas em detrimento de
outros programas da escola, diz também que a pratica da sala de aula esta

mudando devido aos resultados das avaliacdes externas:

A avaliacdo externa da Prova PAIC j& comeca no inicio do ano letivol No
ano de 2014, tivemos trés avaliages da Prova PAIC: a primeira, no més de
fevereiro, é uma avaliagdo diagnoéstica; depois, em agosto, teve a
intermediéria; e agora, nos tivemos a Ultima, que é a de saida. Tivemos trés
avaliacdes com protocolo de aplicagdo diferente. Aqui na escola, quando
assumi no inicio do ano, a coordenacao pedagdgica foi muito sufocada, pois
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havia muitas atribuicdes e tinha s6 uma coordenadora na escola! Era
material pra entregar para alunos e professores, organizagdo das salas de
aula, fardamento, planejamento e ainda as avaliacbes externas do PAIC
para aplicar logo na segunda semana de aula! Mas eu dei prioridade as
avaliagdes e apliquei! Garantimos o cumprimento das avalia¢cdes, mas foi
muito atribulado no inicio do ano! Nao teve a preparacdo dos alunos e a
escola teve que se preparar com muito atropelo, pois ndo é s6 a avaliacao
externa que se faz na escola! Atualmente a pratica de sala de aula esta
mudando por causa das avaliacbes externas do PAIC! Algumas professoras
sdo muito comprometidas com o0s resultados das avaliacdes; outras nem
tanto! Mas a gente ndo tem como fazer intervencéo quanto a isso, porque a
professora diz que vai mudar as estratégias de ensino para melhorar os
resultados das avaliagBes, quando chega a sala de aula, ndo faz! Os
professores faltam muito e isso afeta o processo de ensino-aprendizagem;
de melhoria da qualidade de ensino daquele descritor deficiente. (CE1).

A segunda coordenadora (CE2) relata 0 momento em que se recebem
os resultados da Prova PAIC. A primeira providéncia € ver os indicadores da escola
e, depois, fazer a comparacdo com outras escolas, pois o0 sistema permite a

visibilidade dos resultados de todas as instituicdes escolares:

E muita coisa pra fazer, por conta da dindmica da escola e, principalmente,
quando chega perto das avaliacdes externas [...] Olha! Eu acho que a
direcdo da escola faz a diferenca no sucesso de um Programa educacional!
Nessa escola a diretora € muito voltada para o pedagdégico, ela participa,
sabe dos resultados e cobra muito! A gente se une para melhoria dos
resultados. Por isso acho que essas avaliacbes externas sdo validas!
Quando a gente recebe o resultado da Prova PAIC, a gente vé logo quanto
nds atingimos, depois a gente compara o resultado com as outras escolas,
pois a gente tem o resultado geral da escola e vé também, no sistema, das
outras escolas. Isso é estimulante! A gente sempre quer sempre ser o
melhor comparado com o outro! Ai a gente discute logo 0s nossos erros,
depois repassamos o relatério para as professoras e, no planejamento
delas, a gente vé esses resultados, isso acontece uma vez por més,
precisamos ficar em cima desses resultados para ter algum efeito, pois, no
outro dia do planejamento, elas vdo para a formacdo. Ainda t& uma
pergunta na minha mente: os formadores do PAIC veem esses resultados e
trabalham esses dados na formacdo? Falta um link das coordenadoras
pedagégicas com as formadoras do PAIC. (CE2).

A diretora da escola (DE) revela que a escola planeja de acordo com o0s
descritores da matriz das avaliacdes externas e que os resultados da Prova vém em
forma de relatérios, com percentual de acertos e erros dos descritores. A DE enfatiza
gue os resultados da avaliacdo externa fazem refletir a situacdo dos alunos.
Também destaca que ha uma preparacdo e divulgacdo da avaliacdo externa na

escola:

Na Prova PAIC, a gente detecta qual o descritor que esta sendo falho, que a
crianga tem mais deficiéncia. A gente planeja em cima desses descritores.
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Por exemplo, rimas, a gente teve um problema em relacéo a rimas, pois 0s
alunos ndo se sairam bem na avaliacdo, ndo entendiam rimas! Entdo, com
0s resultados, trabalhamos muito poesia, e as terminacbes da questédo
linguistica! Entdo, assim, a gente trabalhou muito com alunos! E isso foi
detectado em cima da Prova PAIC. Os resultados vém em forma de
relatério, em percentual de acertos e erros dos descritores; como € que
cada aluno saiu na prova. Isso nos faz sempre refletir a situagdo do aluno:
por que esse aluno ndo se saiu bem? Serd que teve alguma questédo
emocional? Muitas vezes o aluno tem potencial para fazer uma boa prova,
mas as vezes ndo se sai bem na prova externa. A gente sempre fica se
questionando perante o0s resultados da avaliacdo externa. Esses
guestionamentos nos impulsionam a conhecer os alunos, pois, se eles tém
um problema emaocional ou familiar, a gente chama logo os pais! Assim
como o SPAECE, a Prova PAIC também é divulgada na escola. Ha uma
grande preparacdo para todas as avaliagfes externas, municipal, estadual e
as federais. Fazemos uma parceria com 0s pais, principalmente guando
esta préximo das avaliagBes externas. Nesse ano, trés meses antes do
SPAECE, a gente viu que ainda tinha alunos que ainda n&o estavam
alfabetizados por conta da familia, criancas aliciadas, com problemas
emacionais e psicologicos, faltosos, mudancas de endereco... Entdo, o
contato com os pais dos alunos do 2.° ano, por serem sistematicos devido a
formac@o do PAIC, os pais sempre vém a no6s. Na Prova PAIC, ndo é
diferente, € um vestibulinho! Vai na emocdo! A gente sempre faz uma
coisinha diferente, as criancas recebem um kit bem diretinho! Noés
preparamos o ambiente para o momento, para que todos os alunos se
sintam bem na hora da avaliacdo externa. Muitos se saem mal por conta do
seu emocional; se a crianga for submetida a uma avaliag&o externa sabendo
gue existe isso de forma natural, no ENEM ela vai se da bem, porque isso ja
se tornou uma coisa tdo dindmica, tdo intima que os alunos vao com certeza
encarar com mais naturalidade e atingir o sucesso. (DE).

A gerente da SME (GS) torna visivel que a aplicacdo da avaliacdo do

PAIC nas escolas municipais de Fortaleza difere da proposta do texto original do

Programa. Relata que a SME utiliza trés protocolos do PAIC:

As avaliacbes do PAIC séo aplicadas nas escolas publicas municipais de
Fortaleza trés vezes, durante o ano letivo. E diferente da sua proposta
original, que se aplica somente no inicio do ano. A gente sempre utiliza o
Protocolo do PAIC, ndo precisa ser do ano vigente, pois o Protocolo pode
ser o mesmo, mas os alunos sao outros! Nés temos a avaliagéo inicial, que
se faz geralmente na primeira semana de fevereiro; nés temos uma
avaliacdo intermediaria em agosto, uma avaliacdo de percurso, € a mesma
gue os outros municipios langam no SISPAIC, sO que eles aplicam essa
avaliacdo um pouco antes; nos, em Fortaleza, fazemos depois! Por qué?
Porque, quando o Protocolo PAIC sai da SEDUC, é mais ou menos em
margo ou abril, e ai a gente j4 tem feito em fevereiro a avaliacéo inicial. Nao
tem sentido a gente fazer em marco ou abril' A gente faz o Protocolo do ano
como intermediaria no més de agosto, primeira ou segunda semana. Em
novembro, a gente faz outra avaliagdo de saida. A escola e os professores
entendem que o processo das avaliagbes do PAIC é diferente na Prefeitura
de Fortaleza! A gente sempre diz que, num Protocolo, de um ano para o
outro, a calibragem é diferente. Essa calibragem € o nivel de exigéncia das
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guestBes. Os descritores sdo 0s mesmos. No ano de 2011 para 2012, teve
uma calibragem diferenciada. Entéo, eles sabem o que é isso! Geralmente,
com a avaliacdo intermediaria se utiliza o Protocolo daquele ano. Por
exemplo: nesse ano, utilizamos o Protocolo 2014 como uma avaliagdo
intermediaria e, em novembro, usamos o Protocolo 2013, como avaliacdo
de saida. Esses Protocolos sdo bem parecidos! Em fevereiro, usamos o
Protocolo de 2011 como avaliacao inicial, que € bem mais simples! (GS).

A GS esclarece que a proposta de avaliacdo do municipio de Fortaleza
vai além da avaliacao externa do PAIC, pois a SME prop6e, mensalmente, que seja
aplicada uma prova de leitura e escrita nas primeiras turmas do Ensino

Fundamental. GS s06 considera externa a avaliagdo do SPAECE:

A proposta de avaliacdo da Prefeitura de Fortaleza vai além da avaliagdo
externa do PAIC. Desde o ano passado, a SME estrutura e elabora uma
prova em que se aplica todo més nas salas de 1.° e 2.° ano do Ensino
Fundamental. E uma avaliagdo simples e aplicada pelos professores da
propria escola, ndo tem mistériol E uma avaliacdo de leitura e escrita. A
SME sugere trés textos e dai parte para o teste das quatro palavras e uma
frase, que é aplicada para as criancas do 1.° ano e para as criangas do 2.°
ano. Aplica-se o teste das quatro palavras, uma frase e mais uma producao
textual a partir de uma gravura, uma coisa simples. Mensalmente, a gente
tem mapeado por escola, por Distrito e, consequentemente, por bairro,
guantas criancas estdo lendo textos com fluéncia e sem fluéncia, estdo
lendo palavras, frases ou nao identificam letras ou palavras. Entdo, como a
escola e os Distritos tém isso mapeado mensalmente, as analises tém sido
focadas! Essas analises tém sido feitas também dentro das formacdes. As
formadoras apresentam os resultados das turmas de 1.° e 2.° ano e, a partir
dai, sdo propostas atividades para as criancas que estdo no nivel pré-
silabico, silabico e no sildbico-alfabético. Nas turmas do 2.°, nés temos
guatro avaliacdes, mas s6 considero externa a avaliagdo do SPAECE. Nao
consideramos as outras trés avalia¢des diagnosticas como externas, pois sé
utilizamos o Protocolo PAIC; a prova é aplicada pelo préprio professor; é a
prépria escola que insere no sistema. Ela é externa sd porque o Protocolo
foi feito por outra pessoa, néo foi feito pela instituicdo. Dentro da escola, a
gente s6 orienta! Logico que ha algumas distor¢des, mas as distor¢des nédo
s&o na aplicagdo, mas na insercdo. As vezes, inadvertidamente, € inserido o

resultado de Matemaética na aba de Portugués. E da uma distorc&o grande!
(GS).

A assessora técnica da SME (ATS) reforca a fala da GS e acrescenta 0s
procedimentos tomados pela equipe do eixo da avaliacdo externa para apresentar o
Protocolo PAIC:

A Célula de Ensino Fundamental da SME, onde est4 a equipe do eixo da
avaliacdo externa, se reline com a equipe dos Distritos de Educagéo para
apresentar o Protocolo PAIC, isso acontece antes da escola receber esse
Protocolo. Entdo, a gente mostra qual o desenho do Protocolo, quais os
descritores, 0 que sera mais exigido, se é apropriacéo da escrita ou se € a
leitura. A gente orienta como deve ser a aplicacdo na escola; a gente
estabelece o prazo de inser¢cdo dos dados no sistema. A partir dessa



107

insercdo € que é gerado o relatério. E cada escola sé pode analisar a sua
realidade a partir do relatério. A Provinha Brasil a gente aplica no 1.° ano do
EF, a gente elimina alguns itens que realmente n&do condizem com a
questéo curricular do 1.° ano. A partir do 2.° ano é que a gente usa a Prova
PAIC. A formacdo de professor acontece toda semana. Todos o0s
professores de 1.° ao 5.° ano tém formacédo e nds, do eixo da avaliacao
externa, a gente tem um momento com as formadoras. Cada momento que
vai ser aplicada uma avaliacdo de rede, a gente senta com o formador e
esclarece pra ele o que vai acontecer. Do mesmo jeito a gente faz com os
técnicos dos Distritos. E quando finaliza a aplicacédo e saem os resultados, a
gente tem a mesma conversa. As formadoras apresentam os resultados
daquele Distrito para os professores e orientam que comecem a buscar uma
andlise desses resultados para elaborar as intervengbes. O SAEF é o
sistema aonde s&o inseridos os resultados da avaliagdo. Muitos professores
ja tém conhecimento desse sistema e por isso acabam apelidando a Prova
PAIC de Prova SAEF! (ATS).

A ATS manifesta que nédo considera a Prova PAIC totalmente externa.
Em seguida, faz uma comparacdo da Prova PAIC com as avaliacdes internas da
SME:

A Prova PAIC é considerada uma avaliacdo externa. Na verdade ela ndo é
totalmente externa, porque é o professor que aplica, faz a correcéo e insere
os dados no sistema. Mas o instrumental, ele é totalmente externo e muitas
vezes fora da realidade da escola. A Prova PAIC trabalha muito a questédo
da leitura e ela gera percentual de acertos e erros. As avaliacdes mensais,
gue nés chamamos de internas, elas trabalham leitura e escrita e ndo geram
indice e nem percentual de acertos. Sdo instrumentais diferentes. O
Protocolo PAIC vem numa estrutura diferente. Ele vem com itens, vem com
alternativas. A gente oportuniza a crianca vivéncias de avaliacdes
diferentes. Em 2014, o Protocolo PAIC veio com o Portugués e a
Matematica, que foi muito bom. Eu acho a Prova PAIC valida para as
intervengbes pedagogicas. Ela ajuda muito no planejamento da escola.
Quando a gente aplica a Prova PAIC nas escolas, a gente pede que o
gestor trogue apenas o professor de turma, que ndo seja o proprio professor
a aplicar pra que a crianga comece a se ambientar com uma pessoa que
nao é seu professor aplicando a prova pra ela. E a gente pede que as
escolas figuem em siléncio no dia da prova; que todos os alunos facam
prova no mesmo dia; que o horario de lanche seja conforme o tempo da
prova. Isso tudo € pra gente ir ensaiando para a avaliacdo externa do
SPAECE e SAEB. (ATS).

A gerente do Distrito da Regional Il (GD) apresenta a estrutura da prova
mensal que € aplicada na escola, enfatizando que os resultados dessa prova
permitem uma comparabilidade com a Prova PAIC e culminam na preparacéo para o

SPAECE:

Mensalmente, chamamos individualmente os diretores e coordenadores de
escolas para conversarmos sobre 0s estagios dos alunos na alfabetizacgé&o.
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N&o aplicamos somente o Protocolo PAIC, decidimos coletivamente realizar
uma avaliagdo mensal nas escolas, que nés chamamos de interna! Essa
avaliacdo € baseada na psicogénese: nome, palavras e texto. Nao é
estruturada conforme os descritores da Prova PAIC. A avaliagdo mensal nos
traz um parametro para identificar quais os alunos estdo no nivel pré-
silabico, silabico e silabico-alfabético, pois temos uma meta no 2.° ano do
EF; essa meta é que todos os alunos estejam no nivel alfabético e
alfabético-ortografico. Os resultados dessa avaliagdo mensal nos permitem
fazer uma comparabilidade com a Prova PAIC, isso ja € uma preparacao
para o SPAECE! (GD)

Para finalizar a dimenséo instrumental, a superintendente do Distrito da
Regional Il (SD) esboga uma reflexdo pessoal, acreditando que os gestores das
escolas municipais de Fortaleza ndo incorporaram a competicdo em busca dos
resultados das avaliagBes externas; porém, ao mesmo tempo, enfatiza que 90% das
acOes das salas de aula sao voltadas para os resultados das avaliacdes externas,

nas quais os descritores tém papel central:

Aqui em Fortaleza, eu ndo vejo gestores de escolas brigando por melhores
resultados, eu vejo gestores se esforcando para atingir suas metas. Bem
diferente dos gestores dos interiores do Ceara. Sou formadora em alguns
municipios e, na formacéo de gestores, sempre se abre espaco para relatos
de experiéncias, e era claro a competicdo dos que tinham os melhores
resultados e quem fazia mais bonito! Aqui em Fortaleza, pelo menos na
superintendéncia do Distrito I, a gente ndo tem essa cultura de incentivar a
concorréncia. A gente tem a fala da superacao! Qual a sua meta individual?
Sua meta é essa, entdo vamos superar essa meta! Nenhum momento
estabeleceu a comparacao. A gente tenta ter esse cuidado! Entender cada
escola no seu contexto, com a sua necessidade, com a sua limitagdo. Com
o perfil e 0 momento daquele gestor! Se eu pensar que um professor, ou o
coordenador pedagégico no planejamento, ndo vai mais se remeter ao
programa curricular, mas apenas aos descritores da avaliacdo externa, isso
€ problematico! O que a gente percebe é que 90% das acdes das salas de
aula sdo voltadas para os resultados dessa avaliagdo externa. Entdo, tudo
sdo os descritores! Descritor, descritor, descritor... Entdo, assim, o tipo de
texto que ndo é pedido da avaliagdo ndo € trabalhado em sala de aula! Por
exemplo, se na avaliagdo é cobrado o teste das quatro palavras, os alunos
sdo preparados para aquilo ali. A gente tolhe as criancas de todas as outras
possibilidades de aprendizagem! A superintendéncia ainda ndo parou para
fazer uma reflexdo sobre isso! Acredito que isso ndo é claro muitas vezes
nem para o professor, nem para o gestor, nem para propria Secretaria de
Educacéo. Isso é uma percepcdo minha como professora e, agora, como
pesquisadora. (SD).

5.3 Dimensao simbdlica revelada nas vozes dos atores do PAIC

A dimensédo simbdlica toma forma nas vozes dos atores do PAIC, quando
expressam suas proprias ideias, significacbes e representacfes sociais. Segundo

Bourdieu (2012, p. 36), “[...] o mundo social constréi sua prépria representacao”. 1sso
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€ revelado quando os atores educacionais da rede municipal de ensino publico de
Fortaleza expressam 0s seus posicionamentos além do que estd imposto no texto
oficial do PAIC, refletindo, assim, os sentidos e efeitos da avaliacdo externa no

contexto escolar e no sistema de ensino publico municipal de Fortaleza.

5.3.1 No contexto

A professora da escola (PE1) partilha da ideia que tem que haver um
posicionamento critico em relacdo ao processo da avaliacdo externa, pois ndo ha
conhecimento nem participacdo na sua construcao. Revela, também, que existe um
treinamento na escola para a avaliagdo externa, trabalhando arduamente com foco

somente nos descritores da matriz de referéncia:

Nao tenho nada contra essas avaliacdes externas! Mas acho que também
temos que nos posicionarmos criticamente em relagdo ao seu processo.
N6s ndo sabemos como essas avaliacdes externas sdo construidas!
Sabemos que, quando esta perto da avaliacdo externa final, o0 SPAECE,
nés focamos somente os descritores da matriz de referéncia. Ha todo um
treinamento! Fica todo mundo tenso! Eu fico relaxada e digo: meu povo, tem
que saber 0 que 0 menino sabe! Prova pra mim € como se fosse uma foto;
tem foto que eu tiro e apareco linda! E eu ndo sou daquele jeito! E tém
outras que tiro, e fico horrorosal E também sei que ndo sou daquele jeito!
Pra mim é aquele momento... Vai cair uma questdo que a crianca sabe
daquele conteudo, daquele género... Entdo ela acertal Mas também ela
sabe de outros contetdos! Entdo, ela ndo pode ser fechada! Mas, como
vocé quer saber um indice, ou indicadores, ai vocé fecha numa prova! Eu
acho que aprendizagem nao é isso! SO fazer uma prova e balizar como esta
a aprendizagem, porque tem aluno que eu sei que sabe a questdo, mas, por
outros motivos, talvez por ser até um avaliador externo, ele erral E tem
aquele aluno, que eu sei que ndo sabe, e acertal Eu acho que é mais
importante a gente focar na aprendizagem geral, do ano todo! E ndo sé para
uma avaliag&o! A equipe de professores dessa escola é muito esfor¢ada, a
gente passa por uma jornada de trabalho exaustiva. Tanto €, que, no final
do ano, a gente ta muito cansada! Precisando mesmo dessa bendita férias!
A reta fina, a gente fica, literalmente, esgotada! A escola fica trabalhando
arduamente em fun¢éo das avaliagBes externas, fazendo simulado, batendo
nesses descritores... Se vive momentos intensos e tensos em relagéo as
avaliacdes externas! (PEL).

A PE2 compartilha do pensamento da PE1, quando diz que ha toda uma
preparacao e treinamento para a avaliacao externa nas salas do 2.° ano do Ensino
Fundamental. Vai mais além da sua fala, quando expressa que a avaliagdo externa

nao contempla os aspectos afetivos e sociais dos alunos:
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Além de trabalhar toda a proposta e os conteddos que tém para o 2.° ano, a
gente ainda tem que se preparar e treinar para uma avaliacdo externa!
Ontem comentei com a minha formadora o que eu sinto como professora de
2.° ano. Tudo que a gente faz, porque varias areas da crianga se
contemplam a questdo emocional, a questdo da afetividade... Tudo isso a
gente trabalha com a crianca! Mas o sistema s6 vé a avaliacdo external
Quando chega 0 més de agosto, a gente faz nhovamente avaliacdo do PAIC,
gue nés chamamos de SAEF, que € em nivel do municipio de Fortaleza. E
nessa avaliacdo, quando ha tempo, porque ndo ha aquele momento da
escola parar e confrontar os resultados, vé o que foi bom e ruim. N&o se diz,
mas a gente fica, nas entrelinhas, trabalhando os resultados das avalia¢des
do PAIC para o SPAECE. Eu, particularmente, ndo quero mais trabalhar no
2.° ano por conta disso, porque a gente trabalha o ano todo, acompanhando
varios aspectos da crianga. Tem uma crianga que, no comeco do ano, ndo
fala nada e, no final do ano, ela participa de um debate, isso € um avanco!
Ela avancou na oralidade; mas a prova do PAIC ou do SPAECE, ela nédo
quer saber se a crianga avancou na oralidade. Tem uma crian¢ca que chega
totalmente insegura e, no final do ano, adquire seguranca! Isso sdo 0s
aspectos afetivos e sociais que a gente trabalha, e a avaliacdo externa ndo
contempla. (PE2).

No entendimento da PE2, as avaliacbes externas tém como objetivo
rotular e padronizar, mas as considera positivas para o sistema educacional, pois
elas aferem os resultados, em forma de estatistica, da rede publica de ensino. Essa
professora vé os gestores da educagao como “superiores” e, logo em seguida, faz
uma critica a corrida pelos indicadores e a questao da premiacdo. Ressalta que néo
h& participacdo dos professores no processo de construcédo da Prova e do Protocolo

PAIC e que o sistema educacional vé o aluno como um indicador, uma nota:

Se as avaliagdes externas néo tivessem o objetivo de rotular e padronizar!
O problema que eu acho é como se jogam essas avaliages, porque avaliar
€ preciso! No nosso processo de ensino-aprendizagem, a gente esta
constantemente avaliando tudo! Até o final da aula a gente esta avaliando.
O problema é como é rotulada essa avaliacdo externa. Em termos de
sistema, ela € positiva; até porque 0S NnoOSSOS superiores veem, nha
estatistica, como estd a rede de ensino publico; mas, quando a avaliacdo
chega & gente... A crianca tem que acertar! Trabalhem isso, vamos correr
atras dos indicadores; tirar 200, 180, 190... E vamos, e vamos! Até a gente
fica tensa, porque é o meu aluno, que ali na hora da avaliacdo ele pode
fazer, mas pode também d& um panico nele e ele n&o fazer nada! E a forma
como se processa! Até mesmo a questdo da premiacao! Eu ndo sou a favor,
eu ndo sou! A escola se prepara toda para essa avaliagdo final, muda o
ritmo! NOs tivemos varios momentos de preparagdo: o tempo integral,
fizemos uma semana de horas a mais de aula; tivemos refor¢co de uma hora
a mais de aula apés o expediente. A Prova PAIC j4 vem pronta, n6s néao
temos uma formacao para a construcdo dessa prova. A gente n&o participa
nem do protocolo e nem do processo dessa prova. Esse ano a capa da
Prova PAIC veio com o ano de 2011, ou foi 2012, ndo recordo! Até
comentaram que essa Prova PAIC que aplicaram foi sobra dos anos
anteriores! Quer dizer, ndo houve também aquela preocupacédo de fazer
uma prova pra esse ano! Eu senti com isso que até 0s nossos superiores
mandaram de qualquer jeito! Houve muito comentério de corredor! Acho
gue, nessas avaliacdes externas, o professor deveria também participar, ter
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aguele momento que houvesse um projeto da gente mandar algumas
guestdes, ter uma sensibilizacdo pra isso, porque é muito complicado, uma
pessoa de gabinete elaborar uma avaliagdo para quem esta la na ponta.
Essa Prova pronta e fechada ndo contempla a realidade e a cultura da
escola. Seria muito importante a participagdo do professor na elaboracdo
dessas avaliagcBes externas do PAIC; que houvesse um encontro pra falar
dessas avaliacfes, que a gente sentisse que essa avaliagdo faz parte do
nosso cotidiano; que ela fosse familiarizada com a gente; ndo essa coisa
que vem de cima: hoje vai ser assim, porque vai ter essa avaliacdo e vamos
ver... Acho que devia ser uma coisa compartilhada, que vocé se sentisse
parte daguele processo avaliativo. As avaliagbes vém prontas e tém que ser
e pronto! Ninguém pode se recusar a fazer! Ninguém pode chegar e
guestionar, € obrigatério! O aluno é nota, e pronto! E o aluno nédo é nota! O
aluno ndo é o namero, um indicador numa caderneta! O aluno ndo é uma
porcentagem de uma verba que vem pra escola! O aluno ndo é isso!
Enquanto tiver vendo o aluno como nimero, eu ndo sei até que ponto vai
ficar essa educacdo! A gente tem que preparar o aluno para ler, escrever,
ser critico, ser participativo e social! (PE2).

A coordenadora da escola (CE1) também se posicionou sobre a falta de
participacdo da escola na elaboracédo das avaliagbes externas, enfatizando que ha
muita pressdo na melhoria do desempenho, dos dados. Com a aproximacédo das
avaliagbes externas, a escola também trabalha muito os descritores nas salas de

aula do 2.° ano, excluindo essas turmas dos projetos da escola:

Acho que deveria ter um trabalho coletivo e integrado em relacdo a
construcdo dessas avaliacdes externas, tanto do PAIC como do SPAECE. E
preciso que a Secretaria veja como nés, escola, sentimos essas avaliacoes.
E preciso ter mais participacéo das escolas! Eu ndo sei nem quem elabora
as questbes dessas avaliagdes. Acho que é a UFC que elabora as questdes
do SPAECE. Eu nunca fui convidada para participar de nenhuma discussao
sobre a Provinha do PAIC. H4 muita presséo pela melhoria no desempenho
da escola, daqueles descritores, sdo dados! Nas reunides com a gente, a
chefe do ensino fundamental do Distrito justifica que precisa desses dados
para construir os gréaficos dos resultados. Pelo que entendi, ndo perguntei,
deveria ter sido mais curiosa, mas acho que existem reunifes entre eles
para saber como esta o desempenho da rede, de cada Distrito de Educacéo
de Fortaleza. Quando eles consolidam esses dados, nés somos chamados
para reunides, e eles apresentam os dados, os indices onde houve mais
erros e falam sobre o plano de intervengdes. E ai que eu acho que os
formadores do PAIC deveriam também participar. Eles ndo participam dessa
discussdo. Como € que os formadores trabalham na formacdo das
professoras? A formacdo € fundamentada em dados? Eu, como
coordenadora, ndo sei 0 que se passa nessas formacgfes! Apesar de achar
gue as professoras ja aceitam mais as inovacdes. Ndo aceitam totalmente,
porque sdo muito resistentes as mudancas! Quando chega préximo das
avaliacdes externas, o 2.° ano fica mais voltado para essa avaliacdo
externa, ndo participa tanto dos projetos da escola. E muita dedicagéo e
preparacdo; trabalham muito os descritores com as criangas! Esses
descritores sdo muito importantes, tanto para a Prova PAIC como para o
SPAECE. Eu acho as professoras muito organizadas; elas tém todos os
descritores escritos no caderno de planejamento; tém também as

expectativas de aprendizagem, mandadas pela SME. (CE1).
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A segunda coordenadora (CE2) vai de encontro a fala da CE1 quando
relata que a escola ndo participa do Protocolo PAIC, apenas organiza a logistica de
aplicacdo da prova. Para a CE2, ha uma cobranca por estratégias de intervencdes
pedagdgicas apoés a aplicacdo da prova; porém, a SME e o Distrito de Educacao nao

favorecem uma estrutura na escola para desenvolver essas acoes:

Quando o Protocolo PAIC é definido pela SME, a gente s6 sabe quando
esta perto da Prova; a gente é informada que o Protocolo é tal, mas a gente
ndo tem acesso a prova. N0s somos apenas os aplicadores da avaliagao:
de montar a logistica na escola; garantir que todos os alunos facam a prova
e colocar as informagfes no sistema. Essa € a nossa funcao! Alimentar o
SAEF e, depois, a posteriori, a gente analisa os dados e ai comeca a pensar
em estratégias de intervencdo pedagogica a partir dos resultados das
turmas. Na nossa realidade, com todo aperreio que é a coordenacao
pedagodgica, que hoje nessa gestao é assim! A avaliacdo do PAIC, aqui, o
gue eu vi foi cobranca apés a aplicacdo. A SME passou a cobrar
mensalmente retorno de acgles estratégicas nossas; quer dizer, as acdes
sd0 nossas, mas, ao mesmo tempo, eles ndo dao estrutura para
desenvolver essas ac¢bes! Hoje, por exemplo, eu estou em sala de aula! Na
verdade, como é que eu vou dar conta do meu trabalho burocrético, o
trabalho pedagogico e ser professora ao mesmo tempo? Tendo que atender
também pais, alunos com disciplina (...) entdo é o seguinte, a cobranca é
muito grande! Isso aconteceu muito! Mensalmente tem que enviar relatério
dos resultados das avaliacdes externas; nesse més, a gente ndo vai mandar
porque acabaram as avaliacbes externas. A SME e o Distrito perguntam
frequentemente o que nds estamos fazendo. Ora o que estamos fazendo! E
muita coisa a0 mesmo tempo, e € isso que eu acho que falha, porque nao
basta aplicar uma avaliacé@o e cobrar resultados! Precisa que todo o sistema
se autoajude para que dé certo! Entdo cobrar s6 da escola, como se a
escola fosse a redentora de tudo, ndo déa certo, porque a escola ndo € s a
escola! Quando se diz escola publica, vocé sabe que cumpre determinacdes
gue vem de um Distrito de Educacéo, da SME; e a SME de outros sistemas,

entdo fica complicado! (CE2).

A diretora da unidade escolar (DE) faz um desabafo quando diz que a
escola esta passando por um momento de muita pressdo devido as avaliacdes
externas e ndao ha tempo para efetivar o processo participativo e discutir
coletivamente os resultados da Prova PAIC e das outras avaliacdes impostas pelo
sistema de educacdo. Ressalta que a proposta da atual gestdo municipal é o
ranking, a pressdo por melhores resultados e que muitas vezes a escola passa por

cima de muitos projetos bons em prol das avaliaces externas do PAIC:

NOs estamos passando um momento de muita pressdo, muito trabalho
burocratico devido as avaliagdes externas, chega alguma demanda na
escola ontem, pra vocé entregar hoje; se exige muito 0 processo
participativo; o processo socializado, e nao nos dao tempo... A gente que
procure esse tempo, no sabado, no final do turno, no domingo a tarde, nédo
interessa como vai ser; isso tudo € pra dar o resultado no dia esperado!
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Ninguém pode tracar acbes sozinhas; eu nao posso tracar acbes de
intervengBes baseadas nos resultados das avalia¢des, se ndo encontrar um
tempo para me reunir com as professoras! A gente precisa de tempo, de
planejamento, de discussao, a gente precisa de conflito e consenso; a gente
precisa de tudo isso! Mas isso ndo é previsto no nosso calendario oficiall
Quando chegam os resultados da Prova PAIC, a gente se reline com as
professoras do 2.° ano de forma individualizada; eu acho isso errado! Essa
avaliacdo, sou critica em relacdo a Regional. A Regional coloca um
instrumental de avaliagcdo aqui, j& tem outro bem acold, vocé ja nao sabe
como corrigir aquele, ja chega outro pra vocé fazer, € um atras do outro!
Esse processo ai eu sou completamente critical Se vocé tem a avaliacao da
escola, se vocé ja tem a do SAEF, que é a do PAIC, e vocé ja tem a
externa, o SPAECE! Pra que toda semana vocé tem que td& com uma
proposta de avaliacdo e mandar resultados de norte s6 da Regional?
Porque ja temos a avaliacdo da escola, temos da Regional, temos que ter
da Secretaria e temos que ter a externa! Quer dizer, vocé termina huma
paranoia! Isso tudo porque querem resultados, é o ranking! A proposta é o
ranking! Eu vejo muito isso nessa gestao municipal! O que se vé aqui € se
escabelar por ranking! Eu tenho que ser o melhor! Muitas vezes ndo se
sabem falar com os diretores, pois pressionam vocé por resultado! Pedem
pra que a escola toda passe por cima de muitos projetos bons para atender

somente os resultados da avaliacdo externa do PAIC. (DE).

5.3.2 No texto

De acordo com a gerente da SME (GS), a atual gestdo municipal abraca a
causa do PAIC, e por isso todos os gestores entendem os programas educacionais e
as avaliacdes externas. Ha todo um trabalho nas formacfes dos professores em
torno dos resultados das avaliacdes externas para que aja uma preocupacao com o
resultado da escola, do Distrito da Regional 1l e do municipio de Fortaleza. Ainda
segundo GS, as avaliacfes externas favorecem a comparabilidade, e a avaliacdo do
PAIC subsidia a escola com elementos de reflexdfo em cima dos descritores.
Ressalta, também, que a Prova PAIC € um instrumental elaborado e validado por
especialistas externos e que o municipio de Fortaleza esta agora implantando uma

politica avaliativa, mostrando os nimeros concretos:

Na gestéo atual, do prefeito Roberto Claudio, a gente vé diferenca! A gestéo
ja chegou abracando a causa do PAIC! Tanto que hoje em dia, todos os
gestores de escola sabem o que € o PAIC e o PNAIC e a importancia da
avaliacdo externa. Entendem, também, sobre as outras avalia¢des externas,
como o0 SPAECE e o SAEB. Trabalha-se muito a psicogénese nas
formagbes dos professores e s&do apresentados os resultados das
avaliacdes externas, para dar aquela ideia de que eles tém que se
preocupar com o resultado da escola que estdo lotados, e também saber
gue aquele resultado implica no resultado de um Distrito e no resultado do
municipio de Fortaleza. Na verdade nés formamos uma rede! E que néo
adianta a minha escola estd com 100% dos alunos alfabetizados e as outras
ndo! Temos que ver a rede como um todo! Temos que socializar as
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experiéncias positivas para que as escolas que ndo tiveram sucesso
consigam o mesmo mérito! Consigam o mesmo resultado! Os Distritos
fazem reunides e conscientizam sobre isso! Incentivam acdes leitoras,
experiéncias exitosas, e aquelas escolas que se destacam socializam e
apresentam como estdo desenvolvendo o trabalho pedagogico. O PAIC é
um Programa que vem ajudando nesse processo de motivacdo. As
avaliagdes externas favorecem a comparabilidade! Todos os instrumentais
sdo importantes! O objetivo da avaliagdo do PAIC nao é treinar para o
SPAECE, mas para subsidiar a escola com elementos de reflexdo, com o
trabalho pedagdgico que esta sendo desenvolvido. E isso a gente pode
fazer em cima dos descritores. A Prova PAIC é valida porque € uma
avaliacao feita por especialistas externos, € uma avaliagdo pré-testada, que
ja se sabe a reacdo dos alunos. Entao é instrumental que ja esta validado.
Fortaleza ainda ta implantando uma politica avaliativa; isso ainda é
necessario, pois, quando a gente fala e ndo mostra nimeros, nao se toma
consciéncia! Se vocé mostra em percentual, € diferente quando vocé mostra
0 numero real: “Valha € isso ai, tudo? Ah, mas o municipio ta s6 com 3%
dos alunos com alfabetizagao incompleta!” Ai a gente rebate: 3% do nosso
alunado séo cinco mil criangas. Cinco mil criangas! Entdo, assim, quando se
mostra o numero concreto o choque é maior, a consciéncia € maior! (GS).

A assessora técnica da SME (ATS) avigora a fala da GS quando diz que,
na atual gestdo municipal, o PAIC e a avaliagao externa entraram com toda forca na
Secretaria da Educacéo de Fortaleza, existindo a liberdade de propor uma cultura de

avaliacdo nas escolas:

Com relacdo ao Protocolo PAIC, que é a Prova PAIC, ele era utilizado de
uma forma que exigia muito esforco da SME em fazer acontecer, pois ndo
era dada a atencdo que merecia. A partir de 2013, com a mudanca na
gestdo municipal, o PAIC e a avaliacdo externa entraram com toda forca
dentro da Secretaria da Educacdo de Fortaleza, nds podemos aproveitar a
Prova PAIC. Na gestdo atual, a gente tem mais liberdade de propor as
escolas desenvolver uma cultura avaliativa. De inicio a gente percebeu meio
que um tumulto na escola, porque a gente ndo tinha essa préatica, mas aos
poucos foram compreendendo. As reunides de gestores, as conversas da
SME com os Distritos eram nesse sentido: “Vamos implantar uma cultura de
avaliacdo nas escolas!” Vamos fazer as escolas entenderem que a
avaliacdo ndo € um fim, que avaliacdo é meio, e que os resultados podem
ser utilizados para propor estratégias de intervencéo. A gente percebe que a
gestdo da escola tA comecando a compreender isso! Nao chegou ainda
onde a gente deseja, mas ela td comegando a compreender a avaliagao
externa como meio. A gente acredita que a préatica de avalia¢cdes durante o
ano trouxe ao gestor uma tranquilidade durante o processo de avaliacédo
externa. (ATS).

Em outro momento, ATS enfatiza que estdo batalhando para que as
escolas facam parte de uma gestdo por resultados, que ela denomina de cultura
avaliativa. Querem ir além das escolas, fazendo a comunidade local compreender os

resultados de uma avaliacdo externa. Finaliza a fala, dizendo que a SME tenta
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implantar a cultura avaliativa nas escolas para que nao haja tensdo no momento da

aplicacao da avaliacdo externa:

A gente estad batalhando para que as escolas facam parte de uma gestédo
por resultados. A gente ja esta conseguindo trazer as escolas pra essa
realidade, pra essa cultura avaliativa. Eu acho que o préximo passo é a
escola chamar a comunidade local pra também compreender que resultado
€ esse, pra que servem esses resultados da avaliagédo externa. A gente nao
encontra mais resisténcia em relacéo a avaliacdo externa. A gente encontra
gestores preocupados realmente em avaliar, em inserir no sistema, e pensar
como fazer com esses resultados. Logico, ndo esta ainda como a gente
deseja, mas eu acho que a gente ja conquistou muita coisa. O que
acontecia é que a escola ndo estava preparada para as avaliacdes
externas. A avalia¢do chegava ao final do ano e a escola ndo sabia direito o
gue era aquilo. Hoje a gente percebe que os alunos ja tém um
comportamento diferente. Eles ja ndo resistem tanto quando a avaliacao
externa, seja o SPAECE ou SAEB, chega a escola. Porque eles ja
vivenciam um momento semelhante com a Prova PAIC. N&o é igual, mas é
semelhante. A gente € apenas um eixo de avaliacdo que ta tentando
implantar uma cultura avaliativa para ndo tensionar. O qué que a gente
percebe? Que a escola fica muito tensa no momento da aplicacdo da
avaliacdo externa; e isso ndo € bom, nem pra escola e nem pras criancas.
Entdo vamos fazer com que a escola compreenda a avaliacdo de outra
forma. Eu acho que essa tensdo toda no momento da avaliagcdo externa é
por conta da cobranca, porque a escola sabe que isso vai gerar um indice.
E que no fundo, no fundo, a escola quer aparecer de uma forma melhor,
porque quem faz um bom trabalho deseja no final é ser reconhecido. Hoje a
gente percebe um comportamento mais tranquilo, um pouco mais tranquilo
em relacdo a avaliacdo externa. Mas isso ndo exime dos educadores da
escola ficarem ansiosos por conta dos resultados das avaliacBes externas.
(ATS).

A gerente do Distrito da Regional 1l (GD) corrobora as falas anteriores,
guando diz que a gestdo atual centraliza o olhar no PAIC, especialmente no eixo da
avaliacdo externa. Destaca, ainda, que se foi além da Prova PAIC, implementando-
se avaliacbes mensais e criando uma cultura avaliativa nas escolas, além de uma

cobranca por resultados na alfabetizac&o das criancas:

Hoje, na gestdo atual, centralizamos um olhar mais focado para o PAIC,
principalmente no quesito da avaliacdo externa. Vimos que a Prova PAIC
somente ndo era suficiente!l Era preciso mais avaliacdes para fazer o
acompanhamento mensal. H4 também o relatério que é inserido no SAEF, e
dai a gente consolida os resultados e chama os diretores e coordenadores
para conversarmos sobre as intervencdes devidas. E um trabalho arduo e
miudinho! Mas € preciso criar uma cultura avaliativa nas escolas, para se
efetivar um bom resultado na alfabetizacdo das criangas. Nessa gestdo a
gente encontra toda uma preparacdo para que isso ocorra efetivamente,
toda a escola se prepara e trabalha para isso. As escolas que ainda nédo se
identificaram e tém dificuldades em se inserir no Programa e nas avaliacdes
externas, nés fazemos um acompanhamento in loco, para saber o que esta
acontecendo, porque os resultados estao abaixo do esperado. Por exemplo,
no més passado, fomos a algumas escolas que apontavam divergéncias
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nos resultados das avaliagbes mensais com as avaliacbes do PAIC; as
criangas apresentavam um resultado elevadissimo e constatamos nas
visitas que a condugéo da avaliagéo estava totalmente incorreta! Buscamos
sempre primar pela fidedignidade da avaliacdo! (GD).

Assim como a GD, a superintendente do Distrito da Regional 1l (SD)
destaca a implementacdo da cultura avaliativa nas escolas. Em seguida, faz uma
indagacdo sobre o sistema educacional: ha uma preparacéo para aprendizagem das
criangcas ou se prepara para um sistema de avaliagdo externa? A partir dessa
reflexdo, a SD relata que ndo ha uma percepcdo critica nas escolas sobre o
processo de avaliacdo, elas estdo preocupadas com os resultados, e ndo com o
processo. Finaliza a fala afirmando que a avaliagdo externa esta ditando o curriculo,

gue nao é o curriculo que direciona a avaliacédo:

Os diretores ja estdo comecando a se inserir nessa cultura avaliativa,
embora eles reclamem da falta de tempo, do acumulo de funcgbes, da
sobrecarga de trabalho, das limitacGes estruturais... Nessas reunides eles
desabafam! Embora a gente saiba se deixar, vai ouvir iniUmeras questdes
eternas, entdo a gente acaba por limitar o tempo pra essa fala. Mas, mesmo
assim, acho que tem sido produtivo. Ser4 que de fato o sistema esta
preparando as criancas para garantir a aprendizagem, que é o direito delas?
Ou se a gente estd simplesmente preparando para um sistema de avaliacdo
externa? Essa € minha visdo como pesquisadora do Mestrado! Creio que
essa visdo ainda ndo chegou a SME, pois ainda ndo encontrei ninguém que
partilhe dessa ideia. Entdo, € algo individual e ndo levei para o gestor da
escola por qué? Porque eu percebo que as escolas da prefeitura, agora que
estdo entrando numa cultura avaliativa, ndo ha ainda uma percepc¢éao critica
sobre esse processo de avaliagdo. As escolas estdo preocupadas com 0s
resultados, e ndo com o processo! E preciso tempo para digerir tudo isso!
Quando todo o trabalho estiver estruturado, ai vamos a mais! E um
processo! Eu tenho aprendido a lidar com isso, pois a vontade que a gente
tem é de chegar mudando tudo, falando tudo. Mas a gente tem que frear.
Como é que esse gestor vai se sentir? Temos que ver o trabalho que ele
produziu de bom, também ndo podemos entrar s6 com mudancas! E um
processo de amadurecimento! A avaliacdo externa esta ditando o curriculo,
ndo é o curriculo que direciona a avaliagdo. A gente t4 vivendo um
momento mais ou menos assim: é a avaliagdo que diz o que o aluno vai
estudar e as a¢des que o professor vai realizar em sala de aula! (SD).
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5.4 Uma anédlise a luz das evidéncias reveladas pelos atores do PAIC

No tépico anterior, descrevemos as revelacdes dos atores envoltos no
PAIC da rede municipal de ensino publico de Fortaleza por meio das falas dos atores
educacionais inseridas nas dimensBes conceitual, instrumental e simbdlica.
Encontramos consensos, contrapontos e significacbes em relacdo a avaliacdo
externa do PAIC.

As vozes e 0s pensares dos atores trazem evidéncias para uma anélise
do PAIC no eixo da avaliacdo externa. Uma andlise que nos permite construir uma
avaliacdo do PAIC para além do que circunda o texto oficial nos discursos dos
gestores e técnicos da Educacdo. Mas, também, uma andlise que possa permitir
uma compreensao das significacdes, representacdes e efeitos da avaliagdo externa
do PAIC no contexto escolar.

Portanto, estabelecemos um ponto de encontro do Contexto com o Texto
no qual possibilita uma reflexdo que vem iluminar a analise do eixo de avaliagédo
externa do PAIC e, assim, trazer elementos para pensar e compreender junto aos
educadores as acles, 0 sentido e o efeito transformador dessa politica educacional
no ambito do sistema de Educacéo publica do municipio de Fortaleza.

Assim sendo, construimos um quadro-sintese (Quadro 3) no qual
sincronizamos as vozes dos atores educacionais, estabelecendo uma interacado do
Contexto e Texto em um didlogo pautado na revelacdo de trés dimensoes:
conceitual, instrumental e simbdlica. Segundo Lejano (2012, p. 283), “[...] para que
texto e contexto de alguma forma se encontrem, devemos esperar que acdes das
partes locais interessadas tenham, de alguma forma, um efeito transformador na
politica”.

O intento desse item, além de conectar as vozes dos atores do PAIC, é
também fomentar uma discussao tedrica com 0S autores que preconizam as
propostas de avaliacdo educacional com teor formativo e diagnostico, procurando,
ainda, refletir sobre as abordagens da avaliacdo externa na cultura da escola

publica.
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Quadro 3 — Sincronizacgéo das revelagdes dos atores do PAIC

DIMENSOES CONTEXTO ESCOLAR CONTEXTO INSTITUCIONAL
Confusdo conceitual: Prova A Prova PAIC é formatada como
PAIC, SAEF e SPAECE; diagnéstica e formativa;
Os resultados da avaliacdo A avaliagdo externa € um instrumento
externa do PAIC ddo suporte de intervencéo pedagdgica;
ao planejamento escolar; Desconstruir a cultura dos descritores
Os descritores da matriz de da Matriz de Referéncia da avaliagéo
referéncia da avaliacdo externa externa;
CONCEITUAL fazem parte do curriculo; Os descritores da avaliacdo externa
A avaliagdo externa se fazem parte da Matriz de Referéncia;
distancia do contetdo do 2.° O resultado da avaliagéo do PAIC é o
ano EF; ponto de partida para o SPAECE.
A Prova PAIC prepara para o
SPAECE.
O protocolo da avaliacdo do A aplicacdo do Protocolo PAIC se
PAIC é aplicado trés vezes no diferencia do Programa original;
ano letivo; O SAEF gera um relatério de
A insercdo do gabarito da resultados para analise dos
Prova PAIC é feita no SAEF; descritores;
Andlise dos resultados Além da Prova PAIC, realiza-se uma
baseada nos acertos e erros prova mensal;
dos descritores da avaliagdo; A prova mensal permite uma
Planejamento de acordo com comparabilidade com a Prova PAIC e
INSTRUMENTAL os descritores; 0 SPAECE;
Prova PAIC e SPAECE tém a A Prova PAIC ndo estabelece a
mesma estrutura de avaliacdo comparacao entre as escolas;
externa,; Ha definicdo de metas e superacdo.
Ha comparacéo dos resultados N&o incorporam a competicao;
da Prova PAIC com outras Os resultados da Prova PAIC s&o
escolas; discutidos nos Distritos de Educacéo.
Os resultados séo trabalhados
em sala de aula para preparar
para o SPAECE.
Treinamento e preparacdo em A avaliacdo externa do PAIC favorece
torno dos descritores da uma reflexdo em relagdo aos
avaliacdo externa,; descritores;
Avaliacdo externa nao Cobrangca  por  resultados na
contempla aspectos sociais e alfabetizagdo das criancgas;
afetivos dos alunos. O aluno é Mostrar nimeros e resultados das
visto como um ndmero, uma avaliagbes externas para tomada de
) nota; consciéncia;
SIMBOLICA

A avaliacdo externa rotula,
padroniza e exclui o curriculo
escolar;

Ndo ha participacdo na
construgéo da  avaliacé@o
externa do PAIC;

Os gestores da educacdo séo
visto como “superiores”;
Corrida pelos indicadores e
premiacao;

Proposta da atual gestdo é o
ranking e a pressdo por
melhores resultados.

A avaliagdo externa esti ditando o
curriculo escolar;

Nos cursos de formacdo h&a espaco
para reflexdo dos resultados das
avaliacbes externas;

A gestdo por resultados €
estabelecida nas escolas;

A atual gestao propde a
implementacdo de uma cultura de
avaliacdo nas escolas e uma gestéo
por resultados e metas.

Fonte: Elaborado pela prépria autora (2015).



A medida que estabelecemos a conexdo do Contexto com o Texto, logo
percebemos, na dimensdo conceitual e instrumental, que a percepcédo e a
formatagdo da avaliagdo externa do PAIC reveladas pelos atores educacionais do
sistema municipal de ensino publico de Fortaleza contrapfem-se ao texto oficial da
politica educacional. O PAIC tem como proposta uma avaliacdo externa, com carater
formativo e diagndstico, aplicada no primeiro semestre do ano letivo (CEARA,
2012b).

Segundo Afonso (2005), a avaliagdo formativa se perfaz por ser um
instrumento de autonomia no espaco escolar, pois se trata de uma ferramenta
pedagdgica que expressa democracia e emancipacdo na préatica pedagdgica e na
relacdo professor-aluno. Essa modalidade de avaliagdo educacional, como assevera
Hadji (2001), ha que se alinhar ao carater informativo no processo de comunicacgao e
negociagao dos atores escolares, tornando-se um elemento determinante na agao
educativa do sistema publico de ensino.

Os pressupostos de Afonso (2005) e Hadji (2001) nos fazem pensar nas
revelagdes dos atores educacionais da rede municipal de ensino de Fortaleza. Essas
revelacdes evidenciam que a avaliacdo externa do PAIC ndo se molda em uma
avaliacdo formativa e diagndstica, pois as acdes avaliativas, no contexto escolar e
no sistema de educacao publica, negam os movimentos de autonomia, democracia e
emancipacdo. Percebemos que falta uma formacdo mais aprofundada sobre a
tematica da avaliacdo externa em suas diversas modalidades e concepcoes.

De acordo com as revelacdes na dimensédo simbdlica, a avaliacao externa
do PAIC se limita apenas a discussdo em torno dos descritores da Matriz de
Referéncia de Lingua Portuguesa e Matematica. Vé-se um treinamento e uma
preparacdo para a avaliacdo do SPAECE, o sistema de avaliacdo do Governo do
Estado do Ceara. Além disso, a avaliacao externa foca o aluno como um numero,
um indicador, excluindo da discussao pedagodgica os aspectos sociais, econémicos,
culturais e emocionais que estdo imbuidos na vida escolar dos alunos. As vozes
sinalizam, também, que ha cobranca e pressdo por resultados quantificaveis em
busca de melhores indicadores e premiacdo, permitindo a comparabilidade e o
ranking nas turmas de alfabetizacdo infantii da escola publica municipal de
Fortaleza.

A partir dessas constatacfes, associamo-nos ao pensamento de Afonso

(2005), quando apresenta a modalidade de avaliacdo normativa configurada nos
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valores neoliberais, em que o nivel de comparabilidade e a competicdo pelos
resultados ou produtos s&o pontos centrais no sistema educativo. Desse modo, vao
ao encontro dos interesses e do controle do mercado capitalista. Afonso (2009)
alerta que um sistema de accountability baseado em resultados de avaliacdes
externas decorrentes de premiagdes pode constituir uma base de organizagédo de
rankings nas escolas.

Visualizamos, também, que a avaliagdo externa esté ditando o curriculo
escolar, enviesada pela gestdo por resultados e a implementacdo de uma cultura
avaliativa na rede municipal de ensino publico de Fortaleza. Esse dominio da gestao
por resultados infiltra-se na cultura escolar, comportando o que Forquin (1993)
apresentou como cultura segunda, uma cultura derivada e subordinada a funcéo de
mediacao didatica, constituida pelos programas ou politicas publicas educacionais.

Evidenciamos, ainda, as relagcdes de poder que transitam entre a escola
publica e o sistema de educacao do municipio de Fortaleza. Bourdieu (2012) adverte
gue as relacdes de poder legitimam a hierarquia social e os mecanismos de controle.
Observamos, portanto, essa hierarquia incorporada no contexto escolar, quando se
referem aos gestores da educacado como “superiores”. Os mecanismos de controle
sdo admitidos quando se deixa explicito que mostrar resultados das avaliacdes
externas expressos em numeros resulta em uma tomada e um choque de
consciéncia.

Para finalizar esta analise, notamos que ha uma inquietacéo circundando
0 sistema educacional da rede municipal de Fortaleza no que diz respeito a
participacédo na formulacéo e na construcdo da avaliacdo externa do PAIC. Os atores
educacionais do PAIC, tanto os que se inserem na escola, na SME e no Distrito de
Educacao, sentem-se como receptores de uma politica publica educacional que ja
vem pronta e formatada pelo Governo do Estado do Ceara, excluindo, assim, a
possibilidade de uma interacdo que venha possibilitar a troca de ideias e saberes

para constituir uma avaliagdo externa mais democratica e emancipatoria.
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6 CONCLUSAO

Percorremos um caminho de busca e compreensao para construir esta
pesquisa avaliativa do PAIC, que vai além de uma compilagcdo de contribuicbes
tedricas e de uma metodologia com abordagem quantitativa arraigada em métodos
estatisticos e neutros, isentos de aproximacfes e envolvimento com a experiéncia
no campo da pratica e com a complexidade e a multidimensionalidade da politica
publica educacional em estudo.

Para tanto, assumimos uma perspectiva de avaliacédo de politicas publicas
gue proporcionou conhecimento e revelacdes dos multiplos aspectos da situacédo do
PAIC, envolvendo o contexto da sua formulacéo e a trajetoria do seu processo como
politica educacional no estado do Ceara. Esse conhecimento da trajetéria do PAIC
incitou a mover-nos em direcdo a avaliagdo em profundidade preconizada por
Rodrigues (2008) e embasada na proposta pos-construtivista de Lejano (2012),
baseada na experiéncia e na autenticidade da acao da politica educacional.

No momento em que conhecemos a trajetoria politica do PAIC, chegamos
a uma reflexdo sobre o processo do eixo da avaliacdo externa, que se apresenta no
texto da politica como uma avaliacdo educacional diagnostica e formativa com o
objetivo de subsidiar as intervencbes pedagodgicas e avaliar os resultados
educacionais (CEARA, 2012b). Apresentamos, entdo, estudos tedricos que
caracterizam essa vertente de avaliacdo no espaco escolar e tem como propdsito
fomentar acdes pedagodgicas a servico das aprendizagens dos alunos (HADJI, 2001)
e do éxito escolar (PERRENOUD, 1999).

Nesse ponto de reflexdo, elegemos como modelo de analise uma
aproximacdo com o0s atores educacionais, inseridos na cultura escolar, para
compreender e, a0 mesmo tempo, estabelecer uma relacdo entre as concepcdes de
avaliacdo externa preconizadas no texto do PAIC e as percepc¢des, significacdes e
efeitos da avaliagcdo externa no contexto das instituicées da rede publica municipal
de Fortaleza.

Esta compreensdo abriu a possibilidade para varias descobertas.
Chegamos a integrar a experiéncia dos atores do PAIC as multiplas dimensdes

(conceitual, instrumental e simbdlica) emergidas no processo e na ac¢ao da avaliacédo
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externa, concebida como uma ferramenta que instrumentaliza a gestdao por
resultados nas instituicbes de ensino publico do municipio de Fortaleza.

A partir da imersdo no campo da pratica, percebemos o quanto o texto do
PAIC, no eixo da avaliagdo externa, encontra-se distanciado do contexto do seu
processo de acado, a escola publica. Diante de tal constatacdo, evidenciou-se que a
avaliacdo externa preconizada no cenario do sistema municipal de ensino publico de
Fortaleza se perfaz de um carater normativo e criterial (AFONSO, 2005).

Sob tais perspectivas, as avaliagdes externas na modalidade normativa e
criterial se configuram no sistema educacional em que o Estado passa a ser o
avaliador por meio de testes estandardizados, de natureza técnica e gerencialista,
direcionadas por uma gestao de resultados. Segundo Afonso (2005), as avaliacdes
normativa e criterial se enquadram nos valores neoliberais, em que os niveis de
comparabilidade e os resultados sdo os dominios mais importantes para o sistema
educacional. A énfase nos niveis de comparabilidade e nos resultados gera o
ranking entre as escolas publicas e um sistema de accountability.

Esse cenario apontado pelas evidéncias extraidas do contexto
educacional do municipio de Fortaleza nos faz refletir sobre a avaliacdo externa do
PAIC, para além da racionalidade técnica — 0 que permite uma inquietacdo que
possibilita olhar o PAIC no eixo da avaliacdo externa, num panorama de
pensamentos e questionamentos que ultrapassam o engessamento e hegemonia da
formulacdo de uma politica publica educacional.

Ha que se pensar nos contextos de implementacdo do PAIC, no que se
refere a autonomia, participacao e respeito a cultura da escola publica, porquanto
nao se pode incutir uma “cultura avaliativa” sem uma formacdo continuada e um
didlogo com os educadores do municipio de Fortaleza, abordando e discutindo a
tematica da avaliacdo educacional e de politicas publicas educacionais.

Diante da compreensdo das concepc¢fes das avaliacbes externas e das
revelacdes dos atores educacionais envolvidos no eixo da avaliacdo externa do
PAIC, chegamos a alguns pontos conclusivos que podem contribuir para formar um
elo entre o texto oficial do PAIC e o contexto das acBes das instituicdes

educacionais do municipio de Fortaleza:
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|. criar espacos de discussdo e reflexdo sobre politicas publicas
educacionais;

Il. desenvolver capacitacdo em servico abordando a temética avaliacdo
educacional (avaliagdo de aprendizagem e avaliacdo externa) e
alfabetizacéo;

[ll. fomentar a participacdo de professores, coordenadores, gestores e
técnicos da SME e Distritos de Educacdo na elaboragdo da Prova
PAIC;

IV. criar um sistema proprio de avaliacdo externa com modalidade
formativa e diagnéstica.

Acreditamos que esses pontos conclusivos sejam relevantes para
subsidiar os gestores educacionais da rede municipal de ensino publico de Fortaleza
nas tomadas de decisdes e replanejamento de acdes do PAIC, na dimensé&o técnica
e politica, em prol do comprometimento e da garantia da alfabetizacdo de todas as
criangas das escolas publicas.

Avaliar o PAIC numa perspectiva de avaliagdo compreensiva e em
profundidade, fez-nos superar o lado profissional, que se apoia apenas em acdes
técnicas e racionais persuadidas pela gestdo por resultados. Vale ressaltar, ainda,
gue a “[...] conversao do olhar” (BOURDIEU, 2012, p. 49) nos despertou a criticidade
e a reflexividade no fazer e no pensar sobre as politicas publicas educacionais,
possibilitando, dessa maneira, converter o olhar para os contextos de acfes das
politicas e, assim, compreender a cultura, os valores, as representacfes e as
significacdes que se desenvolvem nas instituicées de ensino publico.

Em suma, para avaliarmos uma politica publica educacional que tem como
escopo principal a alfabetizacdo dos alunos até os sete anos de idade, ha que se
compreender que o0 processo de alfabetizacdo e avaliacdo escolar ndo se delineia
apenas em nivel de discussdo externa, ou seja, mediante decisbes politicas e
institucionais, olhando a instituicdo escolar apenas como um receptaculo de
programas prontos e acabados. E preciso, entdo, internalizar-se no contexto
educacional para compreender os sentidos e os efeitos de uma politica publica para

0s atores educacionais que trazem a politica a realidade.
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APENDICE A — ROTEIRO DA ENTREVISTA EM PROFUNDIDADE -

TOPICO GUIA
1. Dados do Entrevistado
1.1 Idade: 1. 2. Estado Civil: 1.3. Sexo:
1.4. Naturalidade: 1.5. Formacéo Inicial:

1.6. Local de Trabalho:
1.7 Funcéo/cargo:

1.8. Carga horéria de Trabalho:

2. Perguntas norteadoras para o contexto da escola publica municipal de Fortaleza

(professoras, coordenadores pedagdgicos, diretora da escola):

2.1. Fale-me da sua trajetOria pessoal e profissional.

2.2. Como vocé descreve o PAIC?

2.3. Na escola e na sala de aula, como o PAIC é desenvolvido?

2.4 Como era a metodologia usada na sala de aula antes da implementacdo do
PAIC?

2.5. Como os professores das outras turmas e os pais dos alunos veem o PAIC?

2.6. Qual sua concepcéo de avaliacao externa?

2.7 E possivel descrever os objetivos do Eixo da Avaliacdo Externa do PAIC?

2.8. Qual a formacédo recebida para atuar junto ao Eixo de Avaliacdo Externa do
PAIC?

2.9. Como séo utilizados os resultados da Prova PAIC na escola?

2.10. Ha mudancas na pratica da sala de aula perante a divulgacao dos resultados
da Prova PAIC?

2. 11. Ha& acompanhamento da SME e do Distrito de Educacdo Il nas acdes e
intervencdes pedagdgicas na escola?

3. Perguntas norteadoras para a SME e o Distrito de Educacdo da Regional Il
(gerentes, coordenadores e técnicos da educacao do municipio de Fortaleza):

3.1 Fale-me da sua trajetOria pessoal e profissional.

3.2 Como vocé descreveria 0 momento sociopolitico da formulacédo do PAIC?
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3.3 Relate sua experiéncia com o PAIC.

3.4 E possivel relatar que premissas basicas norteiam a estrutura do PAIC?
3.5 Poderia me apontar as potencialidades e dificuldades do PAIC?

3.6 Qual a sua concepcéao de avaliacao externa?

3.7 Como se desenvolve o processo de formulagéo e aplicacao da avaliacdo externa
do PAIC?

3.8 Como séao divulgados e acompanhados os resultados da Prova PAIC?

3.9 Os resultados da Prova PAIC estabelecem parametros de comparagdo com
outras avaliacOes externas (Provinha Brasil, SAEB/Prova Brasil, SPAECE-Alfa)?

3.10 Como vocé descreveria a relagéo do Eixo da Avaliacdo Externa do PAIC com
as intervencdes pedagogicas no ambito escolar?

3.11 Que sugestbes vocé apontaria para melhorar a atuacdo do Eixo da Avaliacao
do PAIC nas intervenc¢des pedagodgicas nas salas de aula?
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ANEXO A — TABELA | — ESCALA DE INTERPRETACAO PEDAGOGICA DO
SPAECE-ALFA

Padrio de desempenho

:‘Ii:hﬂm o m;z:f" Intermedisrio | Suficiente | Desejével
Nivel de 0a7s 753 100 100 a 125 1253 150 Acima de 150
proficiéncia | pontos pontos pontos pontos pontos
Interpretacdo | Indica que o Inicio do Indica que Conseque Inicio do
(resuma) aluno ainda ndo | processo de 0 aluno localizar desenvolvi-

S& apropriou dominio e consegue ler | informagies | -mento de

do sistema de | sistematizagio | com autono- | em textos habilidades

escrita, ndo de habilidades | mia palavras | com cerca de | proprias de

tendo desenvol- | considera- formadas por | 50 palavras, | um leitor

vido habilidades | das basicase | padres sild- | identificar o | proficiente.

basicas para 0 | essenciais a bicos diversos | assunto de

aprendizado alfabetiza¢do. | e que comECa | uma narra-

da leitura e da a compre- tiva curta e

escrita. ender frases | a finalidade

simples. de um texto
de género
familiar.

Cor de
representagio Amarelo

Fonte: Ceara (2012b)
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ANEXO B — ESCOLAS E MATRICULAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
PUBLICO DE FORTALEZA — ANO 2014

Tabela Il — Quantitativo de Escolas por Distritos de Educacdo — Ano 2014

SER | Patrimonial | Anexo Especial CEl CRECHE | TOTAL

| 47 0 1 17 5 70

[l 46 1 5 21 7 80
1l 38 0 0 12 12 62
v 48 3 2 25 7 85

\Y 52 3 0 23 13 91
VI 53 2 0 22 12 89

TOTAL 284 9 8 120 56 477

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo — PMF (2014).

Tabela Ill — Quantitativo de Matriculas e Turmas por Distrito de Educacéo -
Fundamental | - Ano 2014

Distrito Turmas | Turmas | Turmas | Turmas | Turmas | TOTAL
1°Ano | 2°Ano | 3.°Ano | 4°Ano | 5.°Ano

| 86 99 97 117 113 512

I 116 111 111 131 122 591

1 79 78 80 99 97 433

v 95 99 111 122 110 537

\% 127 136 146 168 164 741

Vi 121 130 135 149 142 677
Total 624 653 680 786 748 3491

Fonte: Secretaria Municipal de Educacédo — PMF (2014).
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ANEXO C - MAPA DOS BAIRROS E REGIONAIS DE FORTALEZA

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (2015)



134

ANEXO D - MATRIZES DE REFERENCIA DE LINGUA PORTUGUESA E
MATEMATICA DA PROVA PAIC — 1° AO 5° ANO EF

MATRIZ DE REFERENCIA PARA AVALIA(;AO DE
LINGUA PORTUGUESA DO 1° AO 5° ANO DO

ENSINO FUNDAMENTAL

EIXO 1: APROPRIACAO DO SISTEMA DE ESCRITA

Topico Descritor / Habilidade Nivel sl 23l 32|45t 58
1 - Quanto ao D1 - Identificar letras | N1: Identificar letras quando
reconhecimento |entre desenhos, misturadas a desenhos efoua | x | x
de letras. numeros e outros outros simbolos graficos.
simbolos graficos. N2: Identificar letras quando
misturadas a numeros efou
a outros simbolos graficos, X | X
utilizados na linguagem
escrita.
D2 - Reconhecer as N1: Reconhecer uma letra em o
letras do alfabeto. uma determinada palavra.
N2: Reconhecer as letras
isoladamente ou em uma x | x
sequéncia de letras.
2 - Quanto ao D3 - Identificar as N1: Identificar a letra inicial
s e : X
dominio das direcdes da escrita. ou final de palavras.
CONvenNgcoes N2: Identificar o inicio
graficas e o final de um texto,
considerando a capacidade
da crianca de identificar a % || %

direcdo correta da escrita (da
esquerda para a direita, de
cima para baixo).

D4 - Identificar Identificar o espacamento

0 espagamento entre palavras na

entre palavras na segmentacao da escrita,

segmentacdo da contando as palavras de uma | x | x
escrita. frase ou reconhecendo o

espacamento entre elas.

D5 - Reconhecer as N1: Reconhecer uma mesma
diferentes formas de letra grafada de diversos tipos, "
grafar uma mesma em maiuscula ou minuscula.

letra ou palavra.

N2: Reconhecer uma mesma
palavra grafada de diversos

tipos, em maiuscula ou X
minuscula.
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EIXO 1: APROPRIACAO DO SISTEMA DE ESCRITA

Topico

Descritor / Habilidade

Nivel

20

30

A°

50

3 - Quanto ao
desenvolvimento
da consciéncia
fonoldgica.

D6 - ldentificar rimas.

N1: Associar o som final de
uma palavra ditada com as
figuras apresentadas.

N2: Associar o som final de
uma palavra ditada com as
palavras apresentadas.

D7 - Identificar o
numero de silabas de
uma palavra.

N1: Identificar o numero

de silabas de uma palavra
formada exclusivamente por
silabas canonicas.

N2: Identificar o numero

de silabas de uma palavra
formada por silabas canonicas
€ nao candnicas.

D8 - Identificar silabas
candnicas em uma
palavra.

N1: Identificar a silaba inicial
ou final de uma palavra
dissilaba ou trissilaba.

N2: Identificar a silaba medial
de uma palavra trissilaba ou a
silaba medial ou final de uma
palavra polissilaba.

D9 - Identificar silabas
nao candnicas em uma
palavra.

N1: Identificar a silaba inicial
ou final de uma palavra
dissilaba ou trissilaba.

N2: Identificar a silaba medial
de um palavra trissilaba ou a
silaba medial ou final de uma
palavra polissilaba.
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EIXO 2: LEITURA

Topico

Descritor /Habilidade

Nivel

10

20

30

40

50

1 - Quanto a
leitura de palavras.

D10 - Ler palavras
com silabas no padrao
candnico.

N1: Ler palavras dissilabas.

N2: Ler palavras trissilabas e
polissilabas.

D11 - Ler palavras com
silabas no padrao nao
candnico.

N1: Ler palavras dissilabas.

N2: Ler palavras trissilabas e
polissilabas.

2 - Quanto a
leitura de frases.

D12 - Ler frases.

N1: Ler frases com estrutura
sintatica simples (sujeito, verbo e
complemento), na ordem direta.

N2: Ler frases com estrutura
sintatica complexa (sujeito,
verbo, complementos etc.), na
ordem direta.

N3: Ler frases com estrutura
sintatica complexa (sujeito,
verbo, complementos, adjuntos,
aposto etc.), na ordem indireta.

3 - Quanto a
leitura de textos:

3.1 - Quanto a
informacéo do
texto verbal efou
nao verbal

D13 - Localizar
informacao explicita.

N1: Localizar informacao
explicita em texto de extensao
curta, com vocabulario e
sintaxe simples (sujeito, verbo e
complemento).

N2: Localizar informacao
explicita em texto de extensao
mediana, com vocabulario e
sintaxe mais complexos (sujeito,
verbo, complementos, adjuntos,
aposto etc.).

N3: Localizar informacao
explicita em texto de extensdo
mais longa, com vocabulario e
sintaxe mais complexos.
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EIXO 2: LEITURA

Topico

Descritor /Habilidade

Nivel

10

20

30

40

50

3 - Quanto a

leitura de textos:

3.1 - Quanto a
informacao do
texto verbal efou
nao verbal

D14 - Inferir
informacao em texto
verbal.

N1: Reconhecer uma informacéo
implicita em texto verbal, de
extensao curta, com vocabulario
e sintaxe simples (sujeito, verbo e
complemento).

N2: Reconhecer uma informacao
implicita em texto verbal,

de extensao mediana, com
vocabulario e sintaxe simples
(sujeito, verbo e complemento).

N3: Reconhecer uma informacao
implicita em texto verbal, de
extensao curta, com vocabulario
e sintaxe mais complexos
(sujeito, adjunto, verbo,
complementos, adjuntos, aposto
etc.).

N4: Reconhecer uma informacao
implicita em texto verbal,

de extensao mediana, com
vocabulario e sintaxe mais
complexos (sujeito, verbo,
complementos, adjuntos, aposto
etc.).

D15 - Inferir o
sentido de palavra ou
expressao.

N1: Inferir o sentido de uma
palavra ou expressao, a partir
do contexto, em texto de
extensao curta ou mediana,
com vocabulario e sintaxe
simples(sujeito, verbo e
complemento).

N2: Inferir o sentido de uma
palavra ou expressao, a partir
do contexto, em texto de
extensao curta ou mediana,
com vocabulario e sintaxe mais
complexos (sujeito, adjunto,
verbo, complementos, adjuntos,
aposto etc.).
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EIXO 2: LEITURA

Topico Descritor /Habilidade Nivel 1°12°(3°|4°|5°
3 - Quanto a D16 - Interpretar N1: Interpretar textos nao
leitura de textos: textos nao verbais e verbais. X | X
textos que articulam
elementos verbais e N2: Interpretar textos, com
nio verbais. vocabulario e sintaxe simples,
que articulam elementos verbais 21 %
3.1 - Quanto a e nao verbais.
informacao do
texto verbal efou N3: Inte!'p_retar-textos, co_m
Afio vetbal vocabulario e smta?(e mais « |«
complexos, que articulam
elementos verbais e ndo verbais.
D17 - ldentificar o N1 - Identificar o tema ou
tema ou assunto de assunto de textos de extensdo
um texto (ouvido). curta, com vocabulario e sintaxe | X | X
simples.
N2: Identificar o tema ou assunto
de textos de extensao curta,
com vocabulario e sintaxe mais X1 X
complexos.
D18 - Identificar o N1: Identificar o tema ou assunto
tema ou assunto de de textos de extensdo curta ou
um texto (lido). mediana, com vocabulario e 2=
sintaxe simples.
N2: Identificar o tema ou assunto
de textos de extensao curta ou
mediana, com vocabulario e & | =
sintaxe mais complexos.
D19 - Distinguir fato | Distinguir um fato de uma
de opinido relativa ao | opinio relativa a este fato, em
fato. textos de extensao mediana, X
com vocabulario e sintaxe mais
complexos.
D20 - Formular Formular hipéteses sobre o
hipoteses sobre o contetido de um texto, a partir
conteddo do texto. de elementos como: manchete,
titulo, formatacgao do texto
etc., em texto verbal, de X
extensao curta ou mediana, com
vocabulario e sintaxe simples ou
complexos.
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EIXO 2: LEITURA

Topico Descritor / Habilidade Nivel 1°12°(3°|4°|5°
3.2 - Quanto | D21 - Reconhecer o | Reconhecer o género discursivo dos
aos géneros | género discursivo. textos de circulacéo social. XXX
associados as
sequéncias D22 - Identificar Identificar a finalidade, o "para qué" dos
discursivas 0 proposito diferentes géneros de circulacdo social.
basicas comunicativo em XIX|x|X
diferentes géneros.
D23 - Reconhecer os | Reconhecer os elementos que
elementos presentes | constituem uma narrativa: apresentacao,
numa narrativa. desenvolvimento, complicacao, climax, ol
desfecho.
3.3 - Quanto | D24 - Reconhecer Reconhecer diferentes formas de tratar
as relacoes diferentes formas uma informacdo na comparacao de
entre textos |[de tratar uma textos com a mesma tematica e com
informacdo na caracteristicas comuns, como por % | X
comparacao de exemplo, a estrutura, linguagem, entre
textos sobre um outras.
mesmo tema.
3.4 - Quanto | D25 - Reconhecer N1: Reconhecer a relacao estabelecida
as relacoes as relacoes entre por meio de pronomes pessoais do caso
de coesao e partes de um texto, |reto ou por meio de substituicdo lexical, sl s (Il
coeréncia identificando os com o pronome proximo do referente,
recursos coesivos que | em textos de extensao curta, com
contribuem para a vocabulario e sintaxe simples.
sua continuidade. N2: Reconhecer a relacéo estabelecida
por meio de pronomes pessoais do caso
reto ou por meio de substituicao lexical,
com o pronome distante do referente, XX
em textos de extensao mediana, com
vocabulario e sintaxe simples.
N3: Reconhecer a relacdo estabelecida
por meio de outros pronomes e outros
tipos de recursos coesivos, em textos de X
extensdo mediana, com vocabulario e
sintaxe mais complexos.
D26 - Reconhecer Reconhecer a relacdo logico discursiva
o sentido das em texto verbal, marcada pelo uso
relacdes logico de recursos linguisticos de causa e
discursivas marcados | consequéncia, comparagdo, concessao, x| X |.X
por conjuncoes, condicao, adicdo, oposicao, lugar, modo
advérbios etc. e tempo etc.
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EIXO 2: LEITURA

Topico Descritor / Habilidade Nivel 1°12°|3°[4°|5°
3.5 - Quanto |[D27 - Identificar o N1: Identificar o efeito de sentido
aos recursos | efeito de sentido decorrente do uso da pontuacao e de
expressivos decorrente do uso outras notacoes em textos de extensao
utilizados no | da pontuacao e de curta, com vocabulario e sintaxe simples. - -
texto outras notacoes.
N2: Identificar o efeito de sentido
decorrente do uso da pontuacdo e de
outras notacoes em textos de extensao
mediana, com vocabulario e sintaxe
mais complexos. 2
D28 - Reconhecer N1: Reconhecer o efeito de humor em
efeitos de humor e textos que conjuguem linguagem verbal
ironia. e linguagem nao verbal, ou em texto
verbal de extensao mediana - com
vocabulario e sintaxe simples. s | 5
N2: Reconhecer o efeito de humor em
textos que conjuguem linguagem verbal
e linguagem nao verbal, ou em texto
verbal de extensao mediana - com
vocabulario e sintaxe mais complexos. X
3.6 - Quanto | D29 - Identificar os | Identificar os niveis de linguagem
aos aspectos | niveis de linguagem | (formal, informal etc.) e/ou as marcas
sociais da e/ou as marcas linguisticas que evidenciam locutor efou
linguagem linguisticas que interlocutor x | x
evidenciam locutor
e/ou interlocutor.
TOTAL 13|18 15|15 16
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Descritor / Habilidade

Nivel

Tema 10 20 30 40 50
D1 - Associar uma N1: Associar a quantidade de
quantidade de objetos |objetos de uma colecdo a um
de uma colecdo a um | numero natural e vice-versa.
numero natural. x | x
(Caed/Paic: D32)
(Provinha Brasil: D1.1)
D2 - Comparar e/ N1: Comparar grupos de
ou ordenar grupos objetos utilizando diferentes
de objetos para estratégias para quantifica-los | X
identificar igualdade | (pareamento,contagem).
ou desigualdade :
-519 N2: Organizar grupos de
numérica. .
objetos em ordem crescente ou
(Caed: D33) ggfcrescente con15|‘derandto asI X
(Provinha Brasil: D1.3) | diferencas numéricas entre eles.
4]
| - Interagindo % D3 - Comparar e/ N1: Comparar nimeros de até
com o0s £ |ou ordenar nimeros | trés algarismos. A |
; = | naturais. : :
numeros n urel N2: Ordenar numeros de dois,
ErmngOes = trés ou quatro algarismos em
(Numeros e &5 | (=Provinha Brasil: — 9 x | x
R s série crescente ou decrescente.
operacdes) £ |[b1A
=
D4 - Completar N1: Completar sequéncia
sequéncia numérica ou [ numérica com intervalo igual X
inserir numero natural |a 1.
em uma sequéncia - T
numérica ordenada. s C'o‘mpletar'sequenma .
numérica de numeros de dois
(Caed/Paic: D14 e D31) | 219arismos, com intervalo de 1 X
(Saeb: D14) QU2
N3: Completar sequéncia
numérica de numeros de até
trés algarismos, com intervalo X
de 1,2, 50u 10.
N4: Inserir numero em uma
sequéncia numérica, com <

numeros de até quatro
algarismos.
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Tema Descritor / Habilidade Nivel 1°12°|3°(4°|5°
D5 - Associar um N1: Associar um numero de até
numero a sua grafia | trés algarismos a sua escrita X
por extenso. por extenso.
(Caed/Paic: D35) N2: Associar um numero de até
(Provinha Brasil: D1.2) | quatro algarismos a sua escrita X
por extenso.
N3: Associar um numero de até
sete algarismos a sua escrita X
por extenso.
D6 - Reconhecer e N1: Relacionar dezena a
utilizar caracteristicas | unidades, determinando que 1 X
do sistema de dezena € igual 10 unidades.
numeracao decimal. —
N2: Identificar o valor absoluto
(=Spaece: D1) ou relativo dos algarismos em X
(Caed/Paic: D13) numeros de até trés ordens.
_ 2 (Saeb: D13) N3: Identificar o valor absoluto
| - Interagindo = ou relativo dos algarismos em X
Cam 05 = numeros de até quatro ordens.
numeros =
e fungdes 3 N4: |dentificar o valor absoluto
(Numeros e e ou relativo dos algarismos em X
operagdes) % numeros de até sete ordens.
= D7 - Decompor N1: Decompor nimeros
numeros naturais. naturais de até dois algarismos
em suas diversas ordens e na X
(Caed/Paic: D15) soma indicada dos valores
(Saeb: D15) relativos dos seus algarismos.
N2: Decompor numeros
naturais de trés ou quatro
algarismos em suas diversas
ordens e na soma indicada X | X
dos valores relativos dos seus
algarismos.
N3: Decompor numeros
naturais em suas diversas
ordens e na soma indicada
X

dos valores relativos dos
seus algarismos utilizando o
principio multiplicativo.
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Tema Descritor / Habilidade Nivel 1°12°|3°|4%| 5°
D8 - Calcular o N1: Resolver adicao sem reserva
resultado de adicdao [ ou subtracdo sem reagrupamento
ou subtracao com numeros naturais de até 21 %
envolvendo numeros | quatro algarismos.
naturais. N2: Resolver adi¢do com reserva
(=Spaece: D2) ou subtracdo com reagrupamento
(Caed: D17) com numeros naturais de até |l e
(Saeb: D17) quatro algarismos.
D9 - Calcular N1: Resolver multiplicacdo sem
o resultado de reserva ou divisao exata de um
multiplicacao ou numero natural de até quatro X | %
divisao envolvendo algarismos por outro de um
numeros naturais. algarismo.
(=Spaece: D3) N2: Resolver multiplicagdo com
(Caed: D18) reserva ou divisdo com resto de
n (Saeb: D18) um ndmero natural de até quatro X
ps algarismos por outro de um
= algarismo.
= D10 - Resolver N1: Resolver problemas
| - Interagindo § problema que envolva | envolvendo diferentes -
com os w |a operacdo de adicdo |significados da adicao ou
numeros % ou subtracao com subtracao com apoio de imagens.
e fungdes = | numeros naturais. N2: Resolver problemas
(Nameros e S (=Spaece: D4) envolvendo diferentes
operagoes) g (Caed/Paic: D19) significados da adicéo ou X[ x|X
& | (Provinha Brasil: D2.1 | ¢}t racs0 sem apoio de imagens.
e D2.2) (Saeb: D19)
&5 | D11 - Resolver N1: Resolver problemas
S | problema que envolvendo diferentes
envolva a operacgao significados da multiplicacdo ou ol ks
de multiplicacao ou | da divisao com apoio de imagens.
divisdo de nimeros | N2: Resolver problemas
naturais. envolvendo diferentes
(=Spaece: D5) significados da multiplicagdo ou % | 5
(Caed: D20) da divisdo sem apoio de imagens.
(Provinha Brasil: D3.1
e D3.2) (Saeb: D20)
D12 - Resolver N1: Resolver problema
problema que envolvendo duas
envolva mais de ou mais operacgoes.
uma operacao com r
numeros naturais.
(=Spaece: D6)




144

Tema Descritor / Habilidade Nivel 1% | 22132 |42 | 5>
D13 - Resolver N1: Resolver problemas
problema que envolva | envolvendo calculo de
calculo simples de porcentagem relativa a 25%,
porcentagem (25%, 50% e 100%.
50% e 100%). %
(=Spaece: D9)
(Saeb: D26)
D14 - Reconhecer N1: Associar as representacoes
diferentes fracionarias de numerador 1 e
representacoes de um | denominador 10, 100 ou 1000 as
numero racional. representacoes decimais de um X | X
décimo, um centésimo ou um
(=Spaece: D13) milésimo.
(Saeb: D21 e D24)
N2: Associar diferentes
representacdes de um numero
racional: representacao X
fracionaria, decimal ou grafica.
| - Interagindo
com os N3: Identificar os diferentes
numeros significados dos nameros
e funcoes %) racionais na representaco X
(Nameros e = fracionaria: relacao parte-todo,
operagées) 8 divisdo ou razéo.
= | D15 - Comparar N1: Comparar os numeros
& | numeros racionais racionais na representacao
& | na representacao fracionaria ou decimal
= | fracionaria ou identificando o maior, o menor ou X
= | decimal. 0s iguais.
(=Spaece: D14)
D16 - Resolver N1: Resolver problema
problema envolvendo adicao ou subtracao
utilizando adicédo com numeros racionais X
ou subtracao com representados na forma
numeros racionais fracionaria.
representados na N2: Resolver problema
forma fracionaria ou | enyolvendo adicdo ou subtracio
na forma decimal. com nimeros racionais
representado na forma decimal. X
(=Spaece: D15)
(Saeb: D25)
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Tema Descritor / Habilidade Nivel 1°|2°|3°|4° | 5°
D17 - Identificar N1: Identificar localizacdo ou
a localizacéo/ movimentacao de pessoa ou objeto
movimentacao de no espaco (esquerda/direita, frente/
objetos em mapas, atras, acima/abaixo, perto/longe), X | X
croquis e outras tomando como referéncia o proprio
representacoes corpo.
graficas.
N2: Identificar localizacao ou
(=Spaece: D45) movimentacao de pessoa ou objeto
o | (=Caed/Paic: D1) no espaco (esquerda/direita, frente/
% (=Saeb: D1) atras, acima/abaixo, perto/ longe), X[ X
N utilizando um ponto de referéncia
distinto do proprio corpo.
N3: Identificar localizacao ou
movimentacao de pessoa ou objeto
no espaco (esquerda/direita, frente/
atras, acima/abaixo, perto/ longe), s | 5
utilizando um, dois ou mais pontos
de referéncia distintos do proprio
) corpo.
[I - Convivendo
coma D18 - Identificar e_ N1: Identificar figuras geométricas
Geometria classificar figuras tridimensionais, nomeando-as.
(Espago e geométricas (cubo, esfera e paralelepipedo). X
Forma) tridimensionais
representadas por N2: Identificar figuras geométricas
desenho, destacando | yigimensionais, nomeando-as
algumas de suas (cubo, esfera, paralelepipedo e X
caracteristicas iramide).
A : piramide
3 (numero dg fa}ces,
& | arestas e vértices). N3: Identificar figuras geométricas
L‘E_-' tridimensionais, nomeando-as
S (=Spaece: D46) (cubo, esfera, paralelepipedo, X
© |(Caed:D2) piramide, cilindro e cone).
% | (Provinha Brasil: D4.2)
g (Saeb: D2) N4: Identificar e contar, num
@ desenho, as faces, as arestas e os
vértices de uma figura geométrica XX
tridimensional.
N5: Classificar figuras geométricas
tridimensionais considerando as
propriedades comuns e diferencas x | x
entre poliedros e corpos redondos.
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Tema Descritor / Habilidade Nivel 12| 2233 45 1E52
D19 - Identificar e N1: Identificar figuras geométricas
classificar figuras planas pela forma, nomeando-as
geométricas planas (triangulo, quadrado e retangulo). _r
destacando algumas
de suas caracteristicas
(nimero de lados e
tipos de angulos). N2: Identificar o quadrado, o
retangulo, o tridngulo e o losango
(=Spaece: D47) pela forma ou pelo nimero de
(Caed/Paic: D3) idas, X | x
(Provinha Brasil: D4.1)
(Saeb: D3 e D4)
N3:ldentificar o quadrado, o
retangulo, o tridngulo, o losango e
o paralelogramo, pelo numero de
lados e tipos de angulos. L B
(V]
_ g N4: Classificar as figuras planas
Il - Convivendo | = considerando os angulos e os lados.
coma g (Triangulo:equilatero, isdsceles,
Geometria = escaleno. Quadrilatero:quadrado,
(Espaco e 2 retangulo, paralelogramo, X
Forma) = losango,trapézio).
[a's
e
D20 - Identificar N1: Associar uma planificagao a
planificacdes de figura tridimensional que lhe deu
poliedros ou corpos origem e vice-versa. x | x| x
redondos.
(=Spaece: D52) — -
(Caed: D2) N2: Distinguir poliedros (solidos
(Saeb: D2) compostos de faces, vértices e
arestas) dos corpos redondos
(cilindro, cone e esfera), através
da visualizacdo de objetos que os
representam, identificando suas 2 | %
planificacoes.
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Tema Descritor / Habilidade Nivel 1912203247152
D21 - Estabelecer relacdes | N1: Relacionar atividades do @
de ordem temporal. cotidiano a periodos do dia.
N2: Estabelecer relacoes de
(Novo) ordem temporal na organizacio
de uma sequéncia de atividade,
utilizando os termos antes,
entre, depois, ontem, hoje, ol ks
amanha, agora, ja, pouco tempo,
muito tempo, ao mesmo tempo,
depressa e devagar.
D22 - Identificar as horas | N1: Ler hora exata em relogio
em relogios digitais ou de | analdgico. X
& |ponteiros.
E ' N2: Ler hora exata e meia-hora
w {=Spaece_*. D61) em reldgio analdgico e/ ou X
o (Caed/Paic: D30) digital.
é (Provinha Brasil: D5.3 - em
a parte) N3: Ler horas e minutos em
S reldgios analdgicos e/ ou digital. £ %
D23 - Estabelecer relagdes | N1: Relacionar ano/més, més/
entre unidades de medida | dia, semana/dia, dia/horas. X
de tempo, em problema.
|1l = Vivenciando N2: Relacionar ano/més, més/
as medidas (=Spaece: D62) dia, semana/dia, dia/ horas, %
(Grandeza e (Caed: D8 e D9) hora/minutos.
Medidas) (Provinha Brasil: D5.3 - em
parte) N3: Relacionar século/década/
(Saeb: D8 e DY) ano, ano/meses/dia, ano/
semestre/bimestre, semestre/ X
trimestre, més/quinzena/dia,
horas/minutos/sequndos.
D24 - Comparar os N1: Utilizar termos como:
resultados de medicdes menor, maior, médio, alto, baixo,
o realizadas com o uso de comprido, curto, estreito, largo,
A unidades de medida ndo longe, perto, cheio e vazio. X | X
= o padronizadas.
R .
g % (Caed/Paic: D6 - em parte)
s3> (Provinha Brasil: D5.1) N2: Estabelecer relacdes de
= w |(Saeb: D6 - em parte) medidas de comprimento, massa
% i e capacidade em situacdes
SB praticas do cotidiano.
5 9
2
<E( = X | x
o
=
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Tema Descritor / Habilidade Nivel 1°|2°13°| 4° | 5°
D25 - Resolver problema [ N1: Resolver problemas
utilizando unidades de envolvendo unidades de medida X
., | medidas padronizadas padronizadas sem transformacao.
S | como: km/m/cm/mm,
' | kg/g/mg, I/ml N2: Resolver problemas
E SR envolvendo unidades de
A | (=Spaece: D59) medida padr_omzadas,_com %
w | (=Caed: D7) tran§f0rmagoes de unidades de
é (=Saeb: D7) medida de uma mesma grandeza.
o
g D26 - Resolver problema [ N1: Calcular o perimetro
% | que envolva o calculo de figuras bidimensionais
© | do perimetro de representadas em malha
& | poligonos, usando malha | quadriculadas ou néo.
é quadriculada ou néo. X
=) =Spaece: D60)
Z | (Caed: D11)
= | (Saeb: D11)
&
= | D27 - Resolver problema | N1: Calcular a area de
S | envolvendo o calculo superficie de figuras planas,
| de area de superficie de como quadrados e retangulos,
i ) < | figuras planas, desenhadas | representados em malha
Il - Vivenciando g em malhas quadriculadas | quadriculadas ou nio. X
as medidas = | ou nio.
(Grandeza e =
Medidas) (=Spaece: D66)
(Saeb: D12)
D28 - Identificar e/ou N1: Identificar as cédulas e
relacionar as cédulas moedas do Sistema Monetario x | x| x
e moedas do Sistema Brasileiro.
Monetario Brasileiro.
N2: Compor e decompor valores e
(Provinha Brasil: D5.2) realn(zjar trocas dde nota ptor notas, Al
(Caed/Paic: D10) moeda por moedas e nota por
= (Saeb: D10) i
g |
< D29 - Resolver problema | N1: Resolver problemas
& | utilizando a escrita envolvendo quantias. X
<C | decimal de cédulas e
g moédas o Sistle‘ma N2: Resolver .probl_emas
2 | Monetario Brasileiro. envolvend(? situacdes de compra .
e venda, calculo do troco sem
(=Spaece: D63) compensacao.
(=Caed: D23) N3: Resolver problemas
(Saeb: D23) envolvendo situagdes de compra
e venda, calculo do troco sem X
e com compensacado, desconto,
lucro e prejuizo.
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Tema Descritor / Habilidade Nivel 1°|2° |3 | 4|5
D30 - Ler e localizar | N1: Ler e localizar informacdes
informacoes e dados apresentados em
apresentadas em tabelas simples.
tabelas. X%
(=Spaece: D73)
(Caed_/Palc: 02.7? N2: Ler e localizar informacoes
(Provinha Brasil: D6.1)
. e dados apresentados em
(Saeb: D27) :
n tabelas simples ou de dupla
= entrada. x | x
[aa]
=
N3: Ler, localizar e interpretar
informacdes e dados
apresentados em tabelas
simples ou de dupla entrada. X
VR, F— D31 - Ler~e localizar | N1: Ler mformagc")es’e. dados
i informacoes apresentados em graficos
da Informacao A
apresentadas em pictoricos ou de colunas.
graficos de barras ou = Il
colunas.
(=Spa'ece:D74} N2: Ler informacées e dados
(CaEd.' D2g) 2 apresentados em graficos de
(Provinha Brasil: D6.2) coluree ou de b
(Provinha Brasil: D6.3) : x| x| x
9 (Saeb: D28)
=
[
-<C
) N3: Ler, localizar e interpretar

informacoes e dados
apresentados em graficos
de colunas, de barras ou de
colunas duplas.




