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RESUMO

Trata-se sobre a analise do motivo pelo qual as leis brasileiras de inclusdao das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, apesar de serem consideradas uma das mais
completas existentes, ndo possuem a efetividade esperada. Registrou-se, ao longo da
composicao, as diversas Leis brasileiras que garantem e protegem os direitos das pessoas
com deficiéncia, que teve seu marco mais importante com a incorporacdo ao Nnosso
Ordenamento Juridico da Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia com forca
normativa de Emenda Constitucional, analisando seus pontos positivos e as suas falhas.

Por fim, procurou-se demonstrar as dificuldades enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia para a sua devida inclusdo no mercado de trabalho, ¢ o porqué da nao

efetividade das nossas leis, além de apontar possiveis solugdes para uma real inclusao.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia. Mercado de trabalho. Legislacdo brasileira.

Integragao social.



ABSTRACT

This work aims to analyze why Brazilian laws inclusion of people with disabilities in the
labor market, despite being considered one of the most complete existing, do not have the
expected effectiveness. It was recorded over the composition, the number of Brazilian
laws that guarantee and protect the rights of disabled people, which had its most important
milestone with the addition to our Convention's legal system on the Rights of Persons
with Disabilities with normative force of Amendment Constitutional. Finally, it tried to
demonstrate the difficulties faced by persons with disabilities for proper inclusion in the
labor market, and why not the effectiveness of our laws, while pointing out possible

solutions to a real inclusion.

Keywords: Person with disabilities. Job market. Brazilian law. Social inclusion.
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1 INTRODUCAO

Em pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
Censo de 2010, constatou-se que 23,9% da populacdo brasileira possui pelo menos um
tipo de deficiéncia: visual, auditiva, motora e mental ou intelectual, ou seja, 45.606.048
de brasileiros possuem algum tipo de deficiéncia.

Apesar de ser uma parcela consideravelmente grande da populagdo e dos
avangos da legislacao no sentido de maior inclusdo desse grupo de pessoas, as pessoas
com deficiéncia ainda vivem aquém dos direitos que lhe sdo devidos, seja por falta de
uma regulamentacdo mais bem delimitada, seja pela dificuldade da aplicagdo das ja
existentes. Desta forma, nota-se que ha muito o que se fazer para uma efetiva inclusao da
pessoa com deficiéncia na sociedade brasileira, em especial no mercado de trabalho, que
¢ o objetivo principal deste trabalho.

As barreiras sdo inimeras, tanto de mobilidade, que dificultam o ir e vir — no
caso falta de rampas, de alto relevo no chao — quanto de acessibilidade, que ndo se trata
apenas de barreiras fisicas, mas também da inclusdo como um todo de uma pessoa em
determinado ambiente.

A legislagdo brasileira, apesar da pouca aplicabilidade, deu passos
importantes na inclusdo da pessoa com deficiéncia com a criagdo da Lei de Cotas em
1991, que obriga os empregadores a contratarem determinada porcentagem de pessoas
com deficiéncia de acordo com a quantidade de empregados da empresa, e, mais
recentemente, com a inclusdo da Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, com for¢ca de Emenda Constitucional ao nosso ordenamento juridico.

Comprovando esse avango da nossa legislagdo, os dados da Rais (Relagdo
Anual de Informacdes Sociais) de 2013, realizado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, mostram que o niimero da participagao das pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho esta aumentado. Em 2013, foram criados 7,5 mil empregos para pessoas com
deficiéncia, chegando a 357,8 mil o numero de vagas ocupadas. Os homens representam
a maior parcela, com 64,84% dos empregados, e as mulheres ocupam 35,16% das vagas.

Em meio a melhorias na quantidade de ofertas de vagas, constatou-se que
92% delas decorrem da obrigatoriedade de contratagdo imposta pela Lei de Cotas,
segundo a Rais de 2013, o que demonstra que os empregadores ainda enxergam as pessoas

com deficiéncia como uma obrigacao legal e uma despesa para a empresa, restando



evidente, portanto, que ha muito o que se fazer para conscientizar a populacao sobre as
pessoas com deficiéncia.

Este trabalho falard exatamente sobre a importancia da conscientizagdo da
populagdo sobre a igualdade de acesso a um trabalho digno e em iguais condi¢des para
todos, para que haja uma efetiva inclusao da pessoa com deficiéncia ao mercado de
trabalho, realizando uma analise critica da nossa legislacdo no que tange a esses direitos.

Iniciou-se no primeiro capitulo as discussdes sobre os direitos e garantias
previstos na Constituicdo Federal do Brasil, presente em diversos de seus dispositivos,
inclusive como principios fundamentais. Fez-se um historico das denominagdes ja
utilizadas para designar as pessoas com deficiéncia, e dos conceitos usados para
identifica-los, ficando claro um passado marcado por muito preconceito, que vem sendo
aos poucos suprimido pela constante luta em prol da igualdade de direitos e oportunidades
para todos.

No segundo capitulo foi feito um apurado da legislag@o brasileira, expondo
todas as leis que tratam sobre a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, mostrando seus pontos positivos ¢ as suas falhas. Além de mostrar a evolucao
da luta pelo direito ao trabalho no cendrio internacional, destacando a Convengao
Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia.

Por fim, no terceiro capitulo, tratou-se sobre o direito ao trabalho das pessoas
com deficiéncia, falando sobre as politicas de agdes afirmativas, a falta de efetividade das
leis brasileiras, as dificuldades enfrentadas e possiveis solugdes para uma efetiva inclusao

das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.
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2 OS DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Inicialmente, este capitulo trara as diversas denominagdes das pessoas com
deficiéncia, muitas delas com sentido difamatoério e depreciativo. Trard, também, o
avango de sua conceituagdo, que evoluiu de uma defini¢ao puramente médica, ligada
exclusivamente a questao da deficiéncia em si, para um conceito social, que envolve toda
a sociedade para o problema da deficiéncia, se preocupando com a integragao da pessoa
e com a mobiliza¢do social para a eliminacdo das barreiras por elas enfrentadas. Enfim,
serd realizada uma analise dos dispositivos constitucionais que garantem direitos as
pessoas com deficiéncia para que haja maior integracdo a sociedade, focando nos
principios fundamentais: principio da igualdade, dignidade da pessoa humana, principio
da solidariedade e autonomia, que sdo tdo bem difundidos e protegidos pela nossa

Constitui¢ao.

2.1 Historico das nomenclaturas: do preconceito a tentativa de inclusiao

As pessoas com deficiéncia, ao longo da historia, sofreram diversas formas
de discriminagdo, e uma delas se deu através das diversas denominagdes pejorativas pelos
quais ja foram chamadas, a exemplo de “mongoloides”, “pessoas defeituosas”,
“invalidos”, “incapazes”, “excepcionais”, “individuos com capacidade residual”, quando
sempre se focava no lado negativo da deficiéncia em si, reforcando o que as pessoas nao
conseguiam fazer como a maioria.

Posteriormente, surgiram outras denominagdes que ndo tinham a intengao de
serem pejorativas, mas que ainda nao definiam de forma correta esse grupo de pessoas.
Citamos algumas delas:

a) Pessoas Deficientes - apesar do avango em relacdo as outras por aparecer

a figura da pessoa como ser humano, ela ndo ¢ adequada, pois enfatiza a

deficiéncia em detrimento da pessoa;

b) Pessoas Portadoras de Deficiéncia — ¢ erronea da mesma forma, pois

quem porta algo pode deixar de portar, e a deficiéncia faz parte da pessoa; ela

tem uma deficiéncia e ndo ¢ “portadora dela”, ou a carrega. Nessa definicao
ha uma clara valorizag¢do da deficiéncia, que ¢ tratada como objeto;

¢) Pessoas com Necessidades Especiais - que também ndao ¢ uma
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nomenclatura adequada, uma vez que necessidades especiais também
englobam todas as pessoas que necessitam de aten¢do especial, como
criangas, mulheres gravidas e idosos, nao sendo, pois, exclusiva para pessoas

com deficiéncia, sendo mais genérica. Como explica Sassaki:

A expressdo pessoa com necessidades especiais ¢ um género que contém as
pessoas com deficiéncia, mas também acolhe idosos, as gestantes, enfim,
qualquer situagdo que implique tratamento diferenciado. Igualmente se
abandona a expressao pessoa portadora de deficiéncia com uma concordancia
em nivel nacional, visto que as deficiéncias ndo se portam, o que tem sido
motivo para que se use, mais recentemente a forma pessoa com deficiéncia.
(2003).

A mais recente e correta denominagdo utilizada oficialmente ¢ a expressao
Pessoa com Deficiéncia, que foi adotada a partir da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, cujo documento final foi assinado em Nova York, em 30 de
marco de 2007, e promulgada pelo Brasil, passando a vigorar através do Decreto n°. 6.949
de 25 de agosto de 2009. Esse Tratado foi o primeiro documento internacional sobre
direitos humanos que o pais deu status de Norma Constitucional, uma vez que a
Convengao da ONU foi aprovada pelo Congresso Brasileiro, atendendo ao §3° do art. 5°
da Constituicdo Federal, sendo um grande avango das pessoas com deficiéncia no Brasil.
Apesar de ser a nomenclatura oficial empregada, nossa legislagdo em muitas passagens

utiliza a denominacio pessoas portadoras de deficiéncia'.

No Brasil, tornou-se bastante popular, acentuadamente entre 1986 ¢ 1996, o
uso do termo portador de deficiéncia (e suas flexdes no feminino e no plural).
Pessoas com deficiéncia vém ponderando que elas ndo portam deficiéncia; que
a deficiéncia que elas t€ém ndo € como coisas que as vezes portamos e as vezes
ndo portamos (por exemplo, um documento de identidade, um guarda-chuva).
O termo preferido passou a ser pessoa com deficiéncia. Aprovados apds debate
mundial, os termos ‘pessoa com deficiéncia’ e ‘pessoas com deficiéncia’ sdo
utilizados no texto da Convencgédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, em fase final de elaborag@o pelo Comité Especial da ONU
(SASSAKI, 2002, p. 07).

A expressdo Pessoa com Deficiéncia, diferentemente das outras acima
mostradas, valoriza a pessoa humana, respeitando a sua dignidade sem aquela antiga

relagdo negativa com a deficiéncia que existia nas denominagdes anteriores.

! BRASIL. Constitui¢iio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. § 3° Os
tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 17/10/2015.
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A busca pela utilizacdo de uma terminologia correta ¢ de extrema importancia

para o avango do alcance desses, uma vez que facilita a identificacdo do grupo que busca

a efetivacdo de seus direitos, facilita a aproximagao das pessoas com a causa, além de ser

uma questao de honra, de dignidade e respeito com essas pessoas. Conforme Michele

Dias Bublitz,

Encontrar a terminologia melhor adequada para designar um grupo de pessoas
¢ de fundamental importancia para a sua protecdo juridica, pois também pela
linguagem se revela ou se oculta o respeito ou a discriminagdo. Vale ainda
ressaltar que o destaque que se procura conferir as terminologias em comento
deriva do fato de que a questdo semantica, sobretudo na seara dos direitos
fundamentais, tem uma perspectiva de inegavel valor. Dizer que as palavras
sd0 apenas palavras e ndo servem para modificar a realidade ¢ uma inverdade,
ainda mais quando de fécil assimilacdo passam para o jargdo e o gosto popular,
podendo gerar mais preconceitos e tornarem-se até ofensivas (2015, p. 22).

Da mesma forma se posiciona Sassaki (2002, p. 01), quando afirma que

Os termos sao considerados corretos em funcdo de certos valores e conceitos
vigentes em cada sociedade e em cada época. Assim, eles passam a ser
incorretos quando esses valores e conceitos vao sendo substituidos por outros,
o0 que exige o uso de outras palavras. Estas outras palavras podem j4 existir na
lingua falada e escrita, mas, neste caso, passam a ter novos significados. Ou
entdo sdo construidas especificamente para designar conceitos novos. O maior
problema decorrente do uso de termos incorretos reside no fato de os conceitos
obsoletos, as ideias equivocadas e as informagdes inexatas serem
inadvertidamente refor¢ados e perpetuados.

Essa falta de nomenclatura correta, tendo em vista que ela sempre estd

evoluindo conforme o momento histérico da sociedade e os valores de cada época, ndo

significa que ndo devemos buscar uma denominagao mais proxima da realidade vivida, a

fim de evitar a utilizagao dos temos depreciativos e a propagacao do preconceito que essas

denominagdes ultrapassadas carregam, que estigmatizam as pessoas com deficiéncia,

além de disseminar ideias erradas e infundadas a respeito das mesmas.

2.2 A evolucao dos conceitos

A partir do século XX, principalmente, comegaram diversos movimentos

internacionais de luta pelos direitos da pessoa com deficiéncia, onde diversos temas foram

debatidos para assegurar a efetivagdo desses direitos, tendo um importante objetivo sendo

alcangado, a conceituagdo de pessoa com deficiéncia.
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A mais recente defini¢ao que conseguiu de forma clara e sem preconceitos
definir pessoa com deficiéncia ocorreu com a Convencao Internacional sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia, que se segue:

Art. 1°: Pessoas com deficiéncia s@o aquelas que t€ém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas (BRASIL,
2009).

A Convencdo traz um conceito que aponta para como a deficiéncia se
manifesta perante a sociedade, dando menos importancia a simples constatagdo médica
da deficiéncia em si e priorizando a dimensao social, os efeitos sociais da deficiéncia. Ela
nao deve ser entendida como uma falha, falta ou caréncia de um individuo, nem mesmo
como sindnimo de doenga, mas como uma dificuldade de interagdo social.

Um importante fato sobre a conceituagdo correta, da mesma forma que
acontece com a denominacao, ¢ que ¢ impossivel se chegar a uma verdade absoluta, como

[P

a propria Convengdo em seu preambulo na alinea “e” versa que existe essa mutacdo de

conceitos, que irdo variar e evoluir ao longo do tempo e momento histérico, vejamos:

[...] ) Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolucdo e que a
deficiéncia resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participagado
dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

Esses conceitos de deficiéncia mostram a grande evolugdo frente a conceitos
anteriores, a exemplo do previsto na Convengdo Interamericana para a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, que

ocorreu em 1999 e foi ratificada pelo Brasil com a promulgagao do Decreto n°® 3.956, de

08 de outubro de 2001, em seu artigo 1, que assim define:

Artigo 1

Para os efeitos desta Convengéo, entende-se por:

1. Deficiéncia

O termo ‘deficiéncia’ significa uma restrigdo fisica, mental ou sensorial, de
natureza permanente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou
mais atividades essenciais da vida didria, causada ou agravada pelo ambiente
econdmico e social (BRASIL, 2001).

Nessa conceituacao, qualquer dificuldade ou limitacao corporal, permanente

ou temporaria, tem a possibilidade de ser classificada como deficiéncia, o que acaba



14

generalizando o conceito de deficiéncia.

Muitos outros conceitos foram anteriormente propostos com o objetivo de
incluir corretamente as pessoas com deficiéncia, e garantir seus direitos bdasicos. O
primeiro conceito data de 1975, na Declaracao dos Direitos das Pessoas Deficientes, que
foi promulgada na Assembleia Geral da ONU através da Resolugdo n°® 3.447, que assim

trazia em seu artigo 1°:

1. A expressdo ‘pessoa deficiente’ designa qualquer pessoa incapaz de
satisfazer por si propria, no todo ou em parte, as necessidades de uma vida
normal individual e¢/ou social, em resultado de deficiéncia, congénita ou ndo,
nas suas faculdades fisicas ou mentais.
Outro conceito importante foi o da Convengao n° 159 de 1983, Convencgao
sobre Reabilitagdo Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes, da Organizagao
Internacional do Trabalho, promulgada pelo Brasil através do Decreto n® 129 de 1991,

vejamos:

1 - Para efeitos desta Convengdo, entende-se por "pessoa deficiente" todas as
pessoas cujas possibilidades de obter e conservar um emprego adequado e de
progredir no mesmo fiquem substancialmente reduzidas devido a uma
deficiéncia de carater fisico ou mental devidamente comprovada.
Por fim temos o Decreto n°® 3.298/99, arts. 3° e 4°, que foi complementado
pelo Decreto n® 5.296, de 2004, que instituiu a politica nacional para a integragdo da

pessoa com deficiéncia, in verbis®:

2 “Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se: I - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma
estrutura ou fungdo psicologica, fisioldgica ou anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser humano;

II - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de tempo suficiente
para nao permitir recuperacao ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

IIT - incapacidade — uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de integragdo social, com necessidade
de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de defici€éncia possa
receber ou transmitir informagdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fun¢do ou
atividade a ser exercida.

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias:

I - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando
o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagao
ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida,
exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de fungdes;
(Redacdo dada pelo Decreto n® 5.296, de 2004)

IT - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida
por audiograma nas frequéncias de S00HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redagdo dada pelo Decreto n°
5.296, de 2004)

IIT - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual ¢ igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com
a melhor correcdo Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 € 0,05 no melhor olho, com
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Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo
psicologica, fisioldégica ou anatdmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano (BRASIL, 1999).

A redagdo desse texto passou a ser exemplificativo, e ndo taxativo, depois da
aprovagao do conceito proposto pela Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, que foi incorporada pela Legislacao brasileira, passando este a ser o
oficialmente considerado. Entretanto, o texto do Decreto n°® 5.296, de 2004, ¢ ainda
utilizado como um conceito pratico, para identificar a pessoa com deficiéncia de modo a
garantir os direitos existentes na legislacdo brasileira. Deve-se, portanto, demostrar o
enquadramento em algum tipo de deficiéncia apontado acima para ser beneficidrio desses
direitos.

Alguns conceitos importantes propostos por 6rgdo internacionais € que
tiveram influéncia mundial sdo os da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) na
Classificac¢ao Internacional do Funcionamento, da Deficiéncia e da Saude, denominada
CIF, que propde um conceito unificando o “modelo médico” e o “modelo social”, de
modo que exista uma relacdo individuo e meio ambiente, com interferéncias mituas uma
sobre a outra, apesar de ser um conceito relacionado a saude, ela abrange a qualidade de
vida da pessoa.

As defini¢des de deficiéncia e incapacidade dados pela OMS no Programa de

Acdo Mundial para as Pessoas Deficientes sdo:

a melhor correcdo dptica; os casos nos quais a somatoéria da medida do campo visual em ambos os olhos
for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢des anteriores; (Redagao
dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004)

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior 8 média, com manifestagao
antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:
a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizagdo da comunidade;

d) utilizagdo dos recursos da comunidade; (Redag@o dada pelo Decreto n°® 5.296, de 2004)

e) saude e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias. ” BRASIL, Decreto n° 3.298/99.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm>. Acesso em: 05/11/2015.
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Deficiéncia: Toda perda ou anomalia de uma estrutura ou fungao psicologica,
fisiologica ou anatomica.

Incapacidade: Toda restrigdo ou auséncia (devido a uma deficiéncia), para
realizar uma atividade de forma ou dentro dos parametros considerados
normais para um ser humano.

[...] a incapacidade existe em fungdo da relacdo entre as pessoas deficientes e
o seu ambiente. Ocorre quando essas pessoas se deparam com barreiras
culturais, fisicas ou sociais que impedem o seu acesso aos diversos sistemas da
sociedade que se encontram a disposicdo dos demais cidaddos. Portanto, a
incapacidade ¢é a perda, ou a limitagdo, das oportunidades de participar da vida
em igualdade de condigdes com os demais (ONU, 1999).

A historia dos conceitos aplicados as pessoas com deficiéncia deve-se a
existéncia do conceito baseado no modelo médico, que durou por muitos anos, mas que
ja se encontra superado pelo modelo social que ¢ o aplicado atualmente, com algumas
inclusdes. Existiu, ainda, um outro modelo anterior aos dois acima mencionados, que ¢ o
modelo de prescindéncia, que ligam a deficiéncia a um motivo religioso, ou seja, a
deficiéncia seria um “castigo divino”.

O “modelo médico”, que surgiu no final da Primeira Guerra Mundial, ¢
baseado no fato de que uma lesdo ocorrida no corpo de uma pessoa levava a deficiéncia,
ou seja, levava-se em consideracdo apenas as consequéncias da doenga que se manifestam
externamente no corpo da pessoa, sem considerar os fatores externos ou ambientais, que
interferem no desenvolvimento de cada pessoa. Era como se a culpa da deficiéncia fosse
do individuo que ndo estava adequado para viver naquele ambiente. Eram vistos como
incapazes, defeituosos, ou seja, a pessoa possuia uma inadequacdo em relagdo a
sociedade. Esse modelo foi um grande empecilho para a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, pois quem tinham que resolver seus “problemas” eram exclusivamente eles.

O “modelo social” surgiu em meados de 1960, e entende que a deficiéncia
decorre de problemas originados pela sociedade, uma vez que é o contexto social que
gera a exclusdao. O problema nao ¢ mais do individuo, mas sim de toda a sociedade, que
deve fazer o necessario para a adaptacdo e inclusdo ao meio social das pessoas com
deficiéncia. A ndo adaptacdo da sociedade leva as pessoas com algum tipo de lesdo a
experiéncia da deficiéncia. “Esse modelo baseia-se nos direitos humanos e na pessoa
como sujeito de direito. ” (MADRUGA, 2013).

Nas palavras de Marcelo Medeiros e Débora Diniz (2004, p. 108),

O ponto de partida tedrico do modelo social ¢ de que a deficiéncia é uma
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experiéncia resultante da interagdo entre caracteristicas corporais do individuo
e as condicdes da sociedade em que ele vive, isto é, da combinagdo de
limitagdes impostas pelo corpo com algum tipo de perda ou redugdo de
funcionalidade (‘lesao’) a uma organizacao social pouco sensivel a diversidade
corporal. A lesdo seria uma caracteristica corporal, como seria o sexo ou a cor
da pele, ao passo que deficiéncia seria o resultado da opressdo e da
discriminagdo sofrida pelas pessoas em fungdo de uma sociedade que se
organiza de uma maneira que nio permite inclui-las na vida cotidiana. E
possivel uma pessoa ter lesdes e ndo experimentar a deficiéncia, a depender de
quanto a sociedade esteja ajustada para incorporar a diversidade.

O modelo médico, apesar de ndo abordar de forma totalmente correta o
problema da deficiéncia, trouxe muitos avancos em relacdo ao reconhecimento de suas
garantias especificas, na tentativa de adequa-las ao meio, j4 que o problema era
individual. Desta forma, criou-se a educagdo especial, a reabilitagdo, como forma de
adequar a pessoa com deficiéncia a sociedade. Ja o modelo social, vé o problema na falta
de adequacdo da sociedade, que faz com que nem todos os seres humanos estejam
adaptados a viver de forma igualitaria no ambiente que os rodeiam, sendo o contexto
social o excludente.

Madruga (2013, p. 20) afirma que

[...] a deficiéncia, do ponto de vista social, implica admitir que o ‘problema’
ndo estd no individuo e sim no proprio comportamento estigmatizante em
relacdo aqueles taxados de ‘diferentes’, e, por esse motivo, inferiorizados e
discriminados. Significa que o ‘problema’ tem raizes sociais, econdmicas,
culturais e historicas, ¢ sua resolugdo passa por uma sociedade acessivel a
todos os seus membros, sem distingdo. Significa dizer que a deficiéncia ¢ uma
questdo de direitos humanos.

Verifica-se que o modelo social foi relevante para diminuir a vitimizagao da
deficiéncia, no sentido de que nao pode se voltar exclusivamente para os aspectos fisicos
da deficiéncia, uma vez que o reflexo desta ¢ a exclusdo social.

Apesar de o modelo social ser ainda utilizado atualmente, ha criticas a
algumas de suas premissas teoricas, como a independéncia absoluta. Essa critica ¢ feita
pela filosofia feminista, que acredita ndo ser apenas uma inclusdo em relagdo aos
obstaculos fisicos, suficiente para gerar a completa independéncia das pessoas com
deficiéncia. Na verdade, a existéncia de outros fatores impede a sua completa inclusdo,
pois cada deficiéncia possui a sua limitagdo, umas possuindo complicagdes maiores que
outras, devendo ser considerados outros pontos, como raga, género, idade, orientagao
sexual, status social e financeiro, além das variaveis psicologicas.

O acréscimo da teoria feminista ao modelo social torna-o o mais adequado

atualmente, visto que se encaixa melhor no que se pretende nos dias de hoje, que ¢ uma
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aproximacao com os direitos humanos, principalmente com a dignidade da pessoa
humana e sua autonomia, solidariedade, igualdade e individualidade.

Existem, ainda, outros modelos emergentes. Citando alguns exemplos, temos
o modelo de diversidade, que tem como ideia principal a exaltagdo do valor da
diversidade, ¢ o modelo de identidade ou sociocultural, que ¢ defendido pela
“comunidade surda”. Este ultimo considera que a “comunidade surda” constitui um grupo
com valores e identidade comuns e proprios, erguida em torno do uso da lingua de sinais
— no Brasil, chamada de lingua brasileira de sinais (Libras), a qual deve ser preservada,
respeitada e promovida.

Ao analisar os conceitos acima, nota-se uma preocupa¢do nao s6 com o
conceito geral de deficiéncia e quais sdo as pessoas que preenchem os requisitos para se
enquadrar como pessoa com deficiéncia, mas também ha uma preocupacdo com a
deficiéncia no mercado de trabalho € como o reconhecimento dessas pessoas pode
garantir direitos que lhes possibilitem que o principio da igualdade seja respeitado.

Desta forma, podemos concluir que a defini¢do mais coerente, atualmente, de
deficiéncia ndo ¢ a falta de visao, audicao ou de algum membro, mas sim a dificuldade
que essa pessoa tem de se integrar a sociedade, os obstaculos que o convivio em sociedade
traz, sejam barreias arquitetonicas ou atitudinais, demonstrando claramente uma visao

social do conceito de deficiéncia.

2.3 Direitos e garantias presentes na Constituicdo Federal de 1988

A nossa Constitui¢do, assim como outros documentos internacionais, prevé a
igualdade de direitos entre todos os individuos. Neste expoente, existem diversos
dispositivos legais que mostram e garantem a aplicacdo desses direitos.

A Constitui¢ao brasileira, no tocante aos direitos da pessoa com deficiéncia,
garante a igualdade no tratamento, no acesso a educacdo, saude, trabalho, lazer, enfim,
todas os direitos sociais presentes no art. 6° da CF de 1988, que ndo ¢ taxativo, abrindo a
possibilidade para que outros direitos sociais ndo presentes neste artigo também sejam

garantidos.



19

2.3.1 Dispositivos constitucionais e a garantia ao trabalho da pessoa com deficiéncia

A Constituigdo de 1988 apresenta diversos dispositivos que, baseados no
principio da igualdade, da autonomia e na dignidade da pessoa humana, protegem as
pessoas com deficiéncia. Essa Constituicdo ¢ a que possui mais avangos em relacao aos
direitos das pessoas com deficiéncia, refletindo as conquistas desse grupo que por muitos
anos ficou a margem do nosso ordenamento juridico.

Logo no seu artigo de abertura, a Constitui¢ao preocupou-se em colocar como
principio fundamental a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e

da livre iniciativa:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico (BRASIL, 1988).

Temos, desta forma, que a pessoa com deficiéncia, para ter seus direitos
constitucionais atendidos, deve ter livre acesso e livre escolha sobre qual trabalho quer
realizar, e o ndo atendimento deste direito fere a nossa Lei maior.

Existem outros inumeros artigos que defendem a igualdade de todos perante
a lei, ndo podendo existir nenhuma distin¢ao de qualquer natureza, conforme expoe o art.

7°

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

XXXI - proibigao de qualquer discriminag@o no tocante a saldrio e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia (BRASIL, 1988).

O art. 7° traz bem especificamente a questao da ndo discriminacao salarial e
da admissao das pessoas com deficiéncia, que devem ter as mesmas condi¢des de
concorrer a um cargo de emprego com qualquer outra pessoa, em conformidade com o
art.5° da Constitui¢do, que trata sobre o principio da igualdade.

Os arts. 23 e 24 tratam da competéncia legislativa para questoes relacionadas

a pessoas com deficiéncia, sendo o art. 23 direcionado a competéncia material e o art. 24

a competéncia concorrente entre os entes federativos, in verbis:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

II - cuidar da satude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

g(lll - protegdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia
(BRASIL, 1988).

Temos, entdo, que cabe a todos os entes federativos o cuidado e a prote¢ao da
pessoa com deficiéncia, cabendo ao Legislativo a criagdo das leis; e a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal, a competéncia administrativa, ou execugao dessas leis.

O municipio também pode legislar sobre alguns assuntos, como a saude, a
assisténcia publica, a protecdo e integracdo social, mas de maneira suplementar a
legislagdo federal e estadual.

No que diz respeito ao Direito Publico, a Administragdo Publica deve reservar

vagas em seus concursos publicos para as pessoas com deficiéncia:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[{/.I]H — a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao
(BRASIL, 1988).

Esse artigo trata sobre a reserva de mercado para as pessoas com deficiéncia,
sendo uma forma de apoio do Estado para incluir aqueles que ndo possuem as mesmas
condig¢des de concorrer a uma vaga de trabalho. Essa reserva garantida pela Constitui¢ao
depende de elaboracdo de lei especifica para fixar os critérios de admissao.

As leis que regulamentam o art. 37, inciso VIII, sdo a Lei n® 8.112/1990, que
em seu art. 5°, §2°, determina a reserva de 20% das vagas para pessoas com deficiéncia,
e 0 Decreto n° 3.298/1999, no seu art. 37, que determina que o minimo de vagas para as
pessoas com deficiéncia deve ser de 5%.

A reserva de cargos ndo se limita aos cargos publicos, mas também aos cargos

de empresas particulares, tendo como regulamentac¢do a Lei de Cotas (Lei n°. 8.213 de

1991), que determina o seguinte percentual:
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Art. 93 - a empresa com 100 ou mais funcionarios estd obrigada a preencher
de dois a cinco por cento dos seus cargos com beneficiarios reabilitados, ou

pessoas portadoras de deficiéncia, na seguinte propor¢do: - até 200
funcionarios.................. 2%, - de 201 a 500 funcionarios........... 3%, -de 501 a
1000 funcionarios......... 4%, - de 1001 em diante funcionarios... 5% (BRASIL,
1991).

A intengdo da igualdade de tratamentos entre todas as pessoas pela
Constituicdo, inclusive as pessoas com deficiéncia, fica clara nos artigos que tratam da

aposentadoria e previdéncia social:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

[...]

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio
de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de
servidores:

I — portadores de deficiéncia;

[...]

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

[..]

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio
de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢des especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.
(BRASIL, 1988)

Outro artigo importante para a inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
inclusive no mercado de trabalho, encontra-se no art. 203, uma vez que determina que o
Estado ¢ responsavel por prestar assisténcia e proteger as pessoas com deficiéncia, de
modo a integra-la a sociedade de forma efetiva, a fim de que esta possa estar em situacao

equivalente com os demais:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
[..]

IV — a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integracdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei
(BRASIL, 1988).

A diferenca entre o art. 201 e art. 203 ¢ que no primeiro sé terd assegurada a
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previdéncia social aquele que contribuiu com a mesma; ja no art. 203, o direito a
assisténcia independe de qualquer contribuicdo monetéria. A assisténcia ¢ de fundamental
importancia, uma vez que determinadas deficiéncias possuem alto grau de gravidade,
impossibilitando a pessoa de trabalhar e, consequentemente, contribuir com a
previdéncia.

Outro ponto importante do art. 203 ¢ a habilitacdo e a reabilitagdo profissional
do inciso IV, que foi um avanco da Constituicdo de 1988, pois a legislacdo anterior tratava
apenas da readaptacdo e da reeducagdo de segurados que percebiam auxilio-doenga,
aposentados e pensionistas invalidos. A habilitagcdo e a reabilitagdo alcangam um maior
numero de pessoas, visto que vale para aqueles que ndo tiveram a oportunidade de
trabalhar. O inciso V trata sobre o beneficio assistencial, ndo importando se o beneficiario
contribuiu ou ndo com o regime previdenciario.

O art. 208 fala sobre a educacao das pessoas com deficiéncia como dever do
Estado. Um fato importante sobre esse artigo ¢ que o atendimento educacional prioriza a

rede regular de ensino, mostrando a vontade de inclusdo sem discriminagao.

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia
de:

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1988).

Por fim, houve uma preocupacgao do legislador com a acessibilidade da pessoa

com deficiéncia

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentac¢do, & educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga,
do adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades nao
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos:

[...]

IT — criagd@o de programas de prevengdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracao social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante
o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminag¢ao de obstaculos arquitetonicos e de
todas as formas de discriminagdo.

§ 2° A lei dispora sobre normas de constru¢ao dos logradouros e dos edificios
de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

[.].
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Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacao dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 227, § 2° (BRASIL, 1988).

Ao falar que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado, o legislador afirma
que todos devem estar juntos na luta por uma sociedade mais justa e igualitaria, unindo
esfor¢os para a maxima inclusdo das pessoas com deficiéncia, j& que, como vimos, as
barreiras vao além das fisicas, englobando as atitudinais.

Concluimos que a Constituigdo de 1988 trouxe diversos dispositivos legais
que asseguram direitos as pessoas com deficiéncia, porém nota-se uma certa dificuldade

de aplicagdo desses dispositivos, visto que ha a necessidade de criagdo de leis especificas

para que possa haver resultados mais concretos e efetivos.

2.3.2 A importante relagdo entre os direitos fundamentais constitucionais e a pessoa
com deficiéncia

Hoje ¢ praticamente impossivel falar dos direitos das pessoas com deficiéncia
sem fazer uma relacdo com os direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais, que sdo garantias que atingem a todas as pessoas
de forma indistinta, ¢ uma prova de que temos que proporcionar certos “beneficios” as
pessoas com deficiéncia para que estas possam ter acesso as mesmas oportunidades
oferecidas as outras pessoas. Neste sentido, deve-se criar leis, melhorar os acessos fisicos,
educacionais e trabalhistas, de forma a ocorrer uma integracao efetiva. Para proporcionar
essa igualdade de oportunidades, ¢ preciso haver um tratamento diferenciado, como
algumas garantias e direitos especificos. Nao se trata de direitos especiais, mas sim de
leis especificas para que haja uma equivaléncia de oportunidades. A lei deve garantir que
ndo haja espago para que o preconceito e a falta de informagdo excluam ainda mais as
pessoas com deficiéncia, pois ja existem inumeras outras dificuldades que eles t€ém que
enfrentar (barreiras fisicas, atitudinais), e o preconceito, infelizmente, acaba sendo uma
das maiores vicissitudes a serem enfrentadas.

A seguir falaremos dos principios fundamentais presentes na Constituicao de
1988, como a garantia a dignidade da pessoa humana, o principio da igualdade, da

autonomia e da solidariedade.
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2.3.2.1 Dignidade da pessoa humana

Um dos primeiros documentos a reconhecer o trabalho como direito
inalienavel do ser humano foi a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, na
Franga, em 1789, mas este s6 toma uma escala mundial com a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, em 1948, promulgada pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

A preocupacdo com a igualdade entre as pessoas comeca com uma forca
maior apds duas guerras mundiais, principalmente apds a Segunda Guerra, quando foi
violado o mais importante dos direitos inerentes a pessoa, que ¢ a vida. Com isso, viu-se
a necessidade de garantir os direitos dos individuos, proteger-lhes das atrocidades que
ocorreram nas Grandes Guerras, surgindo, assim, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, um documento da luta universal contra a opressdo e a discriminagdo, que

declara:

Artigo 1. Todas os seres humanos nascem livres ¢ iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos
outros com espirito de fraternidade.

Artigo II. 1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragao, sem distingdo de qualquer espécie,
seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo
(ONU, 1948).

Com a Declaragao de 1948, a dignidade da pessoa humana passou a ser
considerada intrinseca a existéncia humana, sua esséncia. Foi um importante documento

para o avango na conquista dos direitos do homem a nivel universal. Como declara Paulo

Gustavo Gonet Branco (2015, p. 327),

[...] os direitos fundamentais, que, antes, buscavam proteger reivindicagdes
comuns a todos os homens, passaram a, igualmente, proteger seres humanos
que se singularizam pela influéncia de certas situagdes especificas em que
apanhados. Alguns individuos, por conta de certas peculiaridades, tornam-se
merecedores de atengdo especial, exigida pelo principio do respeito a
dignidade humana. Dai a consagrag@o de direitos especiais aos enfermos, aos
deficientes, as criangas, aos idosos... O homem nao ¢ mais visto em abstrato,
mas na concretude das suas diversas maneiras de ser e de estar na sociedade.

Vemos, portanto, a grande importancia do principio da dignidade da pessoa
humana, no sentido de que esta individualiza as necessidades de cada um. Isso faz com
que a criacdo e a busca pelos direitos sejam direcionadas para determinado grupo de

forma especifica, de modo a tornar mais efetivas as necessidades destes, multiplicando,
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assim, os direitos, bem como a necessidade de se criar novas leis para atender as
particularidades dos seres humanos.

A partir desse momento, comega-se a luta pelos menos favorecidos, uma luta
para que todos possam ter as mesmas oportunidades e deixem de ser excluidos pela
sociedade.

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU também
faz referéncia a dignidade da pessoa com deficiéncia, mostrando o quanto ¢ importante

que ela seja respeitada, quando traz em seu preambulo

[...] @) Relembrando os principios consagrados na Carta das Nag¢des Unidas,
que reconhecem a dignidade e o valor inerentes ¢ os direitos iguais e
inaliendveis de todos os membros da familia humana como o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo (DECRETO n° 6.949, 2009.).

Assim como em seu art. 1°, que expde seu objetivo:

O proposito da presente Convengdo ¢ promover, proteger € assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela
sua dignidade inerente (DECRETO n° 6.949, 2009.).

Também faz referéncia no seu artigo 8°:

[...] Os Estados Partes se comprometem a adotar medidas imediatas, efetivas e
apropriadas para: a) Conscientizar toda a sociedade, inclusive as familias,
sobre as condi¢des das pessoas com deficiéncia e fomentar o respeito pelos
direitos e pela dignidade das pessoas com deficiéncia (DECRETO n° 6.949,
2009.).

A Carta Magna brasileira também reconhece, pela primeira vez, tendo em
vista que o principio da dignidade da pessoa humana ndo aparece nas Constitui¢des
anteriores, a grande importancia de se tratar sobre a dignidade humana em seu texto nos
arts. 1°, 111, e 226.

Como vimos, o principio da dignidade da pessoa humana ¢ bastante
disseminado nos documentos internacionais ¢ na nossa Constitui¢ao, se tratando de um
direito fundamental, ou seja, esta no apice de nossas normas, devendo todas as outras
normas observarem e respeitarem esse direito. Embora tenha papel de destaque, a
dignidade da pessoa humana, especificamente a dignidade da pessoa com deficiéncia, ndo
possui a efetividade que se espera para que todos possam gozar, dentro do limite de cada
um, dos mesmos direitos e das mesmas oportunidades, afim de termos uma sociedade

mais justa e igualitaria.
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2.3.2.1 Principio da Igualdade

O principio da igualdade possui dois desdobramentos quanto a sua
interpretagdo e aplicacdo, quais sejam, a igualdade formal e a igualdade material, assim
definidas:

A igualdade formal ¢ a que se encontra no art. 5° da Constituicdo Federal de
1988, que afirma: “[...] todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. Esta ¢ a igualdade
perante a lei, em que as pessoas devem ser tratadas sem qualquer distingdo, ndo podendo
existir privilégios ou diferencas de tratamento.

Por ser um principio constitucional, o art. 5° ¢ utilizado para interpretar todo
o texto constitucional e infraconstitucional, cuidando apenas da aplicagdo do direito, de
forma igual e sem distingdes.

Um exemplo de igualdade formal estd presente no art. 7°, inciso XXXI, da
Carta Maior, que mostra que o tratamento igual deve se estender a relacao de trabalho,
proibindo qualquer forma de discriminagdo, tanto para os saldrios quanto para critérios
de admissao.

Essa aplicagao formal e igualitaria da lei, que ndao permite qualquer distingao,
tem como objetivo a prote¢dao do individuo, da liberdade do cidaddo contra o Estado, o
polo mais forte da relagdo. Nao se mostrou eficaz para diminuir as desigualdades entre as
pessoas.

Ja em relacdao a igualdade material, o texto constitucional traz que certos
grupos necessitam de protegao especial, no sentido de “desigualar para igualar”. Este caso
se refere a uma igualdade na lei que visa proteger grupos determinados, situacdes
especificas e certos valores, como no caso de gestantes, trabalhadores, indigenas, meio
ambiente, pessoas com deficiéncia € quem ou o que necessite de atengdo especial. Trata-
se de uma igualdade real, de fato e efetiva.

O principio da igualdade material estd presente nos artigos 1° e 3° da
Constitui¢do, e pretende dar as mesmas condi¢des para todos, protegendo, assim, a
cidadania e a dignidade da pessoa humana. O privilégio ¢ dado para alguns para que todos
estejam equiparados quanto as relagdes sociais, tendo como base a justica social e
distributiva.

Outro exemplo da aplicacdo da igualdade material sdo as politicas
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afirmativas, que como veremos posteriormente, sdo destinadas a certos grupos que vivem
a margem da sociedade ou sofrem, hoje, o tratamento concedido aos seus antepassados,
criadas para conceder-lhes igualdade de oportunidades.

O principio da igualdade material e formal sdo igualmente corretos, tendo
cada um a sua aplicacdo dependendo do caso concreto, mas a utilizacdo da igualdade
material tem maior importancia na defesa da igualdade de oportunidades que se busca

para as pessoas com deficiéncia.

2.3.2.3 Principio da Autonomia

Segundo Aurélio Buarque de Holanda, autonomia ¢ “l1. Faculdade de se
governar por si mesmo; 2. Direito ou faculdade de se reger (uma nacao) por leis proprias;
3. Liberdade ou independéncia moral ou intelectual; 4. Et. Condigdo pela qual o homem
pretende escolher as leis que regem sua conduta. ” (1988, p.203).

Como exposto acima, a autonomia esté relacionada a capacidade de acao, de
tomar as decisOes que regulam a sua vida; enfim, significa total liberdade para seguir suas
proprias escolhas, acarretando a liberdade ou independéncia moral.

O principio da autonomia encontra-se previsto na Convencdo sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, abaixo:

Art. 3 Os principios da presente Convencao sao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

Artigo 16: Prevencdo contra a exploracdo, a violéncia e o abuso

4.0s Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para promover a
recuperagao fisica, cognitiva e psicologica, inclusive mediante a provisdo de
servicos de protegdo, a reabilitagdo ¢ a reinser¢do social de pessoas com
deficiéncia que forem vitimas de qualquer forma de exploragdo, violéncia ou
abuso. Tais recuperag@o e reinser¢ao ocorrerdo em ambientes que promovam a
satide, o bem-estar, o auto-respeito, a dignidade ¢ a autonomia da pessoa e
levem em consideracdo as necessidades de género e idade (DECRETO n°
6.949, 2009.).

A garantia do principio da autonomia ¢ de suma importancia para as pessoas
com deficiéncia, uma vez que € o reconhecimento de que elas sdo capazes de decidir seu
proprio destino, tendo assim, uma vida independente, baseada em suas proprias escolhas.

Existe uma limitacdo muita séria em relacdo a esse principio, pois a
sociedade, de maneira geral, ndo enxerga as pessoas com deficiéncia como capazes de

tomar decisoes sozinhas, pois ainda existe uma grande falta de informagao € uma imagem

de que sdo seres frageis e incapazes.
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A propria legislacdo brasileira limita essa autonomia em seu Codigo Civil,

quando trata sobre a curatela, no art. 1.767. Vejamos:

Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela:

I - aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para os atos da vida civil;

IT - aqueles que, por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir a sua
vontade;

III - os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em toxicos;

IV - os excepcionais sem completo desenvolvimento mental;

V - os prodigos (BRASIL, 2002).

A curatela tolhe a autonomia das pessoas com deficiéncia, pois limita as suas
escolhas, que passam a ser tomadas por terceiros. Esse artigo do Codigo Civil vai
totalmente de encontro a Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que

possui for¢a normativa de Constitui¢do. A Convengao em seu artigo 12 traz:

Artigo 12: Reconhecimento igual perante a lei

1.0s Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia t€m o direito de
ser reconhecidas em qualquer lugar como pessoas perante a lei.

2.0s Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de
capacidade legal em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas em todos
os aspectos da vida.

3.0s Estados Partes tomardo medidas apropriadas para prover o acesso de
pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem no exercicio de sua
capacidade legal.

4.0s Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao exercicio da
capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir
abusos, em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos.
Essas salvaguardas assegurardo que as medidas relativas ao exercicio da
capacidade legal respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa,
sejam isentas de conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam
proporcionais e apropriadas as circunstancias da pessoa, se apliquem pelo
periodo mais curto possivel e sejam submetidas a revisdo regular por uma
autoridade ou 6rgdo judicidrio competente, independente e imparcial. As
salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que tais medidas afetarem os
direitos e interesses da pessoa.

5.0s Estados Partes, sujeitos ao disposto neste Artigo, tomardo todas as
medidas apropriadas e efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
igual direito de possuir ou herdar bens, de controlar as proprias finangas e de
ter igual acesso a empréstimos bancarios, hipotecas e outras formas de crédito
financeiro, e assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo sejam
arbitrariamente destituidas de seus bens (DECRETO n° 6.949, 2009.).

Verificamos que o principio da autonomia precisa de uma aplicabilidade mais
extensiva no Brasil, que tem a sua efetividade limitada pela propria legislagdo. Faz-se
necessario que o Codigo Civil, como norma infraconstitucional, ndo seja aplicado em

detrimento da Convengdo das Pessoas com Deficiéncia, que possui for¢ca normativa

maior.
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2.3.2.4 Principio da solidariedade

A solidariedade ¢ um dos principios mais importantes da atualidade,
considerando que o que vivemos hoje ¢ uma sociedade individualista, extremamente
consumista, onde a preocupagdo maior ¢ com bens e ndo com pessoas. A solidariedade
vem para amenizar essa individualidade proposta pelo neoliberalismo, de forma que o
outro possa ser enxergado. No caso da pessoa com deficiéncia, deve-se passar a enxergar
as limitagdes pelos quais eles passam, para que a sociedade como um todo se mobilize
para diminui-las.

O principio da solidariedade vem tirar um pouco do individualismo presente
no principio da dignidade humana, vez que nesta a preocupagao estd centrada na figura
do individuo, em garantir os direitos daquele individuo especifico. Ja a solidariedade ¢ a
preocupagdo com o outro, com o bem-estar coletivo, ¢ a luta em favor do bem comum.
Por isso é sempre importante relacionar estes dois principios.

A solidariedade nasce da existéncia da diferenca, pois alguns devem abrir mao
de interesses proprios em favor de interesses de terceiros, em prol de uma equivaléncia
de oportunidades e do bem coletivo.

A propria Constituicdo, em seu art. 3°, inciso I, propde que sdo objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e
solidaria (BRASIL, 1988). Nota-se que ¢ dever do Estado implementar medidas para
assegurar, por meio da elaboragdo de leis, uma vida justa e digna a todas as pessoas.

O grande problema ¢ que, além das dificuldades enfrentadas pelas limitagdes
da deficiéncia, as pessoas com deficiéncia sofrem a exclusao do meio social, exatamente
pela ndo aplicagdo efetiva desses principios fundamentais. A lei existe, assim como o0s
direitos, mas a falta de aplicabilidade dos mesmos torna essas leis obsoletas.

Apesar de o Estado ter um papel de maior destaque de protecao das pessoas
com deficiéncia, ndo podemos deixar de falar que cabe a sociedade, também, trazer essa
responsabilidade para si, buscando meios alternativos e exigindo a concretizagao desses
direitos. Dai a grande importancia desse principio, pois quando o Estado se omite, as

pessoas vao a luta.
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3 A LEGISLACAO SOBRE AS PESSOAS COM DEFICIENCIA E A SUA
INCLUSAO NO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL E SUA EVOLUCAO
NO MUNDO

Trataremos aqui sobre a evolucdo do direito ao acesso das pessoas com
deficiéncia ao mercado de trabalho, desde a suas primeiras manifestagdes no cenario
mundial até o que hoje ¢ considerado como o mais evoluido dos tratados internacionais,
a Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Falaremos também a respeito da evolucdo da legislacdao brasileira sobre o

assunto ¢ a influéncia desses tratados internacionais em relagao a ela.

3.1 O papel da Organizacao Internacional do Trabalho na evolu¢io da Legislaciao
trabalhista das pessoas com deficiéncia

Quando se fala do direito do trabalhador, o oOrgdo mais importante
internacionalmente ¢ a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Ela foi criada no
poOs-Primeira Guerra Mundial pelo Tratado de Versalhes, em 1919. O Tratado foi
promulgado pela Liga das Nacgdes, institui¢do formada pelos paises vencedores daquela
guerra, em um quadro de extrema precarizagdo da situacdo dos trabalhadores decorrente
das revolugdes industriais, em que homens, mulheres e criangas eram submetidos a longas
jornadas de trabalho pesado em locais precarios. Essas péssimas condi¢des de trabalho
geraram um grande numero de pessoas que tiveram seus membros decepados por
maquinas, ou que se contaminaram com diversos tipos de novas doencas que se
proliferavam abundantemente pelas fabricas. Dai a grande importancia de se criar um
6rgdo que protegesse os direitos desses trabalhadores.

A OIT possui muitos objetivos, dentre algum deles: realizar tratados,
convencdes ¢ recomendacdes sobre assuntos trabalhistas entre seus participantes;
recomendar a melhoria das condi¢des de trabalho; indicar a criagao de legislacdes sobre
salarios, acidentes de trabalho e Previdéncia Social; e garantir liberdade e autonomia
sindicais. Possui, também, uma fungao social, que visa garantir a dignidade ao trabalho,
que se reflete nas restrigdes as longas jornadas de trabalho; garantia de um salario digno;
férias; protecao ao trabalho da mulher e da pessoa com deficiéncia; rejeigao ao trabalho
infantil, e muitos outros direitos que garantem a realizagdo de um trabalho digno.

A primeira manifesta¢do da OIT sobre o trabalho das pessoas com deficiéncia
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foi feita pela Recomendagdo n.° 22, em 1925, que dispde sobre a indenizagdo por
acidentes de trabalho. Foi a primeira Recomendagdo da OIT a conter disposi¢des
relacionadas a reabilitacdo profissional dos trabalhadores com deficiéncia.

Em seguida, a OIT publicou outros documentos de inclusao e protegao as
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, como a Convengao n.° 100, de 1951,
sobre remuneragdo equitativa, a Recomendagao da n.° 99, de 1955, que trata sobre a
adaptacio e a reabilitagio profissional dos “incapacitados”. E uma recomendacio
autonoma que propde a participagdo das pessoas com deficiéncia na orientagdo e
formacgao profissional. Vale ressaltar que a nomenclatura utilizada por esses documentos,
apesar de ser considerada equivocada nos dias atuais, era a utilizada na época.

Temos também as Convengdes n.° 111, de 1958, sobre Emprego e
Discriminagdo no Trabalho, a Convencao n.° 118, de 1962, sobre Igualdade de
Atendimento (seguridade social), a Convencao n.° 159, de 1983, sobre Reabilitacao
Profissional e Emprego, que dispde sobre a reabilitacdo profissional e o emprego para
pessoas “incapacitadas”. Esta Convengdo exige que os paises membros desenvolvam
praticas e responsabilidades para formular, aplicar e revisar periodicamente uma politica
nacional sobre reabilitacdo profissional e emprego para as pessoas com deficiéncia; a
Recomendagdo n° 168, de 1988, sobre Promog¢do e Protecio no Emprego contra o
Desemprego, que acompanha a Convencdo n.° 159 e oferece conselhos para a sua
aplicacdo. Prevé a participagdo comunitaria no processo, a reabilitagdo profissional em
areas rurais, contribuicdes de empregadores, empregados e das proprias pessoas com
deficiéncia na formulagao de politicas especificas.

Por fim, temos a Recomendagao n.° 195, de 2004, sobre o Desenvolvimento
dos Recursos Humanos, que propde aos paises-membros que desenvolvam politicas e
programas de informagao, orientagdo e formacao profissional, inclusive para pessoas com
deficiéncia. Esses programas sdo de fundamental importancia para a efetiva inclusao da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, tendo em vista que poderdo se informar
e se capacitar profissionalmente, preencherao as vagas de acordo com as suas habilidades
profissionais, otimizando, assim, a produ¢do da empresa. A participacao de todos nestes
programas ¢ de suma importancia, no sentido de que aumenta a integracao dos
empregados no ambiente de trabalho.

Outros momentos importantes na luta para a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho foram em 1998, com a Declaragdo sobre Principios

Fundamentais ¢ Direito ao Trabalho, ¢ em 2001, com a Gestao das Questoes Relativas a
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Deficiéncia no Local de Trabalho: Repertorio de Recomendacdes Praticas da OIT.
Podemos também citar alguns eventos promovidos pela OIT: a Promog¢ao da Geragao de
Trabalho Decente em 1999; o Planejamento Nacional e Universalizagdo de Direitos
Basicos: Trabalho Decente, em 2001; as Atividades da OIT nas Américas (2003-2006); e
Trabalho Decente nas Américas: Uma Agenda Hemisférica (2006-2015).

A Organizacao Internacional do Trabalho também elaborou dois documentos
de recomendagdes para uma efetiva inclusdo no ambiente de trabalho, sdo eles:
“Deficiéncia no Local de Trabalho: Praticas Empresariais” (OIT, 2010) e
“Recomendagdes para Inclusdo da Deficiéncia na Agenda Po6s-2015: Pessoas com
Deficiéncia e Trabalho Decente” (OIT, 2014). Esses dois documentos sao recomendagoes
detalhadas de como agir em um ambiente de trabalho e como proceder para a total
inclusdo das pessoas com deficiéncia. Vejamos os pontos principais de cada
recomendacao.

O documento Deficiéncia no Local de Trabalho: Praticas Empresariais,

segundo Sassaki (2012, p. 7),

[...] é composto de trés tipos de praticas: (1) Praticas relativas & operacao
interna das empresas. (2) Praticas para promover treinamento, contratacdo ou
retengdo de pessoas com deficiéncia e para aumentar sua produtividade. (3)
Préticas de parceria e colaboragdo com os outros para efetivar a inclusdo de
pessoas com deficiéncia.

Quanto as praticas relativas a operagdo interna das empresas, estas devem
realizar politicas de ndo discriminagdo; efetuar avaliagdo de desempenho; tornar o
ambiente de trabalho acessivel (tanto o fisico quanto o atitudinal); treinamento de
conscientizacdo de empregados, principalmente de gestores.

Para as praticas para promover treinamento, contratacdo ou reteng¢do de
pessoas com deficiéncia e para aumentar sua produtividade, recomenda-se que as
empresas adotem técnicas e programas de recrutamento apropriadas as pessoas com
deficiéncia e a comunidade em geral, tais como estdgios, programas de treinamento e de
lideranca orientados as pessoas com deficiéncia, a fim de que se qualifiquem e aumentem
a eficiéncia do seu trabalho; realizem adaptagdes razoaveis para atender as necessidades
individuais, como um computador adaptado para pessoas com deficiéncia visual;
disponham de textos em Braille e da presenca de um intermediador para as pessoas com
deficiéncia intelectual; destinem recursos humanos designados ou equipe treinada sobre

questdes de deficiéncia relativas ao trabalho.
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Por fim, para as praticas de parceria e colaboragdo com os outros para efetivar
a inclusdo das pessoas com deficiéncia, as empresas devem realizar politicas ou
programas especificos para atingir ou influenciar fornecedores; promover programas
voluntérios de empregados; colaborar com sindicatos, organizagdes ndo governamentais
e governos; colaborar com organizagdes de pessoas com deficiéncia (treinamento em
conscientizacdo sobre deficiéncias, acessibilidade e desenvolvimento de produtos); aderir
aos padrdes de acessibilidade.

Sassaki (2012, p. 8) fala que

No documento RECOMENDACOES PARA INCLUSAO DA DEFICIENCIA
NA AGENDA POS-2015: PESSOAS COM DEFICIENCIA E TRABALHO
DECENTE, a OIT expressa a sua convicgdo de que o acesso as oportunidades
de trabalho decente combinadas com a protecdo social adequada oferece meios
de se combater a pobreza e destaca que o desenvolvimento inclusivo € aquele
do qual faca parte a questao da deficiéncia.

Neste documento, a OIT apresenta as seguintes recomendagdes: promover o
acesso das pessoas com deficiéncia a educacao, ao desenvolvimento de habilidades e
aprendizado ao longo da vida; promover acesso ao emprego nos setores publico e privado;
incentivar o desenvolvimento de autoemprego; melhorar oportunidades de trabalho nas
economias rurais e informais; promover debates sobre prote¢ao social e sistemas de
protecao social que incluam pessoas com deficiéncia em igualdade de condi¢cdes com
outras pessoas, considerando seus requisitos especificos na defini¢do de beneficios,
inclusive programas que garantam a seguridade de renda, a protecdo a saude social e
outros mecanismos para assegurar cobertura universal de saide, bem como programas
que facilitem sua participacdo no emprego.

Nota-se, pelas recomendacdes acima explanadas, que a OIT teve uma imensa
preocupacdo com a efetiva inclusdo da pessoa com deficiéncia, de modo a nio sofrer
nenhum preconceito ou exclusdo no ambiente de trabalho, pois detalhou de forma precisa
0 que uma empresa deve fazer para atingir esse objetivo. Muitas dessas recomendagoes
foram acatadas pelo Brasil e incorporadas a sua legislacao infraconstitucional, mostrando
a grande influéncia da OIT e seu papel fundamental na disseminagdo de ideias para
promover a luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia, em especial ao seu direito de
trabalhar dignamente.

Concluimos, portanto, que a OIT contribui demasiadamente com a efetivacao
da inclusdao no mercado de trabalho, através dos inimeros documentos publicados e de

eventos realizados, fazendo com que um maior niimero de paises seja responsavel por



34

adotar essas medidas inclusivas. Tendo como suas principais preocupagoes: garantir que
pessoas com deficiéncia tenham igualdade de oportunidades no local de trabalho;
melhorar suas expectativas de emprego, facilitando sua contratagdo, reinserir
profissionalmente, conservar o emprego e possuir oportunidades de promogao; promover
um lugar de trabalho seguro, acessivel e saudavel; fazer com que os gastos dos
empregadores em relacdo a deficiéncia dos trabalhadores se reduzam ao minimo,
incluidos, em alguns casos, os pagamentos com assisténcia médica e seguros;
potencializar a contribuicdo que os trabalhadores com deficiéncia podem trazer para a

empresa.

3.2 Alegisla¢ao brasileira

O Brasil ¢ um dos paises que possui uma legislacao sobre o direito das pessoas
com deficiéncia mais avan¢adas do mundo, pois ratificou quase todos os tratados e
convengdes internacionais sobre o assunto. Em 1988, a Constituicao Federal incorporou
garantias para as pessoas com deficiéncia, proibindo a discriminagdo de salarios e de
critérios de admissao, assumindo como responsabilidade do Estado, a saude, a assisténcia
social e o atendimento educacional especializado, além de garantir a reserva de um
percentual de cargos publicos.

A evolugao da legislagao ¢ visivel, refletindo os valores e paradigmas de cada
época e mostrando a incrivel evolugdo e mudanga de mentalidade a respeito do tema.
Entre as diversas leis criadas para salvaguardar as questdes relacionadas a insergdo das

pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, podem ser destacadas:

a) Lei n.° 7.405, de 12 de novembro de 1985 - Esta Lei torna obrigatoria a
colocacdo do simbolo internacional de acesso em todos os locais e servigos
que permitam a sua utilizagdo por pessoas com deficiéncia. Tratando-se de
uma lei de acessibilidade;

b) Lei n.° 7.853, de 24 de outubro de 1989 - Lei de Politica Nacional para
Integragdo da Pessoa com Deficiéncia, que dispde sobre o apoio as pessoas
com deficiéncia e sua integra¢do social. Foi a primeira lei editada apos a
Constituicao Federal de 1988, que veio dispor sobre o apoio as pessoas com

deficiéncia e sua integracao social. Criou a Coordenadoria Nacional para
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Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE, que ¢ o orgao de
Assessoria da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, responsavel pela gestdo de politicas voltadas para integracao das
pessoas com deficiéncia, tendo como objetivo principal a defesa de direitos e
o aumento da cidadania. O art. 2° desta Lei assegura as pessoas com
deficiéncia o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais, os valores de
igualdade, a justica social e o respeito a dignidade da pessoa humana,

afastando as discriminagdes e os preconceitos, segue abaixo:

Ao poder publico ¢ seus orgios cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo, a
infincia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicao e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico (BRASIL, 1989).

O inciso III deste artigo refere-se a area da formagdo profissional e do

trabalho, que cabe ao Poder Publico assegurar:

III - na area da formagao profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formagao profissional, e a garantia de acesso aos
servigos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formagao
profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e & manutencdo de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de
deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns;

¢) a promogao de agdes eficazes que propiciem a inser¢ao, nos setores publicos
e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adogdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administragdo Publica e do setor privado, e que regulamente a organizagao de
oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situagdo, nelas,
das pessoas portadoras de deficiéncia (BRASIL, 1989).

Essa Lei institui também que o Ministério Publico do Trabalho passou a ter
atribuicdes especificas para a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia,
com a possibilidade de propor A¢ao Civil Publica e instaurar Inquérito Civil.
Também se destaca a aplicacdo de penas as pessoas que negarem acesso a
cargos publicos por motivo de deficiéncia, ou negagdo de emprego ou
trabalho por esse motivo, sendo uma importante forma de evitar o
descumprimento da lei. Para fortalecer a ideia de inclusdo da pessoa com

deficiéncia no mercado de trabalho, foi publicado o Decreto n° 3.298 de 20

de dezembro de 1999, que regulamentou a Lei 7.853 de 1989, consolidando
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as normas de prote¢ao dentro da Politica Nacional para a Integragao da Pessoa
Portadora de Deficiéncia;

c) Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 - Esta Lei dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente. O Estatuto menciona de forma pontual e sem
defini¢des ou referéncias a protecao ao trabalho do adolescente com
deficiéncia e a sua capacitagdo para o exercicio de uma atividade regular e

remunerada, conforme os seguintes artigos:

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho

protegido.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob

responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins

lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condigdes de

capacitagao para o exercicio de atividade regular remunerada (BRASIL, 1990).
Assim como para o adulto, a garantia de prote¢do ao trabalho do adolescente
com deficiéncia traz diversos beneficios, como a sua inclusdo social, pelo
aumento de interagdes com diversas pessoas diferentes; a preparagdo e
qualificagdo, que proporcionara uma melhor capacitacdo profissional no
futuro. Todas essas vantagens trazidas pela protecdo ao trabalho do
adolescente ainda facilitard a sua inclusdo no mercado de trabalho na fase
adulta;
d) Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990 - Assegura as pessoas com
deficiéncia o direito de se inscreverem em concurso publico para provimento
de cargo cujas atribui¢des sejam compativeis com a sua deficiéncia. Serdo
reservadas até 20% das vagas oferecidas no concurso. O Decreto n°® 3.298 de
1999 prevé uma reserva minima de 5% das vagas oferecidas. Esta lei
disciplina o exposto no art. 37, VII da Constituicdo Federal, e tem a maior
parte da regulamentacdo da reserva das vagas no proprio edital do concurso,
possuindo diversas determinagdes, a depender do tipo do concurso. Devem,
contudo, conter informagdes essenciais, como a quantidade de vagas
ofertadas, a quantidade de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, as
atribuicdes e tarefas essenciais do cargo, a meng¢ao as adaptacdes das provas,
e outras formalidades. O concurso deve garantir locais de prova adaptados

para todas as deficiéncias.

e) Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 - Mais conhecida como “Lei de Cotas”,
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em referéncia ao seu artigo 93, esta lei € o principal mecanismo para inser¢ao
das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho no setor privado. Ela
também dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias. O artigo 93, que € o que nos interessa nesse estudo, traz
as porcentagens de pessoas com deficiéncia a serem contratadas para
empresas privadas que possuem a partir de 100 funciondrios. Trata-se de uma
politica de ac¢do afirmativa adotada pelo Brasil para a inclusdo das pessoas
com deficiéncia no mercado formal de trabalho, através reserva legal de cotas,

de cumprimento obrigatério, vejamos:

Art. 93 - a empresa com 100 ou mais funcionarios esta obrigada a preencher
de dois a cinco por cento dos seus cargos com beneficiarios reabilitados, ou

pessoas portadoras de deficiéncia, na seguinte propor¢do: - até 200
funcionarios.................. 2%, - de 201 a 500 funcionarios........... 3%, -de 501 a
1000 funcionarios......... 4%, - de 1001 em diante funcionarios... 5% (BRASIL,
1991).

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final
de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada,
no contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apos a contratacio de
substituto de condicao semelhante.
§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas
sobre o total de empregados ¢ as vagas preenchidas por reabilitados e
deficientes habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou
entidades representativas dos empregados (BRASIL, 1991).
A empresa que estiver enquadrada no artigo acima estd obrigada a reservar
vagas e contratar, sob o regime da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT),
ou seja, respeitando todas as suas determinagdes, como vinculo empregaticio,
contrato de trabalho, e todas as demais garantias dos trabalhadores:
- beneficiarios do sistema de cotas - A lei estipulou que as pessoas
contempladas pelo sistema de cotas sdo as com deficiéncia habilitadas e os
trabalhadores reabilitados. Desta forma, sdo incluidos todos os tipos de
deficiéncia, desde que habilitadas para realizar o trabalho e que o tipo de
deficiéncia seja compativel com o tipo de trabalho, a exemplo da
impossibilidade de um cego ser candidato a vaga de motorista.
As pessoas incluidas estdo delimitadas pelo Decreto 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, com redacdo alterada pelo Decreto 5.296, de 02 de
dezembro de 2004, que apresenta em seu artigo 4° um rol taxativo de

possibilidades. Assim, s6 serdo beneficiadas as pessoas inseridas neste artigo,

que estdo representadas abaixo.
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Sao consideradas pessoas “portadoras” de deficiéncia fisica aquelas que
possuem alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, que comprometem a fung¢ao fisica, apresentando-se sob a forma de:
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo
produzam dificuldades para o desempenho de fungdes.

A deficiéncia auditiva ¢ a perda bilateral parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de S00HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz.

E considerada deficiéncia visual, a acuidade visual igual ou menor que 0,05
no melhor olho, com a melhor correcdo optica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregao
oOptica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em ambos
os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer
das condig¢Oes anteriormente citadas.

A deficiéncia mental, por sua vez, ¢ definida como o funcionamento
intelectual significativamente inferior & média, com manifestagdo antes dos
dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como: comunicagdo; cuidado pessoal; habilidades
sociais; utilizagao dos recursos da comunidade; saude e
seguranca; habilidades académicas; lazer; e trabalho;

Vale destacar que o legislador limitou a caracterizagao da deficiéncia mental
as manifestacoes anteriores aos 18 anos de idade, nao estando, desta forma,
incluidos aqueles que manifestaram a deficiéncia mental na fase adulta, pos
18 anos.

Sao inseridas nessa legislagdo, também, as pessoas com deficiéncia multipla,
que se caracterizam por apresentar duas ou mais deficiéncia definidas
anteriormente.

A deficiéncia deve ser comprovada através de laudo médico, que pode ser
emitido por médico do trabalho da empresa ou por outro médico, atestando
enquadramento legal, ou seja, dentro das possibilidades previstas no art. 4° do

Decreto 3.298 de 1999. No laudo devera constar o tipo de deficiéncia e
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autorizagao expressa do trabalhador para utilizacdo do mesmo pela empresa,
tornando publica a sua condi¢ao;

- Os destinatarios da legislagdo - Sdo as empresas privadas que possuem 100
ou mais empregados, sendo uma condi¢ao quantitativa. A lei desconsiderou
aspectos importantes de uma empresa, como a sua receita bruta anual, o
nimero de trabalhadores indiretos, e a atividade empresarial, deixando um
grande numero de empresas fora do alcance da Lei de Cotas, e,
consequentemente, deixando de gerar inumeras vagas de emprego para as
pessoas com deficiéncia.

Como corrobora Marcelo Cortes Neri (2003, p. 14),

[...]145% do emprego formal estdo em empresas de menor porte, ndo sujeitas a
legislagdo. [...]. Estabelecimentos com menos de 100 funcionarios, que por lei
ndo tem obrigagdo de contratar pessoas com deficiéncia, apresentam uma taxa
de empregabilidade média de pessoas portadoras de deficiéncia de 1,05%
inferior ao conjunto de empresas.

- A habilita¢do e a reabilitacdo profissional - O Decreto n°® 3.298/99, dispde

sobre a habilitacao e a reabilitagdo em seu artigo 31 nos seguintes termos:

Art. 31. Entende-se por habilitacdo e reabilitacdo profissional o processo
orientado a possibilitar que a pessoa portadora de deficiéncia, a partir da
identificacao de suas potencialidades laborativas, adquira o nivel suficiente de
desenvolvimento profissional para ingresso e reingresso no mercado de
trabalho e participar da vida comunitaria.

Podemos dizer, entdo, que a habilitacdo ¢ utilizada para as pessoas com
deficiéncia que buscam ingressar no mercado de trabalho, enquanto que a
reabilitacdo ¢ para aqueles que adquiriram uma deficiéncia no curso do seu
trabalho, ocasionando o afastamento da fun¢do que exercia, com retorno
posterior, ndo obrigatoriamente para a mesma atividade e na mesma empresa.
As institui¢des publicas e privadas de ensino profissional, tais como os
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, sdo obrigados a
oferecer cursos profissionais de nivel bdsico a pessoa portadora de
deficiéncia, condicionando a matricula a sua capacidade de aproveitamento e
ndo a seu nivel de escolaridade (art. 28. §2° do decreto n. 3.298/99). Sao

cursos cujo objetivo € capacita-las para o trabalho, levando em consideracao

as potencialidades de cada trabalhador, suas preferéncias profissionais e as
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necessidades do mercado.

A reabilitacdo esta a cargo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), por meio do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), segundo
assegura o artigo 136, §1°, do decreto n. 3.048/99. A reabilitacdo ¢ a tentativa
de reingressar o empregado de acidente com sequelas em atividade
compativel com a sua nova situacao.

Ap6s a realizagdo do curso de reabilitagdo, o INSS “[...] emitira certificado
individual indicando a func¢do para a qual o reabilitando foi capacitado
profissionalmente, sem prejuizo do exercicio de outra para a qual se julgue
capacitado” (BRASIL, 1999). A realizagdo do curso e a presenga do
certificado ndo ¢ assegura a vaga de emprego, mas ¢ dever da Previdéncia
Social e da comunidade prover o levantamento da oferta do mercado de
trabalho, bem como o direcionamento da programacao profissional ¢ a
possibilidade de reingresso do reabilitando no mercado formal (BRASIL,
1999), servigo este geralmente desempenhado em parceria com o Sistema
Nacional de Emprego (SINE), as empresas de comprovada idoneidade
financeira e técnica e, ainda, as entidades de e para pessoas com deficiéncia
(BRASIL, 1999).

Em sintese, estara habilitada a pessoa com deficiéncia que: 1) tiver concluido
curso de educacao profissional “[...] de nivel basico, técnico ou tecnolégico,
ou curso superior, com certificagao ou diplomacado expedida por instituicdao
publica ou privada, legalmente credenciada pelo Ministério da Educagdo ou
orgdo equivalente” (BRASIL, 1999); 2) possuir certificado de conclusao de
processo de habilitagdo ou reabilitagdo profissional fornecido pelo INSS
(BRASIL, 1999); ou 3) mesmo sem ter se submetido a processo de habilitacao
ou reabilitacdo, esteja capacitada para o exercicio da fungdo (BRASIL, 1999);
- despensa do empregado com deficiéncia - O empregador poderd demitir um
empregado com deficiéncia, por motivo de justa causa ou até mesmo sem
justa causa, da mesma forma que pode demitir uma pessoa sem deficiéncia.
A Lei de Cotas, porém, para garantir que a vaga continue para outra pessoa
com deficiéncia, exige que essa vaga seja preenchida por candidato nas
mesmas condi¢des, ndo podendo preenché-la com outra pessoa sem
deficiéncia ou extinguir a vaga.

As empresas que se enquadrarem na Lei de Cotas devem garantir aos seus
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funcionarios com deficiéncia todos os direitos garantidos pela legislacao.
Assim como estes funcionarios devem cumprir as obrigagdes da funcao que
exercem, sem qualquer forma de regalias, possuindo direitos e deveres com a
empresa que o contratou.

A Lei de Cotas foi muito importante para a inser¢ao da pessoa com deficiéncia
no mercado de trabalho brasileiro, porém ainda se encontra distante de ser
considerada uma lei efetiva e garantir o pleno emprego. Ela tem sua parcela
de contribuicao na criagao de vagas que hoje sao preenchidas por pessoas com
deficiéncia, mas esse nimero ainda ¢ muito pequeno, frente a quantidade
elevada de pessoas com deficiéncia desempregadas. Existe, ainda, o problema
de que muitas empresas ndo cumprem a Lei de Cotas, diminuindo
consideravelmente o nimero de vagas ofertadas;

f) Lein®8.742 de 07 de dezembro de 1993 - conhecida como Lei Organica de
Assisténcia Social (Loas), prevé o Beneficio de Prestacio Continuada da
Assisténcia Social (BPC), que ¢ pago pelo Governo Federal. Esse beneficio
visa garantir aos idosos e pessoas com deficiéncia o recebimento de um
salario minimo mensal. Porém, é concedido somente nos casos abaixo:

- idosos: ter 65 ou mais anos de idade; ndo receber nenhum beneficio
previdencidrio ou de outro regime de previdéncia e ter a renda mensal familiar
per capita inferior a 74 do salario minimo vigente;

- pessoa com deficiéncia: caso em que a renda mensal familiar per capita seja
inferior a %4 do saldrio minimo e a sua deficiéncia o incapacite para a vida
independente e para o trabalho. Para isso deve existir comprovagdo através
de avaliacao que sera realizada pelo servigo de pericia médica do INSS.

As pessoas com deficiéncia que podem trabalhar nao recebem o beneficio,
uma vez que o mesmo ¢ destinado a pessoas que, além de comprovar a baixa
renda familiar, sejam incapacitadas para o trabalho e vida independente.
Portanto, o beneficio cessa no momento em que a pessoa comega a trabalhar.
Uma conquista significativa que ocorreu com as recentes alteragdes a Loas
foi a oportunidade concedida aos jovens com deficiéncia de poderem obter a
sua formagdo profissional através da aprendizagem, e continuar beneficiario
da assisténcia social. Possibilitou-se, assim, que o jovem aprendiz acumulasse
os valores recebidos pelo beneficio da prestacdao continuada (BPC) e a

remuneracao recebida pelo contrato de aprendizagem, pelo prazo maximo de



42

dois anos, que € o prazo para a vigéncia do contrato de aprendizagem. Ainda
determina que o valor recebido pelo contrato de aprendizagem ndo sera
observado no calculo da renda familiar, que, caso passasse de % do salario
minimo, seria motivo de perda do beneficio.

Essas novas medidas estimulam o jovem a procurar a formacgao profissional,
pois ndo perdera o beneficio da prestagdo continuada, capacitando jovens, e
tornando futuros trabalhadores qualificados;

g) Lei n.° 9394 de 20 de dezembro de 1996 - chamada de Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, traz em seu artigo 59, IV, uma tentativa de
preparar as criangas e adolescentes para o mercado de trabalho, descobrindo
desde cedo as suas habilidades para poder canalizar os recursos e investir em

uma futura carreira, inclusive nas areas artisticas.

Art.59: Os sistemas de ensino assegurario aos educandos com necessidades
especiais:

[..]

IV - educagao especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida
em sociedade, inclusive condi¢des adequadas para os que ndo revelarem
capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os
orgaos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma habilidade
superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

h) Decreto n°. 3.298, de 20 de dezembro de 1999 - Este decreto regulamenta
a Lei 7.853, de 24/10/89, dispode sobre a Politica Nacional para a Integracao
da Pessoa “Portadora” de Deficiéncia, consolida as normas de protecao, e da
outras providéncias. Tem como objetivo assegurar o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia.

Determina, em seu art. 2°, que cabe aos 6rgdos e as entidades do Poder
Publico assegurar a pessoa portadora de deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos basicos, inclusive dos direitos a educagdo, a saude, ao trabalho, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia social, ao
transporte, a edificacdo publica, a habitagdo, a cultura, ao amparo a infancia
e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis,
propiciem seu bem-estar pessoal, social e economico.

Esse pleno exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia s6 ¢ possivel
quando se proporcionam as mesmas oportunidades para todos, e chances de

concorréncia equivalente, para isso, algumas leis de protecdo as pessoas com
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deficiéncia se faz necessario. Como também se faz necessaria a criagao de
orgdos ou entidades que facilitem essa integragdo, como o Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE), no ambito do
Ministério da Justica, que atua como 6rgao superior de deliberagdo colegiada,
e implementagdo da Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CORDE) no ambito da Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos, ambos criados por este Decreto.

1) Lei 10.048, de 08 de novembro de 2000 - esta Lei, elaborada pelo Poder
Legislativo, legisla sobre a prioridade de atendimento em estabelecimentos
publicos e privados as pessoas com deficiéncia, e pessoas com mobilidade
reduzida, como os idosos com idade igual ou superior a 60 anos, as gestantes,
as lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas de colo, inovando ao
introduzir penalidades ao seu descumprimento. Esse atendimento prioritario
acontecera por meio de servigos individualizados que assegurem tratamento
diferenciado e atendimento imediato.

J) Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2000 - a Lei de Acessibilidade, escrita
pelo Poder Executivo, estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, com o objetivo de eliminar as barreiras fisicas de edificios, espacos
publicos, meios de transporte e¢ comunicagdo, de forma a garantir a

acessibilidade a todos, conforme o seu art. 11 exposto abaixo:

Art. 11: A construgdo, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se
tornem acessiveis as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
1) Decreto 3.956 de 08 de outubro de 2001 - promulga a Convengao
Interamericana para a Elimina¢ao de todas as formas de discriminagdo contra
as pessoas portadoras de deficiéncia, tendo o seu texto sido aprovado pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°198 de 13 de junho
de 2001.
Essa Convencao sugere a eliminagdo das barreiras atitudinais, ratifica que as
pessoas com deficiéncia possuem os mesmos direitos humanos e liberdades
fundamentais que as outras pessoas e que estes direitos, inclusive o direito de

nao serem sujeitadas a discriminagdo por motivo de deficiéncia, derivam da
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dignidade e da igualdade que sdo inerentes a todo ser humano.

Um de seus principais objetivos € a “[...] sensibilizagdo da populagdo, por
meio de campanhas de educagdo, destinadas a eliminar preconceitos,
estereotipos e outras atitudes que atentam contra o direito das pessoas a serem
iguais, permitindo desta forma o respeito € a convivéncia com as pessoas com
deficiéncia” (BRASIL, 2001).

m) Decreto n®5.296, de 2 de dezembro de 2004 - regulamenta a Lei n° 10.048,
de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas com
deficiéncia, e a Lei n.° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade. Trata-se
de um instrumento legal concebido dentro do paradigma da inclusdo, que
expandiu o conceito de acessibilidade para além dos meios fisicos e
arquitetonicos presentes na Constituicado de 1988 para incluir sistemas e
meios de comunicacdo e informagdo, programaticos, instrumentais,
metodologicos e humanos.

Este Decreto se configura como um marco na historia da legislagao brasileira
no que tange as pessoas com deficiéncia, pois foi fruto de um trabalho
conjunto entre sociedade civil e o Estado brasileiro. Essa participacdo da
populacao se deu de forma direta, onde puderam fazer sugestdes ao texto da
lei, ou modificar partes dele, fazendo com que esse texto fosse o mais
inclusivo e mais dentro da realidade da nossa sociedade.

O Decreto n.° 5.296 contempla os seguintes topicos: a) atendimento
prioritario; b) condigdes gerais da acessibilidade; c) implementagdo da
acessibilidade arquitetonica e urbanistica; d) acessibilidade aos servigos de
transporte coletivo; €) acesso a informagao e comunicacao; f) ajudas técnicas;
e g) programa nacional de acessibilidade.

Outro aspecto importante deste Decreto € que a acessibilidade deixa de ser a
modificagdo dos espacos para a adaptacdo das pessoas com deficiéncia
especificamente, € passa a ser uma projecdo ambiental para todos, que € o
conceito de Universal Disign — projetar para todos, assim definido pelo
Decreto, “[...] concepcao de espacgos, artefatos, e produtos que visam atender
simultaneamente todas as pessoas, com diferentes caracteristicas
antropométricas e sensoriais, de forma auténoma, segura e confortavel”

(BRASIL, 2001).
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Como pdde ser observado acima, pela imensa quantidade de leis
infraconstitucionais existentes de protecdo ao trabalho e inclusdo social das
pessoas com deficiéncia, podemos concluir que o aparato legal existente no
Brasil pode ser considerado bem avancado em relagdo ao de muitos outros
paises. Cabe, porém, destacar que a simples existéncia de tais instrumentos
legais ndo ¢ suficiente para assegurar a inclusdo social e profissional das
pessoas com deficiéncia. O conjunto de leis vigentes garante, apenas, a
“obrigatoriedade” da inclusdo, deixando de dispor, por exemplo, sobre a
implementagao de condigdes para que a inclusdo seja efetivamente realizada.
Faltam meios legais e conhecimento da populacdo para a efetiva aplicagdo da
nossa legislacao.

Corroborando, Costa (2005, p. 45) diz

[...] Em 2004, o Brasil foi eleito pela organizagdo ndo governamental
internacional IDRM — International Disability Rights Monitor — como um dos
cinco paises mais inclusivos das Américas. Um dos seis requisitos para a
classificagdo era a existéncia de arcabouco legal que garantisse a adequada
protecao das pessoas com deficiéncia. Contudo, ainda que o Brasil possua uma
legislagdo avangada, abrangente e moderna do ponto de vista cientifico-
tecnologico, existe ainda uma grande dificuldade em implementa-la no pais.

Como Costa (2005) menciona, a legislacao brasileira ¢ considerada uma das
mais inclusivas da América Latina, porém a analise da classificacdo nado
considerou a aplicagdo das Leis, mas apenas o seu aparato legal, uma vez que

quanto a aplicabilidade o Brasil esta muito aquém do que a sua lei determina.

3.2.1 Orgios de Fiscalizaciio

O Ministério Publico do Trabalho, o Conade e o Corde sdo 6rgdos que ajudam

na prote¢ao aos direitos das pessoas com deficiéncia, sendo na fiscalizagdo da aplicacao

efetiva das leis, na puni¢ao, em caso de descumprimento e na realizagao de politicas

nacionais de defesa as pessoas com deficiéncia:

a) Ministério Publico do Trabalho (MPT) - o Ministério Publico do Trabalho
(MPT) atuara como fiscal do cumprimento da lei sempre que houver interesse
das pessoas com deficiéncia em agdes publicas, coletivas ou individuais. A

Constituicdo Federal, em seu art. 127, e a Lei Complementar n.° 75 de
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20/05/1993, sao os instrumentos legais que regulamentam o papel do MPT de
manter a ordem juridica, principalmente, eliminar as praticas que evidenciem
a discriminagdo nas relagdes de trabalho das pessoas com deficiéncia e, ainda,
no combate ao trabalho escravo, trabalho infantil, irregularidades no ambiente
de trabalho que exponham a seguranga e a saude do trabalhador e outras
fraudes trabalhistas. O papel constitucional e social do MPT, visando inserir
a pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, ¢ de agente politico, no
incentivo e na realizacdo da inclusdo social deste grupo de pessoas que
historicamente sofrem com as barreiras sociais de um processo continuo de
exclusao.

Vale destacar que o MPT realiza muitos eventos com o objetivo de informar
e conscientizar os empregadores sobre a criagdo de meios que possibilitem o
acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho. Produz agdes em
parceria com diversos oOrgdos, publicos ou privados, que cuidam da
habilitacdo, coloca¢do e reabilitacdo de trabalhadores; assim como com
institui¢des que possuem programas de formacao profissional, e que sdo
comprometidas com a preparacao das pessoas com deficiéncia, visando
dinamizar o processo de integracdo no trabalho.

Quanto a fiscalizacdo das empresas que ndo cumprem a Lei de Cotas e outras
determinagdes legais que dizem respeito as pessoas com deficiéncia, o
Ministério do Trabalho devera multar a empresa e imediatamente denuncia-
la ao Ministério Publico do Trabalho, que concederd um prazo para o
cumprimento da exigéncia legal através do Termo de Ajuste de Conduta
(TAC).

O Termo de Ajuste de Conduta ¢ um documento usado pelos 6rgaos publicos,
para regularizar condutas contrarias a lei. Tem como objetivo a declaracdo do
empregador de que praticou o ato ilegal e que ele se obriga a regularizar a
situagdo. O empregador devera regularizar a situagcdo em prazos
determinados, a fim de evitar a propositura de uma agao civil publica. Em
caso de ndo obter €xito nesses procedimentos preventivos, deverd o MPT
propor uma ag¢ao via judicial, através da acdo civil publica. Este procedimento
esta regulamentado pela Lei 7.347, de 24/7/85, que obriga o réu da acdo a
responsabilidade por danos morais causados, além do cumprimento da

obrigacao de fazer ou ndo fazer pedido pelo Ministério Publico do Trabalho.
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b) Conade - o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CONADE) tem como principal atribuicdo conduzir e analisar o
desenvolvimento da Politica Nacional para Integracdo da pessoa com
deficiéncia e das politicas setoriais de educagdo, saude, trabalho, assisténcia
social, transporte, cultura, turismo, desporto, lazer, politica, urbana, dirigidas
a este grupo social.

O Decreto n.° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamentou a Lei n.°
7.853, de 24 de outubro de 1989, normatiza as competéncias do Conade. Este
orgdo faz parte da estrutura bésica da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. E responsavel por acompanhar e
dialogar com toda iniciativa que busque o aprimoramento e maior efetivacdo
dos direitos das pessoas com deficiéncia. Possui a fungdo e obrigacdo de se
posicionar contrario a toda e qualquer deliberagao sobre os projetos de lei na
Céamara dos Deputados que configurem em retrocesso na protecdo e
promocgao dos direitos das pessoas com deficiéncia;

¢) Corde - a principal fun¢ao da Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde) ¢ coordenar e supervisionar o
Programa Nacional de Acessibilidade e o Programa de Promog¢ao e Defesa
dos Direitos das pessoas com deficiéncia. Esses programas tém como objetivo
impulsionar todos os setores, publicos e privados, para a realizacdo de
politicas e programas que contemplem a promogao, a protecao e a defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia.

E responséavel por emitir pareceres técnicos sobre projetos de lei, que estejam
em tramitacao no Congresso Nacional, promover e incentivar a realizagao de
audiéncias, consultas publicas e camaras técnicas, com a participagao das
pessoas com deficiéncia nos assuntos de seu interesse. Sao responsaveis,
também, por coordenar as a¢des de prevengao e eliminagdo de todas as formas
de discriminagdo contra a pessoa com deficiéncia, de modo a evitar a
exploragdo, a violéncia e o abuso contra elas, desenvolvendo politicas
publicas de inclusao.

A Corde deve, em parceria com o governo, incentivar a realizacdo de
campanhas de conscientiza¢do publica, buscando promover o respeito pela
autonomia, equiparacao de oportunidades e inclusdao social da pessoa com

deficiéncia. Deve, também, aumentar relacdes com instituicoes
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governamentais, ndo governamentais € com as associagoes representativas de
pessoas com deficiéncia, visando a efetivagdo de politicas de promogdo e

defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia.

3.3 A Convencao da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia

Em um contexto mundial de avanco da luta das pessoas com deficiéncia, a
Convengao da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia da um grande passo na
garantia desses direitos. Ela surge com o objetivo de por fim a longa historia de
discriminacdo e exclusdo das pessoas com deficiéncia, através da aplicacdo plena dos
direitos humanos e designando aos Estados participantes que adotem medidas legislativas
e administrativas para assegurar esses direitos. Como declara Gugel (2012), “[...] o
objetivo da norma internacional (Convenc¢do) ¢ assegurar que as pessoas com deficiéncia
possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais”.

A Convengdo, em seu artigo quinto, traz seus principios inspiradores: a)
respeito a dignidade, autonomia individual para fazer suas proprias escolhas e
independéncia pessoal; b) ndo discriminagdo; c¢) plena e efetiva participagdo e inclusdo
social; d) respeito as diferencas e aceitagdao das pessoas com deficiéncia como parte da
diversidade humana; e) igualdade de oportunidade; f) acessibilidade; g) igualdade entre
homens e mulheres; h) respeito ao desenvolvimento das capacidades das criancas com
deficiéncia e respeito aos direitos dessa crianga de preservar sua identidade. Como visto
anteriormente, busca-se uma completa prote¢ao da pessoa com deficiéncia para se atingir
a tdo sonhada equivaléncia de oportunidades, tendo como centro de apoio a nado
discriminacao e a igualdade de condigdes.

Uma grande inovagao desse movimento, além dos avangos trazidos pela nova
nomenclatura e conceituacao, foi a participacao efetiva daqueles mais interessados, que
sao as pessoas com deficiéncia. Eles criaram um “Grupo de Trabalho sobre a
Deficiéncia”, que promoveu estratégias e aumentou seu potencial na unido das pessoas
com deficiéncia, com o seguinte lema “Nada sobre nés sem nds”. O comité ad hoc
atendeu a solicitagcdo de inclusdo desse grupo de trabalho, concedendo-lhe a oportunidade
de escolher as entidades ndo governamentais que dele participariam. Foram nomeadas as

entidades vinculadas a Alianga Internacional para a Deficiéncia (International Disability
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Alliance — IDA) —rede de organizacdes globais e regionais de pessoas com deficiéncia,
tais como a Unido Mundial dos Cegos e a Federagdo Mundial dos Surdos. Essa
participagdo ativa ¢ bastante difundida pela Convencao, inclusive nas politicas internas
de seus paises, quando for relativo a assuntos relacionados a politicas e programas que as
afetem.

Em 13 de dezembro de 2006, foi promulgada pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Convention
on the Rights of Persons with Disabilities), primeiro Tratado Internacional de Direitos
Humanos do século XXI. A Convencao discute, principalmente, sobre os direitos e
garantias das pessoas com deficiéncia em relagdo a acessibilidade, educagdo, saude,
participagdo politica, igualdade de oportunidades e trabalho das pessoas com deficiéncia.

Um grande avango para a legislagdo brasileira sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia foi a incorporagdao da Convencao com status de Emenda Constitucional,
ratificada pelo Congresso Nacional em 09 de julho de 2008, pelo Decreto Legislativo n.°
186/2008, possuindo for¢a de norma constitucional, estando no topo das normas
brasileiras. Com isso, a luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil passou
a ser mais efetiva, com a criacdo de novas leis que atendessem as exigéncias da
Convencao, e uma maior mobiliza¢do populacional pela enorme dissemina¢ao midiatica
sobre o assunto.

Sobre o direito ao acesso ao trabalho, como todos os outros aspectos da vida
(satde, educacao, lazer, dentre tantos outros), foi designado como direito inaliendvel da

pessoa com deficiéncia, e por isso protegido pela Convengdo em seu artigo 27. Vejamos:

[...] art. 27 — Trabalho e emprego

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao
trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito
abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre
escolha ou aceitagdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja
aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes
salvaguardardo e promoverdo a realizacdo do direito ao trabalho, inclusive
daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando
medidas apropriadas, incluidas na legislagdo, com o fim de, entre outros:

a) Proibir a discriminagdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as
questdes relacionadas com as formas de emprego, inclusive condigdes de
recrutamento, contratagdo e admissdo, permanéncia no emprego, ascensao
profissional e condigdes seguras e salubres de trabalho;

b) proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condi¢des de igualdade
com as demais pessoas, as condigdes justas e favoraveis de trabalho, incluindo
iguais oportunidades e igual remuneracdo por trabalho de igual valor,
condigdes seguras e salubres de trabalho, além de reparacdo de injustigas e
protegdo contra o assédio no trabalho;

c) assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos
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trabalhistas e sindicais, em condi¢des de igualdade com as demais pessoas;

d) possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de
orientagdo técnica e profissional e a servigos de colocacdo no trabalho e de
treinamento profissional e continuado;

e) promover oportunidades de emprego e ascensdo profissional para pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura,
obtengdo e manutengdo do emprego e no retorno ao emprego;

f) promover oportunidades de trabalho auténomo, empreendedorismo,
desenvolvimento de cooperativas ¢ estabelecimento de negdcio proprio;

g) empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

h) promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante
politicas e medidas apropriadas, que poderdo incluir programas de acdo
afirmativa, incentivos e outras medidas;

1) assegurar que adaptagdes razoaveis sejam feitas para pessoas com
deficiéncia no local de trabalho;

j) promover a aquisi¢do de experiéncia de trabalho por pessoas com deficiéncia
no mercado aberto de trabalho;

k) promover reabilitacdo profissional, manuten¢do do emprego e programas de
retorno ao trabalho para pessoas com deficiéncia.

2.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo serdo
mantidas em escraviddo ou serviddo e que serdo protegidas, em igualdade de
condigdes com as demais pessoas, contra o trabalho for¢ado ou compulsoério
(DECRETO N° 6.949, 2009.).

Uma maneira que a Convengao encontrou para garantir essa igualdade de
oportunidades para o acesso ao emprego foi através das agdes afirmativas, encontradas
no art. 5°: “Nos termos da presente Convencdo, as medidas especificas que forem
necessarias para acelerar ou alcancgar a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia nao
serdo consideradas discriminatorias”. As acdes afirmativas mostram-se necessarias € nao
sdo consideradas discriminatorias, uma vez que as pessoas com deficiéncia ainda sofrem
com a exclusdo e o preconceito.

A legislagdo brasileira, por exemplo, possui diversas acdes afirmativas que
versam sobre a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, como a
reserva de cargos no setor publico (art. 37, VIII, da Constituicao Federal; Lei n® 8.112 de
1990, art. 5°, paradgrafo 2°) e no setor privado (Lei de cotas — Lei n® 8.213 de 1991, art.
93), além das relativas a assisténcia social e a previdéncia social (Lei n® 12.470 de 2011).

Alguns pontos que merecem destaque que foram mencionados na Convengao,
em seu art. 27, para uma melhor inclusao: a liberdade de escolha do trabalho, a proibi¢ao
da discriminagdo baseada na deficiéncia, a protecdo e garantia de direitos e a promogao
de oportunidades, que serdo detalhados abaixo.

A Convengdo nao busca apenas a igualdade de oportunidade de acesso ao
trabalho das pessoas com deficiéncia, mas também o direito delas de escolher qual
trabalho melhor lhe convém. O direito de escolha esta respaldado pelos principios da

dignidade da pessoa humana, autonomia, liberdade de escolha e independéncia, pois
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assim como qualquer pessoa, as pessoas com deficiéncia possuem discernimento para
escolher o que ¢ melhor para si, baseados no seu conhecimento sobre as suas melhores
aptiddes. O fato de outra pessoa fazer essa escolha s6 aumenta o preconceito e a sensagao
de incapacidade, e diminui a inclusao tao pretendida pelos movimentos atuais de defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia.

A proibi¢do da discriminagdo, baseada na deficiéncia relacionadas com as
formas de emprego indicada no art. 27.1.a, ja encontra respaldo na Constitui¢ao Federal,
que proibe qualquer discriminagdo salarial e de critérios de admissdo, art. 7°, XXXI.
Outras leis infraconstitucionais protegem as pessoas com deficiéncia contra a
discriminacdo, como a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), que trata sobre
igualdade de salarios para trabalho de igual valor (art. 461), outras leis versam sobre as
condig¢des de recrutamento, contratagao e admissdo, permanéncia no emprego, ascensao
profissional e condi¢des seguras e salubres de trabalho.

Quanto as condi¢des do ambiente de trabalho, a questao da acessibilidade se
destaca, sendo um dever do empregador implementar todas as medidas necessarias para
locomogao adequada, e ndo s6 mudangas arquitetonicas, mas também de inclusado social,
facilitando a sua comunicagdo com os colegas de trabalho, conscientizando os demais
empregados no que tange a eliminagdo de estereodtipos e discriminagdo com as pessoas
com deficiéncia.

Sobre proteger e garantir os direitos das pessoas com deficiéncia, deve-se,
primeiramente, proporcionar um acesso pleno a Justi¢ca, que deve ser adaptada de forma
adequada para cada deficiéncia, de modo a gerar igualdade de condigdes a todos. Os
servidores devem realizar treinamentos de capacitacdo para melhor atender as
necessidades das pessoas com deficiéncia em seu direito de acesso a justica, como afirma

o art. 13 da Convencao:

[...] Artigo 13 - Acesso a justica

1.0s Estados Partes assegurardo o efetivo acesso das pessoas com deficiéncia
a justica, em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas, inclusive
mediante a provisao de adaptagdes processuais adequadas a idade, a fim de
facilitar o efetivo papel das pessoas com deficiéncia como participantes diretos
ou indiretos, inclusive como testemunhas, em todos os procedimentos
juridicos, tais como investigagGes e outras etapas preliminares.

2.A fim de assegurar as pessoas com deficiéncia o efetivo acesso a justiga, os
Estados Partes promoverdo a capacitagdo apropriada daqueles que trabalham
na area de administragdo da justiga, inclusive a policia ¢ os funcionarios do
sistema penitenciario.

O artigo 27, alineas b, c e i, indicam a necessidade de assegurar e proteger os
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direitos quanto aos contratos de trabalho e ambientes de trabalho, viabilizando normas
legais para proteger contra assédio no trabalho e consumar o exercicio dos direitos
trabalhistas e sindicais ja existentes. A participag@o ativa nos direitos sindicais, como o
direito a greve e de negociacdo coletiva, proporciona a pessoa com deficiéncia a
construgdo de suas proprias condicdes salariais e de trabalho.

Em relagdo ao trabalho forcado, tanto a Convengdo quanto a legislacdo
brasileira asseguram medidas de prote¢do contra o trabalho for¢ado e situagdes
degradantes de trabalho da pessoa com deficiéncia. Por isso, preocupam-se com a criagao
de politicas publicas e programas eficazes para a cessar esse tipo de exploragao

Por fim, sobre oferecer oportunidades trabalhistas as pessoas com deficiéncia,
frisa-se a necessidade de realizagdo de programas de orientagdo técnica e profissional,
servicos de treinamento profissional regular, apoio para procurar, conseguir, manter e
retornar ao emprego, apoiar e incentivar o trabalho autonomo, o empreendedorismo, as
cooperativas € 0s negdcios por conta propria; garantir a aquisi¢do de experiéncia de
trabalho. Todas essas medidas, apesar de importantes, ndo serdo eficazes se o Estado ndo
dispor de métodos validos de educacao e preparacao profissionais para a pessoa com
deficiéncia, de modo a estarem aptos a entrarem e permanecerem no universo do trabalho.

Hé4 uma preocupacdo da Convencdo com as pessoas que adquiriram a
deficiéncia em decorréncia do trabalho, e esta se revela na ado¢do de medidas para a
reabilitagdo profissional, que viabiliza a volta ao trabalho e a manutencao do emprego.
No Brasil, existe previsao legal para amparar os profissionais que sofreram acidentes de
trabalho, com a habilitacdo e a reabilitacdo profissional, que atendem aos servicos de
reeducacado e readaptagdo profissional.

A Convengao faz varias mengdes ao fato de que os acidentados no trabalho
possuem o direito de continuar trabalhando, de retornar ao trabalho apos o acidente,
demonstrando a grande importancia do trabalho para as pessoas com deficiéncia, pois o
trabalho lhes proporciona a independéncia financeira, além de dignidade e gratificag¢do
pessoal.

Respaldados por todo o exposto, podemos afirmar que o principal objetivo da
Convengao ¢ a proibi¢ao de discriminagao, condi¢des de igualdade, condi¢des justas e
favoraveis de trabalho para a pessoa com deficiéncia, e que para a plena realiza¢do da
total integracdo ao mercado de trabalho deve-se implementar a¢des afirmativas diversas
e instruir a populacao sobre a importancia de uma sociedade inclusiva ndo so6 para as

pessoas com deficiéncia, mas para todos aqueles que nao possuem as mesmas
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oportunidades que a maioria da populagao.

4 O DIREITO AO TRABALHO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

J& vimos que o direito ao trabalho ¢ um direito fundamental de todos, e que ¢
essencial para consagrar outros principios fundamentais, como o da autonomia, da
dignidade da pessoa humana, da igualdade e da solidariedade.

O trabalho proporciona a aplicagcdo desses principios, pois com ele a pessoa
com deficiéncia pode integrar-se a sociedade através de relacdes com pessoas no seu
ambiente de trabalho. Pode, por meio do salario ganho, prover seu proprio sustento
financeiro, garantindo a sua autonomia. Importante ressaltar que o trabalho dignifica e
faz com que as pessoas se sintam parte da sociedade, contribuam com ela.

Neste capitulo falaremos sobre o trabalho como acdo afirmativa, que
proporciona a inclusdo da pessoa com deficiéncia; sobre a efetividade das leis brasileiras,
que ainda ndo possuem os resultados desejados; sobre as dificuldades que as pessoas com
deficiéncia enfrentam para ver os seus direitos exercidos € o que pode ser feito para que

essa inclusdo se dé de fato.

4.1 O direito ao trabalho como a¢ao afirmativa

O surgimento das ac¢des afirmativas se deu nos Estados Unidos, ha mais de
60 anos. Quando a expressao affimative action surgiu pela primeira vez, ela significava a
proibi¢ao de atos discriminatorios praticados nas relacdes de trabalho (MADRUGA,
2013), bem diferente do atual conceito, que ¢ de politicas inclusivas preferenciais
(respaldadas no principio da igualdade) ndo apenas no aspecto trabalhista, que

proporcionam a uma minoria excluida igualdade de oportunidades.

4.1.1 A progresso das agoes afirmativas

A utilizagdo da agdo afirmativa com o significado que conhecemos hoje, isto
¢, de assegurar condig¢des iguais a todos, foi utilizada pela primeira vez em 1941, quando

o entdo Presidente dos Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt, declara que ndo pode
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existir discriminacao por for¢a de raga, credo, cor e origem nacional nas empresas e
indutstrias de defesa governamentais, e cria um Comité de Praticas Justas de Trabalho
(Fair Employment Practices Commission) para receber dentincias e investigar casos de
discriminacao, além de expedir recomendagdes a varios departamentos e agéncias do
proprio governo (MADRUGA, 2013). Esta medida foi considera pioneira.

Decorreu-se um tempo na historia norte-americana em que a busca por
condicdes igualitarias foi esquecida e dominada pela ideia do racismo, que segregava a
populagdo negra. Apesar de sua Constituicdo pregar a igualdade entre todos, leis estaduais
eram favoraveis a segregacdo racial, e por bastante tempo foi o que prevaleceu.
Entretanto, as leis afirmativas ganharam novo impulso como instrumento de politica de
governo para combater a discriminacdo, em 1961, com o Presidente John F. Kennedy.

Entre periodos de avango e retrocesso na politica das acdes afirmativas nos
Estados Unidos, vale destacar que em 1990, na administracao de George H. W. Bush, foi
promulgada a Lei dos Americanos com Deficiéncia (ADA), importante texto legal
designado para a prote¢do dos direitos civis das pessoas com deficiéncia, sendo
considerado de maior relevancia nas questdes relacionadas a nao discriminagao,
igualdade de condi¢des de acesso ao emprego que qualquer outro texto sobre o assunto.

A definicao de agdo afirmativa inicialmente estava atrelada a discriminagao
racial contra negros, mas foi se desenvolvendo de modo a incluir outros grupos que
sofrem desvantagens, tanto nos Estados Unidos como no Brasil.

Apesar de ndo existir um conceito legal de agdo afirmativa nos Estados
Unidos, pode-se dizer que sdo programas, politicas e diretrizes estabelecidas por
entidades governamentais e privadas e que proporcionam determinadas vantagens,
beneficios a um coletivo especifico, caracterizado por tragos distintos, tais como o0s
baseados em raca, sexo, cor, deficiéncia e origem nacional. Esse tratamento preferencial
fundamenta-se: 1) na reparacdo, na compensagdo, devida a esse coletivo pela
discriminacdo sofrida no passado; 2) em funcdo de uma maior distribuicdo de
oportunidades a esse grupo, mormente na area de emprego e educagdo, na forma de justica
social; 3) na necessidade de uma maior representatividade desse coletivo na sociedade,
em outras palavras, numa maior composi¢do da diversidade social, ¢ um quarto
fundamento: a prote¢do de minorias em risco (MADRUGA, 2013).

Outro aspecto importante sobre as acdes afirmativas é o seu carater
temporario. A temporariedade nao significa que sejam acdes breves; a sua duracdo vai

depender do quanto aquele grupo marginalizado precisa para se integrar aquela sociedade
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definitivamente, podendo se estender por tempo indeterminado, e isso ndo descaracteriza
as acdes afirmativas.
Assim, Madruga (2013, p. 115) faz por bem conceituar agdes afirmativas da

seguinte forma:

[...] como politicas de carater temporario ou indeterminado concedidas tanto
pelo poder publico como pela iniciativa privada, de forma compulséria ou
voluntaria, direcionadas para uma determinada parcela da populacdo, excluida
em funcdo de origem, raca, cor, género, deficiéncia, etnia, op¢do sexual,
religido ou condi¢do econdmico-social, que se destinam, além do incremento
a diversidade e o combate as relagdes sociais de subordinagdo, a corrigir ou,
a0 menos, minimizar as distorgdes ocorridas no passado e propiciar a igualdade
de tratamento e de oportunidades no presente, em especial as relacionadas com
as areas da educagdo, da satide e do emprego.

Muitos documentos internacionais adotam as acdes afirmativas como
medidas de inclusdo das minorias, porém nenhum chega a menciona-las explicitamente.
Vejamos alguns exemplos: a Convengao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as
Formas de Discrimina¢do contra a Mulher, de 1981, prevé a adog¢dao de “medidas
apropriadas” para assegurar o pleno desenvolvimento da mulher (art.3°), e também, em
seu artigo 4°, “medidas especiais de carater temporal”, para acelerar a igualdade de fato.
O Convénio sobre a Readaptacao Profissional ¢ o Emprego de Pessoas Invalidas
(Convénio 159) da OIT, de 1983, utiliza a expressdo “medidas positivas especiais” para
lograr a igualdade efetiva de oportunidades e de tratamento entre os trabalhadores com
deficiéncia (art. 4°). A Convengdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de 1999, determina para
os Estados-Parte uma série de “medidas necessarias” para eliminar a discriminagao. Por
fim, a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, estabelece em seu art.
5 “medidas apropriadas” para promover a igualdade e eliminar a discriminagao (art. 5.3),
e “medidas especificas” necessarias para acelerar e alcangar a efetiva igualdade (art. 5.4).

As agOes afirmativas no Brasil ainda estdo na fase inicial, se limitando, em
sua maioria, a reservas de vagas pelo sistema de cotas em setores publicos e
universidades, mas sdo direcionadas a uma ampla quantidade de pessoas, como os negros,
os indigenas, as mulheres, as pessoas com deficiéncia.

A nossa doutrina e jurisprudéncia adota o termo acao afirmativa para essas
politicas de inclusdo, demonstrando uma clara influéncia norte-americana. Ao utilizar os
mesmos termos anglo-saxdes, o Brasil ndo os reproduziu meramente, mas sim os adaptou
a realidade do pais.

Em relacdo as nossas agdes afirmativas, o Brasil s6 comeg¢a a avangar em
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relagcdo a populagao negra ap6s a Conferéncia Mundial sobre o Racismo, a Discriminagao
racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata, em 2001, quanto as mulheres e as pessoas
com deficiéncia, ja existiam manifestacdes importantes, como a reserva de vagas de 20%
oferecidas em concursos publicos (art. 5°, paragrafo 3, da Lein.° 8.112 de 1990), areserva
de 30 e 70% para candidatos de cada sexo nas elei¢coes de 1998 (Lei n.® 9.504), e previsdo
legal para a promogao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida (Lei n.° 10.098 de 2000).

Um ponto importante que diz respeito as acdes afirmativas ¢ quanto a possivel
violagdo do principio da igualdade e da dignidade. Como ja visto no capitulo 1 deste
trabalho, a igualdade material defende tratamento diferenciado para atingir a igualdade
de fato. Quanto a questdo da dignidade humana, fala-se sobre a discriminagdo que ocorre
ao se favorecer certas pessoas em detrimento de outras, mas a discriminagcdo nem sempre
vai ter uma conotagdo negativa; neste caso, a discriminacdo acontece para oferecer
equivaléncia de oportunidades.

Nosso pais ainda concentra suas politicas de agdo afirmativa nas politicas de
cotas raciais (que sdo feitas em funcdo da etnia do candidato, negros ou indigenas) e
sociais (cujo fator € o baixo poder aquisitivo do candidato), porém existe uma infinidade
de outras politicas de acdo afirmativa, como a de metas, adotada nos Estados Unidos. As
metas, consideradas cotas flexiveis, levam em consideracdo nao s6 a reversa de
determinada quantidade de vagas, mas também a situagdo pessoal de cada candidato,
sendo considerada uma avaliagdo qualitativa do individuo que concorre a vaga.

Para Madruga (2013, p. 180), pode-se extrair os seguintes elementos dos

conceitos de acdes afirmativas:

1) a compulsoriedade, a voluntariedade e a temporariedade, ou ndo das
medidas adotadas por 6rgdos publicos ou privados; 2) a concessao de beneficio
ou vantagem a determinados grupos, na forma de tratamento preferencial; 3)
possui carater compensatorio e redistributivo; 4) preconiza-se a busca da
igualdade de oportunidades e tratamento; uma maior composi¢do da
diversidade ¢ o combate as relagdes de subordinagdo; 5) medidas direcionadas,
em especial, a area da educagdo, da satide e do emprego.

Esta ultima ¢ a mais utilizada pelo Brasil, que sdo as reservas de cotas
universitarias e as cotas para cargos publicos.

Para a maioria da Doutrina existem trés principais fundamentos para as agdes
afirmativas, que sdo: 1) a reparacao histdrica; 2) a justiga distributiva; 3) a diversidade.
Possui também trés objetivos: a igualdade de chances, o que possibilita a oportunidade

de inclusdo social; a mudanga no imagindrio coletivo, a fim de eliminar os rétulos
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impostos pela sociedade; e a criacdo de exemplos na comunidade.

Quanto a natureza juridica das ac¢des afirmativas existe dois principais
fundamentos: o carater compensatorio ou reparatorio, e o distributivo.

O carater compensatorio tem como objetivo reparar danos causados no
passado a determinado grupo social. Como exemplo, a subordinagdo da mulher, que por
muitos anos foi considerada inferior aos homens; a escraviddo imposta aos negros,
também considerados seres inferiores a época; a dizimac¢ao da cultura indigena; e o
preconceito dirigido as pessoas com deficiéncia.

E uma compensagdo, portanto, & violagio de direitos e vantagens que
deixaram de ser destinados as minorias, “reparando-se” a atual geragdo pela desigualdade
estabelecida em desfavor de seus antepassados. Nao ha como desconsiderar o passado
vivido por esses grupos, assim como a grande influéncia do desprezo, maus tratos,
violéncia, discriminagdo que sofreram. Muito do que esses grupos marginalizados pela
sociedade sofreram tem grande respaldo nas geracdes atuais, e muito do preconceito
persiste até hoje, fazendo-se necessaria a aplicagdo das acdes afirmativas.

Existem, entretanto, posicionamentos contrarios a ideia compensatoria.
Indagam que a compensagao ¢ uma politica generalizada, e que nem todos os negros,
mulheres ou deficientes sofreram discriminagdo, ndo sendo possivel individualizar os
sujeitos “merecedores” das politicas afirmativas, bem como nao ha como especificar as
pessoas responsaveis pela marginalizagdo desses grupos, nao sendo “justo” culpar
terceiros por essa conduta.

Os adeptos do carater compensatorio aceitam o carater distributivo das agdes
afirmativas, e, consequentemente, a sua aplica¢do, fornecendo vantagens e beneficios as
pessoas @ margem da sociedade. Os contrarios a essa ideia argumentam nao ser possivel
distinguir os prejudicados com as discriminagoes.

Mesmo com a existéncia de grupos contrarios a aplicacdo de politicas
afirmativas, ndo se pode negar o beneficio de tais programas no sentido de, como afirma
Madruga (2013), “[...] trazer para posi¢des de poder, no governo, nos negocios, na
educagdao, membros da comunidade que estdo muito sub-representados e que tém sido
marginalizados. As agdes afirmativas tentam capacitar essas pessoas para posi¢oes de

maior poder”.

4.1.2 As agoes afirmativas no Ordenamento Constitucional brasileiro
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A utilizacao das politicas afirmativas no Brasil possui fundamentagao legal
nos principios fundamentais presentes na Constituicdo Federal, tendo, também, como
respaldo decisdes de tribunais de segunda instancia, e algumas poucas dos tribunais
superiores, inicialmente, e mais recentemente, em 2012, com decisdo historica do
Supremo Tribunal Federal pela constitucionalidade das a¢des afirmativas.

Os principios que respaldam a aplicagdo das agdes afirmativas sdo o da
igualdade, em seu sentido material, que, como ja visto, regulam o tratamento desigual
para que oportunidades iguais sejam oferecidas a todos. O principio da ndo discriminagao,
presente no art. 3°, prega a construcao de uma sociedade livre, justa, solidaria; a garantia
do desenvolvimento nacional; a erradicagdo da pobreza e a marginalizacdo e a reducgdo
das desigualdades sociais e regionais; e a promog¢ao do bem de todos, verificando-se uma
politica voltada para a protecao dos menos favorecidos e marginalizados da sociedade.

Como explana Madruga (2013, p. 201), a nossa Constitui¢ao

[...] estabeleceu comandos de indiscutivel indole positiva, distinguindo pessoas
e situagdes e lhes dispensando um tratamento juridico diferenciado com
fundamento no principio da igualdade material, num verdadeiro processo de
luta para a consecugdo da dignidade humana (art. 1°, III, CF-88), de forma a
compensar desigualdades e propiciar maiores oportunidades aos excluidos. Ao
mesmo tempo, porém, proibiu a pratica discriminatéria quando atentatéria de
direitos e liberdades (art. 5°, XLI).

A passagem acima comprova claramente a constitucionalidade das acdes
afirmativas, que distinguem a populagdo, mas em busca do respeito a dignidade humana.

Essas distingdes ndo podem se dar de maneira arbitraria; devem ser
respaldadas nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, devendo o Estado
justificar, por meio destes principios, o0 motivo do tratamento desigual dispensado a
determinado grupo.

A razoabilidade ¢ utilizada de modo que seja escolhida a saida mais coerente
€ menos gravosa para o resto da populagdo. Na proporcionalidade, por sua vez, deve ser
escolhido o meio menos restritivo possivel, que garanta o direito do menos favorecido,
mas restrinja a0 minimo o direito do outro.

Nas palavras de Madruga (2013, p. 217),

[...] o cerne fundamental das atuais disposi¢des constitucionais consagradas as
pessoas com deficiéncia se vincula a garantir a sua dignidade como pessoa
humana, ndo s6 vedando discriminagdes com base na deficiéncia, como
também proporcionando maiores oportunidades de educagdo, emprego,
acesso, etc. a esse coletivo, limitadas, diante do caso concreto, a justificagdo,
proporcionalidade e razoabilidade da medida sub examinen.
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Como ja mencionado acima, o STF decidiu pela constitucionalidade das

acdes afirmativas, ndo restando duvida, pois, da sua legalidade.

A decisdo se tratou da ADPF que foi proposta pelo Partido Politico

Democratas contra a Universidade de Brasilia (UnB), em 2004, por instituir um programa

de agdes afirmativas, pioneiramente no Brasil, que passou a reservar 20% de suas vagas,

em todos os cursos, para os candidatos afrodescentes por um periodo de 10 anos. Segue

ementa da decisdo:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA
DE VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO
PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO
PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°,
CAPUT, 111, 3°, 1V, 4°, VII1, 5°, 1, 1T XXXIII, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206,
CAPUT, 1,207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. I — N#o contraria - ao contrario,
prestigia — o principio da igualdade material, previsto no caput do art. 5° da
Carta da Republica, a possibilidade de o Estado lancar mao seja de politicas de
cunho universalista, que abrangem um ntimero indeterminados de individuos,
mediante acdes de natureza estrutural, seja de agdes afirmativas, que atingem
grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas
vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superagdo de
desigualdades decorrentes de situagdes historicas particulares. II — O modelo
constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais para
corrigir as distorgdes resultantes de uma aplicagdo puramente formal do
principio da igualdade. III — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a
constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa. [V —Medidas que buscam
reverter, no ambito universitario, o quadro historico de desigualdade que
caracteriza as relacdes étnico- raciais e sociais em nosso Pais, ndo podem ser
examinadas apenas sob a dtica de sua compatibilidade com determinados
preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir da eventual
vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a
luz do arcabougo principioldgico sobre o qual se assenta o proprio Estado
brasileiro. V - Metodologia de selegdo diferenciada pode perfeitamente levar
em consideragdo critérios étnico-raciais ou socioecondémicos, de modo a
assegurar que a comunidade académica e a propria sociedade sejam
beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos do
Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da Constitui¢do. VI - Justiga
social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo
esforco coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais
ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores
aqueles reputados dominantes. VII — No entanto, as politicas de agdo
afirmativa fundadas na discriminagdo reversa apenas sdo legitimas se a sua
manutengdo estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de
exclusdo social que lhes deu origem. Caso contrario, tais politicas poderiam
converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de determinado grupo
social, mas em detrimento da coletividade como um todo, situacdo — é
escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer Constitui¢do que se
pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade entre
os meios empregados e os fins perseguidos. VIII — Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente (BRASIL,
2009).

Da decisdao verificou-se que para a implementacdo das acdes afirmativas
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devem ser observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade, ¢ a

temporariedade da medida.

4.1.3 As acoes afirmativas presentes na garantia ao emprego

O direito ao trabalho ¢ um direito social previsto na Constituicdo Federal,

presente em seu art. 6°, abaixo:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

O trabalho, como direito social, deve ser garantido e assegurado pelo Estado,
que deve investir em politicas publicas e em legislagdo que regulamente este direito.

Este direito ¢ de imensa importancia para a sociedade, no sentido em que
proporciona um rol de sentimentos e conquistas, dignifica a pessoa, dd independéncia
financeira, além de independéncia moral.

Ja existem diversas ag¢des afirmativas no ambito do direito do trabalho no
Brasil, como exemplo o art. 93 da Lei n® 8.213/91, a chamada Lei de Cotas, que ao fixar,
para empresas com 100 (cem) ou mais empregados, o percentual de 2% a 5% de
contratagdo obrigatoria de pessoas com deficiéncias habilitadas, ou reabilitadas, esta
exercendo uma acdo afirmativa decorrente de lei, e cuja implementacao depende das
empresas. Existe, também, a Lei de reserva de vagas em concursos publicos (Lei 8.112
de 1990). Ambas com o objetivo de proporcionar as pessoas com deficiéncia
oportunidades iguais de acesso ao mercado de trabalho, através de politicas publicas
diferenciadas.

Tais medidas sdo respaldadas pela nossa Constitui¢do, que visam assegurar
os principios da dignidade e cidadania, do valor social do trabalho e da livre iniciativa, e
a igualdade real de todos perante a lei. Pretende-se por meio das a¢des afirmativas, uma
sociedade livre, justa e solidaria, promovendo-se o bem dos grupos marginalizados, afim
de combater a discrimina¢do e o preconceito que sempre excluem as pessoas com

deficiéncia do convivio social.
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4.2 A efetividade das leis brasileiras

A falta de efetividade das leis brasileiras, ndo se restringe as que tratam sobre
as pessoas com deficiéncia; ela ¢ uma caracteristica que ocorre com a nossa legislagao
como um todo. Focaremos, entretanto, nos motivos da ndo efetividade das leis que
protegem as pessoas com deficiéncia.

O grande problema da nao aplicacao das leis ¢ a falta de punicao. A lei impoe
multas em caso de descumprimento, porém a fiscalizacdo ¢ muito falha e ndo atinge a
todas as empresas.

Um exemplo de pouca efetividade acontece com a Lei de Cotas, que obriga a
contratagdao de determinada porcentagem de pessoas com deficiéncia para empresas com
mais de 100 empregados.

De acordo com dados do site do Ministério do Trabalho e Emprego, em 2005,
das 375.097 (trezentos e setenta e cinco mil e noventa e sete) empresas fiscalizadas, 4%
foram atuadas em razao do ndo cumprimento da cota, j& em outubro de 2010 das 204.389
(duzentos e quatro mil trezentos e oitenta e nove) empresas fiscalizadas 11% foram
atuadas (BRASIL, 2013).

Esses nimeros mostram uma diminui¢ao da fiscalizagdo das empresas e um
aumento do numero de empresas que descumprem a Lei de Cotas. Isso se deve as
punicdes ndo serem tdo severas, limitando-se a aplicagdo de multas, podendo muitas
vezes serem “perdoadas” judicialmente.

Outro ponto apontado ¢ a dificuldade de contratar trabalhadores qualificados
para cada area. Algumas empresas que foram multadas por ndo atingir o percentual
determinado em lei tiveram suas multas extintas judicialmente pelos Tribunais Regionais
do Trabalho (TRTs) de alguns estados, por alegarem que nio existiam pessoas com
deficiéncia qualificadas em numero suficiente para preencher as vagas, € que nao
colocariam em risco a qualidade dos servigos prestados pela empresa contratando pessoas
desqualificadas apenas para atender aos requisitos legais.

Fica evidente que a falta de qualificacdo dos trabalhadores com deficiéncia ¢
um grande empecilho para a efetividade das leis de inclusdao ao mercado de trabalho,
sendo necessaria uma forte intervengdo estatal na oferta de cursos profissionalizantes,
com intensa propaga¢do da informacgdo através de acentuada propaganda, a fim dessa
informagdo atingir o maior nimero de pessoas.

Muitas vezes a ndo efetividade vem da propria lei, que ndo foi bem elaborada
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e apresenta incoeréncia e questoes inconclusivas.

Gerais:

Nesse sentido, segue a seguinte decisdo do Tribunal de Justiga de Minas

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO -
DEFICIENTE FiSICO - RESERVA DE VAGA - EXISTENCIA DE APENAS
UMA - DESNECESSIDADE. A falta de clareza da legislagdo ¢ do Edital
regulador do certame, nos casos em que haja apenas uma vaga para
determinado cargo, o mais logico, razoavel e, sobretudo, atado ao principio da
isonomia, ¢ garanti-la ao concorrente com melhor classificacéo, seja deficiente
ou nio, inexistindo, pois, obrigatoriedade de reserva. APELACAO CIVEL N°
1.0382.02.019901-6/001 - COMARCA DE LAVRAS - APELANTE(S):
GILMA FERREIRA FURTADO - APELADO(S): ROSELI DA COSTA
APARECIDA - RELATOR: EXMO. SR. DES. SILAS VIEIRA ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a OITAVA CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justi¢a do Estado de Minas Gerais, incorporando neste o relatério de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas taquigraficas, a unanimidade
de votos, EM REJEITAR AS PRELIMINARES E, NO REEXAME
NECESSARIO, CONFIRMAR A SENTENCA, PREJUDICADO O
RECURSO VOLUNTARIO (MINAS GERAIS, 2004, p. 4).

Ainda complementado no sentido de ndo efetividade das leis temos, Pastore

(2000, p. 8), citado por Medeiros e Dias (2007), que afirma

[...] a fragilidade das nossas politicas. Ao lado de uma profusdo de direitos
coexiste uma pobre implementa¢do. Na formulagao dos direitos, a maioria dos
legisladores brasileiros deu as costas regras do mercado de trabalho, fazendo
prevalecer a falsa concepgdo segundo a qual, colocando-se um dispositivo de
lei, o portador de deficiéncia é automaticamente inserido no trabalho produtivo

[.].

Fica evidente que muitas vezes o Governo pretende tirar a sua

responsabilidade sobre determinado assunto simplesmente editando lei que o

regulamenta, ndo se preocupando em como torna-la aplicavel.

A falta de medidas que tornem a lei efetiva é dos grandes problemas

enfrentados, ndo so pelas pessoas com deficiéncia, mas todos que precisam ser amparados

pelo Poder Publico, haja vista que possuem a lei a seu favor, mas continuam tendo que

lutar pela aplicacao desses direitos pois se trata de uma lei fazia, que determina algo, mas

que ndo cria maneiras para aplica-lo.

4.3 As dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia

Um dos problemas mais recorrentes relatados pelos empregadores ¢ a falta de

qualificacdo profissional das pessoas com deficiéncia, o que dificulta a sua contratacao.

Outro obice apontado ¢ a caréncia do sistema de habilitacdo e reabilitagdo e a falta de
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incentivo econdmico que deveria ser oferecida para as empresas, de modo a que elas
pudessem aumentar o nimero de vagas ofertadas.

A respeito da qualificacdo profissional, ¢ evidente que o governo nao
proporciona as pessoas com deficiéncia a devida oportunidade de estudo e de cursos
profissionalizantes, o que prejudica a sua qualificacao profissional. Entretanto, também
fica constatado que as empresas exigem maior capacitagao deles, conforme dispde Ercilio
Brito (2008, p. 44):

O presidente da Associagdo dos Deficientes fisicos do Ceara diz que a falta de
qualificagio dos trabalhadores com deficiéncia ainda ¢ um problema grave. As
vezes as empresas ndo preenchem as vagas porque exigem muito € ndo tem
gente qualificada. A gerente da Unidade de Atendimento a Pessoa com
Deficiéncia, afirma que algumas empresas fazem exigéncias que ndo seriam
necessarias para o preenchimento de certas fungdes. Lembra que a falta de
qualificagdo profissional ¢ um problema que atinge grande parte da populagio
brasileira, inclusive para os que ndo tem nenhum tipo de limitagdo fisica,
mental ou sensorial.

Nota-se que a negacao a contratagao das pessoas com deficiéncia vai muito
além da falta de qualificagdo profissional deles, ficando evidente que o maior dos
empecilhos ainda ¢ o preconceito, a falta de informagao e a ignorancia.

Além das dificuldades acima relatada existem diversos outros, que sao mais
recorrentes no dia a dia da pessoa com deficiéncia:

a) a dificuldade de acessibilidade - os meios de transporte, principalmente os

publicos, carecem de adaptagdes especificas, que atendam aos mais variados

tipos de deficiéncia, o que dificulta a locomogao das pessoas com deficiéncia,
muitas vezes ficando inviavel aceitar algum emprego.

Adicionada a dificuldade do acesso ao transporte publico, existem os

obstaculos de acesso as vias publicas e a prédios publicos ou privados, uma

vez que faltam rampas, marcag¢do nos pisos e braile em elevadores, dentre
tantas outras adaptagdes necessarias para que a inclusdo seja plena;

b) ignorancia dos empregadores em relagdo as qualidades das pessoas com

deficiéncia - como ja exposto, muitos empregadores deixam de contratar

pessoas com deficiéncia por preconceito e pouca informagdo sobre a

capacidade laboral dessas pessoas. Acreditam que elas serdo um peso para a

empresa, nao serdo capazes de acompanhar o ritmo de trabalho, ou capazes

de realizar o trabalho sozinhas, e trardo prejuizos de produgdo e

consequentemente financeiros ao estabelecimento.

Existe, de forma preconceituosa, uma relagao entre o tipo de deficiéncia e o
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trabalho que pode exercer. Por exemplo, a maioria das pessoas com
deficiéncia auditiva ser contratada para almoxarifado, com deficiéncia visual
ser contratada para servicos de telefonia e com deficiéncia fisica para
teleatendimento.

Essa vinculagao limita que essas pessoas mostrem os seus diversos potenciais,
e ¢ uma visao muito restrita sobre a capacidade de trabalho das pessoas com
deficiéncia. Elas podem trabalhar nas mais diversas areas de trabalho, desde
que sejam dadas as devidas oportunidades para se mostrar as suas
capacidades;

C) prote¢do excessiva de familiares - muitas vezes os familiares das pessoas
com deficiéncia limitam a sua independéncia por motivos de protecdo contra
preconceitos, aborrecimentos e tristezas, proibindo-os, assim, de trabalhar, de
sair sozinhos de casa, de se tornarem independentes;

d) preconceito dos colegas de trabalho - depois de enfrentar o preconceito na
hora da contratagdo, a pessoa com deficiéncia ainda tem que lidar com a
possivel hostilidade de alguns companheiros de trabalho, que da mesma
forma que o empregador, estdo cheios de preconceito e sdo mal informados.
E importante que a empresa disponibilize pessoas capacitadas para
intermediar a relagdo entre os empregados e proporcione palestras e cursos
informativos sobre as capacidades e limitagdes do novo empregado;

e) as despesas com as adaptagoes - a contratagao de pessoas com deficiéncia
acarreta ao empregador despesas com a adaptacdo do ambiente de trabalho.
E necessaria a construgdo de rampas de acesso, elevadores internos,
corrimoes, banheiros adaptados, alto-relevo no chao, além de adequar o local
de trabalho com computadores e telefones adequados aquele profissional.
Devem ser feitas todas as adaptagdes de modo que as pessoas com deficiéncia
se sintam confortaveis no ambiente de trabalho e ndo fiquem restritas na
execucao de seu trabalho;

f) o Beneficio de Presta¢ao Continuada da Assisténcia Social (BPC) - o
beneficio do INSS, corresponde ao valor de um salario minimo e ¢ concedido
pelo governo federal e garantida pela Constituicdo, recebido por aqueles que
ndo trabalham. Ainda é um grande empecilho para que as pessoas com
deficiéncia procurem por emprego, pois apesar de a Lei n.° 12.470 de 31 de

agosto de 2011 determinar que as pessoas que fiquem desempregadas voltem
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a ter o beneficio sem maiores burocracias, como era obrigatoria antigamente
a realizacdo de uma nova avaliacdo de deficiéncia, por exemplo, muitas
pessoas, por falta de informacdo, tém medo de perder o beneficio. Dai a
grande quantidade de pessoas que ainda recebem o beneficio e ndo estdo no
mercado de trabalho.

g) falta de incentivo por parte do governo - a contratagdo de trabalhadores
com deficiéncia acarreta para empresa um grande nimero de despesas com a
adaptacao do ambiente de trabalho, o que desestimula a contratagao.

As empresas cobram do governo um incentivo para contratarem pessoas com
deficiéncia, sob o argumento das enormes despesas geradas, porém o
incentivo ndo deveria ser para a contratagdo da pessoa com deficiéncia, que ¢
uma justificativa discriminatoria, € sim um incentivo para a adaptacao do
ambiente.

Além dos gastos com a adaptagdo do ambiente, a falta de politica
complementar de incentivos fiscais/financeiros, dificultam os empregadores
de criar novos postos de trabalho;

h) subaproveitamento - muitas pessoas com deficiéncia possuem qualificagao
profissional, mas sdo empregados em cargos bem inferiores a sua capacidade
laborativa, com salarios bem baixos. Pela dificuldade de se conseguir
emprego, as pessoas com deficiéncia se submetem ao rebaixamento de
func¢ao, e até mesmo salarial.

Além de serem empregados para fungdes que ndo exigem uma grande
qualificacdo, as pessoas com deficiéncia recebem salarios menores que as
outras pessoas na mesma funcdo. Esse fato ¢ gravissimo, devendo ser

fortemente fiscalizando afim de evitar tais praticas.

4.4 Solucdes vidveis para uma efetiva inclusio das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho

Frente as diversas dificuldades para a inclusdo das pessoas com deficiéncia

no mercado de trabalho apresentadas ao longo deste trabalho, mostrou-se necessario

demonstrar que existem inimeras maneiras e atitudes para minimizar essa exclusao, que

nao sdo impossiveis de se executar.

Para o problema decorrente da falta de efetividade das leis, foram necessarias
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a previsao de agdes judiciais e a atribuicdo de legitimidade ativa a instituicdes que
assumissem a defesa destes na sociedade, o Ministério Publico surge para desempenhar
esse papel de protecdo dos interesses das pessoas com deficiéncia, visando garantir a sua
cidadania, inclusdo social e dignidade. A aplicacao das leis de forma equivocada, ou a sua
ndo aplicacdo faz surgir o interesse de agir do MP, que ¢ um 6rgdo importante no
Judicidrio e que luta pela correta e efetiva aplicacdo das leis.

Quanto aos direitos trabalhistas, temos o Ministério Publico do Trabalho, que
tem exercido fun¢ao essencial no processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho. Atua fiscalizando, investigando e emitindo recomendagdes com o
objetivo de que se faga cumprir a reserva de vagas, e em defesa do ordenamento juridico.

Outro 6rgdo que tem um papel fundamental para a efetividade das Leis de
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho ¢ o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, em relagdo aos segurados reabilitados. O 6rgdo possui um banco
de dados com os segurados reabilitados afim de fornecer as agencias publicas e para as
empresas interessadas em empregar pessoas com deficiéncia. Possui, também, um
cadastro das empresas que estdo obrigadas a cumprir a Lei de cotas, quantas vagas devem
ofertar para as pessoas com deficiéncia e quantas estdo ocupadas. O INSS, inclusive, ¢
responsavel por encaminhar ao Ministério Publico do Trabalho a relagdo das empresas
que ndo cumprem a reserva de vagas e promover a orientacdo as empresas sobre o tema.

Estes orgdos, devem atuar conjunta e ativamente para que as leis sejam
aplicadas da maneira correta, a fim de que sejam mais efetivas e alcancem seus objetivos,
que ¢ uma maior inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade.

A protecdo da lei em si ndo faz desaparecer o problema da ndo qualificagao
da mao de obra com deficiéncia. Para resolver esse problema o Governo deve investir
desde a educagdo basica, criando programas para a inclusao de criangas com deficiéncia
nas escolas, oferecendo as escolas incentivos tributarios e, ou financeiros, de modo que
ndo sofram com os pesados custos de uma adaptagdo do ambiente, ou na contratagdo de
pessoas especializadas para acompanhar a crianga com deficiéncia.

Deve-se também investir nas mobilidades e adaptacdes das Universidades,
que sdao pouquissimos adaptadas as pessoas com deficiéncia, o que se mostra uma
dificuldade sem tamanho ao longo do curso, seja problemas de acessibilidade, falta de
rampas e elevadores, textos em braile, e até descaso e falta de colaboragao de professores.
Todos esses problemas causam evasdao, ¢ diminuem a qualificagdo dos futuros

profissionais.
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Por fim, para garantir qualificacdo profissional, o Poder Publico deve investir
em cursos profissionalizantes gratuitos, que sejam divulgados pelas midias, de forma que
seja de conhecimento geral a oferta desses cursos. Devendo ser ofertados em locais

centrais € de facil acesso.

4.5 Dados Estatisticos

O Censo 2010 mostrou que quase 24%, ou seja, mais de 45,5 milhdes de
pessoas da populagdo brasileira, possuem algum tipo de deficiéncia.

As estatisticas do mercado de trabalho brasileiro sdo elaboradas pela Relagao
Anual de Informagdes (RAIS). Em 2011, registrou-se que 325,3 mil vinculos foram
declarados como de pessoas com deficiéncia na RAIS, representando 0,70% do total dos
vinculos empregaticios. Dos 325,3 mil, 213,8 mil eram de empregados do sexo masculino
e 111,4 mil do feminino, o que indica uma propor¢ao de 65,74% do total de Deficientes
para o Homem e de 34,26% para a Mulher. Quanto as modalidades, houve predominancia
do género masculino em todas elas, variando de 64,44% para as pessoas com deficiéncia
visuais a 71,23% para as pessoas com deficiéncia intelectuais.

Pode-se analisar, a partir desses dados, que uma parcela muito pequena dos
vinculos empregaticios ¢ ocupada por pessoas com deficiéncia, e que os homens ocupam
a maior parte dessas vagas, mostrando que as mulheres sofrem ainda mais, pois passam
pelo duplo preconceito, o de género e o da deficiéncia.

Os dados da RAIS quanto ao grau de instrucao e tipo de deficiéncia revelam
que quem cursou o Ensino Médio Completo possui o maior numero de vinculos
empregaticios de em todas as modalidades de deficiéncia. Entre os cinco tipos de
deficiéncia, o menor nimero de vinculos empregaticios ocorre na categoria dos
analfabetos.

A andlise desses dados mostra o quanto importante ¢ a educacdo, ¢ a
qualificagdo profissional para conquistar uma vaga de trabalho.

Quanto a remuneracao, os rendimentos médios das pessoas com deficiéncia
foram de R$ 1.891,16, um pouco menos que a média dos rendimentos do total de vinculos
formais, R$ 1.902,13.

Em relacdo aos rendimentos médios por género, de acordo com as
modalidades de deficiéncia, mostram que, em todos os tipos, o homem aufere

rendimentos superiores aos das mulheres, com variagdes entre 58,34% para as pessoas
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com deficiéncia auditiva a 90,17% para as pessoas com deficiéncia intelectual.

As informagdes por grau de instru¢do apontam que, a partir do Ensino Médio
Incompleto, existe uma correlagdo direta entre os rendimentos e o grau de escolaridade
em todas as modalidades de deficiéncia. E importante registrar que, no nivel Superior
Completo, os tipos visual (R$ 5.900,70) e auditivo (R$ 5.860,54) sdo aqueles que recebem
os maiores rendimentos médios. Em contrapartida, os menores salarios verificam-se nos
tipos intelectual (R$ 2.959,05), seguido do tipo reabilitagdo (R$ 3.609,45), deficiéncia
multipla (R$ 3.825,56) e do tipo de deficiéncia fisica (R$ 4.251,13).

Os dados estatisticos nos mostram muito da realidade vivida pelas pessoas
com deficiéncia, que ainda ¢ de inferioridade em relagdo aos outros trabalhadores.
Contraditoriamente, em nossas leis, existem inimeras garantias e direitos para o pleno
exercicio do trabalho, com igualdade de condigdes e salarios, porém na realidade ¢ como
se ndo existissem tais leis.

Esses dados servem para demonstrar o quanto de luta por esses direitos ainda

deve existir para que um minimo digno seja oferecido.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante muito tempo as pessoas com deficiéncia foram tratadas como seres
inferiores e sem utilidade para a sociedade, eram vistas como pesos para seus familiares
e sempre sob o olhar de pena e estranheza.

Esse quadro vem mudando ao longo das ultimas décadas, com uma mudanga
na mentalidade geral sobre o que ¢ a deficiéncia e sobre a responsabilidade que a
sociedade possui na inclusdo dessas pessoas, seja no mercado de trabalho, ou na
comunidade em que vive.

Organismos Internacionais buscam, juntamente com as proprias pessoas com
deficiéncia, disseminar que direitos devem ser proporcionados a essas pessoas de modo
que estas possam gozar das mesmas oportunidades, € ndo dependam sempre de beneficios
dados pelo Governo.

No Brasil, apesar das grandes dificuldades enfrentadas e do longo percurso
que ainda devemos percorrer para proporcionar as pessoas com deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos, ndo podemos deixar de relatar sobre o grande avanco que
estamos vivendo no momento presente.

Primeiramente, estd ocorrendo uma imensa disseminagdo e divulgacdo de
informagdes sobre as pessoas com deficiéncia e sobre os seus direitos, 0 que gera uma
conscientizagdo geral, importante fator para eliminar o preconceito.

Outro importante avanco foi que esse ano de 2016 passou a vigorar o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, que veio trazendo mais garantias e direitos. Essa Lei trouxe
regras e orientagdes para a promoc¢do dos direitos e liberdades das pessoas com
deficiéncia com o objetivo de garantir a sua inclusao social e o exercicio da cidadania.
Ela ¢ chamada de Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, e garante
condi¢des de acesso a educagdo e a saude, estabelecendo puni¢des para atitudes
discriminatorias contra essa parcela da populagao.

Foi sancionada pelo governo federal em julho e passou a valer somente agora,
180 dias apds sua publica¢ao no Diario Oficial da Uniado.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia vem para dar maior efetividade a
aplicacdo desses direitos que j& existiam, mas foram refor¢ados com a sua validade, sendo
um avango sem igual para toda a populagdo com deficiéncia e para aqueles que
acompanharam ou acompanham a sua luta de perto.

Embora existam significativos avangos em relagdo a empregabilidade das
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pessoas com deficiéncia no Brasil, ¢ o Estatuto, ainda recente, venha reforcar esse
progresso, o nimero de pessoas com deficiéncia empregadas em relagdo a quantidade de
pessoas com deficiéncia existentes no Brasil ainda ¢ muito pequeno.

Para diminuir essa enorme diferenga entre a quantidade de pessoas com
deficiéncia e as que estado empregadas, o governo deve debater sobre o assunto com a
populacdo, disseminando programas contra o preconceito, cursos profissionalizantes para
capacitagdo das pessoas com deficiéncia e palestras para os empregadores, a fim de
desmistificar os rotulos que pairam sobre as pessoas com deficiéncia.

Deve-se incentivar a contratacao pela capacidade e potencial das pessoas com
deficiéncia, e ndo apenas por uma imposi¢ao da lei ou por caridade.

J& ficou comprovado que as pessoas com deficiéncia possuem alta
organizacao, um rendimento elevado, pontualidade exemplar, assiduidade no trabalho,
bem como companheirismo com os colegas de trabalho, além de serem muito criativos,
desmistificando a imagem de pessoas frageis e sem capacidade.

Espera-se que em um futuro proximo ndo haja mais a necessidade de se lutar
para por em pratica esses direitos; esperamos que eles ja tenham a sua aplicabilidade

imediata, sem qualquer tipo de resisténcia a sua pratica.
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