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RESUMO

O presente trabalho académico trata das alteragcdes da “Lei Seca” em consonancia
com os principios constitucionais. O cerne do estudo foi que o Codigo de Tréansito Brasileiro
sofreu varias alteracOes legislativas no decorrer dos anos, modificando, principalmente, os
dispositivos relativos a conduzir veiculo sob o efeito do alcool. Portanto, o legislador teve a
intencdo de tornar as regras mais rigidas, evitando qualquer tipo de impunidade, porém néo
levou em consideracdo a observancia dos principios constitucionais. Sendo assim,
inicialmente, analisa-se as estatisticas de acidentes de trénsito ao longo dos anos que
motivaram as varias mudancas legislativas, posteriormente, sera averiguado o CTB sem
qualquer alteracdo. Em sequéncia, serdo observadas todas as inovacOes legislativas trazidas
pela Lei n° 11.705/08, Lei n° 12.760/12 e a Resolugdo n° 432/13 do CONTRAN, com seus
aspectos administrativos e penais. Por altimo, verifica-se ainda a importancia da técnica de
ponderacdo de valores no conflito entre principios e a sua aplicabilidade com os principios
conflitantes decorrentes da “Lei Seca”, a fim de garantir que os direitos dos cidaddos sejam
preservados.

Palavras-chaves: “LEI SECA”, CONSTITUCIONALIDADE, PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS.



ABSTRACT

This academic work deals with changes of “Prohibition” in line with the constitutional
principles. The crux of the study was that the Brazilian Traffic Code has undergone several
legislative changes over the years, modifying mainly the provisions regarding driving vehicle
under the influence of alcohol. Therefore, the legislator intended to make the rules more strict,
avoiding any kind of impunity, but did not take into account the observance of constitutional
principles. Thus, initially, we analyze the statistics of traffic accidents over the years that led
to the various legislative changes will be later examined the CTB without any change. In
sequence will be observed all legislative innovations introduced by Law 11.705/08, Law
12.760/12 and Resolution No. 432/13 CONTRAN with criminal and administrative aspects.
Finally, there is the importance of the technique of weighting values in the conflict between
principles and their applicability to the conflicting principles arising from “Prohibition” to
ensure that citizens' rights are preserved.

Keywords: “PROHIBITION”; CONSTITUTIONALITY, FUNDAMENTAL
PRINCIPLES
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1. INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, qualquer lei infraconstitucional
que entrasse em vigor posteriormente deve respeitar os principios implicitos e explicitos
extraidos do texto constitucional. Caso ndo fossem respeitados, poderiam ser objeto de
controle de constitucionalidade por afronta & Constituicao.

Ocorre que, com o aumento de consumo de veiculos terrestres, havia a
necessidade de regulamentacdo sobre o assunto, entdo, em 23 de setembro de 1997, a Lei
Nacional n°® 9503 entrou em vigor, instituindo o Cddigo de Transito Brasileiro, a fim de
regulamentar as relagdes entre os condutores, incluindo sancdes e penalidades.

Apesar disso, os acidentes automobilisticos aumentaram significativamente, ja
que a propria lei ndo dispunha de mecanismos que efetivasse 0 seu cumprimento, entdo
muitos condutores ndo cumpriam as regras, facilitando, dessa forma, para a impunidade.

Além disso, a maioria dos acidentes supramencionados era causada por
embriaguez ao volante, sendo assim o condutor alcoolizado ndo conseguia ter controle do
veiculo, ocasionando sinistros em que varias vidas eram ceifadas.

Nesse contexto, o presente estudo vem explorar as modificacGes legislativas
ocorridas com o Codigo de Transito Brasileiro, sendo analisados os aspectos administrativos e
penais dos dispositivos relacionados ao crime de embriaguez e sua repercussao na sociedade.
Essas mudancas foram realizadas devido ao alto numero de acidentes nas estradas brasileiras,
a fim de punir o condutor sob a influéncia do alcool. Apesar de o legislador ter tido um
proposito digno, ndo se atentou as diversas incongruéncias legislativas que serdo observadas a
ofensa ou ndo a Carta Magna no decorrer do trabalho monogréfico.

O estudo em tela é composto de trés capitulos. Preliminarmente, no primeiro
capitulo, serdo averiguados os dados estatisticos acerca dos acidentes automobilisticos
ocorridos no Brasil no decorrer dos anos, e também os impactos causados neles devido as
inovacOes legislativas. Em seguida, verifica-se a necessidade da mudanca do CTB original,
com a abordagem especifica para os artigos derivados do crime de embriaguez ao volante,
destacando a sua natureza juridica de perigo concreto.

Com a finalidade de punir com mais rigor os condutores alcoolizados, a Lei
Nacional n°® 11.705 entrou em vigor em 19 de junho de 2008, modificando alguns artigos do
Cadigo de Transito Brasileiro.

As principais mudancas que foram notadas foi o indice de alcoolemia do
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condutor, multas mais rigidas e a obrigatoriedade do etildmetro.

Nessa época, varios doutrinadores criticaram essas mudancgas, alegando
inconstitucionais, ja que ndo respeitavam os principios da presuncao da inocéncia e principio
da ndo auto-incriminacgéo.

Apesar de varias polémicas, a fim de obter mais efetividade, o CTB foi
novamente alterado pela Lei n® 12.760 de 20 de dezembro de 2012 e pela Resolugdo do
CONTRAN n° 432 de 23 de janeiro de 2013.

Dessa forma, no segundo capitulo, serdo averiguados todos o0s aspectos
administrativos e penais das alteracdes do CTB, que deram origem a expressao “Lei Seca”, no
ordenamento juridico. Serd analisada ainda a opinido dos doutrinadores acerca dessas
inovacOes, principalmente, serdo apresentadas as suas criticas sobre as afrontas aos principios
fundamentais, como o principio da proporcionalidade, da razoabilidade, da presuncdo de
inocéncia e da ndo autoincriminacéo.

Por ltimo, o terceiro capitulo aborda os principios fundamentais derivados da
Constituicdo Federal que haviam sido mencionados no capitulo anterior. Sendo assim,
verifica-se que alguns dispositivos da “Lei Seca” se chocam diretamente com o disposto na
Carta Magna. Além disso, foi analisada a técnica de ponderacdo de valores de Robert Alexy, a
fim de solucionar a colisdo de principios entre os bens juridicos tutelados pela “Lei Seca” e 0s
principios constitucionais.

Portanto, a principal justificativa do presente estudo é explanar todos 0s aspectos
da “Lei Seca”, a fim de que possa concluir se as novas altera¢cBes da “Lei Seca” sdo
condizentes ou ndo com a Constituicdo Federal, atingindo a finalidade de minimizar ddvidas
relativas a sua inconstitucionalidade, para que haja um maior aprimoramento Nno nosso

ordenamento juridico.
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2. ASPECTOS PRELIMINARES SOBRE O TRANSITO NO BRASIL

A abordagem do presente capitulo serd em torno da dificuldade do trafego
brasileiro nas ultimas décadas, principalmente, devido ao aumento populacional nas grandes
cidades.

Serdo averiguados 0s numeros estatisticos a esses periodos referentes aos
acidentes automobilisticos, e a necessidade de uma legislacdo eficiente na prevencao desses
sinistros. Posteriormente, sera apresentado o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), com seus

dispositivos referentes ao crime de embriaguez ao volante.
2.1 Dados estatisticos referentes aos acidentes de transito no Brasil

Com o desenvolvimento industrial e a producdo de carros em série, 0 meio de
transporte automobilistico foi conquistando cada vez mais espaco na nossa sociedade. Sendo
assim, o carro passou de um objeto de luxo para uma necessidade urbana.

No século XX, as grandes cidades foram se estruturando rapidamente,
ocasionando a migracdo das pessoas do campo para a vida urbana, em busca de melhores
condigdes de vida.

No Brasil, a partir da década de 1950, os primeiros carros comegaram a Ser
fabricados em territorio nacional. Desse periodo aos dias atuais, a frota de veiculos aumentou
significativamente, devido a grande acessibilidade de adquirir um carro e a falta de
infraestrutura dos meios de transporte coletivos.

Entretanto, esse crescimento desenfreado trouxe consequéncias negativas, como
engarrafamentos interminaveis e alto nimero de acidentes, sendo assim, necessitava de uma
legislacdo eficiente para regular os efeitos decorrentes desse meio de transporte.

Em 23 de setembro de 1997, entrou em vigor uma legislacdo especifica para
regular a situacdo do transito no Brasil, que seria 0 Codigo de Transito Brasileiro, com a
funcdo de diminuir as irregularidades presentes no trafego, que refletia, muitas vezes, no
namero de acidentes automobilisticos.

Com a nova legislacdo, inicialmente, ocorreu uma queda significativa nos

acidentes fatais em geral. Conforme dados’ do disponibilizados pela (SANZOVO, 2012, p.

! Dados extraidos da Tabela Brasil: Mortes no Transito — Evolucéo de mortes no transito (1980 -2010) do estudo
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04); no ano de 1997, ocorreram 35.281 mortes; no ano de 1998, o nimero de mortes diminuiu
para 30.890 vitimas, ja que entrou em vigor o CTB. Entretanto, os resultados positivos
duraram apenas por cerca de trés anos; no ano de 2002, o nimero de mortes era de 32.753;
atingindo o numero de 38.723 de vitimas fatais, no ano de 2008.

Nesse diapasdo, (SANZOVO, 2012, p. 06) verificou que os acidentes de transito
no Brasil é uma das principais causas de morte, tendo crescimento de 40,3% do ndmero de
mortes, enquanto o nimero de homicidios teve como média anual de crescimento de 4,06%,
no periodo de 2001 a 2010.

Insta destacar que, além das vidas ceifadas pela violéncia no transito, os acidentes
automobilisticos acarretam custo econdémico de valor elevado, interferindo diretamente nos
gastos publicos, como internacBes, atendimentos de emergéncia, leitos e entre outros.
Segundos estudos do (IPEA; DENATRAN, ANTP, 2003, p. 33 e 39) dispde que foi gasto na
ordem de R$ 5,3 bilhdes em 2001; além disso, realizou-se a estimativa dos gastos unitarios
em R$ 3,3 mil, para os acidentes sem vitimas, R$ 17,5 mil para os acidentes com feridos, e
R$ 144,5 mil para os acidentes com mortes. 2

Além disso, estudos desenvolvidos pela (ANTP, 2011, p. 41) informa que o Brasil
¢ um pais que possui estatisticas elevadas em decorréncia dos acidentes de transito,
principalmente em compara¢do com o0s paises desenvolvidos. Segundo dados extraidos da
referida pesquisa, o Brasil teve uma taxa de 17,8 mortes a cada 100.000 habitantes, enquanto
os Estados Unidos teve uma taxa de 12, 3 para 0 mesmo numero de habitantes no periodo de
2008, apesar dos EUA possuir uma frota de veiculos maior do que do Brasil. >

Nesse diapasdo, (MINISTERIO DA SAUDE, 2011, p.03) explanou os dados
divulgados pela OMS — Organiza¢do Mundial de Saude, no ano de 2009, relativos ao total do
namero de vitimas fatais decorrentes do transito, concluindo que 62% das vitimas estdo

concentradas em dez paises: India, China, Estados Unidos, Russia, Brasil, Ird, México,

que foi intitulado Mortes no transito: Anélise Nacional e Internacional.
http://atualidadesdodireito.com.br/iab/mapa-da-violencia-no-transito/mortes-no-transito-novos-numeros-dez-
2012/. Acesso em: 10/09/13.

2 Dados extraidos da Tabela 20 - Custo médio dos acidentes nas aglomeragées urbanas brasileiras, por tipo, em
2001 do estudo que foi intitulado Impactos Sociais e Econdmicos dos Acidentes de Transito nas AglomeracGes
Urbanas — paginas 33 e 39.

*Dados extraidos da Tabela 1 - Quadro comparativo entre as taxas de mortalidade decorrentes de acidentes de
transito do Brasil e outros paises do estudo que foi intitulado Analise de indicadores de seguranca viaria nos
niveis local, estadual, nacional e internacional — pagina 41.


http://atualidadesdodireito.com.br/iab/mapa-da-violencia-no-transito/mortes-no-transito-novos-numeros-dez-2012/
http://atualidadesdodireito.com.br/iab/mapa-da-violencia-no-transito/mortes-no-transito-novos-numeros-dez-2012/
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Indonésia, Africa do Sul e Egito. Ocorre que o Brasil ocupava o 5° lugar entre os paises
recordistas de nimero de mortes no transito precedido pela india, China, EUA e RUssia.

Corroborando os estudos anteriormente mencionados, (SANZOVO, 2012, p.37)
comparou o Brasil com a Unido Europeia. No ano de 2010, o Brasil teve o nimero de 42.844
vitimas por acidentes no transito, enquanto a Unido Europeia teve o numero de 32.787 vitimas
fatais. Segundo esse estudo, caso a proporcdo das mortes permaneca estavel, a projecdo do
namero de mortes no Brasil tera um crescimento de 982%, no ano de 2060, enquanto a Uni&o
Europeia terd uma reducdo de 95% do niumero de mortes.

Esses dados estatisticos apenas confirmam o que foi apresentado no Relatério
Mundial sobre Seguran¢a Rodoviéria pela (OMS, 2013, p. 08) que afirma que 1,24 milhdes de
pessoas morrem por ano decorrentes de acidentes de transitos. Apesar dessa quantidade, a
(OMS, 2013, p. 09) colheu dados em 35 paises, representando 10% da populacdo mundial,
gue esses paises apresentam legislacdo para regulamentar os cinco fatores que mais afetam os
acidentes de transitos: alta velocidade, dirigir alcoolizado, uso de capacete, uso do cinto de
seguranca e retengdo para criangas nos veiculos.

Sendo assim, conforme o acima explanado, dirigir alcoolizado representa um dos
principais fatores de risco para a seguranca no transito, tendo em vista que, mesmo com o
advento do CTB, ndo teve uma eficécia significativa para a diminuicdo dos acidentes. Entéo,
em 19 de junho de 2008, a Lei n° 11.705/2008 entrou em vigor, denominada, popularmente,
de “Lei Seca”.

Essa lei trouxe mais rigor para as infragdes decorrentes de dirigir alcoolizado,
sendo assim, as estatisticas relativas aos acidentes de transito teve uma significativa reducéo.
Segundo estudo da (SANZOVO, 2012, p. 04), no ano de 2008, teve um total de 38.273 mortes
no transito, enquanto que, no ano de 2009, teve uma reducdo para 37.594 vitimas fatais.

Apesar de a referida Lei ter atingido seu objetivo inicial, com o decorrer dos anos,
comegaram varias discussoes referente a sua constitucionalidade, que sera melhor abordada
nos capitulos posteriores, sendo assim, dificultou a fiscalizacdo para apurar as irregularidades
dos condutores, ja que muitos motoristas se recusavam a realizar o etildmetro.

A impunidade dos motoristas alcoolizados influenciou diretamente nos nimeros
relativos as mortes no transito. Sendo assim, de acordo com a pesquisa da (SANZOVO, 2012,
04), no ano de 2010, ocorreram 42.844 mortes decorrentes de acidentes de transito, tendo um
crescimento acima do esperado, ja que a “Lei Seca” estava em vigor.

Dessa forma, a falta de inatividade da Lei estava apenas agravando a situacdo dos
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acidentes de transito, no ano de 2011, o nimero de vitimas fatais foi de 43.256, segundo
dados da (DATASUS, 2012, online), sendo assim apenas confirmando uma mudanga urgente
na legislacao de transito no Brasil.

Insta destacar ainda que, de acordo com a pesquisa realizada pelo (MINISTERIO
DA SAUDE, 2013, online), baseada nos dados de 2011, o alcool esta relacionado a 21% dos
acidentes de tréansito, além disso, foi observado que uma em cada cinco vitimas de acidentes
de trénsito que foram atendidas nos prontos-socorros estavam sob o efeito do &lcool, afetando
diretamente no nimero de atendimentos de urgéncia/emergéncia do Sistema de Satde Unico
— SUS.

Com a finalidade de reverter essa situacdo, tendo em vista que o numero de
mortes no transito apenas aumentava, em 20 de dezembro de 2012, entrou em vigor a Lei n°
12.760, denominada de Nova “Lei Seca”. Sendo que o principal objetivo era dar mais
efetividade na punicdo de motoristas alcoolizados, ja que devido as diversas discussdes sobre
a constitucionalidade da Lei anterior, dificultava o seu cumprimento.

Além disso, em 23 de janeiro de 2013, entrou em vigor a Resolucdo do
CONTRAN n° 432/13 que dispbe sobre o0s procedimentos a serem adotados pelas autoridades
de transito e seus agentes na fiscalizacdo do consumo de alcool ou de outra substancia
psicoativa que determine dependéncia, que serd analisado dos capitulos posteriores seus
dispositivos.

Dessa forma, com alteracdes do CTB nos artigos relativos ao fato de dirigir
alcoolizado, serdo analisados os numeros de acidentes de transito do periodo do Carnaval de
2013, segundo dados da Policia Rodoviaria Federal disponibilizados por (GOMES, 2012,
online), foram totalizadas 157 mortes, tem apresentada uma queda de 18,2% em comparacao
com o mesmo periodo do ano passado, visto que, no ano de 2012, teve um total de 213
mortes. Ademais, foram divulgados os estados que tiveram mais vitimas fatais nas estradas
federais que seriam: Minas Gerais (29), Bahia (18), Rio Grande do Sul (14), Goias (12),
Parana (11) e Mato Grosso (10).

Além disso, Luiz Flavio Gomes (2012, online) apresentou que teve uma reducéao
de 17% em comparacdo com 0 mesmo periodo do ano passado também no numero de
acidentes, que passou de 3499 para 3149. O numero de feridos apresentou uma queda de 25%,
que caiu de 2207 para 1793, comparando com o Carnaval de 2012.

Apesar dessa diminuicdo, alguns estados como o (CEARA, 2013, online) ainda
apresentam dados de acidentes de transito elevados, mesmo ap0Os regras mais rigorosas da
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“Lei Seca”, segundo dados da Policia Rodoviaria Federal e Estadual, no primeiro semestre de
2013, ocorreram cerca de dez acidentes por dia nas rodovias que cortam o Estado. Além
disso, as rodovias estaduais tiveram um aumento de 6,43% do numero de acidentes em
relacdo a0 mesmo periodo do ano passado, atingindo um total de 1.804 acidentes, enquanto as
rodovias federais totalizaram 1.906 acidentes nesses seis meses.

Insta destacar ainda que o numero de vitimas nas rodovias federais que cortam o
(CEARA, 2013, online) aumentou, totalizando 1.164 feridos e 111 mortes, sendo nove a mais
no que no mesmo periodo do ano passado. Enquanto que nas rodovias estaduais, teve uma
reducdo de 6,37% de mortes, sendo um total de 181 vitimas, contrapondo as 194 vitimas do
ano passado.

Portanto, pode se notar uma reducdo do numero de acidentes no ano de 2013,
portanto, num primeiro momento, € notdrio afirmar que as ultimas alteragdes da “Lei Seca”
trouxeram efeitos positivos, mas, além disso, teve um reforco significativo na fiscalizagéo,
apesar disso, 0 numero de acidentes ainda permanece elevado, ocasionando preocupacdo por
parte do Poder Publico.

2.2 A necessidade de mudanca legislativa no Codigo de Transito Brasileiro

Conforme os dados analisados acima, € notoria a necessidade de mudanca
legislativa decorrentes do transito. Sendo assim, serdo averiguados os aspectos legais do CTB,
a fim de detectar a ineficiéncia da legislacdo no combate aos indices elevados de acidentes de

transito.

2.2.1 Ineficacia do texto do CTB antes da “Lei Seca”

Conforme demonstrado acima, os acidentes de transito que ocorreram no Brasil
estdo intrinsecamente ligados ao fato de os condutores dirigirem alcoolizados, acarretando,
dessa forma, varias vitimas fatais nas estradas brasileiras.

Sendo assim, foi criada a legislacdo de transito disposta no Cddigo de Transito
Brasileiro, Lei Nacional n® 9.503/97, que trata de varias regras que devem ser respeitadas para
0 bom funcionamento do transito, evitando transtornos e consequéncias desagradaveis.

Ocorre que, conforme analisado no topico anterior, os dados estatisticos apontam

para uma realidade diversa a mencionada na legislacdo, ja que os nameros relativos aos



19

acidentes de transito sdo altos, tendo com consequéncia vitimas fatais e feridos. Além disso,
0s estudos revelaram que as estimativas sdo crescentes, ou seja, a situacdo tende a agravar
com o aumento de fluxo de veiculos, ademais, sem uma fiscalizacdo efetiva por parte do
Governo.

Dessa forma, o CTB, no seu texto original, traz regras punitivas, tanto
administrativas quanto penais, para evitar que condutores sob o estado de embriaguez
trafeguem nas rodovias, ja que o alcool ocasiona varias mudancas fisioldgicas no organismo
humano, dificultando sua percepcao da realidade.

Segundo Genival Franga (2001, p. 298), “ [...] embriaguez alcodlica ¢ o conjunto
de manifestagdes neuropsicossomaticas resultantes da intoxicacdo etilica aguda, de carater
episddico e passageiro.” Além disso, o autor afirma que esse estado traz perturbacfes nas
manifestacdes fisicas, neuroldgicas e psiquicas, ou seja, as alteracbes ocorrem em varias areas
do corpo humano, principalmente, na sua coordenacdo motora.

Na esfera penal, doutrinadores trazem seu conceito referente ao estado de
embriaguez, nesse sentido, Arnaldo Rizzardo (2007, p. 615):

A embriaguez corresponde a um estado tempordrio de intoxicacdo da pessoa
provocada pelo alcool ou substancia analoga ou de semelhantes feitos, que a priva
do poder de autocontrole e reduz ou anula a capacidade de entendimento.

Nesse contexto, é pacifico o entendimento que dirigir no estado de embriaguez
podera acarretar consequéncias negativas, tanto para o condutor, quanto para 0s transeuntes,

visto que o motorista ndo estard com seu discernimento pleno.

2.2.1.1 Infragéo administrativa

Com isso, serdo analisados os artigos do CTB relativos aos dirigir sob o efeito do
alcool, no Capitulo Das InfragGes, no art. 165, no seu texto original dispde que:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool em nivel superior a seis decigramas por
litro de sangue ou de qualquer substdncia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica.

Infragdo - gravissima:

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensdo do direito de dirigir;

Medida adrninistrativa - retencdo do veiculo até a apresentagdo de condutor
habilitado e recolhimento do documento de habilitacéo.

Paragrafo Unico. A embriaguez também poderéa ser apurada na forma do art. 277.

Ocorre que para identificar o condutor nessa condi¢do que é retratada no artigo
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acima € necessario realizar um teste de alcoolemia, segundo doutrinadores do campo da
medicina legal, conceitua-se alcoolemia como o resultado da dosagem do alcool etilico na
circulacdo sanguinea com seus resultados traduzidos em gramas ou decigramas por litro de
sangue examinado.

Entdo, um dos métodos mais eficiente para detectar a dosagem de alcool no
sangue do condutor é por meio do exame de sangue, o qual poderia demonstrar a quantidade
exata do teor alcodlico, identificando, dessa forma, se o limite legal estava sendo respeitado.

Insta destacar, porém, que 0 agente de transito ndo poderia obrigar o condutor a
realizar o exame, pois 0 motorista do veiculo pode se recusar a fazer o exame de alcoolemia,
ndo lhe causando nenhuma punicao de carater administrativo.

O argumento apontado estd baseado no principio constitucional de ndo produzir
provas contra si mesmo, denominado também de principio da ndo autoincriminacgdo, que sera
melhor detalhado nos capitulos posteriores, segundo o art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal
de 1988, que traz que o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado .

Destarte, muitos motoristas parados em “blitzen” se recusavam a fazer o teste de
alcoolemia, entdo dificultavam a identificacdo do teor alcodlico no sangue,
consequentemente, ndo acarretava qualquer punicéo, levando a impunidade.

Com a necessidade de punicdo mais eficiente, entrou em vigor a Lei n® 11.275, em
07 de fevereiro de 2006, com finalidade de modificar os artigos 165 e 277 do CTB referente a
conduta de dirigir alcoolizado. Devido as diversas polémicas da constitucionalidade desses
dispositivos, e a dificuldade de provar a tipificagdo do delito.

Com a Lei n° 11.275/06, o aspecto administrativo foi alterado no art. 165 do CTB
passando a ter a seguinte redacdo: “Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica”.

A principal mudanca observada foi a quantidade de &lcool minima para configurar
0 tipo, na redacéo original estava especificada que tinha que ser observado 0,6 decigramas de
alcool por litro de sangue, porém os demais elementos do tipo foram mantidos. Vale ressaltar
que a repercussdo da ndo especificacdo da quantidade de alcool serd analisada com mais
afinco posteriormente.

Corroborando com o acima exposto, o texto original do CTB ainda admite outros

meios de prova, conforme esta exposto no artigo 277:

Art. 277 Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente de transito ou
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que for alvo de fiscalizacdo de transito, sob suspeita de haver excedido os limites
previstos no artigo anterior, sera submetido a testes de alcoolemia, exames clinicos,
pericia ou outro exame que por meio técnicos ou cientificos, em aparelhos
homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estado.

Paragrafo Unico. Medida correspondente aplica-se no caso de suspeita de uso de

substancia entorpecente, toxica ou de efeitos analogos.

Segundo a legislacdo, admite-se que condutor serd submetido a testes de
alcoolemia, exames clinicos, pericia ou qualquer outro exame, porém, conforme
anteriormente mencionado, o condutor poderia se recusar de realizar exames, ja que possui
amparo juridico constitucional de ndo produzir provas contra si mesmo.

Com a finalidade de estabelecer outros métodos de apurar o teor alcoodlico nos
condutores, o0 CONTRAN, segundo ja previsto no pardgrafo dnico do artigo
supramencionado, designou a Resolucdo n° 81 de 19 de novembro de 1998 que dispbe que a

impossibilidade de conduzir veiculo seria comprovada por meio dos seguintes procedimentos:

| - teste em aparelho de ar alveolar (bafémetro) com a concentragdo igual ou
superior a 0,3mg por litro de ar expelido dos pulmdes;

Il - exame clinico com laudo conclusivo e firmado pelo médico examinador da
Policia Judiciaria;

I11- exames realizados por laboratdrios especializados indicados pelo érgdo de
transito competente ou pela Policia Judiciaria, em caso de uso da substancia
entorpecente, toxica ou de efeitos andlogos, de acordo com as caracteristicas
técnicas cientificas.

Sendo assim, o etilometro e o exame de sangue foram mantidos como 0s
principais meios de prova para identificar condutores alcoolizados, principalmente, devido a
sua praticidade e eficiéncia.

O legislador, a fim de respaldar outros meios de provas, alterou esse artigo com a
Lei n® 11.725 de 07 de fevereiro de 2006, a qual acrescentou dois paragrafos no referido

artigo, restando a seguinte redacao:

Art. 277 - ...

§ 1° Medida correspondente aplica-se no caso de suspeita de uso de substancia
entorpecente, tdxica ou de efeitos andlogos.

§ 2° No caso de recusa do condutor a realizagéo dos testes, exames e da pericia
previstos no caput deste artigo, a infracdo podera ser caracterizada mediante a
obtencdo de outras provas em direito admitidas pelo agente de transito acerca dos
notorios sinais de embriaguez, excitagdo ou torpor, resultantes do consumo de alcool
ou entorpecentes, apresentados pelo condutor.

Nesse mesmo sentido, 0 CONTRAN regulamentou a Resolucdo n° 206 de 20 de

outubro de 2006, confirmando, entdo, a utilizagdo de outros meios de provas em direito
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admitidas, por exemplo, a prova testemunhal, segundo disposto no seu art. 2°:

Art. 2°. No caso de recusa do condutor a realizagdo dos testes, dos exames e da
pericia, previstos no artigo 1° a infragdo poderd ser caracterizada mediante a
obtencdo, pelo agente da autoridade de transito, de outras provas em direito
admitidas acerca dos notérios sinais resultantes do consumo de alcool ou de
qualquer substancia entorpecente apresentados pelo condutor, conforme Anexo
desta Resolucdo. (grifos nossos)
Tendo em vista a dificuldade de identificar os condutores alcoolizados, visto que
0s meios de provas eram ineficazes, ja que a recusa dos motoristas era recorrente, entdo era
utilizado a prova testemunhal como meio de apontar a presenca dos sinais de embriaguez,

conforme as jurisprudéncias inframencionadas:

Ademais, reiteradamente, tem se decidido que o exame de dosagem alcodlica pode
ser suprido (dispensavel) pela prova testemunhal quando a mesma for inequivoca e
idénea em demonstrar a embriaguez ao volante. (N° do Acérddo: 19997 , da 12
Céamara Criminal do TJPR, da Comarca: Prudentopolis, Apelacdo-Crime 0356547-3,
Relator Luiz Osorio Moraes Panza, julgado em 23/11/2006, Dados da Publicac&o:
DJ: 7286)

Em delitos de transito, a ebriedade do motorista ndo se comprova tdo-somente pelo
exame de dosagem alcodlica, mas também pode ser diagnosticada pela observagao
comum, isto é, por intermédio da prova testemunhal.(TJSC, Apelacdo Criminal n.
2005.006139-5, de Porto Belo, rel. Des. Solon d'Ecga Neves, j. 30-08-2005).

Desta forma, apés a analise das jurisprudéncias, verifica-se que o critério de prova
era subjetivo, sendo pacifico o entendimento de que os testes para verificar o teor alcodlico do
motorista eram prescindiveis, cabendo por meio de prova testemunhal comprovar a
capacidade de conducdo do individuo, visto que era respaldado pela legislacdo quanto pelos
Tribunais.

Continuando com a anélise dos artigos, no art. 276 do CTB traz expressamente
uma quantidade definida de alcool no sangue para que o condutor seja impedido de guiar o

veiculo automotor, conforme infra mencionado:

Art. 276. A concentragdo de seis decigramas de alcool por litro de sangue comprova
que o condutor se acha impedido de dirigir veiculo automotor.

Paragrafo Unico. O CONTRAN estipulard os indices equivalentes para os demais
testes de alcoolemia.

Ocorre que 0 Codigo ao trazer a especificacdo relativa ao impedimento revela que
na quantidade determinada, o condutor ndo podera conduzir, porém, o nivel de alcool no

individuo atua de maneira distinta, trazendo alteragdes diversas, ndo sendo algo previamente
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determinado, visto que os efeitos irdo variar conforme o metabolismo de cada pessoa.

Nesse sentido, Genival Franga (2001, p.301) afirma que:

Ha individuos que, trazendo uma taxa elevada de alcool no sangue, permanecem em
condicbes psiquicas e neuroldgicas sem caracteristicas de embriaguez, com
comportamento correto, dada sua grande tolerancia ao alcool. Ha outros, no entanto,
que, ao ingerirem pequenas quantidades, ndo deixam dividas quanto ao seu grau de
embriaguez, através de manifestacbes somaticas, psiquicas, neurolégicas e anti-
sociais. Por isso, ndo se compreende o estabelecimento de determinadas taxas de
concentragdo de alcool para caracterizar de modo absoluto os limites de uma
embriaguez.

Sendo assim, apresentava criticas quanto a quantidade determinada, j& que uma
mesma quantidade de alcool pode afetar as pessoas de maneira diferente, pois uma pequena
quantidade de alcool pode afetar uma determinada pessoa com mais intensidade, engquanto
uma quantidade maior afeta em pequena intensidade outro individuo, uma vez que o
metabolismo néo € algo fixo, ndo podendo aferir uma medicdo exata, tendo que ser analisado
0S casos em particularidade, corroborando com os aspectos mencionados (Wagenaar, 1983
apud CARBONELI; HOFFMANN; MONTORO, 1996, p. 30)

Os efeitos do alcool sobre o condutor e o nivel de alcoolemia variam em fungéo de
uma série de fatores: da pessoa que o ingere (complexidade do corpo, peso,
estrutura), da quantidade de &lcool ingerido-absorvido, rapidez com que bebe, tipo
de alimentagdo, circunstancias em que se dd o consumo, tolerancia, entre outros
fatores. Isto deveria ser especialmente levado em conta quando se dirige um veiculo
automotor.

Apesar disso, em momento algum, o CTB trouxe qualquer tipo de penalidade,
caso houvesse alguma recusa dos testes para identificar o nivel de alcool no individuo, ja que
essa atitude era muito frequente entre os motoristas, tendo em vista a falta de obrigatoriedade
baseada nos principios constitucionais.

Destarte, € consenso a falta de aplicabilidade do referido artigo, facilitando a

impunidade dos condutores na seara administrativa.
2.2.1.2 Infragéo penal
Apdbs a andlise das infracbes administrativas relativas a embriaguez ao volante,

verifica-se que no CTB, inicialmente, previa, no seu art. 306, a possibilidade de infragdo penal
referente & conducdo sob o efeito do alcool, conforme dispde:
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Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, sob a influéncia de alcool ou
substancia de efeitos analogos, expondo a dano potencial a incolumidade de outrem:
Pena - detencdo de seis meses a trés anos, multa e suspensdo ou proibicdo de se
obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

O referido artigo era o principal parametro acerca da impunidade do motorista
com sinais de embriaguez, visto que ndo ha qualquer definicdo sobre a quantidade especifica
no consumo de &lcool para ser caracterizado como crime, tendo apenas como critério que
exponha a dano potencial a incolumidade de outrem.

Sendo assim, ao trazer expressamente no artigo supramencionado que o ato de
dirigir, para ser punido, tem que ter colocado em risco a vida de outrem, configurando, dessa
forma, o crime de perigo concreto, conforme doutrina majoritaria e jurisprudéncias, que sera
melhor detalhado posteriormente.

Nesse sentido, para que ficasse configurado o citado crime era preciso comprovar
que o condutor estivesse sob o estado de embriaguez e, concomitantemente, dirigindo o
veiculo de maneira anormal, como em ziguezague, Vvisto que ndo trazia nenhuma
especificacdo da quantidade de alcool consumida para configurar como crime, conforme

doutrina acerca da caracterizacdo do mencionado tipo penal:

[...] o condutor atentasse contra a seguranca dos usuérios das vias publicas, em
virtude do alcool ou substancia analoga. Contudo, o tipo penal exige que o agente
exponha a dano potencial a incolumidade de outrem, e por isso, ndo basta que o
agente se encontre embriagado, sendo necessario que se demonstre que ele dirigia de
forma anormal (ziguezague, contramdo de dire¢do, subindo na calgada, cruzando
sinal vermelho etc). (CAPEZ; GONCALVES, 1999, p.42-43)

Sendo certo que o crime mencionado ndo traz uma quantidade méxima
determinada, ent&o era provavel que muitos motoristas dirigissem seus veiculos sob alteracao
do alcool, apesar de estar conduzindo o veiculo da maneira correta, poderiam causar acidentes
graves. Alem disso, prejudicava diretamente a prevencdo dos acidentes automobilisticos,
porque ainda tendo uma fiscalizagéo ineficaz, os motoristas ainda se recusavam em fazer os
testes de alcoolemia, gerando, no méaximo, uma infragdo administrativa.

Portanto, toda a ineficiéncia da legislacdo e da fiscalizagao no transito era refletida
nas estatisticas, sendo assim, caso ndo ocorresse uma mudanca efetiva, os numeros de vitimas
fatais dos acidentes automobilisticos iria tender a um indice cada vez mais elevado, gerando,
provavelmente, um caso de saude publica, necessitando de uma medida efetiva por parte

Governo.
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2.2.1.3 O direito penal como instrumento de prote¢do a bens juridicos relevantes

O Direito Penal, desde a sua criagdo, foi implantado para proteger os bens
juridicos essenciais para obter harmonia na vida em sociedade, preservando, dessa forma, o
convivio entre as pessoas.

Nesse sentido, Guilherme Nucci (2011, p. 72) conceitua os bens juridicos

tutelados pela esfera penal:

Bem juridico: é o bem escolhido pelo ordenamento juridico para ser tutelado e
amparado. Quando se constituir em bem juridico deveras relevante, passa ao ambito
de prote¢do penal, permitindo a formag&o de tipos penais incriminadores, coibindo
as condutas potencialmente lesivas ao referido bem juridico penal.

Ocorre que apenas alguns bens juridicos sdo protegidos pelo Direito Penal, visto
que apenas aqueles relevantes merecem essa tutela, derivando, dessa forma, o principio da
fragmentariedade. Neste ponto destaca que 0s outros bens juridicos menos importantes podem
ser tutelados pelas outras esferas do Direito, como Administrativo, Civel, Trabalho e entre
outros, entdo o Direito Penal fragmenta-se na protecdo de determinados bens escolhidos pelo

Estado, conforme discriminagdo abaixo:

O carater fragmentario do Direito Penal quer significar, em sintese, que uma vez
escolhidos aqueles bens fundamentais, comprovada a lesividade e a inadequacéo
das condutas que os ofendem, esses bens passardo a fazer parte de uma pequena
parcela que é protegida pelo Direito penal, originando-se, assim, a sua natureza
fragmentaria. (GRECO, 2009, p. 61)
Insta destacar ainda que a esfera penal € aquela utilizada em Gltima instancia pelo
Estado, visto que os bens juridicos mais importantes sdo preservados por meio de sangdes
incriminadoras, por isso, utiliza-se o Direito Penal apenas em situacdes especificas, para que
mesmo punindo os infratores, sejam respeitados os direitos fundamentais dos cidadaos, nesse
sentido, Cézar Bittencourt (2008, p.13) alega que para impor limites ao arbitrio judicial, foi
instituido o principio da intervengdo minima, denominada também de ultimatio ratio, visto
que orienta e limita as acOes estatais, informando que uma conduta € criminalizada s6 é
legitima, quando for um caminho necessario para preservar um bem juridico.
Os argumentos apontados revelam a atuagdo do Direito Penal em alguns ramos
especificos do Direito, que no caso em comento, serd analisado os crimes de transito,
principalmente, o tipo penal do art. 306 do CTB, que pune aquele condutor que dirigir sob a

influéncia do &lcool.
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Preliminarmente, serd detalhado o bem juridico tutelado referente a este delito,
visto que, como anteriormente mencionado, o Direito Penal protege aqueles objetos juridicos
relevantes na sociedade, no caso em comento, a doutrina majoritaria considera a seguranca
viaria e a incolumidade de outrem.

Exemplificando o tema acima abordado, Fernando Capez (2012, p.339) alega
que:

[...] o bem juridico tutelado é a seguranca viaria, podia-se concluir pela sua
existéncia sempre que o condutor atentasse contra a seguranga das vias publicas, em
virtude do seu modo de dirigir, por estar sob influéncia do alcool ou substancia de
efeitos analogos. Contudo, o tipo exigia que o agente expusesse a dano potencial a
incolumidade de outrem, e, por isso, ndo bastava que o agente se embriagasse, sendo
necessario que ele dirigia de forma anormal [...]

No mesmo sentido, as jurisprudéncias dos Tribunais corroboram sobre acerca do

bem juridico tutelado nos crimes de transito, conforme descrito abaixo:

[...] Segundo o principio da ofensividade, ndo basta praticar o ato descrito na norma
penal, é necesséario também ofender o bem juridico tutelado pela norma, que no caso
da embriaguez ao volante é a seguranca viaria [...] (TIBA, 12 C. Crim., Recurso
Criminal 0154343-2, rel. Des. Abelardo Virginio de Carvalho, j. 9-11-2010).

Para o reconhecimento do crime da lei de transito referido ndo basta que o agente
esteja embriagado, impondo-se a comprovacdo de que ele estava dirigindo sob a
influéncia daquela substancia, o que se manifesta numa direcdo anormal que coloca
em risco concreto a segurancga Vidria, que ¢ o bem juridico penal protegido pela
norma. (TJRJ, 12 C. Crim., Recurso Criminal 0010627-09.2010.8.19.0002, rel. Des.
Marcus Basilio, j. 15-10-2010)

Portanto, entende-se que os bens juridicos protegidos pelo tipo penal do art. 306
do CTB sdo importantes para manter o convivio em sociedade. Entretanto, ha discussao
acerca da tematica por parte de alguns doutrinadores, visto que eles alegam que a seguranga
viaria e a incolumidade publica sdo motivos subsidiarios, sendo apenas de carater
instrumental, uma vez que o direito a vida e o de integridade fisica deveriam ser realmente os
bens juridicos que receberiam a tutela penal, conforme defendido por (MORENO
ALCAZAR, 2003 apud BEM; GOMES, 2013, p. 17).

Entretanto, esse entendimento ndo é undnime entre os doutrinadores, tendo em
vista que, quando ha conflitos de principios, utiliza-se a técnica do sopesamento
constitucional em detrimento dos bens juridicos tutelados e do direito a liberdade do

individuo, que sera posteriormente estudado.
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2.2.1.4 Actio Libera in causa

Conforme explanado anteriormente, Eduardo Silveira de Melo Rodrigues (1996,
p. 9) aduz que a embriaguez € um estado fisico que causa perturbacbes psicoldgica de
variadas intensidades, provocada pela ingestdo do alcool, que resulta na total ou parcial
capacidade de entendimento.

A partir dessa definicdo, entende-se que a embriaguez ndo é um estado objetivo,
mas sim subjetivo do individuo, entdo, é identificada de maneiras distintas, tendo variagdes
especificas de cada individuo.

Com finalidade didatica, os doutrinadores classificam-na em fases diferentes,
ocasionando, dessa forma, tipos diferentes de classificagdo da embriaguez. Sendo consenso
dos doutrinadores que ¢ identificado trés fases que seriam as seguintes: fase da excitacdo, fase
da depressao e fase do sono.

Com base nisso, € notoria que tanto os doutrinadores quanto o legislador
classificam a embriaguez, a partir da intencdo do agente, dividindo-a em voluntéria, culposa e
involuntéria.

No art. 28, inciso Il, do Cddigo Penal, o legislador entende que ndo se enquadra
nos casos de inimputabilidade, quando a embriaguez for voluntéria ou culposa. Dessa forma,
Guilherme Nucci (2011, p. 318) alega que a embriaguez voluntéria é aquela que o proprio
agente atinge por meio da sua vontade, e a culposa é aquela que é atingida pela imprudéncia
do agente.

Isso apenas corrobora que o legislador penal adotou a Teoria da actio libera in
causa, que pode ser conceituada por Narcélio Queiroz (1963, p.37):

Séao os casos em que alguém, no estado de ndo-imputabilidade, é causador, por agdo
ou omissdo, de algum resultado punivel, tendo se colocado naquele estado, ou
propositadamente, com a intengéo de produzir o evento lesivo, ou sem essa intencéo,
mas tendo previsto a possibilidade do resultado, ou, ainda, quando a podia ou devia
prever.

Portanto, se o individuo ingerir bebida alcoolica, tendo a finalidade de ficar
desorientado fisicamente e psicologicamente, ndo tendo discernimento das suas atitudes, sera
responsabilizado pelos seus atos, caso cometa alguma ilicitude, independente de estar
consciente ou ndo. Além disso, também sera responsabilizado, aquele individuo que ingeriu
alcool, inicialmente, ndo queria ficar em estado de embriaguez, porém, devido a sua

imprudéncia, consumiu mais alcool que devia, ndo apresentando discernimento adequado.
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Contrapondo o acima exposto, o Codigo Penal no seu art. 28, Il, § 1° traz que o
agente é isento de punibilidade, caso o estado de embriaguez tenha decorrido de caso fortuito
ou forga maior, tornando-se incapaz para entender qualquer préatica de ilicitude, seja por acao
ou omissdo, ou ndo tendo como determinar-se nesse entendimento.

Nesse caso resta caracterizada a embriaguez involuntaria pode ser originada do
caso fortuito e da for¢a maior. Rogério Greco (2009, p. 405) exemplifica as duas formas que
caracteriza esse tipo de embriaguez involuntaria, conforme explanado abaixo:

Costumamos chamar de caso fortuito o evento atribuido & natureza e forca maior
aquele produzido pelo homem. Assim, no classico evento daquele que, em visita a
um alambique, escorrega e cai dentro de um barril repleto de cachaga, se, ao fazer a
ingestdo da bebida ali existente, vier a se embriagar, sua embriaguez seré
proveniente de caso fortuito. Suponhamos, agora, que durante um assalto a vitima

do crime de roubo, ap6s ser amarrada, é forcada a ingerir bebida alcodlica e vem a
se embriagar. Essa embriaguez sera considerada proveniente de forca maior.

Sendo assim, para que haja a isencdo de punibilidade tem que ser comprovada a
embriaguez involuntaria completa, ou seja, o individuo ndo pode ter qualquer consciéncia na
pratica do ato ilicito, sendo tera que ser responsabilizado por seu ato.

Isso esta previsto no art. 28, 1, 8§ 2° do CP que exple que a pena podera ser
reduzida de um a dois tergos, caso o individuo tenha embriaguez involuntaria e ndo possuia a
plena capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento, mas nesse caso a embriaguez involuntaria é incompleta, ou seja, 0 agente tinha
um discernimento minimo da realidade, porém serd analisado no caso concreto pelo
magistrado na aplicacéo da pena.

Insta destacar ainda que o legislador menciona no art. 61, Il, | do CP uma
circunstancia agravante a pena, que seria 0 caso de embriaguez preordenada. Segundo
Genival Franca (2001, p. 302), é modo de embriaguez que o agente adquire condicOes
psiquicas que favorecam para a pratica criminosa. O renomado autor destaca ainda que se 0
agente ja se encontrava embriagado, antes de manifestar o dolo para a pratica do ilicito, a
agravante da pena ¢ afastada.

Portanto, refor¢a que a embriaguez nédo isenta de responsabilidade o individuo, ja
que tem que responder pelos seus atos, apenas em casos especificos e previstos em lei, pode
isentar ou diminuir a pena do agente. Por isso, se 0 agente ingere bebida alcoolica
demasiadamente, ndo incidindo nas exce¢oes, e depois dirige um veiculo automotor, tera que

arcar com o resultado de sua conduta.
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2.2.1.5 Natureza juridica do tipo penal do art. 306 do CTB

A natureza juridica do tipo penal do art. 306 do CTB nao foi tratada como
entendimento unanime entre os doutrinadores, ocasionando diversas classificacdes, incitando,
dessa forma, muita divergéncia doutrinaria.

A doutrina majoritaria adotou que o crime do art. 306 do CTB originariamente era
considerado crime de perigo concreto. Preliminarmente, iremos definir o crime de perigo
concreto que seria aquele em que ha tipicidade sem causar uma lesdo efetiva. Sendo assim, é
essencial uma lesdo ao bem juridico protegido pelo Direito Penal, ou seja, o tipo penal se
configura com apenas conduta danosa ao bem juridico, permanecendo o referido bem ileso.

Nesse diapasdo, Damaésio de Jesus (2009, p. 06) apresenta o conceito de que o
perigo concreto é aquele real, sendo que na realidade ocorre em hipoteses em que o dano ao
objeto juridico s6 ndo ocorre por simples eventualidade, acidentalmente, sofrendo um sério
risco (efetiva situacdo de perigo).

Dessa forma, entende-se que o crime do art. 306 do CTB original é crime de
perigo concreto, tendo em vista que para configurar o tipo era necessario comprovar que 0
condutor estava dirigindo embriagado, consequentemente, realizava manobras anormais no
transito, pois era essencial ficar provado o dano efetivo aos bens juridicos tutelados, que no
caso seria a seguranca Vviaria e a incolumidade publica, visto que ndo era definido no tipo
penal um limite maximo de quantidade de alcool para dirigir.

Corroborando com o acima exposto, a jurisprudéncia revela seu posicionamento

acerca de aceitar o referido tipo como crime de perigo concreto:

Afirmou que o delito de embriaguez ao volante é de perigo concreto, o qual ndo esta
demonstrado nos autos. Alternativamente, postulou a fixagdo, no minimo, da pena
de suspensdo da habilitacdo para dirigir veiculos, uma vez que deve guardar
proporcionalidade com a privativa de liberdade. (TJ-DF - APR:
56116820058070007 DF 0005611-68.2005.807.0007, Relator: GETULIO
PINHEIRO, Data de Julgamento: 23/08/2007, 22 Turma Criminal, Data de
Publicacdo: 26/09/2007, DJU Pag. 132 Secdo: 3)

Por outro lado, alguns doutrinadores ndo consideram o tipo penal do art. 306 do
CTB como crime de perigo, sendo sim um crime de lesdo ou mera conduta. Conforme o

acima explanado, verifica-se a seguinte citacao:

Crime de lesdo e de mera conduta: dirigir embriagado de maneira anormal ja é uma
conduta perigosa; ndo necessita de comprovagao no caso concreto. O crime atinge a
incolumidade publica, tem a coletividade como sujeito passivo. Entdo, ndo é
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necessaria a comprovagdo do dano ou do risco concretamente. (MORAES;
SMANIO, 1998, p. 232)

Essa doutrina minoritaria descarta a possibilidade de configurar como crime de
perigo, ja que alega ndo precisa estar comprovado o dano efetivo ao bem juridico tutelado,
basta se enquadrar na referida conduta tipificada para o crime estar perfeito.

Entretanto, essa corrente ndo foi a mais aceita para explicar a natureza do tipo
penal em tela, j& que o referido crime se configura como crime de perigo concreto, visto que o
condutor ao dirigir alcoolizado e dirigir de maneira anormal eram requisitos necessarios para
comprovar que, concretamente, o bem juridico ja foi lesado, possibilitando a punicdo do
agente. Caso o individuo cometa outro ilicito por estar dirigindo embriagado, serd punido
pelos dois delitos.

Salienta-se que alguns doutrinadores alegavam que seria crime de perigo abstrato,
porém, hd o entendimento majoritario que o crime de embriaguez ao volante sé foi
considerado como crime de perigo abstrato, apds as mudancas decorrentes da “Lei Seca”, que

serdo melhores estudadas nos capitulos posteriores.
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3. O CRIME DE EMBRIAGUEZ AO VOLANTE E SUAS ALTERACOES
LEGISLATIVAS

No presente capitulo, serdo averiguadas as inovacdes legislativas sofridas pelo
CTB, a fim de tornar as regras mais rigidas, evitando a impunidade do condutor. Ademais,
destaca-se ainda a importancia da analise da natureza juridica do delito penal e sua

repercussao entre os operadores do direito.

3.1 O advento da Lei n®11.705/08

A situacdo do transito no Brasil estava cadtica, conforme demonstrado acima, o
namero de acidentes aumentava a cada ano, gerando uma situacao insustentavel nas rodovias
brasileiras, sendo assim o Codigo de Transito necessitava de intensas mudancas devido a sua

ineficiéncia na prevencao de acidentes.

Além disso, a frota de veiculos no Brasil aumentava em ritmo crescente, com a
falta de infraestrutura das rodovias e a falta de fiscalizacdo, o problema do transito estava se
tornando um problema de satde publica, tendo em vista que o Governo gastava boa parte do
orcamento publico devido ao alto nimero de acidentes.

Com a necessidade de mudanca legislativa no transito, entrou em vigor a Medida
Provisdria n® 415, em 21 de janeiro de 2008, que proibia a venda de bebidas alcotlicas em
rodovias federais e adjacéncias, a fim de tentar minimizar o consumo de alcool entre os
condutores, dificultando o acesso as bebidas.

Na época, houve grande polémica acerca da constitucionalidade dessa Medida
Proviséria para os comerciantes que vendiam bebidas alcoodlicas, visto que havia uma
restricdo da sua profissdo, argumentando que afrontava o art. 5°, XIlIl, da Constituicdo
Federal, que dispbe que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagOes profissionais que a lei estabelecer”.

Além disso, foi levantado o questionamento sobre o carater de relevancia e
urgéncia da referida Medida Provisoria, tendo em vista que ndo era comprovado que seria
resolvido de imediato o problema dos acidentes das rodovias federais, com a proibicdo da

venda de bebidas alcodlicas.
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No meio de diversas polémicas, a Medida Provisoria n° 415/2008 foi convertida
na Lei n® 11.705/2008, no dia 19 de junho de 2008, modificando varios artigos do CTB que
tratavam sobre embriaguez ao volante, que seriam os artigos 165, 276, 277 e 306. Essa lei foi
denominada popularmente de “Lei Seca”, j& que trouxe varias inovac¢des para punir a conduta

de dirigir alcoolizado.

3.1.1 Mudancgas de carater administrativo na Lei n° 11.705/08

Com advento dessa nova Lei, houve diversas alteracdes na infracdo de dirigir
alcoolizado, tanto no seu aspecto administrativo, quanto no seu aspecto penal. A Lei n°
11.705/98 veio modificar o CTB, com a finalidade de implantar tolerancia zero nos crimes
relacionados a embriaguez ao volante, trazendo regras punitivas mais rigidas aos condutores

alcoolizados, segundo dispde o art. 1° da referida Lei:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, com a finalidade de estabelecer alcoolemia
0 (zero) e de impor penalidades mais severas para o condutor que dirigir sob a
influéncia do alcool [...]

Para punir com mais severidade, varios artigos foram alterados, preliminarmente,

sera analisado o art. 165 do CTB que passou a ter essa nova redagao:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia:

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze)
meses;

Medida Administrativa - retencdo do veiculo até a apresentacdo de condutor
habilitado e recolhimento do documento de habilitacéo.

A nova redagdo da medida administrativa trouxe modifica¢fes significativas na
aplicacdo da lei. A Lei n°® 11.705/08 manteve o dispositivo ja modificado pela Lei n°
11.275/06 em relagdo de ndo especificar a quantidade minima de alcool identificado no
sangue para configurar o tipo, porém mudou por ndo ter mencionado “substancia
entorpecente” ou “drogas”, mas sim qualquer outro substancia psicoativa, tendo em vista que
(MINISTERIO DA JUSTICA; OBID, online) explana que a Organizacio Mundial de Satde —
OMS alega que sdo consideradas substancias psicoativas todas aquelas de origem natural ou

sintética, incluindo &lcool, que uma vez utilizadas, modificam as percepcdes sensoriais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art165.
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Dessa forma, a alteracdo foi necessaria para abranger de maneira mais adequada
qualquer substéncia que cause alteracdo nas percep¢des sensoriais do individuo, causando
algum tipo de dependéncia, fazendo que seu estado de entendimento néo esteja completo, ndo
podendo ser utilizadas ao conduzir veiculo automotor.

O principal aspecto a ser analisado nesta mudanca € ndo exigir uma quantidade
minima de alcoolemia para restar caracterizada o tipo, sendo assim, ndo era mais necessario
comprovar que o condutor ingeriu bebida alcodlica e ainda conduziu o veiculo automotor de
maneira anormal para que ele fosse punido, entdo, bastava dirigir veiculo automotor sob a
influéncia de qualquer quantidade de alcool.

Alguns doutrinadores eram contrarios a esse posicionamento, como, por exemplo,
Eduardo Luiz Santos Cabette (2009, p.10) que alega que o legislador ndo definiu balizas
méaximas ou minimas, ndo levando em consideracéo a proporcionalidade e a individualizacao
sancionatoria.

Além disso, para punir com mais rigor, foi estabelecido pela referida Lei que o
condutor que dirigisse alcoolizado seria punido com suspensdo para dirigir por 12 (doze)
meses, que, anteriormente, ndo era definido, sendo utilizada a regra geral do art. 261 do CTB,
que seria a suspensdo para dirigir pelo prazo minimo de um més até o maximo de um ano.

Sendo assim, com base no mesmo argumento anterior, ndo havia uma
proporcionalidade na aplicabilidade da infragdo administrativa, pois foi definido um tempo
fixo na punicdo para suspensdo para dirigir, sendo certo que o individuo que consumiu uma
grande quantidade de alcool seria punido na mesma intensidade do que o individuo que
consumiu uma pequena quantidade.

Outra alteracdo na seara administrativa foi no art. 276 do CTB que foi disposto da

seguinte forma:

Art. 276. Qualquer concentragdo de alcool por litro de sangue sujeita o condutor as
penalidades previstas no art. 165 deste Cddigo.

Paragrafo unico. Orgdo do Poder Executivo federal disciplinara as margens de
tolerancia para casos especificos.

A modificagdo desse artigo corrobora com o entendimento do art. 165 do CTB,
tendo em vista que foi suprimida a exigéncia da quantidade minima de alcool por litro de
sangue, sendo que qualquer concentracdo de alcool ja é o suficiente para incidir as
penalidades do art. 165 do CTB.

E mister alegar que as mesmas criticas apontadas anteriormente para o art. 165 do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art276
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CTB foram levantadas para o referido artigo em comento, tendo em vista que néo foi
considerada uma margem de tolerancia para configurar o tipo, entdo, individuos identificados
com taxas de alcoolemia diferentes eram punidos no mesmo grau, ferindo, frontalmente,
principios constitucionais, como da proporcionalidade e da razoabilidade.

Devido as intensas polémicas, quanto a tolerancia zero de nivel de concentracao
de alcool no sangue, entrou em vigor o Decreto n° 6488 de 19 de junho de 2008, a fim de
tentar equilibrar as exigéncias dispostas na “Lei Seca”.

Apesar da alteracdo, 0o CONTRAN permaneceu como responsavel para definir a
margem de tolerancia de alcool no sangue em casos especificos, conforme mencionado no
artigo 1° no seu paragrafo 1° conservando o carater de rigidez do dispositivo, quanto a
concentracdo de alcool.

No paragrafo 2° do art. 1° do referido Decreto, ficou estabelecido que, enguanto
ndo editado o ato de que trata o paragrafo 1°, a margem de tolerancia serad de duas decigramas
por litro de sangue para todos os casos. Além disso, no paragrafo 3° do mesmo artigo, foi
disposto que se a medi¢do da quantidade de alcool no sangue for feita por meio de teste em
aparelho de ar alveolar pulmonar (etildmetro), a margem de tolerancia sera de um décimo de
miligrama por litro de ar expelido dos pulmdes nas hipoteses do paragrafo 2° do mencionado
artigo.

Com o advento desse Decreto, restou estabelecido um limite de tolerancia de
alcool identificado no individuo, que possa trafegar sem sofrer qualquer sancdo. Isso foi
estabelecido para ter um parametro, entretanto, a quantidade de alcool em um individuo
acarreta diferentes alteragOes, ndo tendo como previamente determinar um padréo fixo para
cada pessoa.

A Lei n® 11.275/06 ja havia modificado o art. 277 do CTB, conforme

anteriormente analisado, contudo a “Lei Seca” realizou as seguintes alteracdes, in verbis:

Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente de transito ou
que for alvo de fiscalizacdo de transito, sob suspeita de dirigir sob a influéncia de
alcool sera submetido a testes de alcoolemia, exames clinicos, pericia ou outro
exame que, por meios técnicos ou cientificos, em aparelhos homologados pelo
CONTRAN, permitam certificar seu estado.

§ 1° Medida correspondente aplica-se no caso de suspeita de uso de substéncia
entorpecente, toxica ou de efeitos andlogos.

§ 2° A infracdo prevista no art. 165 deste Codigo podera ser caracterizada pelo
agente de trénsito mediante a obtencéo de outras provas em direito admitidas, acerca
dos notérios sinais de embriaguez, excitagao ou torpor apresentados pelo condutor.
§3° Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas estabelecidas no art.
165 deste Codigo ao condutor que se recusar a se submeter a qualquer dos
procedimentos previstos no caput deste artigo.
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Verifica-se que a “Lei Seca” manteve o caput e o paragrafo 1° do artigo em
tela, ja as alteragbes foram feitas nos demais paragrafos. No § 2°, a redacdo foi ajustada,
admitindo outros meios de provas em direito, sem mencionar, porém, a condi¢do de recusa
por parte do condutor a realizacdo de pericias, testes ou exames, prevalecendo, dessa forma, a
prova testemunhal para identificar se o individuo dirigiu alcoolizado.

No caso do § 3° que foi incluido, ressalta que as penalidades administrativas
mencionadas no art. 165 do CTB iam ser aplicadas, caso o individuo se recuse algum a
realizar algum procedimento, como realizar uma pericia, gerando uma obrigacdo. Muitos
doutrinadores alegaram que esse paragrafo esta eivado de inconstitucionalidade, ja que o
individuo tem o direito constitucional garantido de ndo autoincriminar, ou seja, o cidaddo ndo
é obrigado a produzir provas contra si mesmo, podendo, sem sofrer qualquer tipo de sancéo,
recusar-se a realizar testes que comprovem que dirigiu alcoolizado, conforme alegado por

Luiz Flavio Gomes (2008, online):

Pela letra da lei, quando o condutor recusar a se submeter a qualquer dos
procedimentos previstos no caput do artigo. Na verdade, ndo € bem assim (a lei disse
mais do que devia). Note-se que todo suspeito tem direito de ndo produzir prova
contra si mesmo. Logo, ndo estd obrigado a fazer exame de sangue ou soprar 0
bafémetro. Nessas duas situacdes, por se tratar de um direito, ndo ha que se falar em
qualquer tipo de sancdo (penal ou administrativa).

Com o argumento acima exposto, salienta-se que o dispositivo ndo tem
efetividade na fiscalizacdo dos condutores alcoolizados, visto que o individuo poderia optar
por ndo realizar o exame, ndo sofrer qualquer punigdo, como ter seu carro apreendido ou ser
suspenso de dirigir, porém, posteriormente, serdo analisados minuciosamente 0s aspectos

constitucionais dessa Lei.

3.1.2 Mudangas de carater penal na Lei n° 11.705/08

A Lei n® 11.705/08 apresentou também importantes modificacbes no ambito

penal, especificamente no art. 306 do CTB que passou a vigorar com a seguinte alteracgéo:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, estando com concentracao
de alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a
influéncia de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia:

Penas - detencdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensdo ou proibicdo de se
obter a permisséo ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art306
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Paréagrafo Unico. O Poder Executivo federal estipulara a equivaléncia entre distintos
testes de alcoolemia, para efeito de caracterizacdo do crime tipificado neste artigo.

Conforme analisado no capitulo anterior, a redacdo original do CTB ndo
estabelecia um valor especifico de concentracdo de alcool por litro de sangue para configurar
o tipo penal, j& que ndo era necessaria a referida especificacdo, tendo em vista que se 0
condutor estivesse dirigindo sob a influéncia do alcool e colocando em risco a incolumidade
de outrem deveria ser punido, analisando, dessa forma, o tipo penal era caracterizado por
meio de um critério subjetivo do agente de fiscalizacao.

E mister alegar que eram dispensaveis os meios de prova por meio do etildmetro e
do exame de sangue, antes da Lei n°® 11.705/08; pois, por ser utilizado critério subjetivo,
muitas vezes, a prova testemunhal era o principal meio utilizado para punir os infratores, de
acordo com as jurisprudéncias expostas no capitulo anterior.

Depois que a “Lei Seca” entrou em vigor, foi estabelecida uma tolerancia fixa de
concentracdo da taxa de alcoolemia para configurar o tipo penal, tornando o critério de
punicdo objetivo, ja que ndo necessitava comprovar se o condutor estava sob a influéncia do
alcool ou dirigia de forma anormal. Para que o tipo penal estivesse perfeito, bastava que o
condutor fosse identificado como o percentual minimo igual ou superior a 0,6 decigramas de
alcool por litro de sangue, mesmo que tivesse conduzindo o veiculo automotor sem qualquer
alteracdo aparente.

Sendo assim, a Lei n°® 11.705/08 dificultou a obtencgéo de provas para o tipo do art.
306 do CTB, entdo, a fim de regulamentar os diferentes modos de obter a taxa de alcoolemia
do individuo, o Decreto 6488/08 alterou também o art. 306 do CTB, tendo a seguinte redacéo

0 seu art. 2°:

Art. 2° Para os fins criminais de que trata o art. 306 da Lein®9.503, de 1997 -
Cddigo de Tréansito Brasileiro, a equivaléncia entre os distintos testes de alcoolemia
é a seguinte:

| - exame de sangue: concentracdo igual ou superior a seis decigramas de &lcool por
litro de sangue; ou

Il - teste em aparelho de ar alveolar pulmonar (etildmetro): concentragdo de alcool
igual ou superior a trés décimos de miligrama por litro de ar expelido dos pulmdes.

Nesse diapaséo, a partir desse Decreto, tornaram-se equivalentes para efeitos de
prova tanto o exame de sangue, quanto o teste em aparelho de ar alveolar pulmonar

(etildmetro), utilizando critérios de concentracdo diferentes. Enquanto, o exame de sangue


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art306p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art306
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identificaria concentragdo igual ou superior a 0,6g/l de &lcool, o etildmetro identificaria a
concentracdo de alcool igual ou superior a 0,3mg por litro de ar.

Isso apenas comprova que 0s critérios utilizados na redacdo original do CTB
foram descartados, visto que ndo poderiam medir as concentragdes acima mencionadas, por
isso que 0 meio de prova se tornou puramente objetivo, por exemplo, ndo poderia ser medida
a taxa de alcoolemia, com prova testemunhal, conforme o entendimento alegado por Eduardo
Luiz Santos Cabette (2009, p.32):

Portanto, na atualidade, ndo bastard a mera constatagdo da "influéncia de alcool",
nem mesmo da embriaguez do condutor por outros meios de prova ou até mesmo
pelo exame pericial médico-legal clinico. Isso porque em nenhum desses
procedimentos é possivel aferir o grau de concentragdo de alcool no sangue [...].
Para a comprovacao de infracdo do artigo 306, CTB, devido ao éalcool, mister se faz
atualmente o exame quimico-toxicol6gico de sangue e/ou o teste por aparelho de ar
alveolar pulmonar (etilémetro) [...]

Com essas diversas alteracdes, conclui-se que a principal mudanca foi da natureza
juridica do referido tipo penal em destaque, ocorre que, conforme anteriormente exposto, 0
tipo na sua redacgéo original, majoritariamente, era considerado de perigo concreto, pois tinha
que ser comprovado que o condutor dirigia sob a influéncia do alcool e, concomitantemente,
dirigia de modo anormal, colocando em risco a incolumidade de outrem, tendo que ser
analisado de caso a caso para configurar a infracdo criminal.

Entretanto, com a “Lei Seca” em vigor, ndo era mais necessario a analise do caso
concreto para verificar se 0s requisitos necessarios da tipificacdo estavam sendo observados,
pois 0 perigo do tipo, com a nova redacdo, era presumido, desde que fosse identificada a
concentracdo de alcool igual ou superior no artigo em comento, porém, esse assunto sera
melhor abordado em tépico posterior.

Com a fixacdo de um critério objetivo para a taxa de alcoolemia, surgiram varias
polémicas acerca da constitucionalidade do dispositivo, ja que os meios de provas utilizados,
como o etilbmetro e o exame de sangue, podem ser recusados pelo condutor, devido ao
principio constitucional de ndo produzir provas contra si mesmo, conforme anteriormente
mencionado.

Segundo Luiz Flavio Gomes (2008, online) alega que essa nova lei causa
impunidade entre os condutores. O doutrinador explica dois casos que a referida lei coopera
para a ndao punicdo dos individuos que dirigiram alcoolizados. Preliminarmente, ressalta que o
individuo que foi acusado e condenado anteriormente a “Lei Seca”, que tenha sido

surpreendido com menos de 0,69/l de alcool por litro de sangue, sera isento de qualquer pena,
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visto que o seu delito foi abolido da esfera penal.

Outro caso de impunidade retratado é que o individuo pode se eximir de realizar
tanto o etildometro, quanto o exame de sangue, portanto, fica dificil ao Poder Publico ter
precisdo da concentracdo de alcool, entdo, sem a prova da materialidade do delito, o individuo
ndo sera punido, consequentemente, a “Lei Seca” ndo cumpre seu papel de reduzir os
nameros de acidentes nas estradas, tornando-se obsoleta e ineficiente.

A Lei n° 11.705/08 alterou outros artigos do CTB que também influenciam o
crime de embriaguez ao volante, o art. 291 permaneceu com 0 mesmo caput, sendo

modificados os paragrafos, passando a ter a seguinte redacao:

AL 291, s

§ 1° Aplica-se aos crimes de transito de lesdo corporal culposa o disposto nos arts.
74, 76 e 88 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, exceto se 0 agente estiver:

| - sob a influéncia de &lcool ou qualquer outra substancia psicoativa que determine
dependéncisa;

Il - participando, em via publica, de corrida, disputa ou competicdo automobilistica,
de exibi¢do ou demonstracdo de pericia em manobra de veiculo automotor, ndo
autorizada pela autoridade competente;

111 - transitando em velocidade superior a maxima permitida para a via em 50 km/h
(cinglienta quildmetros por hora).

§ 2° Nas hipdteses previstas no § 1°deste artigo, devera ser instaurado inquérito
policial para a investigacdo da infracdo penal.

Dessa forma, conforme os artigos mencionados da Lei n® 9.099/95, entende-se
que ndo se aplica a composigdo civil dos danos nem a transacdo penal, quando o agente
estiver sob a influéncia do alcool ou qualquer outra substancia psicoativa, ressaltando que o
advento da Nova Lei foi para trazer regras mais rigidas ao crime de embriaguez ao volante.

Além disso, sob a mesma 6tica, foi modificado o art. 296 do CTB, vejamos:

Art. 296. Se o réu for reincidente na prética de crime previsto neste Cddigo, o juiz
aplicard a penalidade de suspensdo da permissdo ou habilitacdo para dirigir veiculo
automotor, sem prejuizo das demais san¢des penais cabiveis.

Anteriormente, a redacdo do referido artigo utilizava como verbo principal
poderd, porém, com a mudanca, o verbo principal passou a ser aplicard, ou seja, gerando uma
imposicdo na aplicacdo da lei.* Sendo assim, o magistrado deveré aplicar a penalidade de

suspensdo da permissdo ou habilitacdo para dirigir veiculo automotor em caso de reincidéncia,

* A redacéo original do Cédigo de Transito no seu art. 296 era a seguinte: “Se o réu for reincidente na pratica de
crime previsto neste Cédigo, o juiz podera aplicar a penalidade de suspensdo da permissdo ou habilitagdo para
dirigir veiculo automotor, sem prejuizo das demais san¢des penais cabiveis.”
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tendo sido mitigada a discricionariedade do magistrado na aplicacdo da lei no caso em
concreto.

Diante do acima exposto relacionado com a Lei n® 11.705/08, salienta-se que o
Poder Publico realmente quis implantar uma politica de tolerancia zero de alcool em
condutores de veiculo automotor, trazendo regras mais rigidas, a fim de solucionar, ou pelo
menos, minimizar a problematica dos acidentes de transitos nas estradas brasileiras.

Entretanto, a medida que a “Lei Seca” ia sendo aplicada, surgiam Vvarios
guestionamentos acerca da sua constitucionalidade, tornando-a ineficiente, ja que os
principios constitucionais devem ser preservados, apesar de que a Lei n° 11.705/08 veio com
a intencdo de diminuir os riscos no trdfego. Conforme ja demonstrado por meio das
estatisticas, nos primeiros anos de aplicacdo da referida Lei, os acidentes realmente
diminuiram, porém, com a dificuldade de sua aplicacdo, o nimero de acidentes passou a

aumentar, necessitando de mudancas urgentes e efetivas para reverter a situacao.

3.1.2.1 Mudanca da natureza juridica do art. 306 do CTB: perigo abstrato

No capitulo anterior, foi abordada a natureza juridica do art. 306 do CTB, sendo
considerado pela doutrina majoritaria como crime de perigo concreto, tendo em vista que
precisava ser comprovado que o condutor estava sob a influéncia do élcool, e,
consequentemente, dirigia de maneira anormal, colocando em risco a incolumidade outrem,
para configurar o tipo penal.

Por isso, que a prova testemunhal era o principal meio para comprovar, se a
incolumidade outrem tinha sido colocada em risco, pois o critério utilizado era subjetivo para
punir os infratores.

Entretanto, com o advento da Lei n° 11.705/08, foram dispensados o0s requisitos
necessarios para comprovar o perigo concreto, sendo assim, se o individuo for identificado
com 0,6¢/1 de alcool no sangue, mesmo sem apresentar qualquer alteracdo no modo de dirigir;
sera presumido o risco causado a seguranga viaria.

Com a finalidade de aprofundar o tema, o crime de perigo abstrato é aquele tipo
penal em que somente com a préatica da conduta ja disposta nele, € o suficiente para apresentar
danos potenciais ao bem juridico, sendo assim, ndo ha a necessidade que seja provado o
perigo real, pois este ja é presumido pelo proprio tipo.

Portanto, esses tipos de crimes ndo precisam provocar um efetivo dano, sendo
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utilizados para trazer mais seguranca a sociedade, pois, normalmente, protegem bens juridicos
importantes para o individuo.
Corroborando com o entendimento acima exposto, Pierpaolo Cruz Bottini (2006,

p.102) retrata os crimes de perigo abstrato com a seguinte definicéo:

Importa ressaltar que, no dmbito dos delitos de perigo abstrato, a demonstragédo da
periculosidade da conduta, imposta a parte acusatoria, ndo exige grandes
consideracOes, uma vez que o tipo penal ndo prevé resultado nem situagcdo concreta
de perigo. A prova da periculosidade da conduta, necessaria para a caracterizacdo da
tipicidade, é realizada pela simples demonstracdo da potencialidade do ato de causar
danos ou lesGes, e esta constatacdo decorre da verificagdo dos elementos ontolégicos
e nomoldgicos, que podem ser refutados pelo autor do fato, em um salutar e
democratico embate argumentativo.

Com os argumentos expostos acima, verifica-se que a Lei n® 11.705/08 alterou a
natureza juridica do delito do art. 306 do CTB, visto que ndo precisava mais da comprovacao
do potencial risco, pois a simples pratica da conduta ja configuraria o delito, tornando a
apuracao do tipo mais rigida, com reduzida possibilidade de impunidade do individuo.

Entretanto, muitos doutrinadores questionaram a constitucionalidade de aplicacdo
de crimes de perigo no ordenamento juridico brasileiro. Devido ao fato de o bem juridico nédo
ter sido efetivamente lesado, sendo apenas uma presuncao de que o objetivo foi atingido.

Como estudado anteriormente, o Direito Penal é aquela seara do ordenamento
juridico mais delicada, tendo em vista que € utilizado para resguardar os bens juridicos mais
importantes para os cidaddos, pois a punicdo € a restricdo da liberdade do individuo, sendo
bastante severa do que as outras areas do Direito.

Por isso, que os doutrinadores alegam que seria uma afronta aos principios
constitucionais penais considerar um delito de crime de perigo abstrato, pois a linha é muito

ténue entre a condenacdo e a inocéncia do acusado. Nesse diapasédo, entende-se que:

Quanto aos crimes de perigo abstrato, entendemos que em um Estado Democratico
de Direito sdo eles de questiondvel constitucionalidade, em face dos postulados
constitucionais da intervencdo minima, da ofensividade e da proporcionalidade ou
razoabilidade entre a conduta e a resposta penal (insitos ao conceito de substantive
due process of law). Verifica-se, assim, que a mera subsuncéo do fato ao tipo penal
— antijuricidade formal — ndo basta a caracterizacdo devendo-se sempre indagar
acerca da antijuricidade material, a qual exige efetiva lesdo ou ameaga concreta de
lesdo ao bem juridicamente protegido, requisitos esses que constituem verdadeiro
pressuposto para a caracterizacéo do injusto penal. (DELMANTO, C., 2007, p. 43)

Contrapondo com argumento exposto, o Supremo Tribunal Federal confirmou que

o art. 306 do CTB, por meio da interpretacdo da literalidade da norma, foi definido como
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crime de perigo abstrato, seguindo o critério de que o risco € presumido, vejamos:

Mostra-se irrelevante, nesse contexto, indagar se o comportamento do agente
atingiu, ou ndo, concretamente, o bem juridico tutelado pela norma, porque a
hipétese é de crime de perigo abstrato, para o qual ndo importa o resultado.
Precedente. 111 — No tipo penal sob analise, basta que se comprove que o acusado
conduzia veiculo automotor, na via publica, apresentando concentragdo de alcool no
sangue igual ou superior a 6 decigramas por litro para que esteja caracterizado o
perigo ao bem juridico tutelado e, portanto, configurado o crime (STF - HC: 109269
MG , Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
27/09/2011, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-195 DIVULG 10-10-2011
PUBLIC 11-10-2011)

Corroborando com o entendimento do STF, Luiz Flavio Gomes e Leonardo
Schimtt de Bem (2013, p.35) também afirmam que o art. 306 do CTB é crime de perigo
abstrato, ademais, alega que ndao ha nenhuma afronta de constitucionalidade da referida
natureza juridica do delito. Segundo seus argumentos, 0 magistrado deve analisar 0 caso
concreto, ndo podendo ficar totalmente sujeito a tutela do legislador, entdo, quando interpretar
0 mencionado tipo, deve fazé-lo evolutivamente, ou seja, devera interpretar
constitucionalmente para legitimar o direito de punir, pois ndo podera punir uma conduta que
ndo gerou sequer um dano potencial ao bem juridico tutelado.

Para exemplificar, o mencionado autor aduz que o condutor que dirigir
alcoolizado em uma rua deserta ou completamente inabitada devera ser igualmente punido
daquele que dirigiu em um local em um grande nimero de pessoas, apesar de ndo o primeiro
condutor ndo estar diretamente colocando em risco o bem juridico tutelado; por isso, mesmo

sendo de perigo abstrato, deve ser analisado no caso concreto.

3.2 O advento da Lei n°®12.760/12

A Lei n° 11.705/08 trouxe significativas mudancas na legislacdo de transito
brasileira, mudando aspectos penais e administrativos, desencadeando regras severas na
punicéo dos agentes alcoolizados ao dirigir veiculo automotor.

Nos primeiros anos, a Lei n° 11.705/08 cumpriu seu papel em diminuir os
acidentes de transito, tornando as rodovias mais seguras, porém, com o passar dos anos, 0s
guestionamentos levantados acerca da sua constitucionalidade acarretaram uma ineficiéncia
na sua aplicacao.

O Poder Publico tinha muita dificuldade em aplicar a punicdo aos condutores,

devido ao fato de a legislagcdo apresentar vérias incongruéncias com direitos e principios
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constitucionais dos individuos. Entretanto, a ndo aplicacdo da Lei n° 11.705/08 da forma que
o0 legislador pretendia acarretou o aumento crescente de acidentes de transito, fazendo que a
prevencdo de acidentes automobilisticos voltasse para a estaca zero.

Por isso, os operadores do Direito criticavam bastante a mencionada Lei,
perdurando por bastante tempo a nao eficiéncia na prevencédo dos acidentes.

Devido aos argumentos mencionados, o Poder Publico resolveu dar mais
efetividade na legislacdo para diminuir o nimero de acidentes de transito em decorréncia de o
condutor dirigir alcoolizado. Sendo assim, em 20 de dezembro de 2012, entrou em vigor a Leli
n® 12.760/12, que foi denominada popularmente da Nova “Lei Seca”, pois as regras se
tornaram mais rigidas na punicdo de condutores alcoolizados.

Insta destacar que, com a urgéncia na resolucdo da problemética do transito
brasileiro, a referida Lei ndo teve vacatio legis, entdo entrou em vigor na data de sua

publicacéo, tendo eficacia plena desde a sua publicacao.

3.2.1 Inovagdes nas infragdes administrativas do CTB

Nas legislacGes anteriores, as mudancas sempre ocorrem nos artigos que Sdo o
cerne da infracdo de embriaguez ao volante, tanto na esfera administrativa, quanto na esfera
penal. No advento da Lei n® 12.760/12, os mesmos artigos foram alterados que seriam o art.
165, 276, 277 e 306 do CTB. Sendo assim, iremos analisar, preliminarmente, as alteracdes

significativas no ambito administrativo.

O art. 165 do CTB sofreu alteragdes que o tornou bem mais rigido, passando a ter
a seguinte redagéo:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.705, de 2008)
Infracdo - gravissima; (Redagdo dada pela Lei n® 11.705, de 2008)

Penalidade - multa (dez vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze)
meses. (Redacao dada pela Lei n® 12.760, de 2012)

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitacdo e retencéo
do veiculo, observado o disposto no § 4° do art. 270 da Lei n°9.503, de 23 de
setembro de 1997 - do Cédigo de Transito Brasileiro. (Redagdo dada pela Lei n°
12.760, de 2012)

Paragrafo Unico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso de
reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses.” (grifos nossos)

Conforme o artigo disposto, o caput permaneceu inalterado, entdo, para ser

punido, o individuo deve ser identificado ao dirigir sob a influéncia do alcool. Portanto, o
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legislador optou por continuar a ndo fixar uma quantidade minima de alcool no sangue; por
ndo ter havido mudanca, permanecem 0S mesmos questionamentos acerca da
proporcionalidade e da razoabilidade na aplicacdo do referido artigo.

Ademais, a Lei n°® 12.760/12 trouxe um enrijecimento da multa cobrada para 0s
condutores, deixando de ser aplicada cinco vezes o valor da multa, passando para dez vezes a
mais do valor, ou seja, o valor que era de R$ 957,69 passa a ser de R$ 1.915,38, sendo
utilizado ainda como critério a analise subjetiva e presumida do agente policial que esteja
averiguando o caso.

Além disso, anteriormente, o veiculo permanecia retido até a apresentacdo de
condutor habilitado e recolhimento da CNH; apds a alteracdo da referida Lei, permanece o
recolhimento do documento de habilitacdo, porém, o veiculo serd retido de acordo com o
disposto no art. 270, § 4° do CTB, ou seja, 0 veiculo serd encaminhado ao depdsito, caso ndo
seja encontrada pessoa habilitada no local.

No proprio art. 270, 84° do CTB, sdo expostas as regras que devem ser
obedecidas, caso o veiculo seja retido, conforme o art. 262 do CTB. Sendo assim, foi
estabelecido o prazo de até trinta dias, ademais, todas as despesas para locomover o veiculo
até o deposito serdo custeadas pelo infrator.

Salienta-se ainda que foi inserido o paragrafo Gnico no art. 165 do CTB para
abranger os casos de reincidéncia da infracdo administrativa, caso o condutor seja identificado
pela autoridade competente que ja tinha sido autuado por dirigir alcoolizado em outro
momento, serd punido com o dobro da multa disposta nesse artigo, ou seja, o infrator
reincidente pagara uma multa no valor de R$ 3.830,60. Isso apenas reflete a postura do
legislador em punir com mais rigidez o condutor alcoolizado e, consequentemente, minimizar
as brechas da proépria legislag&o.

Corroborando com alegagdes expostas, o0 art. 276 do CTB também foi alterado

pela Nova “Lei Seca”, sendo observada a seguinte redacéo:

Art. 276. Qualquer concentracdo de alcool por litro de sangue ou por litro de ar
alveolar sujeita o condutor as penalidades previstas no art. 165.
Paragrafo Gnico. O Contran disciplinara as margens de tolerancia quando a infragdo
for apurada por meio de aparelho de medicdo, observada a legislacdo metroldgica.
Verifica-se que as modificagcOes retratadas no artigo sdo tentativas de diminuir as
brechas em torno da legislacdo referente a embriaguez ao volante, pois, na redagéo anterior do

art. 276 do CTB, ndo mencionava que concentracdo de alcool por litro de ar alveolar era
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sujeito as penalidades do art. 165 do CTB. Por isso, que, posteriormente a Lei n® 11.705/08,
veio o Decreto 6488/08 para regulamentar os niveis de tolerancia tanto de alcool por litro de
sangue, quanto de alcool por litro de ar alveolar.

Insta destacar que esse artigo recebeu algumas criticas, pois a nova redacao
afrontou expressamente o principio de ndo produzir provas contra si mesmo, tendo em vista
que o individuo pode se esquivar de realizar qualquer uma dos dois tipos de medigdes,
respaldado no referido principio, que serd melhor aprofundado no préximo capitulo.

Destaca-se ainda que teve alteracdo também no paragrafo Unico do referido artigo,
visto que ocorreu mudanga na competéncia para fixar as margens de tolerancia no alcool;
antes, cabia ao Poder Publico definir, depois da Lei n°® 12.760/12, o CONTRAN tornou-se 0
orgdo responsavel pela especificacdo nos casos em que a infragdo for apurada apenas por
aparelho de medicdo, por exemplo, o etildmetro.

Com essa mudanca, pode levantar outro questionamento acerca da
constitucionalidade, visto que 0 CONTRAN é apenas um 6rgdo administrativo consultivo do
Sistema Nacional de Transito, ndo tendo poder para legislar, principalmente, em questdes que
resultem em punicdo de individuos. Assim, esse Orgdo tornou-se o responsavel para definir as
balizas minimas e maximas da concentracdo de alcool no individuo, para ser aplicada uma
punicdo severa, apesar de ndo ter legitimidade, cabendo essa responsabilidade ao Poder
Publico, porém, seré discutido com mais afinco no préximo capitulo.

Sob a analise das mudancas, o art. 277 teve seu dispositivo alterado pela Lei n°

12.760/12, passando a ter a seguinte redacao:

Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em acidente de transito ou
que for alvo de fiscalizacdo de transito podera ser submetido a teste, exame clinico,
pericia ou outro procedimento que, por meios técnicos ou cientificos, na forma
disciplinada pelo Contran, permita certificar influéncia de alcool ou outra substancia
psicoativa que determine dependéncia.

§ 1° (Revogado).

§ 2° A infragdo prevista no art. 165 também podera ser caracterizada mediante
imagem, video, constatacdo de sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo
Contran, alteracdo da capacidade psicomotora ou producdo de quaisquer outras
provas em direito admitidas.

§ 3% Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas estabelecidas no art.
165 deste Codigo ao condutor que se recusar a se submeter a qualquer dos
procedimentos previstos no caput deste artigo.

Verifica-se que o paragrafo 1° foi revogado com a nova redagdo, porém, passou a
integrar o caput do referido artigo, quando passa a constar que, por meios cientificos ou

técnicos, permita certificar influéncia de &lcool ou outra substancia psicoativa que determine
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dependéncia.
Outro ponto importante a ser observado foi a inclusdo de meios de provas no § 2°
do mencionado artigo, entdo, permitia-se utilizar imagem e video para identificar se o

condutor estava alcoolizado. Portanto, conforme exemplo demonstrado abaixo:

Nesse novo contexto, a representacdo visual das pessoas presentes no local do
sinistro, também gravada pelos policiais responsaveis pela autuacdo, mostrando o
motorista sem ferimentos, mas cambaleante apds colisdo com poste decorrente da
perda de controle em uma curva, ficando deitado no asfalto sem poder deambular
por varios minutos, constitui prova segura para atestar sua incapacidade psicomotora
pelo consumo prévio de alcool. (BEM; GOMES, 2013, p. 83 e 84)

Portanto, observa-se que a gravacdo de um video referente a atitude do infrator,
agora era considerada como uma fonte segura para comprovar a incapacidade do condutor em
dirigir um veiculo, tendo em vista que a concentracdo de alcool no seu corpo dificultava a sua
capacidade psicomotora.

Entretanto, a polémica permanece em torno do paragrafo 3° do art. 277 do CTB,
visto que o advento da nova Lei ndo modificou o referido paragrafo. Sendo assim, continua a
alegacdo da sua inconstitucionalidade, pois afirma que se o individuo recusar a realizar alguns
dos procedimentos dispostos no caput do artigo, incidirdo as penalidades do art. 165 do CTB.

Nesse diapasdo, é consenso doutrinario e jurisprudencial que o condutor poderéa se
eximir de realizar tanto o etildometro, quanto o exame de sangue, que nao acarretara
penalidade administrativa nem penal, visto que a obrigatoriedade da realizacdo dos exames
afronta diretamente os principios constitucionais da presuncdo da inocéncia, da razoabilidade

e proporcionalidade, e de ndo produzir provas contra si mesmo.

3.2.2. Inovac0es nas infragdes penais do CTB

Depois das andlises das penalidades administrativas, insta destacar a mudanca

ocorrida no art. 306 do CTB pela Lei n® 12.760/12 que passou a ter seguinte disposig&o:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em
razdo da influéncia de &lcool ou de outra substancia psicoativa que determine
dependéncia:

Penas - detencdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensdo ou proibicdo de se
obter a permisséo ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor.

§ 1° _As condutas previstas no caput serdo constatadas por:

I - concentracdo igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro de sangue ou
igual ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar alveolar; ou

Il - sinais que indiqguem, na forma disciplinada pelo Contran, alteracdo da
capacidade psicomotora.
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§ 2° A verificagdo do disposto neste artigo poderd ser obtida mediante teste de
alcoolemia, exame clinico, pericia, video, prova testemunhal ou outros meios de
prova em direito admitidos, observado o direito a contraprova.

§ 3% O Contran dispora sobre a equivaléncia entre os distintos testes de alcoolemia
para efeito de caracterizacdo do crime tipificado neste artigo.

A primeira alteracdo que se destaca no artigo em comento é a supressdo da
expressao via publica na redacdo atual, ampliando a interpretacao dos tipos de vias que podem
ser apuradas o delito em tela, sendo assim, levanta-se 0 questionamento acerca da
possibilidade da apuragdo do tipo em vias privadas, ou, se o termo via publica apenas ficou
implicito. Apesar de ndo ter consenso, constata-se que o legislador quis minimizar as brechas
na legislacdo para evitar a impunidade, abrangendo todas as possibilidades de punir o
condutor sob a influéncia do alcool ou qualquer outra substancia psicoativa.

Outro ponto relevante foi que o legislador optou pelo deslocamento do caput do
artigo para o inciso | do paragrafo 1°, a concentragdo de alcool no sangue para ser apurada no
individuo, a fim de que possa ocorrer a devida punicdo. Vale destacar que essa atitude do
legislador teve como objetivo enfatizar as maneiras legais para identificar o condutor
impossibilitado de dirigir.

Além disso, o artigo trouxe expressamente a concentracao de 0,3mg de alcool por
litro de ar alveolar que se for encontrada no individuo resultara na punicéo descrita no artigo,
gue anteriormente vinha disposto apenas no Decreto 6488/08. Devido a importancia de apurar
a quantidade de alcool no individuo, o legislador se preocupou em discriminar a concentracdo
para que ndo haja davidas na apuracdo do delito para os 6rgaos de fiscalizagdo.

Com a Lei n°® 11.705/08, o delito s6 poderia ser identificado por meio de
etildmetro ou pelo teste de alcoolemia, ja que era expresso na Lei apenas essas duas formas,
sendo consenso entre os Tribunais e na doutrina. Entretanto, a Lei n° 12.760/12 inovou ao
inserir o inciso I, visto que trouxe a possibilidade de identificar o condutor também por sinais
que alterem a sua capacidade psicomotora, como dirigir de forma anormal. Segue abaixo

jurisprudéncia que corrobora com esse entendimento:

In casu, o perigo de dano ficou devidamente configurado, posto comprovado que 0
réu dirigia embriagado em via publica, realizando manobras automobilisticas
ousadas, consistentes em “ziguezagues” e “cantar pneus”. E o quanto basta para que
a sua conduta exponha a perigo a incolumidade publica. (TJ-SP - APL:
21724820108260588 SP 0002172-48.2010.8.26.0588, Relator: Silmar Fernandes,
Data de Julgamento: 26/07/2012, 62 Cé&mara de Direito Criminal, Data de
Publicacdo: 27/07/2012)

Dessa forma, o legislador, para impedir que o condutor ndo seja punido, tentou
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abranger outras formas de apuragédo do tipo, tendo em vista que o condutor poderia se eximir
de realizar o etildmetro ou teste de alcoolemia. Devido a essa mudanca, surgiram polémicas
acerca da natureza juridica do delito, ja que alguns doutrinadores alegaram que o0 crime
tornou-se a ser crime de perigo concreto, porém sera discutido melhor posteriormente.

Além disso, a Lei n® 12.760/12, no seu pardgrafo 3° deixou a cargo do
CONTRAN dispor os diferentes niveis de alcoolemia para caracterizar o delito, sendo assim,
o referido Orgdo posteriormente disciplinou a Resolugdo n° 432/13 acerca das especificacoes
da Lei n°®12.760/12.

3.2.2.1 Polémica sobre a natureza juridica do art. 306 do CTB apds a Lei n°

12.760/12: perigo abstrato ou concreto?

As alteracdes no art. 306 do CTB trouxeram bastante polémica acerca da sua
natureza juridica. A redacdo original do CTB, de acordo com a doutrina majoritaria, definiu
que seria crime de perigo concreto, tendo em vista que precisa comprovar dano potencial aos
bens juridicos tutelados pela esfera penal.

Ja com o advento da Lei n°® 11.705/08, a hipbtese de comprovacdo do dano foi
abandonada, apesar das controvérsias, a doutrina majoritaria e a jurisprudéncia classificou o
mencionado artigo como crime de perigo abstrato, visto que o dano potencial ao bem juridico
era presumido. Devido ao fato de que presentes 0s requisitos necessarios do delito, o tipo ja
estava perfeito, devendo o individuo ser punido.

Com a Ultima alteracdo do art. 306 do CTB pela Lei n® 12.760/12, a duvida foi
novamente colocada em questdo. Conforme ja mencionado, o legislador com a nova lei tentou
fechar todas as brechas para evitar qualquer tipo de impunidade. Sendo assim, trouxe
expressamente vérias formas de punir o condutor, tanto por meio da concentracdo de alcool
encontrado no individuo, como por meio de sinais que identifiquem alteracdo na capacidade
psicomotora.

Tendo como posicionamento doutrinario, Luiz Eduardo Santos Cabette (2013,
online) alega que, no 8 1°, no inciso | do art. 306, permanece o entendimento que o crime é de
perigo abstrato, ja que ndo ha qualquer mencgéo da necessidade de perigo concreto, visto que a
antiga presuncéo de perigo prevalece, quando o individuo dirige com a concentracéo de alcool
igual ou superior da legalmente estabelecida. J& 0 mesmo doutrinador esclarece que o inciso Il
do referido paragrafo é crime de perigo concreto, pois quando o dispositivo afirma que a
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capacidade psicomotora do individuo podera incrimina-lo, sem necessidade de fazer qualquer
tipo de teste.

Nesse mesmo entendimento, Renato Marcéo (2013, p.168) alega que, mesmo com
a alteracdo da Lei n°® 12.760/12, permaneceu o delito como crime de perigo abstrato, conforme
anteriormente disposto na Lei n® 11.705/08. Segundo o doutrinador, verifica-se que as
condicBes descritas no art. 306 do CTB é o suficiente para gerar perigo ao bem juridico, ndo
dependendo de nenhum outro evento, visto que ndo exige uma conducdo anormal que
exponham dano a incolumidade de outrem. Portanto, as situacdes descritas no paragrafo 1°,
inciso | e Il do art. 306 sdo apenas meios de provas que podem ser utilizadas para punir
individuo, segundo o doutrinador.

Contrapondo o acima exposto, Luiz Flavio Gomes (2012, online) afirma que, com
a Lei 12.760/12, os requisitos necessarios tornaram o delito mais rigido, entdo, para que o
individuo seja punido, € necessario que esteja com concentracdo igual ou superior descrita no
tipo ou esteja com a sua capacidade psicomotora alterada. Sendo assim, o doutrinador alega
que o legislador rebaixou concretamente o nivel da seguranca viaria, entdo, o crime se tornara
crime de perigo concreto, devendo ser analisado o caso concretamente pelo magistrado na
aplicacdo da nova lei.

Portanto, conclui-se que ndo ha entendimento unanime sobre a natureza juridica
do art. 306 do CTB entre os doutrinadores, prevalecendo duas correntes para classificar esse
delito. Entretanto, a jurisprudéncia se posiciona no sentido de classificar como crime de
perigo abstrato, conforme abaixo discriminado:

A Lei 12.760/12 somente confirmou a qualificacdo do delito como sendo de perigo

abstrato, exatamente porque o artigo 306, caput esta ligado ao paragrafo primeiro,

incisos | e 11, os quais possuem conjuncéo alternativa entre si, de forma tal que, para

a caracterizacdo do crime, 0 agente deve possuir concentracdo de alcool superior ao

determinado no inciso | ou apresentar sinais de alteracdo de sua capacidade

psicomotora, conforme inciso Il do dispositivo legal. A pretensdo de exigir-se, para

a configuragdo do delito, a necesséria prova da alteragdo da capacidade psicomotora

do agente é ir de encontro a ratio legis que motivou o legislador a excluir da redacéo

original do caput do artigo 306 da lei 9.503/97 a expressdo“dano potencial a

incolumidade de outrem.” (TJ-SC - RC: 20130344201 SC 2013.034420-1

(Acorddo), Relator: Carlos Alberto Civinski, Data de Julgamento: 02/09/2013,

Primeira Camara Criminal Julgado, Data de Publicagdo: 11/09/2013 as 07:55.

Publicado Edital de Assinatura de Acdrdaos Inteiro teor N° Edital: 7309/13 N° DJe:
Disponibilizado no Diario de Justica Eletronico Edi¢do n. 1713 - www.tjsc.jus.br)

Neste diapasdo, entendemos que o delito do art. 306 do CTB prevalece como

crime de perigo abstrato, pois o perigo ao bem juridico tutelado é presumido, ja que se tiver

um minimo de lastro probatorio, o condutor deve ser enquadrado no tipo, evitando, dessa


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033650/lei-12760-12
http://www.jusbrasil.com/topicos/10588486/artigo-306-da-lei-n-9503-de-23-de-setembro-de-1997
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91797/c%C3%B3digo-de-tr%C3%A2nsito-brasileiro-lei-9503-97
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forma, a impunidade.

3.3 A vigéncia da Resolugao n° 432/13 do CONTRAN

A Lei n° 12.760/12 disciplinou varias alteraces nos artigos referentes a
embriaguez ao volante, tornando as regras mais rigidas. Particularmente, no seu art. 277 do
CTB, no § 2° dispde que o CONTRAN regulara os sinais que identifiguem a alteracdo da
capacidade psicomotora do individuo.

Portanto, no dia 23 de janeiro de 2013, entrou em vigor a Resolu¢do n° 432/13 do
CONTRAN que regulamentou os procedimentos a serem adotados pelas autoridades de
transito e seus agentes na fiscalizacdo do consumo de alcool ou de outra substancia psicoativa
gue determine dependéncia.

A referida Resolucdo endureceu mais a tolerancia do nivel de alcool para conduzir
um veiculo automotor, tendo listado os procedimentos necessarios tanto para identificar a

infracdo administrativa do art. 165 do CTB, quanto a infracdo penal do art. 306 do CTB.

3.3.1 Meios de prova do art. 165 do CTB na Resolucéo n° 432/13

A Resolucdo n° 432/13 no seu artigo 6° regulamentou como seria provado a
incapacidade de dirigir, incidindo as penalidades do art. 165 do CTB, tendo a seguinte

redacdo especificando os procedimentos:

Art. 6° A infragdo prevista no art. 165 do CTB sera caracterizada por:

| — exame de sangue que apresente qualquer concentracdo de alcool por litro de
sangue;

Il — teste de etildmetro com medigdo realizada igual ou superior a 0,05 miligrama de
alcool por litro de ar alveolar expirado (0,05 mg/L), descontado 0 erro maximo
admissivel nos termos da “Tabela de Valores Referenciais para Etilometro”
constante no Anexo |;

I11 — sinais de alteracdo da capacidade psicomotora obtidos na forma do art. 5°.
Paragrafo Unico. Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas previstas
no art. 165 do CTB ao condutor que recusar a se submeter a qualquer um dos
procedimentos previstos no art. 3°, sem prejuizo da incidéncia do crime previsto no
art. 306 do CTB caso o condutor apresente 0s sinais de alteracdo da capacidade
psicomotora.

Primeiro ponto relevante a ser discutido € que a concentracdo de alcool obtida
pelo exame de sangue passou a ser zero, ou seja, tolerancia zero de alcool por parte dos

agentes fiscalizadores, sendo assim, o individuo identificado ndo poderia ter consumido nada
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que tenha alcool ou outra substancia que cause dependéncia, antes de conduzir um veiculo
automotor.

Conforme anteriormente explanado, o alcool age de diferentes formas nos seres
humanos, tendo como variavel peso, sexo, idade, metabolismo e outras variantes para alterar
as percepgdes sensoriais dos individuos. E notério, portanto, que o legislador momento levou
em consideracdo as alteracGes individuais do alcool na pessoa, consequentemente, ndo se
utilizou da proporcionalidade e da razoabilidade para punir o condutor, infringindo principios
constitucionais.

Outro ponto importante é que a concentracdo de alcool por litro de ar alveolar
permitida foi reduzida para 0,05mg de alcool/litro de ar, anteriormente, essa concentracgéo era
de 0,3mg, ressaltado com o objetivo dessa nova Resolucdo que seria endurecer ainda mais a
“Lei Seca”.

Salienta-se que o art. 6° da referida Resolucdo da preferéncia ao etildmetro e ao
exame de sangue em detrimento da percep¢do da alteracdo da capacidade psicomotora do
condutor, tendo em vista que os testes feitos com etildmetro e com o exame de sangue
apresenta mais precisao, ja que apresenta um carater mais objetivo, facilitando na obtencéo na
prova.

Além disso, o pardgrafo Unico do mencionado artigo dispde que a recusa de
alguns dos procedimentos previstos incidira as penalidades do art. 165 do CTB. E notéria a
incoeréncia da referida Resolu¢do com os direitos e garantias dos cidadaos, visto que o sujeito
ndo € obrigado a produzir provas contra si mesmo e a sua inocéncia é presumida, entdo, caso
haja a recusa, ndo incidira nenhuma penalidade na esfera administrativa ou penal.

Com a finalidade de solucionar a dificuldade de néo aplicabilidade dessas provas,
Luiz Flavio Gomes e Leonardo Schimtt de Bem (2013, p.188) exemplifica o caso dos Estados
Unidos, em que o condutor ao obter a habilitagdo, assina um documento em que se
compromete a fazer todos os exames. Sendo assim, caso 0 sujeito se recuse a realizacdo, a sua
carteira de habilitacdo sera automaticamente suspensa, evitando, dessa forma, a impunidade.

Insta destacar ainda que a outra maneira de caracterizar o art. 165 do CTB é por
meio de sinais que identifiquem alteracdo na capacidade psicomotora do individuo, conforme

0 art. 5° da referida Resolucdo. Para melhor analise, vejamos a redagéo do art. 5°:

Art. 5° Os sinais de alteragdo da capacidade psicomotora poderdo ser verificados
por:

I — exame clinico com laudo conclusivo e firmado por médico perito; ou

Il — constatacdo, pelo agente da Autoridade de Transito, dos sinais de alteracdo da
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capacidade psicomotora nos termos do Anexo IlI.

§ 1° Para confirmacdo da alteracdo da capacidade psicomotora pelo agente da
Autoridade de Transito, deverd ser considerado ndo somente um sinal, mas um
conjunto de sinais que comprovem a situa¢do do condutor.

§ 2° Os sinais de alteracdo da capacidade psicomotora de que trata o inciso Il
deverdo ser descritos no auto de infracdo ou em termo especifico que contenha as
informagdes minimas indicadas no Anexo Il, o qual devera acompanhar o auto de
infracéo.

Salienta-se que os sinais da alteragdo da capacidade psicomotora do individuo
serdo identificados pelos agentes de transito, conforme os termos do Anexo Il da referida
Resolucdo, para evitar que haja a incidéncia da arbitrariedade dos agentes fiscalizadores,
necessitam de um conjunto de sinais que comprovem a situacao do condutor.

No Anexo Il, sdo dispostos os indicios que comprovem que o condutor ingeriu
bebida alcodlica: 1) Aparéncia do condutor: sonoléncia, olhos vermelhos, vémito, solucos,
desordem nas vestes, odor de alcool no hélito; 2) Atitude do motorista: agressividade,
arrogancia, exaltacdo, ironia, falante, dispersdo; 3) Orientacdo do motorista: sabe onde esta?
sabe a data e a hora? 4) Memoria do motorista: sabe seu enderego? lembra dos atos
cometidos? 5) Capacidade motora e verbal do motorista: dificuldade no equilibrio, fala
alterada.

Com essas alteracdes, revela que o agente de transito utiliza-se de indicios de
carater bastante subjetivo para apuracdo a infracdo em comento. Sendo certo que permitem
arbitrariedade dos agentes publicos na incriminagdo dos individuos, utilizando, muitas vezes,
analise de carater pessoal para identificar os indicios.

Além disso, o dispositivo acima trata com 0 mesmo grau de importancia o laudo
do médico perito e as anotacbes do agente de transito acerca da capacidade psicomotora do
agente, apesar de que o médico perito é o profissional na area da saude para verificar o nivel
de alcool no individuo a partir da pericia, enquanto que o agente fiscalizador utilizara seus
critérios pessoais para incriminar um condutor. Portanto, ndo ha qualquer razoabilidade em

igualar essas formas de provas, visto que o mais correto era ter uma preferéncia entre elas.

3.3.2 Meios de prova do art. 306 do CTB na Resolugéo n° 432/13

A Resolucdo n° 432/13 também regulamentou acerca dos meios de provas

utilizados para apurar a infracdo do art. 306 do CTB, conforme a redacao do art. 7°:

Art. 7° O crime previsto no art. 306 do CTB sera caracterizado por qualquer um dos
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procedimentos abaixo:

| — exame de sangue que apresente resultado igual ou superior a 6 (seis) decigramas
de alcool por litro de sangue (6 dg/L);

Il - teste de etilémetro com medicdo realizada igual ou superior a 0,34 miligrama de
alcool por litro de ar alveolar expirado (0,34 mg/L), descontado o erro maximo
admissivel nos termos da “Tabela de Valores Referenciais para Etildmetro”
constante no Anexo |;

Il — exames realizados por laboratérios especializados, indicados pelo 6rgéo ou
entidade de transito competente ou pela Policia Judiciaria, em caso de consumo de
outras substancias psicoativas que determinem dependéncia;

IV — sinais de alterag8o da capacidade psicomotora obtido na forma do art. 5°.

§ 1° A ocorréncia do crime de que trata o caput ndo elide a aplicagdo do disposto no
art. 165 do CTB.

§ 2° Configurado o crime de que trata este artigo, o condutor e testemunhas, se
houver, serdo encaminhados a Policia Judiciaria, devendo ser acompanhados dos
elementos probatorios.

Observa-se que 0s mesmos tipos de provas anteriormente analisadas sdo utilizadas
para comprovar a infracdo do art. 306 do CTB. A concentracédo de alcool por litro de sangue
permaneceu a mesma em 0,6 dg/l, enquanto que a concentracdo de alcool por litro de ar
alveolar alterou para 0,34mg. Ademais, as criticas permanecem em torno da tematica, ja que
ao predefinir um nivel de alcool no individuo, a Resolugdo ndo levou em consideracdo as
diferentes reacdes causadas nos seres humanos pelo consumo de alcool, consequentemente,
ndo considerou a individualizacdo da pena para aplicar a infracdo penal, ferindo um principio
constitucional.

Porém, foram acrescentados outros meios de provas, como exames especializados
para identificar outras substancias que possam causar dependéncia, podendo também ser
identificados pelo exame de sangue, contudo, o individuo pode recusar realizar qualquer tipo
de exame para evitar sua incriminag&o.

Insta destacar ainda que também foi mencionado que sinais de alteracdo da
capacidade psicomotora podem para apurar a infragdo penal, permanecendo as criticas de que
utilizaram um critério subjetivo de agente de fiscaliza¢do para incriminar um sujeito, podendo
ocasionar arbitrariedades na condenacéo criminal de um individuo.

Por fim, a Resolucgdo n° 432/13 trouxe ainda a importancia da prova testemunhal
para comprovar a incapacidade do condutor, apesar de ter carater subjetivo, conforme
anteriormente explanado, ja foi muito utilizada como meio de prova, devido as
incongruéncias acerca da inconstitucionalidade das alteracGes legislativas do CTB que serdo

analisadas no proximo capitulo.
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3.3.3 Mencéo da proibicéo do bis in idem no CTB

Iremos abordar sucintamente a teoria defendida por Luiz Flavio Gomes e
Leonardo Schimtt de Bem (2013, p.160) sobre a ndo possibilidade da incidéncia de bis in
idem para conduta de embriaguez ao volante.

Com a Resolugéo n° 432/13, faz-se mister que a incriminagdo na infragéo penal,
ndo acarreta nenhum empecilho para incidir sobre o mesmo individuo a infracdo
administrativa.

E consenso que uma infracdo criminal pode gerar responsabilidades na seara civel
e administrativa, tanto que em alguns crimes apo6s a condenacdo criminal, ndo impede que
individuo requeira judicialmente danos em outras esferas do Direito.

Entretanto, o argumento levantado pelo douto professor € que no caso da conduta
de embriaguez ao volante a infracdo penal e administrativa correspondem ao mesmo fato
juridico, sendo tutelado o mesmo juridico, causando certo desconforto na condenagdo do
individuo, podendo gerar duvidas quanto ao bis in idem.

Entdo, € esclarecida a ddvida ao se referir que a mencdo da aplicacdo do art. 165 e
do art. 306 do CTB, concomitantemente, é feita por uma Resolu¢do. Sendo assim, a resolugédo
possui uma hierarquia inferior a uma lei, entdo, o bis in idem n&do sera possivel na disposicao
de uma resolucdo, tendo em vista que a infracdo administrativa tem um carater subsidiario na
punicdo do individuo.

Por fim, Luiz Flavio Gomes e Leonardo Schimtt de Bem (2013, p.163) encerram

0 questionamento com a seguinte afirmacéo:

“Impossivel a existéncia de uma dupla sancdo quando as normas disciplinam o
mesmo fato, com a mesma finalidade, havendo ofensa ao mesmo bem juridico. Os
dois fundamentos impeditivos dessa duplicidade de san¢Ges ao mesmo fato séo:
principio da legalidade; e principio da proporcionalidade. Por resolugdo, é
impossivel a previsdo da duplicidade. E quando ela ocorre ha violagdo a
proporcionalidade”.

Dessa forma, pode ser concluido que é impossivel a duplicidade da sancdo, tendo

em vista que uma delas é disciplinada por uma resolucéo, caso houvesse violacdo, seria uma

afronta direta contra o principio da proporcionalidade.
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4. ABORDAGEM DA CONSTITUCIONALIDADE DAS ULTIMAS
ALTERACOES DA “LEI SECA”

Nesse referido capitulo, sera explanado a importancia dos principios fundamentais
no Estado Democratico de Direito, destacando o papel na garantia e defesa dos direitos dos

cidadaos.

Posteriormente, sera tragado um paralelo entre esses principios e os dispositivos
das inovacdes legislativas da “Lei Seca”, a fim de identificar as devidas incongruéncias do

legislador frente a Constituicao Federal.

4.1 Analise da “Lei Seca” a luz dos principios constitucionais e doutrinarios

orientadores do direito penal

E notério afirmar que vivemos num Estado Democratico de Direito, em que os
cidaddos possuem direitos e garantias assegurados pela Constituicdo Federal. Sendo assim, 0s
principios constitucionais estdo escalonados em nivel superior que as leis, portanto, é
consenso que ha prevaléncia dos principios em detrimento das leis.

Além dos principios constitucionais, o préprio Direito Penal tem seus principios
que revelam diretrizes que devem ser respeitadas pelo legislador, principalmente, devido ao
fato de que esse ambito do Direito € utilizado na tutela dos bens juridicos mais importantes
para a sociedade, sendo considerado como ultimatio ratio, ou seja, Ultima instancia para
defender os direitos dos cidadaos.

Salienta-se ainda que o Codigo de Transito Brasileiro teve varias alteragdes desde
a sua concepcdo. A maioria das mudancas foi em torno da embriaguez ao volante, a fim de
reduzir o numero de acidentes automobilisticos, tornando a legislacdo mais eficiente.

Ocorre que, desde as primeiras alteracbes no CTB, foram geradas duvidas acerca
da sua constitucionalidade, principalmente, afrontando diretamente tanto aos principios
constitucionais quanto aos principios penais.

Na tentativa de corrigir as incongruéncias inconstitucionais, o legislador
regulamentou a Lei n® 12.760/12 e a Resolucdo do CONTRAN n° 432/13, ademais, tornar a
legislagdo mais eficiente na puni¢do dos condutores. Apesar do objetivo dessas ultimas
alteracdes, alguns aspectos ainda s&o levantados acerca da constitucionalidade, que seréo

aprofundados no presente capitulo.
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4.1.1 Principio da Legalidade

Conforme mencionado no prefacio deste capitulo, o Estado Democréatico de
Direito, em que vivemos, traz um conjunto de direito e garantias aos cidadados, a fim de
protegé-los contra a arbitrariedade por parte do Estado.

Sendo assim, segundo anteriormente explanado, o Direito Penal é muito
importante para tutela do bem juridico, mas, a0 mesmo tempo, apresenta um status delicado
no ramo do Direito. Devido ao seu grau de importancia, € utilizado nos casos mais
importantes e especificos na sociedade, pois a sua pena, na maioria das vezes, bane o
individuo de sua liberdade.

Vale destacar, entdo, que deve ter o devido cuidado na aplicacdo do Direito Penal,
visto que a liberdade do individuo também € uma garantia constitucional, sé podendo ser
suprimida em casos de extrema relevancia.

Nesse contexto, surge a importancia do principio da legalidade no Direito Penal,
sendo expressamente disposto na Constituicdo Federal, no seu art. 5°, inciso I, ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Corroborando com acima exposto, Paulo Bonavides (1994, p.112) destaca a

importancia do principio da legalidade no Direito:

O principio da legalidade nasceu do anseio de estabelecer na sociedade humana
regras permanentes e validas, que fossem obras da razdo, e pudessem abrigar os
individuos de uma conduta arbitraria e imprevisivel por parte dos governantes.
Tinha-se em vista alcancar um estado geral de confianca e certeza na acdo dos
titulares do poder, evitando-se assim a dlvida, a intranquilidade, a desconfianca e a
suspeicdo, tdo usuais onde o poder é absoluto, onde o governo se acha dotado de
uma vontade pessoal soberana ou se reputa legibus solutus e onde, enfim, as regras
de convivéncia ndo foram previamente elaboradas nem reconhecidas.

Portanto, conforme acima explanado, entende-se que o referido principio é uma
garantia do individuo contra as arbitrariedades do Estado, para que o individuo seja punido é
necessaria que advenha uma lei restringindo condutas, ndo podendo ser outra espécie
normativa.

Salienta-se que, no Brasil, varias espécies normativas regulamentam condutas
permissivas e proibitivas, como decretos, portarias, resolucdes e leis. Entretanto, o Direito
Penal s6 admite a lei em sentido estrito, pois essa espécie passa por um processo de
elaboracdo mais rigido do que as demais.

Segundo Rogério Greco (2009, p. 96), o principio da legalidade possui algumas
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fungdes cruciais na punicdo do individuo, que seriam proibir a retroatividade da lei penal,
proibir a criagdo de crimes e penas pelos costumes, proibir a analogia para criar crimes e
proibir incriminagdes vagas e indeterminadas.

Portanto, o cidaddo, com esse principio, fica menos vulnerdvel no momento da
sua punicao, pois, como esta na lei, fica facil identificar quais condutas sdo proibidas, e qual a
penalidade que incidira, caso alguma norma seja infringida.

Nesse contexto, surge a critica a respeito das alteracbes da “Lei Seca” e 0
principio da legalidade, observa-se que o legislador disciplinou regras que contradizem o
mencionado principio.

Ocorre que a Resolugdo n° 432/13 do CONTRAN modificou o art. 306 do CTB,
conforme explanado anteriormente, disciplinando acerca de meios de provas que identificam
o0 presente delito, inclusive trazendo formas de procedimentos totalmente arbitrarios, como
identificar a capacidade psicomotora do condutor.

E notodria a inconstitucionalidade da referida Resolucgéo, se o Direito Penal alega
que apenas lei em sentido estrito pode proibir e impor condutas, visto que 0 CONTRAN é
apenas um orgdo consultivo e administrativo do Sistema Nacional de Transito, ndo podera
definir critérios para incriminar um individuo, pois ha grande probabilidade de haver uma
injusta condenagéo.

Portanto, ndo é correto num Estado Democratico de Direito, aceitar que uma
conduta que causa lesdo ao bem juridico importante, seja disciplinada por uma resolucéo.
Sendo essa mesma Resolucdo que define a quantidade de concentracdo de alcool encontrada
no individuo e ainda os sinais que alterem a percepcdo do condutor, ocasionando uma
condenacdo arbitraria e totalmente inaceitavel.

Insta destacar ainda que a inconstitucionalidade observada é formal, pois o
processo de elaboracdo de uma resolucdo é bem mais simples do que uma lei, visto que uma
lei ordinaria necessita de um quérum de maioria simples no Congresso Nacional, tendo a
participacdo da Camara dos Deputados e do Senado Federal, enquanto que, a resolugédo € uma
espécie normativa de um determinado 6rgdo administrativo, entdo, tendo um grau de
exigéncia para sua promulgacdo muito menor do que a lei.

Sendo assim, conclui que ha uma afronta a esse principio basilar do Direito Penal,

impedindo a aplicacéo da referida Resolucdo para apurar o crime de embriaguez ao volante.
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4.1.2 Principio da Reserva Legal

O conceito do principio da reserva legal ndo € um consenso entre 0s
doutrinadores, tendo em vista que alguns entendem que esse principio é sindbnimo ao principio
da legalidade. Preferimos ficar com o entendimento que esse principio tem um viés proprio de
raciocinio, se diferenciando do principio da legalidade.

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva (2005, p.422) destaca a diferenca entre
o0s dois principios:
A doutrina ndo raro confunde ou ndo distingue suficientemente o principio da
legalidade e o da reserva da lei. O primeiro significa a submissao e o respeito a lei,
ou a atuacdo dentro da esfera do legislador. O segundo consiste em estatuir que a

regulamentacdo de determinadas matérias h4 de fazer-se necessariamente por lei
formal.

Sendo certo que o principio da reserva legal € aquele em que determinadas
matérias tem que estar dispostas necessariamente por lei formal, que significa que tem que
obedecer todos os tramites dispostos na Carta Magna, tornando o processo mais dificultoso
gue as demais espécies normativas, conforme ja ressaltado no topico anterior.

Sendo assim, o art. 5° da CRFB/88, no seu inciso XXXIX, dispde que nao ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal, serve como
respaldo do principio em comento, visto que a matéria disciplinada pelo Direito Penal tem que
ser, especificamente, por meio de lei.

E entendimento difundido entre os doutrinadores que a matéria tratada pelo
Direito Penal € de extrema importancia para a sociedade, entdo ndo pode ser regulamentado
por resolucdes, portarias, decretos e entre outras. Sendo assim, é flagrante a
inconstitucionalidade formal, ou seja, ndo respeitou o processo de elaboragdo da norma, visto
que a lei ordinaria apresenta um processo mais dificultoso que resolucdo, de acordo com o
principio mencionado anteriormente.

Nesse diapasdo, ha a confirmacdo que a Resolucdo n° 432/13 do CONTRAN
infringe diretamente esse principio, tendo em vista que regulamento varios tipos de
procedimentos que servem para identificar o delito, conforme o art. 7° da referida resolugéo.

Portanto, é um absurdo que um delito penal seja disciplinado por um 6rgao
administrativo, fomentando cada vez mais o argumento de inconstitucionalidade da resolucao

em tela.
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4.1.3 Principio da Proporcionalidade e Razoabilidade

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade s&o basilares na
Constituicdo Federal, apesar de implicitos, sdo essenciais na analise do Direito no caso
concreto, zelando pela justa aplicabilidade.

A partir desses principios, ha a tentativa de coibir os excessos do Poder Publico,
tanto na quantidade de leis aplicadas quanto na aplicacdo delas. Insta destacar, entdo, o papel
crucial desses principios no Direito, principalmente, no @mbito penal, tendo em vista que
servem como controle para os operadores juridicos.

Segundo Pedro Lenza (2013, p. 162), verifica-se que trés parametros norteiam
esses principios que seriam: necessidade, que é adocdo de uma medida restritiva de direito sé
é legitima se crucial ao caso concreto e ndo pode substituir por uma menos grave; adequacéo,
gue o meio escolhido deve atingir o objetivo perquirido; e proporcionalidade em sentido
estrito, que deve dar énfase a maxima efetividade e a minima restrig&o.

Corroborando com o entendimento explanado, Nestor Tavora e Rosmar de

Alencar (2010, p.68) aduzem que sobre o principio da proporcionalidade:

Por sua vez, deve ser visto também na sua facetada proibicdo de excesso, limitando
os arbitrios da atividade estatal, ja que os fins da persecucdo penal nem sempre
justificam os meios, vedando-se a atuacdo abusiva do Estado ao encampar a
bandeira do combate ao crime.

Verifica-se a importancia dos mencionados principios para impedir desnecessarias
san¢bes no ordenamento juridico e ainda uma aplicacdo de pena mais justa, a medida da
analise no caso concreto.

Além disso, verifica-se que os referidos principios estdo intrinsecamente ligados
com o principio da individualizagdo da pena, que se encontra preconizado na Carta Magna no
art. 5°, XLVI. Dessa forma, na aplicagéo da pena, deve ser analisado no caso concreto qual
pena sera aplicada, para que ndo cause uma injustica no momento da condenacao.

E dessa forma que individuos que realizaram o mesmo delito sdo punidos de
forma diferente, de acordo com a intensidade de sua participacdo do crime, tendo que ser
analisado caso a caso.

Nesse sentido, levanta-se 0 questionamento se a redacdo da atual “Lei Seca” junto
com a Resolucdo n° 432/13 respeitou os referidos principios nos quesitos de
adequacao/necessidade no momento de impor sangfes nas condutas proibitivas em relacéo de

embriaguez ao volante.
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No art. 165 do CTB, no seu caput, com o0 advento da Lei n® 12.760/12, conforme
explicado no capitulo anterior, ndo teve o devido cuidado de definir pardmetros para a
aplicacdo da sancdo, visto que qualquer concentracdo de alcool identificada no individuo
incidira a punicéo.

No mesmo sentido a Resolucdo n® 432/13 do CONTRAN, no seu art. 5° que
qualquer concentracdo de alcool no sangue e a concentragdo de 0,05mg/l de ar alveolar sera o
suficiente para caracterizar a infragdo administrativa.

Sendo assim, observa-se a discrepancia do legislador ao ndo cumprimento desse
principio nem do principio da individualizacdo da pena, visto que o individuo com uma
pequena quantidade de alcool e outro com uma concentracao serdo punidos da mesma forma.
Vale ressaltar que a punicdo é multa (10x) e suspensdo do direito para dirigir por 12 (doze)
meses.

Por isso, Luiz Flavio Gomes e Leonardo Schmitt de Bem (2013, p.123) fazem a

critica a respeito dessa desproporcionalidade na aplica¢do da sangdo:

Por forca da Resolugdo n. 432/2013 do Contran, que regulamentou a Lei
12.760/2012 (nhova “Lei Seca”), um bombom com licor poderia significar para o
motorista R$ 1.915,40 de multa, um ano sem carteira, sete pontos no prontuario etc.
Um enxaguante bucal poderia significar até trés anos de prisdo. Como assim?

Além disso, permanece também a critica referente a ineficacia da prevencdo da
referida legislacdo, visto que ndo pune os verdadeiros infratores, e ainda torna a punicao

exageradamente desarrazoada, conforme inframencionado:

Ficar sem habilitacdo durante um ano em virtude um bombom com licor, no entanto,
parece-nos uma regra excessiva. Ha duas formas de a lei penal ndo produzir a
eficacia preventiva: quando ela ndo € aplicada, garantido, dessa forma a impunidade
do infrator (caso Edmundo, por exemplo), ou quando ela é exageradamente
desproporcional, desequilibrada e desarrazoada. (BEM; GOMES, 2013, p. 124)

Insta destacar ainda que a mesma critica pode ser estendida para o art. 276 do
CTB, visto que também néo estabelecido um nivel de toleréncia de alcool, afirmando que
qualquer concentracéo encontrada incidira as penalidades do art. 165 do CTB.

Outro ponto também relevante é o paragrafo 3°, do art. 277 do CTB que afronta os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, tendo em vista que manteve a redacao de que
a recusa do condutor para se submeter alguns dos procedimentos previstos no artigo, incidira,

automaticamente, a sancdo do art. 165 do CTB.
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E notdrio afirmar que o referido dispositivo é totalmente desproporcional, no
tendo sido levado em consideracdo a adequacdo e a necessidade na sua elaboracdo pelo
legislador, ja que o condutor ndo podera ser punido nem por sangdo administrativa ou penal,
restando a ndo aplicabilidade deste paragrafo.

Portanto, conclui-se que ha varias alegacdes no decorrer dos dispositivos da nova
lei sobre o descumprimento dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
individualizagdo da pena, ndo restando duvidas acerca da sua inconstitucionalidade.

4.1.4 Principio da Presuncao de inocéncia

O principio da presungdo da inocéncia € um principio essencial tanto na seara
constitucional, quanto penal. Esta intrinsecamente ligado com o principio da dignidade da
pessoa humana, conforme esta disposto no art. 1° da Constituicdo Federal.

O referido principio esta disposto expressamente na CRFB/88, no seu art. 5°, que
dispde que ninguém seréd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria.

Devido a redacdo no texto constitucional, Fabio Ramazzini Bechara e Pedro
Franco de Campos (2005, online) alegam que o melhor termo seria “principio da néo-
culpabilidade “, visto que a Carta Magna ndo traz a expressdo presun¢do da inocéncia, mas
sim a expressao culpado, entdo é o termo mais correto a ser utilizado.

Portanto, é correto afirmar que o individuo é considerado inocente até o final do
transito julgado da sentenca condenatdria final, ndo podendo ser considerado culpado. Entéo,
a regra ndo é a culpa, mas sim a inocéncia.

Corroborando com acima explanado, Nestor Tavora e Rosmar de Alencar (2010,

p. 50) expGem o entendimento do STF acerca do mencionado principio:

N&o é outro entendimento do STF, que por sua composi¢do plenaria, firmou o
entendimento de que o status de inocéncia prevalece até o transito em julgado da
sentenga final, ainda que pendente recurso especial e/ou extraordinario, sendo que a
necessidade/utilidade do cércere cautelar pressupde devida demonstracéo.

Sendo assim, extrai-se do texto supramencionado gque enquanto 0 processo esta
pendente qualquer tipo de recurso, como o especial e o extraordinario, ndo podera incriminar
o individuo, visto que a sua inocéncia é presumida, desde que seja provada em contrario.

Com o entendimento de toleréncia zero, a Lei n® 12.760/12 tentou manter regras

rigidas para combater a embriaguez ao volante que ja haviam sido dispostas pela Lei n°
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11.705/08, porém nao levou em consideragdo em consertar as incongruéncias
inconstitucionais dos dispositivos alterados.

Isso foi observado, principalmente, no paragrafo 3° do art. 277 do CTB, em que
foi expressamente disciplinado que a recusa do individuo em realizar qualquer procedimento
disposto no caput deste artigo, iria acarretar as penalidades administrativas do art. 165 do
CTB.

E notdrio que o artigo supramencionado ofende o principio da presuncdo de
inocéncia, pois, no caso em tela, o individuo ja é considerado culpado, independentemente, de
constar alguma prova em desfavor dele. Sendo assim, mesmo ndo constando nenhuma prova
clara que identifique a impossibilidade do condutor em dirigir, ja incidird as sancOes
decorrentes da recusa.

Corroborando com o acima mencionado, Guilherme Nucci (2008, online) faz

critica em relacdo a esse dispositivo:

[...] por que inserir o § 3°, que é a obrigag&o de se auto-acusar? A recusa em soprar o
bafémetro enseja a imediata aplicagdo da sancdo administrativa, ou seja, presume-
se culpa, pois o condutor perderd a sua habilitagdo por um ano e pagara elevada
multa. Eis ai a presuncéo de culpa e o dever de produzir prova contra si mesmo.

Para agravar a situacdo, a Resolucdo n°® 432/13 regulamentou a referida Lei,
trazendo novamente a redacdo a respeito da recusa dos procedimentos, causando as
penalidades do art. 165 do CTB e ainda complementa ao dispor que a incidéncia do art. 306
do CTB ndo sera prejudicada, se identificada a alteracdo da capacidade psicomotora do
individuo, conforme o paragrafo Gnico do art. 6° da mencionada Resolucéo.

Portanto, conclui-se que é notéria a ofensa ao principio constitucional da
presuncdo da inocéncia por parte da Lei n® 12.760/12 e da Resolugdo n° 432/13 do
CONTRAN, visto que, como foi observado, em alguns dispositivos, o individuo ja é
declarado culpado, incidindo penalidades rigidas, apesar de ndo constar nenhum prova lhe

acusando e ndo ter tido sequer uma sentenga condenatoria transitado em julgado.

4.1.5 Principio da ndo autoincriminagao

O principio da ndo autoincriminacdo (nemo tenetur se detegere) é um dos
principios essenciais da Constituicdo Federal na garantia e defesa dos direitos individuais,
zelando pela harmonia no Estado Democratico de Direito.

O principio em tela também é denominado como o principio de ndo produzir
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provas contra si mesmo, ou seja, o individuo ndo pode ser obrigado pelo Poder Publico a
apresentar qualquer prova que o incrimine, consequentemente, ndo pode ser compelido a falar
nada que o comprometa.

Dessa forma, esse principio esta intrinsecamente ligado ao principio de direito ao
siléncio e da presuncdo de inocéncia, apesar de nao estar expresso na Carta Magna, pode ser
extraido do art. 5°, LXIII, da CRFB/88, que dispde que o preso sera informado de seus
direitos, entre os quais 0 de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia
e de advogado.

Portanto, apesar de o referido principio ndo ser explicito na Constituicdo Federal,
0 Decreto n° 678 de 1992 promulgou o Pacto So José da Costa Rica (Convencdo Americana
de Direitos Humanos) que trouxe expressamente no seu art. 8°, que dispde que a pessoa ndo é
obrigada a depor-se contra si mesma nem confessar-se culpada.

Nesse sentido, colaciona-se a jurisprudéncia do Tribunal do Rio Grande do Sul:

Embora tenha sido alardeada como a Lei da Tolerancia Zero ou a Lei Seca, na
realidade, a aludida Lei praticamente impossibilita a puni¢do de motoristas
alcoolizados, pois necessaria prova pericial para averiguar a concentracdo de alcool
no sangue do agente, quando, se sabe, ao acusado € concedido o direito de nédo
constituir prova contra si, nos termos da Constituicdo Federal e do Pacto de San José
da Costa Rica, da qual é signatario o Brasil. (TJRS, ApCrim 70020134961, 22
CCrim, rela. Desa. Marlene Landvoigt, j. 25-08-2009)

Por isso, a importancia desse principio na defesa dos direitos individuais, pois
garante uma melhor defesa para o réu no processo condenatdrio. Segundo Nestor Tavora e
Rosmar de Alencar (2010, p. 70) aduzem que esse principio € importante para equilibrar as
partes do processo condenatdrio, enquanto o réu é considerado hipossuficiente, visto que a
parte da acusacdo estatal € mais forte, entdo o principio da ndo autoincriminacdo veio na
tentativa de tornar as partes do processo em condi¢des igualitarias.

Nesse diapasdo, Aury Lopes Janior (2012, p. 250) relata sobre a importancia do

principio em comento na defesa pessoal do réu:

O interrogatério deve ser tratado como um verdadeiro ato de defesa, em que se da
oportunidade ao imputado para que exer¢a sua defesa pessoal. Para isso, deve ser
considerado como um direito e ndo como dever, assegurando-se o direito de siléncio
e de ndo fazer prova contra si mesmo, sem que dessa inércia resulte para o sujeito
passivo qualquer prejuizo juridico. Além disso, entendemos que deve ser visto como
um ato livre de qualquer pressdo ou ameagca.

Sendo assim, o ordenamento juridico assegura ao sujeito passivo o direito de
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permanecer calado, inventar fatos, ou contar a verdadeira histdria, desde que o auxilie na sua
defesa perante o processo condenatério. Destarte, que se o individuo permanecer no siléncio
ou inventar fatos novos ndo podera incidir nenhuma sanc¢do ou penalidade, além disso, ndo
podera ser considerado autor do delito devido a essas atitudes.

Insta destacar ainda que Luiz Flavio Gomes (2010, online) alega que esse
principio é composto de algumas dimens6es, que seriam: (1) direito ao siléncio, (2) direito de
n&o colaborar com a investigacdo ou a instrugdo criminal; (3) direito de ndo declarar contra si
mesmo, (4) direito de ndo confessar, (5) direito de declarar o inveridico, sem prejudicar
terceiros, (6) direito de ndo apresentar provas que prejudique sua situacdo juridica, (7) direito
de ndo praticar nenhum comportamento ativo que lhe comprometa, (8) direito de ndo
participar ativamente de procedimentos probatorios incriminatérios e (9) direito de ndo ceder
seu corpo (total ou parcialmente) para a producédo de prova incriminatéria.

Consoante com o explanado acima, surge as criticas relacionadas com a Lei n°
12.760/12 e a Resolugdo n° 432/13 em decorréncia da alegacdo de inconstitucionalidade
frente a esse principio.

Ocorre, conforme ja explicado, o art. 276 do CTB expde que qualquer
concentracdo de alcool encontrada no sangue ou no ar alveolar do individuo, acarretara
punicdo conforme as penalidades do art. 165 do CTB, conforme a redagdo da Lei n°
12760/12.

Entretanto, surge o questionamento sobre como serd medida essa concentracéo,
pois, segundo as alega¢des do referido principio, 0 agente podera se eximir qualquer tipo de
producdo de provas, visto que ndao ha nenhuma obrigatoriedade, apresentando dificuldades na
aplicacdo do dispositivo.

Além disso, o paragrafo 3° do art. 277 do CTB expGe sobre a possibilidade de
recusa dos meios de provas expostos no caput, visto que incidird automaticamente as
penalidades do art. 165 do CTB. E notorio a ofensa direta & Carta Magna, tendo em vista que
o individuo pode rejeitar realizar qualquer tipo de prova que o incrimine, sem que seja

presumida a sua culpa. Corroborando com o acima exposto, aduz que:

Em decorréncia desse direito, erigido em garantia de nivel constitucional, o novo §
3° de art. 277 do Cddigo de Transito Brasileiro é inconstitucional, pois ninguém
pode ser punido, ainda que apenas administrativamente, por ter exercido um direito.
Em conseqiiéncia, a recusa em se submeter ao bafémetro ou exame de sangue
também ndo configurara crime de desobediéncia (CP, art. 330), por ndo haver dever
juridico de obedecer. (DELMANTO, R., 2008, online)
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Corroborando com o acima exposto, Damaésio de Jesus (2004, online) explana a
possibilidade de recusa do etildmetro na seara administrativa sob a Otica dos principios
fundamentais, sem incidir também crime de desobediéncia, visto que ha respaldo

constitucional para se eximir do teste:

Essa rapida visdo da doutrina constitucional e processual penal brasileira demonstra
claramente os percalcos os quais surgiriam em funcdo de eventual constrangimento
imposto ao condutor para que produzisse prova contra si mesmo. Idéntica concluséo
poderiamos extrair de eventual ilicito administrativo criado para punir a recusa a tal
colaboragcdo do condutor. Ora, se o direito a ndo-auto-incriminagdo adquiriu
um status constitucional, é evidente que nenhuma outra regra, muito menos de
cunho administrativo, pode servir de instrumento de persuasao para que o individuo
viole as suas préprias conviccdes e, especialmente, os seus direitos fundamentais. Se
assim ocorre no campo administrativo, igualmente sucederd no Direito Penal,
porquanto inadmissivel a configuracéo de crime de desobediéncia ! em razéo de o
condutor negar a sua colaboracdo para a realizacao dos testes de embriaguez.

Outro ponto relevante é o art. 306 do CTB referente aos meios de identificar o
delito penal, estabelecendo uma concentracdo fixa de alcool para identificar o condutor,
seguindo 0 mesmo argumento exposto acima, o condutor pode se recusar qualquer tipo de
exame, ndo incidindo nenhuma san¢do administrativa ou penal.

A Resolucdo n° 432/13 do CONTRAN traz a mesma linha de raciocinio da Lei n°
12.760/12, no sentido de tolerancia zero, porém nos artigos 6° e 7° traz disciplinadas as
concentracdes fixas para serem apuradas a infracdo penal e administrativa, que apresentam
dificuldades de aplicabilidade, pois o condutor tem respaldo constitucional para se eximir
destes testes.

Portanto, conclui que a Lei n° 12.760/12 e a Resolugdo n°® 432/13 também traz
afrontas explicitas a esse principio constitucional, dificultando a apuracdo das infracdes e ,

consequentemente, contribuindo para a impunidade dos condutores.

4.2 Conflito entre os principios constitucionais: sopesamento constitucional

A Constituicdo Federal adotou o Estado Democratico de Direito na defesa e
garantia dos direitos individuais. Para garantir esses direitos, sdo adotados varios principios
fundamentais que séo o cerne da atual conjectura da democracia e defesa do cidadao.

Nesse sentido, a maioria dos principios fundamentais estd disposta na Carta
Magna, devido a sua importdncia no ordenamento juridico. Isso ocorre devido que a
Constituicdo Federal possui um grau de hierarquia superior que as demais espécies
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normativas, entdo ha prevaléncia das normas constitucionais frente as demais, denominado de
principio da supremacia da Constituicéo.

A partir desse principio, entende-se que a interpretacdo das normas devem se
aproximar da Constitui¢do, ndo podendo ser contrario ao texto constitucional, devido em nivel
de hierarquia da Carta Magna.

Sendo assim, verifica-se que todas as searas do Direito devem se enquadrar com
as normas constitucionais, tanto no direito pablico, quanto no direito privado. Entdo, normas
gue ndo atendam a essa condicdo, deve se afastada da aplicabilidade pelos operadores do
Direito, sendo assim, caso haja conflito entre normas de carater inferior a Constituicao, deve
dar prevaléncia ao texto constitucional.

A dificuldade surge no caso de haver conflito entre normas constitucionais, tendo em
vista que se encontram no mesmo nivel de hierarquia, consequentemente, ndo se pode
comparar a importancia de uma em detrimento da outra, tendo em vista que possuem 0
mesmo grau de relevancia no ordenamento juridico. Com base nisso, Luis Roberto Barroso

(2010, p.311) destaca esse fendmeno:

A existéncia de colisGes de normas constitucionais, tanto as de principios como as
de direitos fundamentais, passou a ser percebida como um fendmeno natural — até
inevitdvel — no constitucionalismo contemporéaneo. As Constitui¢des modernas sao
documentos dialéticos, que consagram bens juridicos que se contrapdem. [...]

Portanto, surge o questionamento de como serd resolvido o impasse na
aplicabilidade dos principios constitucionais que se contrapdem em determinado caso
concreto? Ha hierarquia dentro dos principios dado a devida ordem de importancia dos bens
juridicos tutelados? Ha bens juridicos tutelados pelos principios fundamentais mais
importantes do que os demais?

Para responder aos questionamentos levantados, Robert Alexy trouxe um método
de interpretacdo dos principios constitucionais, quando ha colisdo entre eles, surge, entdo, o
sopesamento constitucional, que seria forma de resolver o conflito entre os principios.

Sendo assim, Robert Alexy (2008, p. 93) explana como deve se proceder para a

resolucéo do impasse:

As colisGes entre principios devem ser solucionadas de forma completamente
diversa. Se dois principios colidem - o que ocorre, por exemplo, quando algo é
proibido de acordo com um principio e, de acordo com o outro, permitido -, um dos
principios terd que ceder. Isso ndo significa, contudo, nem que o principio decente
deva ser declarado invalido, nem que nele devera ser introduzida uma clausula de
excecdo. Na verdade, o que ocorre é que um principios tem precedéncia em face do
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outro sob determinadas condig6es.

Portanto, extrai-se do texto que quando ha conflitos entre principios, ha melhor
solucdo é dar maior preferéncia a um determinado principio no caso concreto, ou seja, 0
aplicador do direito devera analisar caso a caso, qual serd o principio que tera mais peso do
que o outro para ser aplicado naquela situacdo; por isso, que se denomina sopesamento
constitucional ou ponderacéo de valores.

Nesse diapasdo, Luis Roberto Barroso (2010, p. 312) explana que a técnica de
ponderacdo de normas é aquela usada pelo intérprete, sendo o meio que ele ird fazer
concessdes reciprocas, tentando preservar o maximo de interesses ou, no limite escolhera o
direito que prevalecerd no caso concreto, para realizar da maneira adequada a vontade
constitucional.

Destarte, serdo atribuidos pesos para os principios constitucionais conflitantes no
caso concreto, a fim de utilizar aquele mais adequado para a situacdo, porém, os demais
permanecem validos, s6 que ndo sdo utilizados em determinado caso. Corroborando com o

acima exposto, Luis Roberto Barroso (2010, p. 336) alega que:

Os principios, por sua estrutura e natureza, e observados determinados limites,
podem ser aplicados com maior ou menor intensidade, a vista de circunstancias
juridicas ou faticas, sem que isso afete sua validade. Pois bem: nessa fase dedicada a
decisdo, os diferentes grupos de normas e a repercussdo dos fatos do caso concreto
estardo sendo examinados de forma conjunta, de modo a apurar 0s pesos que devem
ser atribuidos aos diversos elementos em disputa e, portanto, o grupo de normas que
deve preponderar no caso.

Com base nos argumentos acima, surge o questionamento sobre a Lei n°
12.760/12 e a Resolucdo n° 432/13 do CONTRAN, visto que varios aspectos inconstitucionais
foram observados no decorrer da analise dos dispositivos. Sendo assim, ha afrontas nitidas
aos principios da legalidade, da reserva legal, da proporcionalidade, da razoabilidade, da
presuncao da inocéncia e da ndo autoincriminacao.

Vale ressaltar que todos esses principios visam proteger um direito superior que
seria a liberdade do individuo, entdo, pode-se afirmar que o direito a liberdade esta protegido
na Constituicdo Federal de vérias formas, como no caso dos principios em tela.

Entretanto, conforme mencionado no primeiro capitulo no topico bens juridicos, a
“Lei Seca” e suas alteragdes vém preservar a incolumidade pablica e a seguranga viaria que
foram selecionados para serem tutelados pelo Direito Penal, a fim de reduzir os acidentes de
transito.

Insta destacar que devido as diversas incongruéncias da Lei, a sua aplicabilidade



67

se encontra comprometida, dificultando a sua eficiéncia e suprimindo a liberdade do individuo
em diversas situacoes.

Sendo assim, os operadores do direito devem utilizar a técnica do sopesamento
constitucional, acerca de qual principio deve preponderar no caso concreto. Apesar de que 0
direito a liberdade do individuo esta intrinsecamente ligado com o principio da dignidade da
pessoa humana, sendo a principal base do Estado Democrético de Direito.

Nesse sentido, Alane Belfort Prata de Moura (2012, p.35) conclui que o direito a
seguranca viaria e a incolumidade publica derivam do direito a seguranca, que se encontra
num patamar inferior que direito a liberdade, pois tem decorréncia direta do principio da
dignidade da pessoa humana. Sendo assim, conclui que havendo uma ponderagédo entre eles,
haveria uma prevaléncia aos principios relacionados com a liberdade do individuo, como o
principio da ndo autoincriminacado e da presunc¢do de inocéncia.

Salienta-se que esse argumento é valido, pois a “Lei Seca” tutela diretamente a
seguranca viaria e a incolumidade publica. Apesar de alguns doutrinadores defenderem a
corrente que a integridade fisica e a vida sdo os reais motivos para o advento da “Lei Seca”.
Além disso, alega que o caput do art. 5° da Carta Magna disciplina que o direito a vida e a
seguranca devera ser necessariamente exercido com respeito aos demais direitos consagrados
no proprio art. 5° entre eles a ndo culpabilidade, o siléncio constitucional e a ndo
autoincriminagéo.

Portanto, considera-se um argumento valido, pois a “Lei Seca” possui varias
atecnias contra a Carta Magna, além de varios doutrinadores e aplicadores do direito serem
contra a sua aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, menciona-se a Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 4.103, por meio do parecer n® 9.415, a Procuradoria Geral
da Republica destaca vérias incongruéncias da “Lei Seca”, baseando-se nos principios
anteriormente explanados, como 0 ndo autoincriminagao.

Além disso, conforme as estatisticas apresentadas no primeiro capitulo, o objetivo
de reduzir os acidentes ndo esta sendo alcancado, pois ha falta de fiscalizacdo para o
cumprimento da lei e os varios aspectos deficientes da sua aplicabilidade.

Insta destacar, entdo, que o Poder Publico tem a missdo de preservar os direitos
fundamentais dos cidad&os, porém, ndo poderd mitigar os principios fundamentais, sem ter
argumentos eficientes e resultados favoraveis para impor uma lei com tantas afrontas a

Constituicdo Federal.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho veio destacar a repercussdo da “Lei Seca” na sociedade,
principalmente, nos seus aspectos legais e principiolégicos.

Salienta-se que foram observados os dados estatisticos decorrentes dos acidentes
de transito, antes, durante e apds a promulgacao das inovacdes legislativas do CTB. Observa-
se que, inicialmente, sempre que uma lei nova era promulgada, os indices diminuiam
drasticamente. 1sso ocorreu devido a varios fatores, um deles é a pressdo midiatica para o
cumprimento da Lei.

Entretanto, no decorrer dos anos, por diversas vezes, foi observado que os indices
aumentavam novamente, visto que a falta de fiscalizacdo dos agentes de transito e as suas
diversas actenias contribuiram pela inaplicabilidade das alterac6es legislativas, tornando entédo
ineficiente a existéncia das leis que alteraram o crime de embriaguez ao volante.

Posteriormente, foram analisados os dispositivos que deveriam ser alterados do
CTB original, ademais, os foram averiguados 0s aspectos penais do CTB, principalmente, em
relacdo a natureza juridica adotada para o delito do art. 306 do CTB, visto que era consenso
que deveria ser analisado caso a caso, para verificar se houve ofensa aos bens juridicos
tutelados, que seriam a incolumidade publica e a seguranca vidria.

Em seguida, as inovacdes legislativas do CTB decorrentes da embriaguez ao
volante foram estudadas, sendo observados tantos os aspectos penais, como 0S aspectos
administrativos. Destaca-se, porém, que varios dispositivos que foram alterados pela Lei n°
11.705/08 eram afastados no momento da aplicacdo, visto que afrontavam diretamente 0s
principios constitucionais da proporcionalidade, presungdo da inocéncia e da néo
autoincriminagdo. Além disso, a natureza juridica do delito do art. 306 do CTB tornou-se
perigo abstrato, pois o risco aos bens juridicos tutelados era presumido.

Com a finalidade de tentar consertar as brechas da legislacdo anterior, entrou em
vigor a Lei n°® 12.760/12 e, posteriormente, a Resolugdo n® 432/13 do CONTRAN, que
trouxeram regras mais rigidas na punicdo do individuo, evitando, dessa forma, a
impunibilidade.

Entretanto, as regras dispostas ainda continham vérias afrontas a Constituicdo
Federal, permanecendo com os antigos erros, como o paragrafo 3° do art. 277 do CTB, e

trazendo novos questionamentos, como a analise dos sinais da capacidade psicomotora do
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agente para identificar a sua incapacidade de dirigir.

Verifica-se que, ao aceitar essa analise da capacidade psicomotora do individuo
pelo agente de transito como meio de prova do delito do art. 306 do CTB, auxiliou para a
discricionariedade do Poder Publico, visto que o carater é bastante subjetivo, para ser
utilizado na restricdo de liberdade do individuo.

Além disso, 0 CONTRAN como um ¢érgdo consultivo do Sistema Nacional de
Trénsito jamais poderia estabelecer pardmetros que incriminasse penalmente um cidadéo, ja
que o direito a liberdade é um dos mais importantes no Estado Democratico de Direito.

Sendo assim, por causa das diversas alteragdes, ocasionou divergéncias
doutrinarias sobre a natureza juridica do topo do art. 306 do CTB, pois era aceito tanto as
provas obtidas por exames técnicos, configurando o carater abstrato do delito; quanto eram
aceitas também as provas obtidas pela alteracdo da capacidade psicomotora do condutor,
configurando o carater concreto. Por isso, ndo houve um consenso doutrinario acerca qual
natureza juridica do tipo, apesar da jurisprudéncia se posicionar para o carater abstrato.

A J(ltima andlise foi em torno dos principios fundamentais, pois alteragdes
legislativas do CTB trouxeram varios dispositivos que afrontam diretamente a Carta Magna.
Destarte, o legislador quis tutelar a incolumidade publica e a seguranca viaria, sem observar
0s principios que estavam sendo infringidos.

Por isso, foi averiguada também a técnica de ponderacdo de valores, ou seja,
atribuir pesos aos principios na analise do caso concreto. Sendo assim, surge o0
questionamento: se os principios preservados pela “Lei Seca” s&o mais importantes do que 0s
principios constitucionais da presun¢do da inocéncia e da ndo autoincriminagdo?

Portanto, ndo ha essa prevaléncia no Estado Democratico de Direito atual, pois o
principio da dignidade da pessoa humana, que é a base da atual conjectura, extrai-se 0S
principios em tela. Apesar de terem argumentos que a “Lei Seca” protege a integridade fisica
a vida dos individuos, comparando com as estatisticas apresentadas, esse objetivo fica um
pouco mitigado, ja que a aplicabilidade é ineficiente e falta fiscalizag&o nas rodovias.

Portanto, ndo é adequado ao Poder Publico restringir direitos fundamentais do
individuo, em detrimento de outros subsidiarios, afrontando diretamente & Constituicdo
Federal, e, consequentemente, gerando uma flagrante inconstitucionalidade. O transito no
Brasil seria melhor se houvesse educacgdo entre os condutores, uma fiscalizacdo eficiente e,

por fim, uma legislacéo eficaz, sem tantas atecnias contra a Carta Magna.
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