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fA regra e aluta, a regra na luta, é isso o
juridico.o
0 Michel Foucault, Théories et institutions

pénalesp. 115

fiPortanto, triangulo: poder, direito, verdate.

0 Michel FoucaultEm defesa da sociedage
28

fiO juridico enforma o econdémico, econémico

esse que ndo seria 0 que € sem o juridico

0 Michel FoucaultNascimento da biopolitica
p. 225



RESUMO

Como direito e neoliberalismo se relacionaanhistoria da governamentalidade elaborada por
Michel Foucault? Para responder essa questao, tomamos como fontes principais os dois cursos
que ele ministra no final do anos 198kguranca, territério, populacde Nascimento da
biopolitica A exposicéo se divide em cinco capitulos. No primépoestdes de método na
analise genealOgicaapresentamos algumas noc¢des gerais importatggsensamento de
Foucault (genealogia, biopoder, governamentalidade etc.), defigarantir o rigor desg uso

nas analises histdricas dos capitulos seguintes. No segundo caRémém de Estado,
tecnologias politicas e direifoemontamos aorfaldo século XVIcom o objetivale investigar

a razao de Estadponto de proveniéncr@moto na genealogia do neoliberalisApoiada no
mercantilismo, a razao de Estado tem como alvo o proprio Estado e toma corpo em dois
conjuntos tecnoldgicos, o aparelho diplomatiaititar e o Estado de policia. Nsescontexto,

o direito exerce o papeledimite externo as praticas governamentais. No terceiro capitulo,
Economia politica, direito e liberalism@avancamos para onfil do século XVIII, tendo em

vista estudar o liberalismo classico. Baseado na economia politica, o liberalismo visa a
populacdce se efetiva através dos dispositivos disciplinar e de segu@rdjeeito passa a
cumprir o papel de limite interno as praticas de governo. Ndaoapitulo,Lei e ordem no
neoliberalismo alemggprosseguimos para os anos 19860m de analisar o ndderalismo
alemdo ou ordoliberalismo. Partindo de uma analise econdenomenoldgica, a
governamentalidade ordoliberal procura incidir sobre o conjunto da sociedade, artimgélando
como uma politica de moldur@ direito deixa deserum limite a atuacdalo governo, para
realizar a funcédo das regras do jogo econdémico. No quinto cagiol@rnamentalidade e
direito no neoliberalismo nortamericang chegamos aos anos 19@0 fim de estudar o
neoliberalismo nort@americano ou anarcocapitalisntundadaem uma analise econémica do
comportamentoa arte neoliberal nodamericana de governamcide sobreos individuos e
funcionacomouma estratégia de programacao ambieBtaltal conjunturao direitoexerce o

papel de tecnologia de enfor¢o da lei. Coimohs que, na governamentalidade neolibexal,
tecnologia juridica cumprema fungéo taticauma programacao social e individual que tem

em vista promover a liberdade de mercdddlireito € um elemento de importanaidal para

0S processos de empresariatoeda sociedade e de generalizac@&onibdelo dohomo

T conomicusquecaracterizam o neoliberalisnago finaldo século XX

Palavras-chave: Genealogia. Poder. Estadtconomia politicaliberalismo.



ABSTRACT

How law and neoliberalism relate in the history of governmentality developed by Michel
Foucault? To answer this question, we take as main sources the two coursesl¢tiae resl

in the late 1970sSecurity, Territory, Populatioand TheBirth of Biopolitics The exposénas

five chapters. In the firsiMethod ksuesn Genealogical Analysisve present some important
general notions in Foucadlts t Hgeneadyyt, biopower, governmentality, etm)order to
guarantee the rigor of its use in the historicalymes of the following chapters. In the second
chapter,Reason of Stat®olitical Technologiesnd Law we go back to the end of tH&"
century,aiming to investigate the reasarf State as a remote point gbrovenance in the
genealogy of neoliberalism. Supported by mercantiligrayeasonof Statetargets theState
itself andmobilizestwo technologicaknsemblesthe diplomatiemilitary apparatus and the
police State. In this contexthe law externdly limits the governmental practices. In the third
chapter,Political Economy,Law and Liberalism we advanced towards the end of &g
century, inendingto study classical liberalism. Based on political economy, liberalism targets
the population anthtecoms effective throughhe disciplinary and securityispositifs On its

turn, the law playthe role of internal limit to the practices of government. Irftlueth chapter,
Lawand Orderin German Neoliberalispwe proceedo the 1930s, aiming to analyze German
neoliberalism or ordoliberalism. Starting from an econepfienomenological analysis, the
ordoliberal governmentality seeks to influence the whole of society, articulating itself as a
framework poliics. Thelaw cea®s to be a limit to the governmahperformanceand now
works asthe rules of the economic game. In the fifth chapBayernmentalityand Lawin
American Neoliberalisjmwe arrive in the 1960s toapproachAmerican neoliberalism or
anarchecapitalism.Foundedon an economic analysis of behavioe #&merican neoliberal art

of governing focuses on individuals afushctionsas an environmental programming strategy.
At such aconrjuncture, law plays the role aftechnologyof enforement We conclude that, in
neoliberal governmentayi, legal technologyoperates as tactical function ofa social and
individual programming that aims to promote market freedbme.law is an element of vital
importance for the processesthE societys entrepreneurship anbe generalization of the

homo 1 c omodemiviich characterize neoliberalism at the end o2€fecentury.

Keywords: Genealogy. Power. Stateolitical Economy Liberalism
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1. INTRODUCAO

Qual o papel do direito no neoliberalismo? De modo geral, essa é a pergunta, o
problema conceitual, que este estudo visa responder. Para explicar o que o justifica, convém
fazer algumas consideracgdes preliminares a respeito do significado dos termosmpéem:
direito e neoliberalismo.

Comecemos com fAneoliberalismoo. £ poOs:
sendo os primeiros atribuidos em geral a alguns economistas da Escola Austpadar dos
anos 1980, ele comeca a aparecer com mais freiésobretudo vinculado as politicas
econdmicas favoraveis a liberdade de mercado introduzidas na época por Tleajoher
Reagad O termo pertence ao registro da economia politica e, em especial, & discussio acerca
do desenvolvimento econémico dosai s . O prefixo Aneoo0o (novec
renascimento e da renovacdo de ideias mais antigas, ligadas ao liberalismo classico e a
economia de mercado. De modo geral, o termo neoliberalismo se refere a politicas radicais de
liberalizacdo econémicdivre comércio, desregulamentacao, privatizacdes, corte de despesas
p¥%blicas, austeridade fiscal et c. Al ®m d
desenvolvimentoodo, como o Ch?%organizacoeb multilatdrais a d u
como o Bano Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), bem como inUmiok
tanks, foram associados ao termo. Mais recentemente, o termo tem sido ligado ao consenso

'Por exempl o, Ludwi g von Mi élteren Libgralissmusu m wenl hfion efoll ii bbeerr
(neuenLiberalismu3 : AEmM nenhum ponto fica mais c¢claro e mai s
do velho Iiberalismo e o do neoliberalismo do que no
Liberalismoi segundo a tradigdo classic@raducéo: H. Piment&.ed. S&do Paulo: Instituto Ludwig von Mises
Brasil, 2010, p. 57. No original|, em al em«o: ANirge
alteren Liberalismus und dem neuen Liberalismus besteht, klarer und leidaten@igen als beim Problem der

Gl eichheito. M LigfalSmus Jenad\eriag vorvGustav Fischer, 1927, p. 24.

2 Conhecida comdron Lady (damadeferro), Margaret Hilda Thatcher (192913) foi primeiraministra

britanica de 1979 a 1990.

3 Depois de uma carreira como ator, Ronald Wilson Reagan A®14) foi presidente dos EUA, entre 1981 e

1989. Sua politica econébmica de reducdo do gasto publico e desregulamentacdo do mercado foi chamada de
Reaganomics

4 Apdés um golpe militar, o generAlgusto José Ramon Pinochet Ugarte (12@66)setornou ditador do Chile,

posto que ocupou de 1973 a 1990.

5 Think tankssdo centros de estudos, institutos e fundagées independentes ou filiados a governos, empresas e
partidos politicos, que produzem eutifiem conhecimento especializado sobre assuntos estratégicos, bem como
fornecem embasamento cientifico para grupos de interesse, tendo em vista influenciar as politicas publicas e os
comportamentos sociais. ERascimento da biopoliticad-oucault faz menc¢éao American Entreprise Institute

criado em 1943, até hoje sediado em Washington. Cf. FOUCAULT, Midlaskimento da biopoliticacurso

dado no College de France (197879). Tradugéo: E. Branddo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008 [daqui em diante
NBHA, p. 338.
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firmado dos anos 1990 em diante em favor da financeirizacdo da economia que, segundo alguns
autore§, teria levado a crise global de 2008.

Em comparacdo com similares, como neoconservadorisii@liberalismo,
libertarianismo, anarcocapitalismo, capitalismaissezfaire etc., o uso do termo
neoliberalismo predominao discurso académicatual Entre os anos 1980 e 2000, ele se
tornou uma espécie ddogan seuempregadfoi inflacionado e, em certo sentidthegou ase
banaliar’. Na maioria das vezges termo € utilizadde maneia critica por quem se op&e aquilo
quedesignacom@é n e o | i & @& enanhuitos casosAo soa como uma descricamsantes
como uma acusac¢ao, uma imputacéo, uma denunciaobegaral,0 termondo é empregado
por aqueles que s«o referidos -tooammtuldgiodieso.l i be
Essesmgumenam que a f i gu,r ae mdtoe mdiedd i bemaleoqui val
mal 0, n « oumaeesd aafalaaiadb espantadopregda para fins ideolégicos por
intelectuais de esquerda mialencionadosou aindajnteressados em desqualifick saida
posi -«0 daqueles a que se op»em. Podemos d
genuino, um termo polémi&oum termo de guerra. Por isso, ele costuma ser repudiado por
autoregquepreferemse declamnasimplesmente liberal® quechegama negar a existénéfade
algo que poderia ser caracterimadomoumfineol i ber al i smoo. Em sur
acerca do gque si gnemdedqueaaespiitode sul ndraeexistéhcia.sTahed
esse seja um termo quéapode ser definidd. Portanto, que sentido haveria em perguntar,

como fazemos aqui, pelo papel exercido pelo direito no neoliberalismo?

6 Cf. BROWN, Wendy.Undoing the demos neol i ber al i s mNew Ykt ZorelBboks, 206y o | u't
Preface.

"TEntre 2002 e 2005, o termo fAneoliberalismoodCfaparec
BOAS, Taylor; GANSMORSE, Jorda. Neoliberalism: from new liberal philosophy to alitheral sloganStudies

in Comparative International Development. 44, n. 2, pp. 1381, 21 fev. 2009. Disponivel em:
<https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs124008-90405>. Acesso em 22 set. 2017.

8Segundo Carl Schmitt: itodos o0s conceit opolémico epr es
visualizam um antagonismo concreto, estdo ligados a uma situaigé@ta, cuja consequéncia extrema é um
agrupamento amigmimigo (manifestado na guerra ou na revolucdo) e transforegaem abstracfes vazias e
fantasmag-ricas quando esta ©icdneeito-depoliticBTradugapuAeMalisd a o .
Petropolis: Vozes, 1992, p. 56.

9 Cf. SARDENBERG, Carlos AlbertdNeoliberal néo. LiberalS&o Paulo: Globo, 2008.

10 Cf. ALTMAN, Daniel. Ne ol i ber al i s m?ThelNew Yok &g ful. 2005 disponivel em:
<http://www.nytimes.com/2005/07/16/business/worldbusiness/neoliberalidoesntexist.ntml?_r=6¢ Acesso

em 22 set. 201/1GOMES, Thiago. O condai de neoliberalismo: um conceito marxistéises Brasil 24 nov.

2010, disponivel em: kttp://mises.org.br/Article.aspx?id=835Acesso em 22 set. 2017. No sentido contrério:
MONBIOT, George. Neolibalismi the ideology at the root of all our problenThe Guardian 15 abr. 2016,
disponivel em: https://www.theguardian.com/books/2016/apr/15libesalismrideologyproblentgeorge
monbiot>. Acesso em 22 set. 2017.

1Todavia, recentemente, em paperencomendado pelo préprio FMI, analistas empregaram o termo, em sentido
critico, o que significa o reconhecimento de que o neoliberalismo, pelo nessgie, Cf. OSTRY, Jonathan;
LOUNGANI, Prakash; FURCERI, Davide. Neoliberalism: Oversdétdiance & Development. 53, n° 2, jun. de
2016.Disponivel em: #ttp://www.imf.org/extenal/pubs/ft/fandd/2016/06/ostry.htmAcesso em: 22 set. 2017.



https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs12116-009-9040-5
http://www.nytimes.com/2005/07/16/business/worldbusiness/neoliberalism-it-doesnt-exist.html?_r=0
http://mises.org.br/Article.aspx?id=835
https://www.theguardian.com/books/2016/apr/15/neoliberalism-ideology-problem-george-monbiot
https://www.theguardian.com/books/2016/apr/15/neoliberalism-ideology-problem-george-monbiot
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2016/06/ostry.htm
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Devido & amplitude @ tema, no presente estudo ndo sustentamos a pretensao
enciclopédica de tratar do neoliberalismo de uma maneira Berabutro lado, abordamos o
tema do neoliberalismo com base em um referencial tedrico determinado: a analise genealdgica
do poder desenvolvida pelo filosofo francés Michel Foucault (1938l), ao longo dos anos
1970. Nossa fonte principal € o curso gleereinistra no Colléege de France no ano letivo de
19781979, sob o tituldNascimento da biopoliticeem especialas aulas de 31/01/1979 a
28/03/1979, que contém todas as suas analises do tema do neolib&aNessas aulas,
vemos se articular uma congép especifica acerca dpie seja o neoliberalismo. E essa
concepcao foucaultiana de neoliberalismo que objetivamos reconstruir.

Foucault® concebe o neoliberalismo como um tipo de governamentalidade, isto €,
como um modo de governo baseado em certosiprasce valores que constituem uma espécie
de racionalidade imanente as relacdes de poder. Nesse sentido, uma governamentalidade € ums
arte de governar, um conjunto de técnicas, uma tecnologia politica, ou ainda, um dispositivo
geral de controle. No casa dovernamentalidade neoliberal, a instancia valorativa das préaticas
de governo, ou ai n*tléconstiuidd dor- vglores ampresanais,acdnio a a 0
concorréncia, a livre iniciativa, a performatividade, a busca do lucro e da riqueza ind®idual.
neoliberalismo valoriza o individuo e desmerece o coletivo, incentivando a autogestdo e o
empreendedorismo. Seu procedimento analitico basico consiste em adotar as préaticas do
mercado autorregulado como modelo para a formalizacdo analitica e paraabzagéuo do
comportamento dos individuos e dos grupos, além do proprio Estado. No que diz respeito
especificamente ao Estado, a governamentalidade neoliberal acarreta uma transformacéo da
mentalidade dos burocratas, que deixam de se entender como sspiddiens encarregados
da administra-«o do fAbem comumo, para se el
ou como agentes interessadstakeholders responsaveis em relacdo ao mercado e a seu
sucesso pessdal Em suma, € nesses termos que se pime due o neoliberalismo € uma
tecnologia de governo.

Portanto, nosso problema egpecializa. Tratae de sabegual o papel do direito

nisso que Foucault define como governamentalidade neoliDeratordo com Foucault, como

“AaFoucault nunca escreveu um |livro, nem mesmo um ar:
também nunca deu a menor entrevista sobre o assunto. Ele simplesmente abordoudoquessiiBeralismo nas

poucas aulas de seu curso de 19&&cimento da biopoliticaAUDIER, SergePenser le «éolibéralisme». Le

moment néolibéral, Foucault et la crise du socialidme.r mo n't : Le Bord de | 6Eau, 20:
1I3NBP, p. 4.

14DARDOT, Pierre; LAVAL, ChristianA nova razdo do mundensaio sobre a sociedade neoliberal. Tradug&o:

M. Echalar. S&o Paulo: Boitempo, 2016, p. 19.

15 Cf. ROY, Ravi; STEGER, Manfred\eoliberalism a very short introduction. Oxford/New York: Oxford
University Press, 2010, pp. 12
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o direito participa dessgecnologia politica, dessa arte de governar, dessa racionalidade
normalizadora que é o neoliberalismo? Porém, essas formulacdes ainda sdo muito genéricas.
Para chegar a uma formulacdo mais especifica de nosso de problema € necessario precisar c
queentendeos por Adireitoo.

O termo fidireitoo ® ainda mais poliss?®
antigo, embora sua definigdo ndo seja tdo controversa. De maneira bastante elementar, podemos
dizer que o direito €, em primeiro lugar, o sistema das tEsnais normas juridicas, bem como
decisBes jurisprudenciais, que regulamentam as rela¢des sociais. Ele é o que d§ juristas
chamam de ordem juridica, ordenamento juridico, ou ainda, o direito objetivo, o conjunto dos
principios e das regras de direito. Eegundo lugar, o termo direito se refere as instituicdes
gue, numa dada sociedade, sdo encarregadas de interpretar e de aplicar as leis, ou seja, d
exercer a jurisdicdo, de dizer o direito, nos casos de conflito. Em terceiro lugar, um direito € a
faculdale que um sujeito tem de acionar a jurisdicdo a seu favor, na hipétese de seu interesse
estar protegido pela lei; € o direito subjetivo. Em quarto lugar, direito € o nome de um dos ramos
das ciéncias sociais aplicadas, aquela que se encarrega precistesitelo de tudo o que
foi dito, ou seja, a ciéncia do direito. Além disso, o direito €, de um lado, a lei e, de outro, a
justica. Enquanto lei, ele € norma escrita, ou seja, o direito positivo, que pde questbes de
legalidade e cujo valor maior é a sequaajuridica, isto €, a garantia de que as normas nao vao
mudar em funcao das circunstancias. Enquanto justica, o direito € um ideal que nao precisa ser
escrito, € o direito natural que pde questdes de legitimidade, sdo os principios gerais de direito
em s1a indeterminacéo (liberdade, igualdade, dignidade, democracia etc.). De modo geral,
podemos dizer que o direito € 0 que resulta da tensédo entre esses dois aspectos, a lei e justica
Oideal seria que direito, lei e justica sempre coincidissem, mas néo € o queeodarideva
a maioria das questdes tedricas que definem esse campo.

Para o tipo de analise que Foucduygdtatica, essa definicdo de direito € muito ampla
e abstrata densm Com efeito, ndo se trata tanto do direito em sentido tdo genérico, quanto do
gue el e chama de Aformas jur2dicaso Qgue S«
sociedades humanas, se fANdisse o direue 00 n
Foucault faz do direito sdo as praticas judiciarias, ou ainda, o desempenho da funcgéo
jurisdicional, da tutela, do poder de dizer o direito, em situacdes de fato. Essas formas juridicas

de dizer o direito sdo praticas desempenhadasnstituicdes judtiarias, mas tambémo

16 Cf. KELSEN, HansTeoria geral do direito e do Estaddraducéo: L. Borges. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1990.
17 Cf. FOUCAULT, Michel.A verdade e as formas juridicaraducdo: R. Machado e E. Morditau Ed., 2002,
pp. 1313.
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interior de diversos outros tipos de instituicdes e até mdésracdelas, podendo se efetuar
isoladamente ou em conexdo com outras praticas sociais ou de poder. As formas juridicas nao
sdo sO as praticas penais (inquérito, provamex etc.), mas também os procedimentos
(testemunho, juramento, confisséo etc.), as regras quase empiricas, 0 conjunto das técnicas dos
jogos de controle. Como tal, elas sdo indissociaveis de formas de saber juridico e extrajuridico
gue as reforcam e sdaigrocamente reforcadas por elas. Consideradas em conjunto, as formas
juridicas de uma determinada época constituem aquilo que Féticaulae ma de sua fit
jur2zdicao, gue se acopl a, de uma maneira o
nese mesmo momento historico. E nesses termos que a andlise genealdgica do direito considera
as formas juridicas compstruments para uma andalise mais geral das relagdes de poder.

Direito, governo, neoliberalismo: no tracado que a analitica do podeitfazssas
trés nocBes emerge toda a problematica que é abordada neste estudo. Quais as técnicas d
governo neoliberais? Qual a sua especificidade? Como elas funciGoams?elas nasceram e
se desenvolveram na historica contemporan@afo essas técnicastemagem com a
tecnologia juridicaomose configura conjunto das formas, d&&cnicasdas praticas das
instituicdes jurisdicionaiespecifica ca sociedade neoliberalual o seu foco, seu escopaa
missao?A razao juridicaconstituium limite paraa razdo de governo neoliberal? De que
naturezainterna ou externa? O direito seria mesmo um limite ou ndo seria, antes, uma condicéo
de possibilidade da racionalidagevernamental caracteristica do neoliberali@morelacéo
entrea tecnologia juridica @ tecnologia neoliberal € de exclusdo? Ou seria de acoplamento?
Nesse caso, como se caracteriza a razéo juridica que vem se acoplar a arte neoliberal de
governar? Em suma, qual o papeltdcnologia juridicaa governamentalidade neoliberal? Eis
nossa qu&ao condutora.

Mas h& um problema que € preliminar em relacdo aesge € bastante evidente.
Tratase de saber se essa questdo de fato se encontra onde a procuramos, isto é, se a relaca
entre direito, governo e neoliberalismo foi efetivamente abargad Foucault. Com efeito,
Foucault ndo € um jurista nem um filésofo do direito, um jusfilésofo. O prisma que Foucault
constroi e utiliza para visualizar o direito € um prisma, digamos, antijuridictalvez
contrajuridico, em todo caso, ndo juridiegtrajuridico. O discurso do direito e o discurso de
Foucault ndo se situam em um mesmo plano. O discurso de Foucault sobre o direito néo integra
o direito, ndo faz parte do discurso dos juristas e dos filosofos do direito nem da chamada

Adout r i esedtidoendo éfante do direito. Por essa razéo, alguns comentadores chegam

18 NBP, p. 56.
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at® mesmo a fal ar e nm®do peasaniestx de Fdusawitosentidn ded i r e |
que ele, apds breves consideracdes, descartaria ou deixaria de lado o tema do direito
Discordamos dessa leitura e consideramos go@ora Foucault ndo seja um
filésofo do direito nem um jurist&sseé um de seudemas principais Assim, & contrario de
uma expulséo do direitentendemogue ao lado do poder, do sujeito ou da verdaderestdi
€ um dogproblemasmaisimportants daanalisegenealdégicaSem nenhuma divida, trega de
um tema recorrentanuitas vezes retomado, embora de maneira dispEysa numa série
descontinua dmsights A partir do inicio dos anos 197Bpucaultescreve sob titulos como
Teorias e instituicbes penaf39711972),A sociedade punitivl9721973), ambos cursos
ministrados o College de France que abordam diretamente a tematica do direito Aenal;
verdade e as formas juridic44973), as famosas ci@méncias realizadas na PWRio que
resumem s curses dos anos anteriorgse Vigiar e punir: nascimento da prisgd975), que &
hoje bibliografia basica nos cursos de direito do pais. Outras obras de Foucault dos anos 1970
I para ndo ir aléni também vaabordara questdo do direito, embora isso possa nado ser tdo
6bvio no que diz respeito aos titulos. E o cascEde defesa da sociedad@9751976),
especialmente a aula de 14/01/1976, e o texto findistéria da sexualidade I: a vontade de
saber(1976), gy e se chama ADireito de morte, poder
ocupa lugar de destaque. Do mesmo modo,-pedtizer que os cursos dedicados a histéria da
governamentalidade, isto 8eguranca, territorio, populacafl9771978) eNascimert da
biopolitica (19781979), também atravessam varios problemas juridicos. Neste estudo,
concentramanos resse dois ultimos cursos.
Nossoobjetivonao € apresentate maneira gerah, concepcao de direito articulada
por Foucaul®, mas, antesgvidenciar a importancia quedireito adquireem suaanalisedo
neoliberalismo Com efeito, nossa tese gue o direito € um aspecto incontornavel a
compreensao do que significa neoliberalismo em Foucsustentado essa tesggensamos
poder evidenciaaimportancia do direitm&o sO para a analise genealdginas também para
a investigacaonais amplaacerca do neoliberalismo enquanto fenémeno que nos diz respeito

concretamentem nosso presentdlém disso, consideramos que ao analisar esteira @l

A respeito da discuss«o sobre uma el Amdewlaw.o di r e
In: LAWLOR, Leonard; NALE, John (orgs.Jhe Cambridge Foucault lexicoNew York: Cambridge University

Press, 2014, p. 245.

20 paraabordagens mais abrangentes no problema do direito em Fouc&MNSECA, MarcioMichel Foucault

e o direita 2.ed. S40 Paulo: Saraiva, 2011 e FITZPATRICK, Peter; GOLDER,Reritault's law Nova York:

Routledge, 2009.
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Foucault,0 papelqueo direitocumpreno neoliberalismgpodemos pér erfoco certo nimero
de aspectos da realidade juridica que, do contrério, passarigrerdebidos.

Podemos seguramente dizer que o problema do direito se encontra no pensamento
de Foucalt. No entanto, € preciso compreender que ele toma o direito como um objeto, um
discurseobjeto e uma série de pratiealsjeto, que devem ser observados de fora. ‘Batda
exterioridade radical do pensamento de Foucault em relacdo ao pensamentaalqgudrei
todavia, possibilita pensar o direito em seu fora, ou ainda, pensar o fora do dirgéw)(
pensando o préprio direito. O pensamento de Foucault acerca do direito € um pendamento
ou de fora (dehorg?l. Uma implicacéo direta disso é que, para mantermos no plano de
imanéncia da analise genealdgica do direito, sera necessario nos mantermos na exterioridade
do direito, em um ponto de vista de fora, que ndo é o dos juristas nem o dos fildsofos quando
falam do direito. Isso € algo que orienta s@seitura: pensar de fora do direito, pensando,
todavia, o direitoNosso procedimento metodol6gico consiste, de inicio, em reconstruir a
andlise histérica que Foucault faz do neoliberalismo para, em seguida, localizar os aspectos de
interesse juridico pisentes nessas analises e, por fim, desenvolver esses aspectos juridicos.
Modestamente, podemos dizer que seguimos as pegadas de Foucault pelo campo do

neoliberalismo a fim de prolongas um pouco mais no que diz respeito ao direito.

Tendo sempre emista o problema do papel do direito na governamentalidade
neoliberal, este trabalho se divide em cinco capitulos. No primeiro cafitidstdes de método
na analise genealdgicantes de desenvolver nosso problelmpesquisa e de tentar formular
uma reposta para o mesmo, fazemos certo nurdermnsideracées metodologicasfim de
caracterizar, de maneira geral, o referencial tedrico pelo qual optamos no presente estudo.
Assim, apresentamos algumas das no¢des mais elementares do pensamento det&isucault,
como genealogjgpoder biopoder soberania, disciplingovernamentalidade, entre outras. A
apresenta-«o preliminar dessas no-»es, di ga
seu emprego nas andlises historicas que se seguirdo. Além sssocensideracfes também
possibilitam posicionarinstrumentogonceituds da analise genealdgica para a abordagem

especificalo problema do direito no neoliberalismo.

21 Cf. FOUCAULT, Michel.La pensée du dehors. In: Dits et écrits | Paris: Gallimard, 2001, n. 38.
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No segundo capitul®®azao de Estado, tecnologias politicas e direitwiamos a

parte historica de nosso trabalho. Antes de entrar no problema central, procuramos mostrar

como se forma, a partir dérada do século XVI para o século XVd,contexto histérico em

que seo neoliberalismo, séculos mais tarde, emergira. Ora, é precista@nque o0

neoliberalismo ocupa unugar especifio na historia dos tipos de governamentalidade: ele

sucede o liberalismo, assim como este sucede a razédo de.E3tqdadro abaix@juda a

visualizar isso

Quadro Ii Lugar do neoliberalismo na histéda governamentalidade

Neoliberalismo

Tipo de arte de Razao de Liberalismo Neoliberalismo norte-
governar: Estado classico alemao .
americano
Do finaldo séc.| Do finaldo séc.
Periodo: XVl ao finaldo | XVIII ao inicio AnolsgégBO a Anolsg%GO €
séc. XVIII do séc. XX
STP aules de
STRaulasde | 18,25/01e | NBP aulas de NBP aulas de
Referéncia 08/03 a 05/04/1978 31/01a |, 7 h00ag7e

10 a 24/01/197¢

Fonte: elaborado pelo autor.

Assim, um dos objetivos@lsegundocapitulo € reconstruigsseponto de partida

longinquoda histoéria do neoliberalismo que érse daazdo de Estado. O outro objetivo deste

capitulo é analisar a relacdo que se estabelece entre direito e razdo de Estado, tendo em viste

que a corpreersdo da mesma € um requisito para uma analisedetthad acercado modo

comoa tecnologia juridica funcionargovernamentalidade contemporanea

O terceiro capituloEconomia politica, direito e liberalism@videncia que se a

razao de Estado é o ponto de proveniéncia remoto da historia do neoliberalismo, seu ponto de

proveniéncia mais proximo égrtanente, o liberalismo classico. Em outras palavsasp

7

nascimento do liberalismo é uma respostariae da azdo de Estaday nascimento do

neoliberalismo é, em grande parte, uma respostés@do liberalismo.Assim uma analise

mais precisado liberalismo classico é uma exigéncia prévia para compreender as

especificidades do neoliberalismo. Além disso, disautpapel cumprido pelo direito no
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liberalismo classico é fundamental paraa analise posterior da configuracdo que assumem as
leis, os procedimentos e as instituicoes jurisdiciomaisociedade neoliberal.

No quarto capitulo_ei e ordem no neoliberaimo alemapentramos efeta@mente
em nosso problema centréndo como objetivo especifico investigar o glagho direito no
neoliberalismoA governamentalidade neolibes# fundaduas formadasicas de ancoragem,
a alemad e anorteamericana.Este capitlo faz umaexploragdo peb neoliberalismo de
ancoragem alemdu ordoliberalismo. Estudamos sua emergénoi@aontexto tumultuado da
Republica de Weimar e da crise econdmica de ,1&28lisamos suas criticasreazismo desde
1933até o fim da Segunda Guerra Mundialonsideramos ssi@bjecdes aos programas sociais
de reconstrucdo caracteristicos do-gdsrra. Além denalisara historia do neoliberalismo
alema, o objetivo deste capitulo é entender as especificidades do papetiexpelo direito
nessa conjuntura

O quinto e ultimo capituldsovernamentalidade e direito nealiberalismaonorte-
americang trata do neoliberalismo como grade de andlise da realidade econdmica e social e,
ao mesmo tempo, como tipo especifico de mnogicdo das praticas governamentaism
efeito, aandlise genealdgica se interessa, em particular, por dois aspectos do neoliberalismo de
ancoragem nortamericanau anarcocapitalisma teoria do capital humano e a politica penal.
Assim, de um lado, estapitulo tem como objetivo reconstruir esses dois aspectos. De outro
lado, noss problemacentral, que ® do papel do direito na governamentalidade neoliberal,
especificase uma vez que, neste capitulatase deestudar a configuracdo da tecnologia
juridica que caracteriza o neoliberalismo nameericano.

Nas consideracdes finais, fazemos um balamegoa$e percurso de exposicao e,
em seguidaformulamosa uma resposta explicita e sintética para o problema da relacéo entre
direito e governamentatiade neoliberal no pensamento de Foucault. Por fim, também
procuramos tracar o esboc¢o de algumas criticas que podenenser feitasde modo geral,
aanalise genealdgica do neoliberalismo e, em particular, a abordagem do papel desempenhado

pela tecnolo@ juridica na conjuntura do neoliberalismo contemporaneo
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2. QUESTOES DE METODO NA ANALISE GENEALOGICA

Eu me sentia um pouco como um cachalote que salta por
cima da superficie da agua, deixando nela um pequeno
rastro provisério de espuma, e que deigeeditar, faz
acreditar, ou quer acreditar, ou talvez ele acredite
efetivamente, que embaixo, onde ndo o vemos mais, onde
ndo é mais percebido nem controlado por ninguém: ele
segue uma trajetoria profunda, coerente e refletida.

0 Michel FoucaultEm defesala sociedadep. 7

... Sou como o lagostim, ando de lado...
0 Michel FoucaultNascimento da biopoliticg. 107

Este trabalho aborda dois temas centrais do pensamento social e politico
contemporaneo: direito e neoliberalismo. Tracando uma relacdo possivel entre esses temas,
nosso problema da pesquisa pode ser formulado da seguinte maneira: qual o papel exercido
pelo direito no contexto da governamentalidade neoliberal? Tanto essa pergunta quanto sua
eventual resposta dependem, evidentemente, de um referencial teérico que, no presente caso, ¢
a genealogia do podetaboraa porMichel Foucault. Antes de avancar no eleslvimento
de nosso problema e de sua resposta, portanto, antes de entrar em nosso objeto de pesquise
desenvolvenoscerto numero deonsideracfes de carater metodoldgico acerca do referencial
tedrico escolhido. O objetivo dessas consideracfes € defnimaneira prévia ainda que
provisoOria,um vocabulario minimo composto por alguns dos conceitos gegesealogia,
poder, soberania, disciplina, biopoder, biopolitica, governamentalidademts importantes
em Foucault, a ser empregado nas analsst®ricas em torno dos problemas do direito e do
neoliberalismo que vird®m seguidaAdemais, fzendo isso, também estaremos realizando um
outro objetivo, que € o de posicionar o arsenal conceitual da analise genealdgica para o estudo
do problema espeaib do papel do direito na sociedade neoliberal.

2.1.0 gue estad em jogo nas pesquisas genealbgicas?

A ¢ h a mdadeagengaldgiéd do pensamento de Foucault é composta poaso
dedicadas especificamente ao problema das relagcdes de poder. Para comprepmder o
configura essas obras como fAgeneal - gicaso ¢
a genealogia € um tipo de pesquisa historica. Nesse sentido, Foucault €, em primeiro lugar, um

historiador. Todavia, o tipo de histéria que ele pratica, a gagiealndo se confunde de

22 Cf. VEIGA-NETO, Alfredo.Foucault & a educacéddelo Horizonte: Auténtica, 2009. 6.
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nenhuma forma com a historiografia tradicional. No enda@tzsche, a genealogia e a historia
(1971), Foucault explica que a genealogad i st i ngue por Amar car
acontecimentos, longe de toda finalidadle n - t%b Moac@so, a monotonia € caracteristica

de uma hist - -ria -medgtafrisada@,a,qwenab disned apor si
no fundo daquilo que acontece, visando construir, ao cabo, uma narrativa totalizatée ou
mesmgo totalitara. Assim, a investigacado genealdgica nada tem a ver com o retorno a uma
origem fundamental, arché(comec¢o monatono), nem com a busca por uma finalidade ultima,

o telos(fim monotono). Em uma palavra, para ela, ndo se trata do problema do fundamento. A
genealogia tampouco tem a ver com a reconstrucdo da linha monétona que ligaria esse fim a tal
comeco, como se a historia do que quer que seja pudesse ser narrada de forma continua,
sincroénica, linear, progressiva. Ao contrario disso, a genealogia € concefnidaima historia

dos acontecimentos e das singularidades, das diferencas e das dispersdes, dos acasos e dc
acidentes. Portanto, trase@ de uma histéria contada de maneira descontinua e diacronica, nao
linear, marcada por retornos, altos e baixos, emaswma histéria que faz a tentativa de
restituir aos acontecimentos sua singularidade.

Porém, a critica a historia metafisica ndo faz da genealogia um mero empirismo
nem um positivismo ordinario. Foucault ndo concebe a genealogia como uma instanaia tedric
unitaria e unificadora, mas como um numero indeterminado de analises genealdgicas, pesquisas
genealdgicas ou, apenas, genealogias. A histdria genealdgica é fragmentaria e dispersiva, e nac
tem a menor pretensao de deixar de ser assim. Portanto, reta ge tthegar a um coroamento
tedrico ao final de um levantamento, mais ou menos, sumario dosnatose trata de fazer
deles material para grandes sistematizacdes. A genealogia ndo tem a pretenséo de se sobrepa
como um conhecimento verdadeiro a falsmnhecimentgsnem aceita expedientes de
filtragem, hierarquizag&o e ordenacao dos saberes.

Em outros termos, a genealogia € de oposi¢do. Ela consiste numa tentativa de
municiar saberes locais, descontinuos, marginalizados, néo legitimados, minoritafigs,
contra a ordem do discurso. NRAs geneal ogi a
forma de ciéncia mais atenta ou mais exata. As genealogias sdo, muito exatamente,
ant i c P°lssaniamsihifica que elas sejam irracionais, mas gaes&tinsurrecionais.

Seu objetivo ndo é erigir uma verdade universal, mas fazer uma verdade especifica tombar. O

2 FOUCAULT, Michel.LNi et zsche, | a g®n®al o gDiteg écritsd.Rdris Gallimarcke . | n:
2001 [daqui em diantBE1], n. 84, p. 1004.

24FOUCAULT, Michel.Em defesa da sociedadgurso no Collége de France (19/%76). Traducdo: M. Galvao.

Sao Paulo: Martins Fontes, 1999 [daqui em di&D§, p. 134.
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campo dos saberes ndo é um lugar onde reina a paz, mas um campo de batalha, onde se
desenrolam relacbes de poder, de sujeicdo, de resistéacidventualmente, eclodem
insurreicdes de saberes sujeitados e € ai que as genealogias entram, tentando reforcar o arsen:
conceitual de que dispdem esses saberes minoritarios em luta.

Restituir a singularidade dos acontecimentos néo significa se amgdassado. A
histéria ndo precisa ser a mera memoria do que aconteceu. Nem se deve buscar no passado un
modelo a ser seguido, que seria eternamente atualizavel. Se a genealogia problematiza as
condicdes histéricas de possibilidade de transformacfesdasono passado, € porque ela tem
em vista a questado das condi¢cbes de possibilidade da transformacao do presente. Num certo
sentido, o que Foucault faz é sempre uma historia da atualidade. Por outro lado, com a
genealogia, as transformacdes, no passad@easente, tornarse o proprio objeto de analise.
Portanto, a genealogia € o estudo histérico das transformacfes. De maneira mais geeal, trata
da quest«o da cr2tica: fessa cr2tica ser§
forma do que@mos o que nos € impossivel fazer ou conhecer; mas ela extraira da contingéncia
gue nos fez ser o que somos, a possibilidade de ndo ser, fazer ou pensar o que somos, fazemo
ou p e n%8 EBEmuastoproblematizacdo critica da possibilidade de transforrdaggioe
somos, a analise genealogagarece comomafic ondi - « 0o nde unoadwdlogia i ¢ a ¢
histérica de n6s mesntSs

A prépria concepcao de histéria com que lida o historicismo é diferente daquela
com que trabalha a genealogia. De um lado, a analisalggica ndo € uma histéria dos fatos
entendidos como unidades essengciaias uma historia dos acontecimentos sentido de
multiplicidades singulares El a n«o ® uma hi st -ria monumen
sentido de Deleuze e GuattariPara esa histéria menor, a realidade é constituida de
fragmentos de existéncia, isto €, de acontecimentos. Portanto, a ontologia historigae
trabalha aandlise genealdgica, diferentemente da tradicional, € uma ontologia dos
acontecimentos.

De outro lado, @enealogia trabalha com uma concepcao diferente de tempo. Para

ela, ndo ha uma so duracdoi€ée, mas multiplas. Segundo Foucault,

25 FOUCAULT,Mi ¢ h e | -ce D& léseLamiéres. In: Dits et écrits Il.Paris: Gallimard, 2001

[daqui em diant®E2], n. 339, p. 1393.

26 FOUCAULT, Michel. Sobre a genealogia da ética: um panorama do trabalho em curso. In: DREYFUS, Hubert;
RABINOW, Paul.Michel Foucault, uma trajetoria filosoficgpara além do estruturalismo e da hermenéutica.
Traducgdo: V. Porto Carrero. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 262.

27 Gilles Deleuze (1924995) foi um filésofo francés=élix Guattari (193€1992) foi um filésofo e psanalista
francés ambos ligados as filosofias da diferenCa. DELEUZE, Gilles; GUATTARI, Félix.Kafka, por uma
literatura menor.Rio de Janeiro: Imago, 1977.
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[...] o estruturalismo e a histéria permitem abandonar essa grande mitologia biologica
da historia e da duracdo. O egtralismo, definindo transformacdes, a historia,
descrevendo tipos de acontecimentos e tipos de duracdo diferentes, tornam possivel
ao mesmo tempo a aparicdo de descontinuidades na histéria e a aparicdo de
transformac®es regradas e coerentes. O estrutncadisa histéria contemporanea séao
instrumentos tedricos gracas aos quais podemos, contra a velha ideia da continuidade,
pensar realmente tanto a descontinuidade dos eventos quanto a transformacédo das
sociedade®

Em que pese o estruturalisthoemeter toda as transformagdes a algo que, em
dltima instancia, ndo se transforma, isto €, a estrutura, 0 que importa reter ai, além da
descontinuidade dos acontecimentos, € a ideia da histéria como uma multiplicidade de
duracdes. Nesse caso, a genealogia recelle@nicia da Escola dosnnalese, especialmente,
de Braude¥ e sua concepcio ndequenciatios acontecimentos. Para ele, acontecimentos ndo
sdo segmentos de tempo que se sucedem em uma duracdo Unica, mas pontos de interseccao e
gue se cruzam e se entide diferentes duracdes. Nesse sentido, a genealogia opde a ideia de
histéria squencal a ideia de uma historia feita de acontecimentos, ou seja, de dispositivos
continuos e pontos de ruptura, de discursos universais e palavras singulares, de edeatégias
dominacdo e focos de resisténcia, sima das relacdes de poder e suas inversées. Nessa
mesma linha, Foucadltambém vai opor a uma histéria transcendental das ideias uma historia
imanente do pensamento, com a qual a genealogia se identifica.

Para caacterizar um pouco melhor a genealogia, vejamos de que maneira ela se
coloca o problema do objeto da anédlise e como ela se distingue de abordagens congorrentes
esse respeitoNa primeira aula (07/01/1976) do curEm defesa da sociedadEoucault
procuradelinear ndo o objeto geral das diversas pesquisas genealdgicas em dispersao, pois isso
seria uma contradicdo em termos, mas aquilo que as mobiliza, ou ainda, aquilo que estad em
jogoi oenje#?i em todas elas.

O que esta em jogd [0 e Jnem dodas essas genealogias, vocés sabem, mal tenho
necessidade de precisar, € isto: 0 que é esse poder, cuja irrupgao, cuja forga, cuja

2FOQUCAULT, Michel . RPBBL,&M0O3rp.1149] 6hi stoire. | n:

®Acerca do estruturalismo, Foucault observa: AAdmit

para evacuar ndo somente da etnologia, mas de toda uma série de outras ciéncias e até mesmo, no limite, da histori
0 conceito de acontecimento. N@&jo quem pode ser maisantis t r ut ur al IFOWGAULT ,dMiclel e e u o

Entretien avec Michel Foucault. IDE2, n. 192, p. 144.

%0 Fernand Braudel (1962985) foi um historiador francés, importante representante da Escofmdates Cf.

BRAUDEL, Fenand.Civilizacdo material, economia e capitalisn®v. Traducdo: T. Cost2.ed. Sdo Paulo:

Martins Fontes, 2009.

31 FOUCAULT, Michel. Vérité, pouvoir et soin: DE2, n. 362, p. 1594.

32 Enjeu (plural: enjeuy é uma palavra francesa, frequentementeizatih por Foucault, que nédo tem

correspondente exato em | 2ngua portuguesa, podendo
flobjetivodo, fAescopoo, fiprop-sitoo, fiquest«o @mincip:
jogo (jeu) , isto ®, faquil o que est8& em jogoo nNo in2cioa
LAROUSSE. Dictionnaire de francais Disponivel em:

<http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/enjeu/29621?q=enjeu# 29 &teésso em: 22 set. 2017.
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contundéncia, cujo absurdo apareceram concretamente no decorrer destes Ultimos
guarenta anos, ao mesmo tempo na loda@esmoronamento do nazismo e na linha

de recuo do stalinismo? O que é o poder? Oumélpoo r que a pergunt a:
poder?0 seria justamente uma quest«o te-
gueroi, o0 que estda em jogo é determinar quais s&io seus mecanismos, em seus
efeitos, em suas relacdes, esses diferentes dispositivos de poder que se exercem, em
niveis diferentes da sociedade, em campos e com extensdes tdo vé&radas.

modq acho que o que esta em jogo em tudo isso é o seguariélise do poder, ou

a andlise dos poderes, pode, de uma maneira ou de outra, ser deduzida da ééonomia?

A genealogia ndo é uma teoria, mas uma analitica geral do poder. O que estd em
jogo para ela é, sobretudo, o poder, ou ainda, as relagfes de Emler mecanismo$)
problema metodolégico de partida da analise genealdgica pode ser formulado como segue: o
conceito de podese deixa deduzir satisfatoriamente da economia? A analise genealdgica
responde negativamente a essa questdo, mas ela ndo é a abadda. As tentativas no
sentido de responder afirmativamente a essa questéo foram feitas inclusive por abordagens, em
geral, consideradas rivais. Por exemplo, a corzgpcidica liberal e a concepc¢ao marxista do
poder encontram na economia um smmum. E o que se pode chamar de economicismo em
teoria do poder.

De um lado, para a teoria contratuafi$ta poder € um direito, um bem mével ou
imoével, uma coisa de que um sujeito poderia se apropriar e que ele poderia alienar, nos termos
de um negdciquridico, ou ainda, de um contrato. Assim, as relacfes de poder sdo pensadas a
partir no modelo fornecido por um tipo de
constituicdo do poder politico se faz, portanto, nessa série, nesse conjuntg.tddciom base
no model o de uma opera-«o jur2dit@pogaré ser
concebido como algo que cada individuo detém no estado de natureza, até o ponto em que o
transfere a um soberano, tendo em vista a formacao de um [psté&dm. Portanto, nessa
teoria, as relacbes de poder, entendidas como relagbes entre um soberano e seus suditos, sé
analisadas com base no modelo juriggcondmico classico do contrato.

De outro lado, para a concepc¢do marxfstaéio se trata tanto deger quanto de
sua funcionalidade econdémica. Em primeiro lugar, porque, nessa perspectiva, a funcao
primordial do poder é assegurar a permanéncia do modo de producdo. Em segundo lugar,
porque o poder assume a forma de uma dominacgéo de classe (burgsesiproletariado)

que reproduz o funcionamento desse mesmo modo de producio (egitatrabalho). E o

3 EDS p. 19.

34 Cf. HOBBES, ThomasLeviatd ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. Tradugdo: J.
Monteiro e M. Silva. 2.ed. S&o Paulo: Abril Guhl, 1979. (Col. Os Pensadores)

3SEDS p. 20.

36 Cf. ALTHUSSER, Louis. Contradicéo e sobredeterminacéo (notas para uma pesquisa). In: A favor .

de Marx Traducdo: D. Lindoso. 2.ed.Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1979, pp275
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que Deleuz¥ chama de postulado da subordinagdo. Nesse sentido, para a concepgdo marxista,
as relagdes de poder sdo determinadas, em Ultima instdeleiaealidade econdmita

Entretanto, o postulado da subordinacdo caracteristico do economicismo, seja
contratualista, seja marxista, pode ser problematizado por meio da formulacdo de uma série de
questdes. O poder estd mesmo subordinado a econorfiizdidade ou a funcdo do poder é
mesmo servir a economia? Além disso, o contrato € mesmo o melhor modelo para pensar as
relacbes de poder? Nao seriam, antes, as relacfes deuralgum outro tipo de relaga®
poder € uma coisa que se adquire e quecske alienar? Masalém de problematizar o

economicismo contratualista e o marxista, Foucault formula uma resposta genealdgica:

[...] € preciso, ao contrario, para analisatentar lancar mdo de instrumentos
diferentes, mesmo que as relacdes de paj@mgprofundamente intricadas nas e com

as relacBes econdmicas, mesmo que efetivamente as relagdes de poder constituam
sempre uma espécie de feixe ou de anel com as releg@@dmicas? E, nesse caso,

a indissociabilidade entre a ewonia e o politico naseria da ordem da subordinacéo
funcional, nem tampouco da ordem da isomorfia formal, mas de uma outra ordem que
se trataria precisamente de revéfar.

Portanto, o que esta em jogo nas genealogias, mais do que o poder simplesmente, &
essa relacao indissoui entre relacbes de poder e relacbes econdmicas, que ndo pode ser
pensada em termos de contrato nem de troca, nem tampouco como subordinag&o ou identidade
formal. A genealogia ndo é uma filosofia politica, nem é uma ciéncia econdmica, nem € uma
critica da economia politica. Ela traca, antes, uma linha perpendicular em relacdo a essas
abordagens, de onde reivindica um estatuto préprio. Ela também nao tem as pretensdes de
totalidade, de sistematicidade e de universalidade que caracterizam, de modo enahsas
Ela ndo é uma teoria do poder. Mais modesta, a genealogia € apenas uma forma de analise, oL

ainda, uma analitica do poder.
2.2.Nominalismo histérico e anarqueologia do saber
Em oposicéo ao que Foucdfithama de historicismo, isto &, a tendéneiaarater

filosofante dominante nas analises histéricas e sociologicas das relacdes de poder, a analise

genealogica parte de uma espécie de nominalismo historico, para o qual universais abstratos

37 Cf. DELEUZE, Gilles. Foucault Tradugéo: C. Martins. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988, p. 36.

38 Cf. ENGELS, Friedrich. Carta para Joseph Bloch221de setembro de 189@rquivo Marxista na Internet
Disponivel em: &ttps://www.marxists.org/portugues/marx/1890/09/22:thcesso em: 21 ago. 2017.

% EDS p. 21.

40 Cf. FOUCAULT, Michel.Nascimento da biopoliticazurso dado no Collége de France (32889). Tradug&o:
E. Branddo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008 [daqui em dIdB#; p. 4.
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como opoder, oEstado, a soberania, o povo, a sociedad#emocracia, o direito ett.ndo
existem.
Em outras palavras, em vez de partir dos universais para deles deduzir fenédmenos
concretos, ou antes, em vez de partir dos universais como grade de inteligibilidade

obrigatoria para um certo nimero de praticascretas, gostaria de partir dessas
praticas concretas e, de certo modo, passar os universais pela grade dessa$ préaticas.

Abstracdes ou universais histéricos ndo existem como fatos constataveis e que
possam corresponder a um fendmeno observavel. Uaisdngstoricos ndo existem como
fentmenos reai s, mas ap e nfatssvocd. Was isBorea@lgoased ,
os nominalistas medievéfga diziam. Diferentemente, o nominalismo de que Foucault fala é
histérico, ou seja, ele ndo afirma apegae os universais ndo passam de nomes, mas procura
investigar de que modo foi possivel a esses nomes interferir na historia, muitas vezes,
determinando relacfes de poder. O que estd em jogo ai ndo € a questao dpeesdadas
a questdo dos efeitade poder dos discursos considerados como verdadeiros, sejam eles
verdadeiros ou néo.

Seguindo a linha de raciocinio nominalista, a genealogia toma uma decisdo
epistemoldgica que tem grande impacto em sua metodologia de pesguisadida em que
inverte a forma basica do raciocinio l6gitientifico empregada pelo historicisymque € a
deducdo ou o raciocinio por particularizacdo. Em lugar disso, as genealogias utilizam o
raciocinio indutivo, por generalizacdo, pois partem descaspecificos, de praticas concretas
e submetem os universais aquilo que seria a grade de inteligibilidade fornecida por essas
praticas. Essa inversdo tem uma dupla implicacdo. Por um lado, a inducédo a que procede a
histéria genealdgica tede ser incommta, uma vez que, do contrario, de novo se chegaria a
universais abstratos, cuja existéncia € negada por principio, isto é, por uma decisao
metodoldgica preliminar. Por outro lado, a grade de inteligibilidade que se extrai da analise das
praticas € obtid@or generalizacédo. Isso significa que se deve partir das praticas, mas nao é
precisose restringir a cegueira e a falta de imaginacdo de um empirismo vulgar. A analise
genealdgica vai, por certo, além das praticas particulares e é capaz de produziosconceit
caracterizados por um certo grau de generalidag@indapelo que poderiamos chamar de

universalidade relativa

“INBP, p. 5.

42 Cf. OCKHAM, William of. Selecdo de obras. In: ALLIGUIERI, Dante; AQUINO, Sto. Tomas; OCKHAM,
William of et al. Selecdo de textoFraducdo: C. Mattos et al. 2.ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979. (Col. Os
Pensadores)

“Segundo Deleuze e Guattari, O conceito ®, precis
fragmentario. E infinito por seu sobrevoo ou sua velocidade, mas finito por seu movimento que traga o contorno
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A suposicao de base de uma analise genealdgica é: os universais ndo existem. Isso
quer dizer que poderp Estado, a sociedaded@emocaciae, de maneira mais geral, a politica
e a economia nao existem antes, primariamente, de marneii, em relacdo as praticas que
sao designadas como politicas e econdmicas. Portanto, nhominalismo histérico: a politica, a
economia, o direito, ndo Etem como coisas ou entes reais, isto €, ndo tém significacédo
ontol - gica, mas apenas como fAnomeso, cComo
vazios. No entanto, isso ndo significa que, para Foucault, a realidade ndo exista nem que toda
ontologia dewa ser abortada. Tendo em vista apreender, de forma transversal, os efeitos de
verdade que as praticas discursivas podem adquirir, a genealogia do poder extraira dos
acontecimentoparticulares analisados certo numero de modelos ou grades de entendimento,
gue obviamente apresentardo relativo grau de generalidade. Conceitos como dispositivos,
podersaber, subjetivacdo, governamentalidade, biopoder, sociedade disciplinar etc., sédo todos,
obviamente, abstracdes. Por essa razdo, e ndo porque parta da mdeeraliddas
empiricidades histéricas, embora ela parta, a andlise genealdgica pode chegar a resultados que
abrangem de modo bastante gesabnteciment® e processos globais, que estabelecem
multiplas relacdes entre si, tais como os que sao caracteristcodatdes de poder no tempo
em que vivemos. Sobretudo, o préprio conceito de poder, que seria 0 mais geral de todos os
objetos énjeuy das pesquisas genealdgicas, € marcado pelo carater de uma universalidade
relativa.

Mas em que sentido é relativa avarsalidade dos conceitos genealdgicos? Essa €
uma questéao crucial. Em que sentido o nominalismo historico de Foucault ndo repde o realismo
metafisico por meio de inUmeros universais abstratos disfarcados de conceituxipdsos?

A critica ai é dirigidaa consisténcia dessa no¢ao paradoxal de universalidade religtiva
generalidade particulaou ainda,de validade contextuaEm resposta a essa critica, cabe
esclarecer o que significa dizer que 0s conceitos genealdgicos ndo sado universais abstratos, nac
sao generalizagcbes absolutas. E isso por varias razoes.

Em primeiro lugar, porque isoladamente, nenhum dos dispositivos pretende
explicar algo que pudesse ser descrito como a totalidaidédaica da realidade. Para produzir
explicagdes mais abrangeni@gpreciso conectar diferentes dispositivos entre si. E preciso

encontrar uma maneira de-f@® em série, de disddés em rede, de encabads, de agencia

dos componenteso. DEL F&iZ@que &iifilbsbfia Braduc&tUBAATadAJIR € A. Mufioz.
3.ed. Sdo Paulo: Ed. 34, 2000, p. 34.
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los, em suma, encontrar uma certa configuracdo, um certo arranjo, um certo acoplamento ou
agenciamert*, para chegar aos planos de andlise mais compreensivos ou globais.

Em segundo |l ugar, a multiplicidade des
Foucault®, seu aspecto inevitavelmente descontinuo e inacabado, gera a possibilidade da
elaboracdo de cends diversos, que podem ser experimentados de maneiras diversas,
modulados de varias formas. N&o existe um modelo geral previamente montado na base das
analises particulares, ndo existe a forma coegidaori para montar o mapa dos dispositivos.

E possiel partir de anélises particulares para chegar a modelos gerais, isto €, a combinacdes
ou modulac¢@es diferentes desses dispositivos. Em todos 0s casos, sera preciso experimentar e
sera a titulo de experimentacdo que as cenarizagdes gerais serdo copsadeaddanstante.

Em terceiro lugar, a necessidade de proceder a acoplamentos entre os dispositivos
gera a possibilidade de visualizar, além das conexfes estaticas, por assim dizer, o
funcionamento da rede em movimento, sua dindmica. A partir dai,-gerrmssivel
acompanhar fendbmenos de sucessdo e de substituicdo, de transicdo e de passagem, de
convergéncia e de divergéncia, uniées e aliancas, desvencilhamentos e descartes, simbiose,
mimetismo e parasitagem, toda uma movimentacao que se desdobrpoe teorespaco, sob
aspectos histéricos, culturais e geograficos.

Em quarto lugardizerque a genealogia procede por indugéo ou por generalizacéo
nao resume tuddsso porque a genealogmio avangcaapenas do particular ao geral, mas
também procede pgparticularizacdoO mesmo fator que lhe garargea capacidade de
abstracdo, também lhe permite ir mais fundo, escavar mais cada filigrana, esmiucar cada
detalhe, descer as suas extremidades, estudar a sua capiladpdid@do a possibilidade de
uma le geral Isso seria o resultado de uma primeira precaucdo de método, que Foucault
enuncia na aula de 14/01/1976Ke defesa da sociedgdegundo a qual:

Tratase de apreender, ao contrario, o poder em suas extremidades, em seus ultimos
lineamentos, orelele se tma capilar; ou seja: tomar o poder em suas formas e em
suas instituicbes mais regionais, mais locais, sobretudo no ponto em que esse poder,
indo além das regras de direito que o organizam e o delimitam, se prolonga, em
consequéncia, mais alérestas regras, investe em instituigcbes, consolida nas

técnicas e fornece instrumentos de intervencdo materiais, eventualmente até
violentos?®

44 Foucault fala com frequénciagma c o p| ament o 0. EOSfp. 12. Dpleuze e &uatam falano em
fflagenci ament o0o0. Cf . D E L Elid Mi platd§ iChpltabismo e d5duizoTrenid R 11., F
Tradugéo: A. Oliveira et al. S&o Paulo: Ed. 34, 1995, pNé2&te estudo, entendemos 0s termos como sinbnimos,
significando a uniéo ou o agrupamento de elementos heterogéneos que ocasiona a enhercgnaceristicas
que esses elementos isoladamente ndo apresentam.

4 Cf. EDS p. 17.

46 EDS p. 32.
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Ao trazer a tona a batalha da multiplicidade e das difereqgasse passa sob o
manto pacifico da identidade e do Uno, a genealogia faz um gesto de respeito e emite um sinal
de apreco pela realidade. Portanto, tsstale um realismo genealdgico.

Enfim, em quinto lugar, € essa mesma atencdo para com a realidadsldide
qualquer teleologia aprioristica, por assim dizer, autorizada a ser cadtica, tensa e fragmentéria,
sem unidade ultima nem identidade originaria, que vai funcionar como principio de limitacédo
ou de relativizacdo das pretensdes de universalidadensadas pelo discurso genealdgico.
Embora tenha envergadura suficiente para desencadear toda uma série reflexdes de carétel
filoséfico e de abrangéncia altamente interdisciplin@ue vao da medicina ao direito, da
economia a biologia, da linguisticaaatropologia e a psicanalise, passando pela religido e
pelas artes, o conceito de poder com que trabalham as genealogias ndo pode ser visto como o
pilar fundamental de uma teoria sistematica do poder. Nos termos de Fducaalse trata de
Aum softiocaecont2nuo e s-lidodo para todas
Acoroamento te-rico que as wunificariao.

Cabe esclarecer que a analise genealdgica ndo é nem adota uma metodologia, se
entendemos por fAmetodol ogi a dopanto devistajogicoe o d ¢
bem justificados epistemologicamente, que orientariam todas as pesquisas realizadas em uma
area do conhecimento ou no &mbito de uma ciéncia. A genealogia ndo procura definir as regras
fundamentais do método, nem os imperativomdwogicos, nem tampouco formula teoremas
gerais. Ela ndo fornece uma matriz epistemolégica geral da qual se poderia deduzir aplicacdes
cientificas diversas. Foucatfla f i r ma que suas pesquisas part.
que Ihe permitem articula al gumas fproposi -»eso, de car 8t
fundo, Aindicadores de op-«00 ou fdeci s»esc
estudo. Portanto, a andlise genealdgica ndo deve ser entendida nem como uma metodologia
geral,nem como uma epistemologia enquanto teoria da fundamentacao do conhecimento.

Do ponto de vista genealdgico, néo se trata de defender que o nominalismo histérico
€ uma posicao mais bem fundada do que outras no campo da epistemologia. Os pressupostos
daanalise genealdgica ndo sdo objeto de fundamentac¢édo, mas de decisdo, no sentido de algo
gue ndo exprime uma justificativa Ultima ou suficientemente convincente, mas um gesto de

forca. Em diferentes ocasibes, Foucduitdo se furtara de dizer que essas lbasosdo

4T Cf. EDS p. 189.

48 Cf.NBP, p. 5.
4 Por exemplo, enNascimento da biopolitica essa no-«o de dAarbitr8riod esHt
passagensfi [ . . . ] demarco de wuma maNBBi rm. ulnD 7t)antf| .ar.bi tdi:

total mente &NBPFi tpr 8r3i4d8) [ . .i.Plad a( si mpl i ficar e, ao me:
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arbitrarias, ou seja, sdo decisdes metodoldgicas feitas no ambito de uma determinada
perspectiva de analise que, por sua vez, sabe que ndo é a Unica nem pode sustentar ume
pretensdo de sistematizacdo universal. Ao revelar a arbitrariedade des aggd@midas pela

analise genealodgica, Foucault ndo estd confessando que cometeu uma infracdo ou crime
metodologico. Pareeeos, antes, que tais arbitrariedades déo o testemunho de uma atitude
tedrica e pratica de desobediéncia deliberada, de indisaipimidfica, que estaria fundada, ela
mesma, em uma decisdo, em uma tomada de posicao critica. Portanto, a analise genealdgica
assume a forma de um anarquismo epistemoldgico.

Escandindo a argumentac&o no que concerne ao tipo de critica ou de contraconduta
epistemoldgica que estaria em pratica numa genealogia, no Rargmverno dos Vvivos
Foucault®i nt roduzir8 a ideia n«o de uma arqueol
Esse neologismo, esse barbarismo é formado pela negacéo da nocacchéegae significa,
ao mesmo tempo, principio ou fundamento de todas as coisas, como nos filésefos pré
socraticos, e poder, como na raiz da palavra monarquia (poder de um sd). Assim, o objetivo de
um estudo anarqueoldgico ndo é fundamentar uma certa teoriatidgarseus efeitos de
verdade e, por conseguinte, o poder sgiassocia aos discursos. O objetivo de uma analise
anarqueoldgica seria, pelo contrario, mostrar que os fundamentos de qualquer discurso sdo de
barro, ndo importa a solidez que eles aparengéenTtatase de mostrar que 0s conceitos, as
teorias e as ciéncias ndo tém uma origem solene, mas um comec¢o mesquinho. Ou seja, a
genealogia remonta ou escava até chegar ndo a origem, mas ao hascimento, sempre
circunstancial, histérico, nunca ultimo, deaiaieterminada pratica de saber. Em seguida, ela
analisa as condi¢cdes de possibilidade, isto & pdori historico, aepistemeque, a0 mesmo
tempo, limita e libera o desenvolvimento, as modificagdes, as vitorias, as derrotas e, finalmente,
a morte dessadtica de saber. Portanto, ndo se trata de chegar a causa primeira nem ao principio
altimo das coisas, mas de mostrar que tal principio ndo exigteleé o que falta, esta ausente.
Foucault! dirda que na origem das coisas ndo se encontra sua essérgia, seas o segredo
de que elas s&o sem esséncia. E com essa auséncia da esséncia, que analise genealdgica

depara em ultima instancia.

partirei, como se fosse um dado, do [..mhaisuma vez, fago aqui um recorte um tanto arbitrafio. .NBP, . (
370).

0 Foucault remete ao trabalho de Paul Feyerabend {1924), conhecido como defensor de um anarquismo
metodoldgico, autor, entre outros,@entra o métodoCf. FOUCAULT, Michel.Do governo dos vivogurso no
College de France, 197980: excertos. Traducédo N. Avelino. Rio de Janeiro: Achiamé, 2011, p. 72.
SIFOUCAULT, MichellNi et zsche, | a J®DERa.I8H p.ll0OG. | 6hi stoire.
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Na medida em que destitui a autoridade epistemoldgica dos conesitaziando
os de sua substancia metafisica, mimalismo histérico de que falavamos h& pouco se conjuga
bem a essa perspectiva anarqueoldgica. No entanto, o que Foucault tem em vista também néao
parece sea anarqua total. Em todo caso, n&® trata de um ponto de vista estrategicamente
ingénug que tabalhe com a hip6tese de um saber pacificado e independente de qualquer
relagdo com o poder. Por certo, trata de um nominalismo, mas de um nominalismo
estrat ®gi co. ASem d¥%vida, ® preciso ser nor
estruturando é uma certa poténcia, de que alguns sejam dotados: € o nome dado a uma situacaa
estrat ®gica compl exa T Waeadizes que é semipredem fudcéotde r mi
uma situacao estratégica determinada que a andlise geneal6gica aborda seus objetos

Como Foucautf explica, além da atitude anarquista, as pesquisas genealdgicas
também pressupdem um certo nimero de precaucfes ante riscos ou perigos metodoldgicos,
certas prescricdes de prudéncia na pesquisa.-3eatie uma espécie sabedoria pratica,
haurida da préatica da teoria, na pragmética dos saberes doutos, que tem sempre em vista as
condicOes estratégicas, o campo de luta especifico em que se desenvolvem, em sua
materialidade historica, os empreendimentos cientificos. Dai a conclusao delgcis@ess de
método pressupostas pela analise genealdgica ndo sdo tomadas de maneira totalmente arbitraria
mas por razdes estratégicas. As opcdes de método sdo imanentes ao campo estratégico em qu
nascem, desenvolvese e morrem os saberes.

Para resumjrdigamos que a analise genealdgica se desenrola no cruzamento entre
um nominalismo historico, para o qual conceitos como o de poder é apenas um nome para uma
correlacdo de forcas, e um realismo estratégico ou uma ontologia das forcas, para a qual o
mundoé povoado por relacdes de poder suscetiveis de analise conceitual. Assim, a genealogia
ndo é um antirrealismo que entende que nNossos conceitos ndo tém nenhuma relagdo com 0s
objetos de uma realidade exterior. Ela também nao é um idealismo desconstaugienisnsa
que a realidade sensivel ndo existe, s6 existe a linguagem, isto é, as ideias que a mente
espontaneamente produz. Nem tampouco € um niilismo que pretende que a realidade néo existe,
guendo existe nada. Pelo contrario, na medida em que admeite gpalidade existe, a analise
genealdgica assume um nominalismo histdrico, que permite suspender ou pér entre parénteses
a questdo do valor de verdade de um discurso, um anarquismo epistemoldgico, que

problematiza e esvazia a instancia mesma de fundag@&ndos discursos verdadeiros, e um

52 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidadd: a vontade de saberTraducdo: M. Albuquerque e J.
Albuquerque. Rio de Janeiro: Ed. Graal, 1977 [daqui em di&fie. 89.
S3Cf. EDS p. 32 eVS§ p. 93.
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realismo estratégico, que aborda a questdo dos efeitos de verdade, ou ainda, do modo de

inscricao no real desses mesmos discursos.

2.3. Soberania e biopoder, disciplina e biopolitica

O que esta em jogo, de maneira ggrafa as genealogias, é o poder. Mas o que se

deve entender por poder em Foucault? No capitulo dedicado ao método do primeiro volume

daHistéria da sexualidadeA vontade de sabgFoucault* resume sua concepgéo de poder em

algumas proposicoes gerais.

1) O poder ndo € uma coisa, uma substancia, algo de que um sujeito possa se

apropriar. Ele tamb®m n«o ® uma propt
nem no sentido juridico, nem no sentido ontologico. Ele € algo que se exerce,
que se pratica, que opera emnraios pontos, assumindo formas diversas em
inUmeras relagbes. Por isso, a andlise genealdgica ndo € do poder, mas das

relacées de poder, ou ainda, do poder como relacéo.

2) As relacdes de poder ndo sdo externas, mas imanentes a outras espécies de

relacéo (ecodmicas, juridicas, epistémicas etc.). E elas ndo estdo subordinadas

a um modo de producdo econdmica nem a nenhuma outra especie de
infraestrutura. Elas tampouco séo apenas destrutivas ou negativas. O poder nao
€ apenas repressao, opressao ou dominagdod€& produz e, nesse sentido, €
positivo. Assim, fAas rela-»es de pod:c¢
com um simples papel de proibicdo ou de reconducédo; possuem, la onde atuam,
um papel dire¥amente produtorod

3) A relagédo binaria entre dominadsre dominados ndo deve ser tomada como o

modelo ou matriz geral das relagbes de poder. O poder ndo esté localizado no
aparelho de Estado nem na forma da lei, mas antes os atravessa. A lei e o Estado
sdo o efeito ou resultado do funcionamento de toda uniidpicidade de
mecanismos de poder. Nao se deve supor que o poder venha déopima (
down, ele vem de baixobpttomup). Mdultiplas correlacdes de poder de
natureza heterogénsaeformam nas mais diversas praticas e instituices da vida

social e sédo elague servem de suporte aos processos de dominacao.

54V p. 8992.
55§ p. 90.
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4) Todo exercicio do poder tem um objetivo que € perseguido com base em um
calculo. Nao séo os sujeitos envolvidos na relagdo de poder que determinam
nem esse objetivo nem esse calculo, sendo, antes, detdsmipar eles. O
poder ndo pertence aos sujeittle se exercemprocessos de subjetivagam
processogle producdo dépos especificos de subjetividade. O sujeito é um
efeito do poder e ndo sua causa.

5) Poder e resisténceei mp |l i cam mut ueshanpmodet, ea:resistdnd@a o0 n

e, ho entanto (ou melhor, por isso mesmo) esta nunca se encontra em posi¢ao
de exteriori dad &% Nimha reladiade poder sem qup loagh e r ¢
resisténcia. O que ha €, antes, a imanéncia de um a outra e reciprocamente.
Assim, ndo ha, na relacédo de poder, um polo que sé exerce o poder e outro que
s6 se submete a ele. Poder e resisténcia sédo praticados de ambos os lados. Isso
significa dizer que as relagbes de poder sdo de natureza essencialmente
relacional, elas s6 existena medida em que uma multiplicidade de focos de
resisténcia se espalha por toda a extensded#ado poder. Por conseguinte,
cadainvestidado poder também €&, em principio, aimvestidada resisténcia.

E estritamente nesses termogue as correlacées de poder constituem o campo de
investigacdo das andlises genealdgicas. Foucault acrescenta a isso uma importante distincéo
entre a lei e o poder que também permite distinguir entre 0 modelo tradicional do direito e o
modelo estratégicque a genealogia adota.

Tratase, em suma, de orientar, para uma concep¢do do poder que substitua o
privilégio da lei pelo ponto de vista do objetivo, o privilégio da interdi¢do pelo ponto

de vista da eficacia tatica, o privilégio da soberania pela amfdism campo mdltiplo

e movel de correlagdes de forca, onde se produzem efeitos globais, mas nunca
totalmente estaveis, de dominagcdo. O modelo estratégico, ao invés do modelo do
direito. E isso, ndo por escolha especulativa ou preferéncia teérica; nyae |gor
efetivamente um dos tracos fundamentais das sociedades ocidentais o fato de as
correlagdes de forca que, por muito tempo tinham encontrado sua principal forma de

expressdo na guerra, em todas as formas de guerraseiamestido, pouco a pouco,
naordem do poder politice.

O poder néo ¢é a lei, embora a absorva ou, no minimo, a atravesse. Assim, a nova
concepcao de poder que Foucault formula implica a substituicdo do modelo tradicional do
direito, da lei, da interdicéo e da soberania, pelo modttatégico dos objetivos, da eficacia

tatica e das correlacdes de for¢a. Todavia, 0 abandono do modelo juridico de poder ndo acarreta

VS p. 91.

57 A respeitodos postulados da teoria tradicional do poder que, segundo Deleuze, a gerasagiana, cf
DELEUZE, Gilles.Foucault Traducéo: C. Martins. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988, pg034

%8VS§ p. 97.
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a exclusao do direito do campo de problematizacéo da andlise genealdgica. Pode perfeitamente
existir e, com efeito, existema anélise genealdgica do direito. O erro ndo é tentar pensar o
direito com base na analitica do poder, mas pelo contrario tentar pensar o poder com base no
modelo classico do direito.
Podese dizer que a andlise genealdgica é uma tipologia do podse gnearrega

de estudar seus varios tipbdNas pesquisas realizadas por Foucault ao longo dos anos 1970,
essa tipologia do poder vai se diversificar e se tornar cada vez mais complexa. Vejamos as
distincdes entre alguns dos principais tipos da geneattmipoder: o poder soberano, 0
biopoder, o poder disciplinar e a biopolitica. Na dltima aula (17/03/197&nddefesa da
sociedadeFoucault apresenta a distingdo geral entre poder soberano e biopoder em termos de
direito:

Em ultima anadlise, o direito de matar é que detém efetivamente em si a propria

esséncia desse direito de vida e de morte: € porque o soberano pode matar que ele

exerce seu direito sobre a vida. E essencialmente um direito de espada. Nao ha, pois,

simetriareal nesse direito de vida e de morte. Nao € o direito de fazer morrer ou de

fazer viver. Nao é tampouco o direito de deixar viver e de deixar morrer. E o direito

de fazer morrer ou de deixar viver. O que, é claro, introduz uma dissimetria flagrante.

E eucreio que, justamente, uma das mais macic¢as transformacdes do direito politico

do século XIX consistiu, ndo digo exatamente em substituir, mas em completar esse

velho direito de soberaniafazer morrer ou deixar vivér com outro direito novo,
gue ndo vaapagar o primeiro, mas vai penelimaperpassdo, modificalo, e que vai

ser um direito, ou mel hor , um pwerdeale exat
Afdei xar o morrer. O dto,roaé fazer mdreer o8 debdeixara n i a
viver. E depis, este novo direito é que se instala: o direito de fazer viver e de deixar
morrer&°

Embora ndo seja a Unica, essa € uma das formulagiesnportantesaldistin¢gao
entre o poder soberano e o biopoeler FoucaultE interessante notar quepoder soberano é
definido ai como um direito: o direittefazer morrer ou deixaviver. Seu inverso é o biopoder,
que é o direitale fazrviver ou deixamorrer. Assim, fica claro que se desvencilhar do modelo
classico do direito ndo equivale a exclidireito por completo das consideracdes da analise
genealdgica. A transformacao que leva do poder soberano ao biopoder é ai entendida como uma
transformacdao do direito politico, como a passagem de um direito classico, direito de soberania,
que fazia morne a um direito novo, direito biopolitico, que faz viver. Ao empregar a expressao
Adireito nNnovooO nessa passagem,astproxinaembde | ev

tal modo queelas parecerse tornar intercambiaveis.

O termo fiti poo n«o ® e mp masga dedietasghe.iCf. MIBTZ3Celf, Friedtich. d e
Genealogia da moralTraducéo: P. Souza. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.
80EDS p. 287.
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O regime da soberania eegime do biopoder funcionam com base em concepc¢des
de vida e de morte diferentes. Para a teoria classica da soberania, que predomina do final da
Idade Média até meados do século XVIII, a vida e a morte ndo sdo fendbmenos naturais, mas
politicos. Sao elas guligam o soberano aos seus suditos. O soberano é senhor da vida e da
morte daqueles que se encontram sob seu dominio, detendo o direito-tisegfiimamente,
caso lhe seja necessario ou (til. E na morte que ele prova o seu podese Tatam diréd
de espada, que se manifesta no ato de matar. Dai, as execu¢cdes espetaculares e o0s suplicic
publicos, que eram demonstracfes do poder soberano. Com a passagem para o biopoder, que
se dagrosso modpno final do século XVIII, o estatuto politico da visa modifica. Dai em
diante, j& ndo vai mais se tratar, em primeiro lugar, de um direito de fazer morrer, mas de um
direito ou de poder que faz viver, que produz vida de acordo com suas proprias conveniéncias
e necessidades.

Em outras palavras, no quersdere a vida, o poder soberano é negativo, ele faz
morrer. Sua forma bésica € o confisco. Ele € um mecanismo de saque, de subtracao, de retirada.
de extracdo de bens, de riqueza, de suor, de sangue etc. Ele é, sobretudo, o poder ou direito de
confiscar anaior dos bens: a vida. Portanto, a soberania é essencialmente limitativa, restritiva,
repressiva. Ao contrario disso, o biopoder é positivo, no sentido de que faz viver, produz vida,
produz subjetividade. Ele funciona com base no incentivo, no estinaulmptivacdo e no
controle, na vigilancia e na gestdo. Tratade administrar a vida, de orddaade reproduzir
e multiplicar suas forcas, de otimilas. Até mesmo quando faz morrer, o biopoder o faz em
nome da vidaCertasformas de vida precisam serdraidas para que outrasrsaltipliquem.

Como quem conduz as guerras sa@estores da vida, 0s massaseisnaranvitais.

O biopodersedivide em duas formas basicas: a disciplina e a biopolitica.

Concretamente, esse poder sobre a vida desenvedvaipartir do século XVII, em
duas formas principais; que ndo séo antitéticas e constituem, ao contrario, dois polos
de desenvolvimento interligados por todo um feixe intermediario de rela¢cdes. Um dos
polos, o primeiro a ser formado, ao que parece, cesgawb corpo como maquina:
no seu adestramento, na ampliacdo de suas aptiddes, na extorsao de suas forcas, no
crescimento paralelo de sua utilidade e docilidade, na sua integracdo em sistemas de
controleeficazes e econdmicdstudo isso assegurado por procedimentos de poder
gue caracterizam akisciplinas: anatomepolitica do corpo human® segundo, que
se formou um pouco mais tarde, por volta da metade do século XVIII, ceetmu
corpoespécie, no apo transpassado pela mecanica do ser vivo e como suporte dos
processos biologicos: a proliferagdo, os nascimentos e a mortalidade, o nivel de saude,
a duracéo da vida, a longevidade, com todas as condi¢Bes que podéon fezéar;
tais processos sdo assdos mediante toda uma série de intervengdesngoles
reguladores: uma bigolitica da populacéaoAs disciplinas do corpo e as regulacdes
da populacdo constituem os dois polos em torno dos quais se desenvolveu a
organizacao do poder sobre a vida. Atatacaoi durante a época classica, desta

grande tecnologia de duas facésanatbmica e biolégica, individualizante e
especificante, voltada para os desempenhos do corpo e encarando os processos da vida
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I caracteriza um poder cuja funcdo mais elevadd@gaémais matar, mas investir
sobre a vida, de cima a bai%o.

A disciplina nascaindano século XVlle abrange instituicdes diversas: quarteis,
escolas, fabricas, hospitais etc. Seu modelo bésico € a prisdo, lugar em que a analise genealdgic:
encontra aselacdes disciplinares em seu estado, por assim dizer, cru. O objetivo da disciplina,
ou antes, das disciplinas é docilizar os individuos, mais especificamente, seus corpos, de modo
a tornalos mais obedientes do ponto de vista politico e mais Uteisdio ge vista econdmico.

Assim, o poder disciplinar visa otimizar suas forcas e inlegraos aparelhos de controle e de
producédo. O poder disciplinar é umaanatgmo | 2t i ca, i sto ®, uma fa
0 corpo, que, entretanto, desenvedeeen funcédo de fins politicos ou de poder. Portanto, a
disciplina € um sabgroder. Em outras palavras, as disciplinas sao técnicas de exercicio do
poder que, em conjunto, formam uma tecnologia politica. Esta incide sobre o sujeito concebido
como corpo, ou aid a , como-mg@muioabpoa ser integrado
producao e de controle moderna. Além disso, a disciplina € individualizante, pois individualiza
0S COrpos e 0s sujeitos para exercer um controle cada vez mais eficaz sobre eles.el@davia,
também tem uma dimensdo totalizante, na medida em que sua logica se generaliza,
atravessando diversas instituicbes e mesmo se exercendo fora de seus muros. Dai, que
Foucault? fale em sociedade disciplinar e em panoptismo para caracterizar o impatgmaque

o funcionamento das disciplinas na vida moderna.

A biopolitica nasce nfinal do século XVII| mas se constitui de maneira diferente,
como uma outra estratégia de gestéo da bida)(dos seres humanos. Como tal, ela ndo incide
sobre os corpomdividuais mas sobre o corpmletivo da populacdo. Assimla lida com
problemas como: a natalidade, a mortalidade e a longevidade, as morbidades e incapacidades
fisicas e mentais, as epidemias e endemias, o trabalho, a higiene e o saneamento leégico, o m
geografico, acidade etc. Abpo | 2t i ca ® uma Abiol ogiaodo, ou
uma espécie, uma populacéo, a populacdo humana, que, no entanto, tem uma dimensao politica.
Ela também é um sabpoder, ou seja, uma série ordenada d@das, uma tecnologia politica
gue Vvisa regular e otimizar, para fins-pol?2
esp®cied de uma popul a-«o. Por exempl &, um

chama de nddi s p o sguetcompreendeem corjunto deaaenicasae gestao dos

61vg p. 131.

62 FOUCAULT, Michel. O panoptismo. In: Vigiar e punit nascimento da prisdo. Traducda: R
Ramalhete. 16.ed. Petropolis: Vozes, 1997 [daqui em céfjtecap. IIl, 186214.

83 FOUCAULT, Michel. Seguranca, territério, populacddraducéo: E. Branddo. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2008 [daqui em diant8TH, p. 7981.
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riscos que estdo ligados, de modo geral, a vida da populagdo. Portanto, a biopolitica é
totalizante, ela abrange os homens como populacao e, no limite, diz respeito a toda a espécie
humana. Por outro d, ela também tem efeitos de individualizagdo uma vez que sua logica
penetra profundamente a alma dos individuos para corgluas vidasa cada instante e do
comeco ao fimEmbora ndo seja possivel estabelecer um esquema exaufiiuoaa seguir

oferece uma visualizagéo sintétida momento deascimento @ alguns dosipos de poder

abordados pela analise genealdgica

Figura 1i Nascimente de alguns ds ipos genealdgiosde poder

Soberania Biopoder
objetivo: fazer morrer objetivo: fazer viver
ou deixar viver ou deixar morrer
Séc. XVI Séc. XVII Séc. XVIII
Disciplina Biopolitica
objeto: individuo objeto: populagéo

Fonte: elaboraglpelo autor.

Cabe observar que disciplind®politica ndo se excluem mutuamente, mas antes
constituem dois polos que se acoplam e se
disciplinas do corpo e as regulacdes da populacao constituem os dois polos em torno dos quais
se desenvolveu a organizx 0 d o p o d e t Paeredxempdo, tanto & énckrgéncia da
disciplina quanto a da biopolitica estdo associadas a revolucao industrial e as exigéncias do
modo de producéo capitalista no que concerne a formacao, a insercado, ao ajuste e a fixagdo da
maode-obra,tantode um ponto de vistaicroeconémico (disciplinar) quanto macroeconémico
(biopol 2tico), no aparelho de produ-«o. As
desenvolvimento do capitalismo, que s6 pode ser garantido a custa da insetrgiadeodos
corpos no aparelho de producéo e por meio de um ajustamento dos fendmenos de populacéo
aos process &sPoréssopndd fazisentids afirmar que o advento da biopolitica
tenha acarretado o desaparecimento da disciplina. Com efeitupanlér € o que resulta do

acoplamento entre os controles disciplinares e as regulacdes biopoliticas.

64V§ p. 131.
65§ p. 132.
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Emresun, foi articulando disciplina e biopolitica, que o bioposietornou capaz
de abranger a vida por inteif®orém se a hegemonia do biopoderrsfigga que a vida inteira,
dos individuos e das populacdes, torsew objeto dos calculos e dos mecanismos do poder,
€ preciso dizer também que a vida inteieatornouaquilo que resiste e que constantemente
escapafogeao biopoder. A vida ndo é apemegue resulta das estratégias do poder, mas aquilo
que formula contr@stratégias sempre renovadage ndo se deixa simplesmente controlar,

nem regular, nem governar, porque esta sempre em disposicao de luta. A vida € o que resiste.

2.4.Historia da governamentalidade e liberalismo

Nos escritos de Foucault do final da década de 19ft@oala andlise genealdgica
vai seconcentrar a problema do governo, a genealogia do poder vai se especializar em uma
histéria da governamentalidade. No inicio Maximento da biopolitica(19781979) ao
retomar o fio condutor de seu estudo desde o curso prece@egteranca, territorio e
populacdo(19771978), isto €, o problema do governo, entendido como exercicio do poder

politico, Foucaultiz o seguinte:

iGovernood portanto no sentido estrito,
sentido estrito, poi s por farte de gov
efetivamente os governantes governaram. Ndo estudei nem quero estudar a pratica
governamental realal como se desenvolveu, determinando aqui e ali a situagéo que
tratamos, 0s problemas postos, as taticas escolhidas, os instrumentos utilizados,
forjados ou remodelados, etc. Quis estudar a arte de governar, isto é, a maneira
pensada de governar o mellpmssivel e também, ao mesmo tempo, a reflexao sobre

a melhor maneira possivel de governar. Ou seja, procurei apreender a instancia da
reflex@ona pratica de governo sobrea pratica de governo. [...] 0 que eu procurei e
gostaria também este ano de procuwaptar é a maneira como, dentro e fora do
governo, em todo caso o mais proximo possivel da préatica governamentalsentou
conceitualizar essa pratica que consiste em governar. Gostaria de tentar determinar a
maneira como se estabeleceu o dominio dicprdo governo, seus diferentes objetos,
suas regras gerais, seus objetivos de conjunto a fim de governar da melhor maneira
possivel. Em suma é, digamos, o estudo da racionalizacdo da pratica governamental
no exercicio da soberania polita.

Antesdemas nada, uma arte de governar ®
ainda, uma série de técnicas, que compdem um saber técnico ou produtivo (poiético). Este é
expressao de uma inteligéncia capaz de submeter a experiéncia prética ao crivo de uma reflexao
gue, ndo obstante, sitts@® 0 mais perto possivel do exercicio concreto do governo. Por isso, de
um lado, néo se trata de uma teoria do governo mas, de outro lado, também néo se trata de ume

histéria meramente empirica. Tra@, antes, de um método da um conjunto de regras

6 NBP, p. 4.
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praticas que ddo lugar a um saber inscrito em algum lugar entre esses dois polos, o da teoria e
o da pratica. Terse ai, num certo sentido, um saber que se inscreve, a um sé tempo, abaixo da
nobreza de uma filosofia politica e acimavilania da mera experiéncia de governar. E isso
que Foucauff designa como arte de governar.
Para a andlise genealdgica, a introducdo do conceito de arte de governar ou de

governamentalidade é de importancia crucial. Se ela ndo implica uma mudancaleagixa)
pelo menos significa uma reformulacdo consideravel do objeto geral da analise. Num certo
sentido, o que esta em jogenjey deixa de ser, simplesmente, a série dos dispositivos de
podersaber que marcam as sociedades ocidentais, para se recafna o conjunto das
praticas governamentais reflexivas, ou ainda, das racionalidades de governo caracteristicas
dessas mesmas sociedades. Portdardtase de umanodulacdo decisiva da genealogia do
poder, que se converte em uma histéria da governalided& O momento em que Foucault
introduz o conceito de governamentalidade pode ser localizado na aula de 01/02/1978 do curso
Seguranca, territério, populacao.

Por esta palavr a, fgovernamental i dadeo,

instituicbes, osprocedimentos, andlises e reflexdes, os célculos e as taticas que

permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito complexa, de poder que

tem por alvo principal a populacéo, por principal forma de saber a economia politica
e por instrumento técricessencial os dispositivos de segurdfica.

De modo geral, uma governamentalidade é uma racionalidade paliticana
razdo pratica de governo, o que supde uma série de analises, de reflexdes e de calculos, ma:s
também de técnicas, procedimentos e irighes. Convém notar que o que se define no trecho
citado acima ndo € o dispositivo geral de governamentalidade, mas a governamentalidade
especifica do tempo em vivemos, que Foucault toma como exemplo para fazer consideracdes
gerais, isto €, a governameidale liberal. Esta tem um alvo principal, uma forma de saber e
um instrumento técnico, respectivamente: a populacéo, a economia politica e os dispositivos de
seguranca. Dizer que o liberalismo € um tipo de governamentalidade significa dizer que ele é
ummdo de agenciamento desses tr°s el ement
p o d% das quais faz parte uma tecnologia juridigae se articulam com base em uma
racionalidade econdmica, a fim de possibilitar, mas também de limitar, o exercicicedioogov

dos homens. Eis o que seria uma definicdo genealdgica de liberalismo.

67 STR p. 123.
68 STP p. 143.
69 STP p. 157.
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Ao posicionar a andlise genealdgica, j@Nascimento da biopoliticgpara abordar

a questéao do liberalismo, Foucault faz algumas consideracdes que sédo importantes do ponto de

vistametodoldgico.
O que se deve ent endenengs meilexdaslde Pasl Veyheias mo 0
propdsito dos universais histéricos e da necessidade de testar um método nominalista
em historia. E, retomando um certo nimero de opco@sétiedo ja feitasprocurei
analisar o fAliberalismod, n«o como uma t
cl ar o, como uma maneira de a sociedade T
isto ®, <como memnoOfimarnent addepbawapormbj et i v
reflex@o continua. O liberalismo deve ser analisado entdo como principio e método de

racionalizacdo do exercicio do gomeri racionalizacdo que obedecegssa a sua
especificdade, a regra interna da economia maxima.

Para a andlise genealdgica,lehalismo ndo € uma representacao social, nem uma
teoria, nem uma ideologiBm acepcagenealégia, o t er mo désignabna prai¢dai s mo
discursiva inserida em um jogo estratégico de poder. Ele ndo € algo que pretenda ser verdadeiro,
embora produza efeitos de verdade que sdo, ao mesmo tempo, efeitos de poder. E isso, por
diferentes razdes.

Em primeiro lugar, cabe observar qde,ponto de vista genealdgico, o liberalismo
ndo € uma representacdo social, isto é, ele ndo € uma narrativa que a sociedade que tenh:e
construido espontaneamente acerca de si mesma e que tenha sido transmitida por uma tradi¢ac
consuetudinéria. O liberalissm&o € um mito, nem é uma lenda, nem é folclore, nem é uma
crenca popular. Ele também né&o é propriamente uma religido, embora sob varios aspectos se
assemelhe a um culto para iniciados. Digamos que o liberalismo ndo é um proselitismo, na
medida em que naoferece aos leigos uma utopia ordinaria, facilmente compartilhavel pelo
senso comum. O liberalismo ndo € uma representacao feita pela sociedade acerca dela mesme
precisamente porque ele levanta uma pretensdo de esclarecimento, de iluminacdo do
entendimend, de racionalizacdo, ou seja, ele sustenta a pretensédo de se constituir como uma
teoria cientifica.

Por isso, em segundo lugar, do ponto de vista genealdgico, o liberalismo ndo € uma
teoria nem é uma ciéncia. Foucault ndo trata o liberalismo como uneateoou escola de
pensamento, integrante de uma historia das ideias politicas, que provavelmente comecaria com
o idealismo politicefilos6fico dos gregos, passaria pelo idealise@égico dos medievais,
prosseguiria com o realismo politico dos modernasy pnfim chegar a disputa contemporanea
entre socialistas e liberais. Nesse sentido, ele ndo € uma etapa na marcha da evolugdo dos

sistemas de pensamento politico. Em outras palavras, pode ser que o liberalismo seja uma

ONBP, p. 432.
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ciéncia ou uma teoria e € possigeesuas hipoteses, teses e leis representem verdadeiramente
a realidade. O caso é que ndo se pode responder a essas quesi@dgaspie genealdgico.
Nem sequer levardas. Simplesmente porque ndo é isso o0 que interessa a este tipo de pesquisa,
que pra@ura romper com o regime do verdadeiro e do falso. O procedimgénoalichg
genealdgico consiste precisamente em por entre paréntesis a questdo da verdade, para
concentrar a analise do liberalismo no problema dos efeitos de poder que ele é capaz de
promoer. Nesses termos, 0 que é relevante € que ele € uma formacao de saber e € indissociavel
de uma série determinavel de relacbes de poder que ocorrem num certo contexto estratégico.
Em suma, para efeitos de pesquisa genealdgica, o liberalismo é uma psthtitagieo
discursivaou um dispositivo de sabpoder, e ndo uma teoria.

Em terceiro lugar, por motivos anélogos, para Fou€aaltiberalismo também néo
€ uma ideologia. Se a andlise genealdgica ndo afirma que o liberalismo é verdadeiro, tampouco
ela sistentard que ekejafalso. Uma vez que nao interessa saber se o liberalismo é uma teoria,
também ndo interessara saber se ele é uma ideologia. Com efeito, o conceito de ideologia é alvo
de muitas criticas por parte de FoucZultma delas é que esse ceito admite como valido
um determinado regime de verdade, ou ainda, ele sempre pressupde uma certa partilha entre o
verdadeiro e falso. Nesses termos, a critica da ideologia podera diferenciar entre, de um lado,
uma ciéncia verdadeira, que ndo é de madglona uma utopia, nem é uma profecia, mas uma
ciénciai o socialismo cientificd e, de outro, uma ciéncia falsa, uma pseudociéncia, uma
ci°ncia de ideias gQgue n«o representam a rea
seria 0 caso exempldEm oposicdo a isso, uma pesquisa genealdgica é uma perspectiva que
reconhece que joga, que luta, que disputa a palavra, o espaco, a verdade, o poder, com outras
perspectivas, numa espécie de campo de batalha cognitivo. E nesse campo e é em fungéio dessa
lutas, que se passam na ordem do discurso, mas também das lutas reais que ocorrem na orden
das coisas, € partir de todas essas lutas, confrontos e duelos que se produz aquilo que chamamo
de conhecimento, isto ®, confdPofaotmma andlieent e |
genealdgica pressupde uma imanéncia necessaria das op¢cdes de metodo ao campo estratégic
em que nascem, desenvolvem e morrem o0s saberes e implica uma rejeicdo da busca
desinteressada pela verdade e da pretenséo de validade univeosdletoneento. Por sua vez,

a critica da ideologia, a partir de um dado momento, perde o senso estratégico que ela mesma

"LNBP, p. 432.

72 Por exemplocf. FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicabraducéo: R. Machado e E. Morais.
Nau Ed., 2002 [daqui em diani-J], p. 24 26.

BVFEJ, p. 17.
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demonstrale inicio,uma vez que ndo consegue perceber a si mesma como uma das perspectivas
em jogo. Em dltima instancia, a critica asdtbgias é feita de um ponto de vista que mantém
uma pretensdo de universalidade, isto €, de um discurso que fala em nome da integralidade do
género humano. O marxismo € um humanismo que ignora que o homem esta em vias de
desaparecer ficamo, orsa 06t FEheamagtoednmeirde ideologia ndo

tem utilidade para a andlise genealdgica e, por conta disso, do ponto de vista da genealogia do
poder, o liberalismo ndo € uma ideologia.

Mas se o liberalismo ndo € uma representacao social, nenteania, nem uma
ideologia, entdo o que ele é? Segundo FouCaultliberalismo é uma prética, isto €, uma
Amanei r a mdnéere tleafairne Tralase portanto, de um saber pratico, um sédwesr
(knowhow, savoirfaire). Mas também, dird Foucafie m outra passagem, d
r e f | emaniedeaéiéchiede fazer, ou seja, uma maneira de fazer orientada por uma reflexédo
continua e que &, portanto, capaz de autocritica, de autocorrecao, de aperfeicoamento. Assim,
o liberalismo é uma praticeftexiva, ou ainda, um esquema reflexivo que, ao mesmo tempo,
condiciona e possibilita as ac6es de govelissa espécie de pratica reflexiva de governo nao
se assenta em uma racionalidade que lhe seria externa ou transcendente, ou seja, imposta d
fora aspréaticas de governo. Assertig sim, em uma racionalidade que € interna ou imanente
a essas pr8ticas. Com efeito, a Ainsto©nci a
processo de racionalizacdo do desempenho dessa forma de poder que € 0 governo. Em outros
termos, o liberalismé uma arte de governar, uma racionalidade politica, uma razao de governo
em oposicao a razdo de Estado, tipo de governamentalidade que o antecede. Para a analise
genealdgica, 0 que estd em jogo ndo é o liberalismo, mas, antes, a governamentalidade liberal.

O problema do liberalismo remete ao problema da populacdo e este, ao da
biopolitica. Justificando o titulo do curddascimento da biopolitiGaem outra passagem,
Foucault afirma:

Eu tinha pensado lhes dar este ano um curso sobre a biop#ticawrarei lhes
mostrar como todos os problemas que procuro identificar atualmente, como todos
esses problemaérh como nucleo central, claro, esse algo que se chama populagéo.
Por conseguinte, & partir dai que algo como a biopolitica podera se fornaaece

me, contudo, que a analise da biopolitica s6 podera ser feita quando se compreender
o regime geral dessa razdo governamental de que lhes falo, esse regime geral que
podemos chamar de questédo de verdadetes de mais nada da verdade econdmica

no interior da razdo governameniale, por conseguinte, se se compreender bem o
gue estd em causa nesse regime que € o liberalismo, o qual se op&e a razdo de Estado,

" FOUCAULT, Michel.As palavras e as coisasma arqueologia das ciéncias humanas. Tradugéo: S. Muchail.
8.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 536.

SNBP, p. 432.

®NBP, p. 4.
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ou antes, [a] modifica fundamentalmente sem talvez questionar seus fundamentos. S6
depois quesoubermos 0 que era esse regime governamental chamado liberalismo e
gue poderemos, pareaee, apreender o que é a biopolifica.

A populacdo é como um nodo em que se aglutina toda essa problematica biopolitica.
Esse nodo humano que € a populacdo constitgirrelato do dispositivo de seguranca. No
entanto, sO € possivel compreender a biopolitica no contexto de um quadro mais amplo, isto é,
de uma matriz de racionalidade governamental. Mais especificamente, a biopolitica teria de ser
pensada a partir do riege geral da razdo de governo que se baseia na verdade econdmica, a
saber, o liberalismo. Maem que sentido o liberalismo pode ser considerado um regime geral
de governo? O que significa dizer que o liberalismo é um tipo de governamentalidade?

A nocéo deggovernamentalidade abarca mais do que a de biopolitica. Ela inclui todo
o arco do biopoder, e vai além. Este corresponde a série indefinida dos dispositivos-de poder
saber. Esquematizando muito, pade dizer que tal série compreende, de um lado, as
tecndogias biopoliticas, ou seja, além do dispositivo de seguranca, o dispositivo formado pela
guerra das racas e pela luta de classes e o dispositivo de sexualidade, que faz as vezes d¢
dobradica entre a tecnologia dos corpos populacionais e a tecnologiarpias individuais.
De outro lado, o arco do biopoder é composto pelas técnicas argtitiaas, isto €, pelo

dispositivo displinar e pelas formas juridica& figura abaixo o ilustra.

Figura2i Arco do biopoder

Sexualidade
VS

Guerra Racial
EDS

Disciplinas
vP

Anatomo-politica Bio-politica

Formas Juridicas
TIP, SP, VFJ

Seguranga
STP

Fonte: elaboradpelo autor.

Cada um desses mecanismos exige, evidentemente, uma analise especifica.
perspectiva genealdgica permite modulacdes diferentes de modo que seu enfoque pode recair
ora sobre um, ora sobre outro mecanismo. Mas ndo se deve pensar 0s varios dispositivos como

unidades autdbnomas, dispostas na@de sequenciaém que o que vem antes é substituido

77 NBP, p. 29.
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pelo que vem depois. Com efeito, é de uma maneira totalmente diferente que Foucault pensa a
relacéo entre os dispositivos.
Portanto, vocés ndo tém uma serie na @saklementos vao se suceder, os que
aparecem fazendo seus predecessores desaparecerem. Ndo ha a era do legal, a era do
disciplinar, a era da seguranca. Vocés ndo tém mecanismos de seguran¢a que tomam
o lugar dos mecanismos disciplinares, os quais teriarado o lugar dos mecanismos
juridico-legais. Na verdade, vocés tém uma série de edificios complexos nos quais o
gue vai mudar, claro, séo as préprias técnicas que vao se aperfeigoar ou, em todo caso,
se complicar, mas o que vai mudar, principalmente, éorairdinte ou, mais
exatamente, o sistema de correlacdo entre os mecanismos jlef@isy os

mecanismos disciplinares e os mecanismos de seguran¢a. Em outras palavras, vocés
vao ter uma histéria que vai ser uma histéria das técnicas propriamenté ditas.

N&o ha desaparecimento, substituicdo, nem muito menos anulacdo de um
mecanismo de poder antigo com o nascimento de um novo. No entanto, novos mecanismos
nascem e, como vém depois de seus antecessores, 0s sucedem. Porém, os dispositivos qu
nascem brotam doantecessores, ou melhor, acopkara eles. O mapa geral das tecnologias
de poder ndo deve de forma alguma ser reduzido a uma linha continua e unidirecional em que
se passa se um elemento a outro. Ndo ha passagem nem transicdo, se por isso entendermos
supressao do que antecede. O mapa do poder &, antes, composto por uma rede, uma capilaridad
penetrante, multidimensional, uma espécie de fractal, em que os elementos novos sobrevém,
sobrepfense, justapderse, interpdenrse, sempre se somando aos antigas) movimento
de infinita complexificacdo e refinamento. Nesse sentido,sepode dizer quedjaevolucéao,
embora existam processo de desenvolvimento na histéria das técnicas de poder. Pois esta ndo
€ a historia das formas sucessivas do poder, madifgasntes configuracbes que podem
assumir as relacfes de poder. A genealogia é a historia dos sistemas de correlagéo, dos tipos de
acoplamento, ou ainda, dos diferentes agenciamentos entre os mecanismos de poder.

O biopoder € uma modalidade desse tipcagenciamento. Reduzindo tudo ao
esquema minimo, digamos que ele agencia dois grandes conjuntos tecnolégicos: o dispositivo
disciplinar, que atinge sua expressao maxima no panoptismo societario, e o dispositivo de
seguranca, que chega ao apogeu no Estadwliida (sobretudo, em sua versdo nazista).
Definido dessa maneira, o biopoder é o sistema de tecnologias que constitui o correlato de um
saber técnico especifico, de uma arte de governar, de um tipo de governamentalidade. Este tipo
€ a governamentalidadéeral. Cabe insistir nesse ponto. Para a analise genealdgica, o
liberalismo ndo é um elemento da série sucessiva das teorias politicas: idealismo, realismo,

liberalismo, socialismo, neoliberalismo... Enquanto tipo de governamentalidade, nem o

8STR p. 11
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liberalisnm integra essa série, nem € essa a série a ser considerada. Perspectivado pela analise
genealdgica, o liberalismo faz parte de uma série de objetos de estudo inteiramente diferente da
gue é composta pelos sistemas de pensamento politico. Ele particgs, dantsérie dos
dispositivos de podesabemue constituem os objetos das pesquisas genealdgicas de Foucault

ou sejaa loucura, a disciplina, a sexualidade, o racismo, a seguearngzio de Estadaps

quais se seguem o liberalismo e o neoliberalismo.

Foucault chega ao problema do liberalismo ao final de um percurso relativamente
longo pela historia das relacdes entre poder e saber. A andlise genesdégiteentra nesse
problema em particular depois de explorar uma modalidade especifica e, musensdo,
conclusiva de biopoliticajue é o dispositivo de seguranca. O dispositivo de seguranca é uma
espécie de teia composta por mecanismos de controle que, em conjunto, sdo capazes de se
apoderar da integralidade da vida da populacdo, ou geasaia vez, gpopulacdo é o que
emerge como o correlato do biopoder. O problema do poder que incide sobre a populacéo, do
seu controle, da sua seguranca, ou ainda, o problema do gdeepopulacdoem suma, é o
gue leva a analise genealdgica ao problema do liberalismo.

Nesse pontooperase um mutacéo crucial no pensamento de Foucdbilta
genealogia do podeeacopla auma histéria da governamentalidadlesim, en lugar de uma
tipologia do podernyma analisehistoricados tipos de tecnologias governamentais para o
primeiro plano De inicio, Foucault retorna a civilizagdo hebraica do século Xlll a. C. para
analisa o nascimento do pastoradseu desenvolvimento ao longo da Antiguidade atéad fi
da Idade Médf®. Em seu tracado descontinuo, a histdria da governamentalidade salta, entéo,
para a virada do século XVI para o século X\dlfim deabordar a emergéncia da razao de
Estadoe seu prolongamento até perto da época da Revolugdo FFarEasaeguidai-oucault
avancaem direcdo &irada do século XVIII para o século XIX e trata do aparecimento da
liberalismo classic8. E, finalmenteelechega ao século XX, em que registra o nascimento do
neoliberalismee estuda sedesdobramentem duasvertentesa alema ea norteamericané?.

E o que mostra, de maneira simplificada, o quadro abaixo.

®Cf. STR, p. 143.

80 Cf. STPR, aulas de 08/02/197809€/03/1978.

81 Cf. STR, aulas de 08/03/1978 a 05/04/1978.

82 Cf. STP, aulasde 18/01/1978, 25/01/1978 e 05/04/1978RP, aulas de 10/01/1979 a 24/01/1979, 28/03/1979
e 04/04/1979.

83 Cf. NBP, aulas de 31/01/1979 a 28/03/1979.



48

Figura 3i Nascimente de algunglos tpos de governamentalidade

| Pastorado | | Razao de Estado | Liberalismo Neoliberalismo
Séc. Xlll a.C. Séc. XVI Séc. XVII Séc. XX

Fonte: elaboraglpelo autor.

Essa é, portanto, a série historica em que se insere o neoliberalismo entendido como
tipo de governamentalidadéom efeito, tratase do recorte temporal masmploque Foucault
adota em suas investigacfes. De nenhum modo temos o objetivo de-Explmr&ompleto.
Nossa intencdo € apenas situar o neoliberalismo na série a que ele pertence de acordo com &
andlise genealbdgica. Essa ndo &égie das teorias politicasnas a série dos tipos de
racionalidades governamentais owdes de governarpastorado, razao de Estado, liberalismo
e neoliberalismoDesse modo, podemos dizer gge noss@roblemaé oda relacdo entre
direito e neoliberalismao pensamento de Faudt, 0 pano de fundde nossas consideracdes
é constituidgpelatipologiahistéricada governamentalidadassim, embora tenhamos em vista
permanentemente o neoliberalismo, o ponto de partida de nossa reconstrucao da histéria da
governamentalidade neolita¢ se situa na Idade Classica, isto éépaca da razdo de Estado
Essaé a sua proveniéncia distante histéria que contamos neste estudo comeca na virada do
século de XVI para o século XVII e termina no século XX,snempecificamente, no final da
década de 1970

2.5. Para a genealogia do direito

Para concluir estas consideracdes preliminares, vejamos agora que papel o direito
desempenha, de maneira geral, na analise genealégibara ndo deva ser considerado como
um filésofo do direito e, nem derige, como um jurista, Foucaudé refere ao direito com
frequéncia. Um dos pontos ma@devantesie seus escritos para entender caehecconcebe o
direito €, sem duvida, a aula de 14/01/1976 do ddrsalefesa da sociedaddo inicio dessa
aula, fazendom balanco de suas pesquisas desde o inicio da década de 1970, Foucault afirma:
O qgue eu tentei percorrer |[. ] era o fdc
€, tentar apreender seus mecanismos entre dois pontos de referenma ou dois limites:

de un lado, as regras de direito que delimitam formalmente o poder, de outro lado, a
outra extremidade, o outro limite, seriam os efeitos de verdade que esse poder produz,
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gue esse poder conduz e que, por sua vez, reconduzem esse poder. Portanto, tridngulo:
poder, direito, verdad®.

Essa ndo é a unica triangulacdo conceitual que se pode encontrar nos escritos de
Foucault. Com efeito, existem outras como a triangulacdo entre poder, verdade e subjetividade
ou ainda, o triangulo composto psoberania, disciplina e biopoliticantretanto o tridngulo
formado pelo poder, pela verdagl@elo direitdornece undosesquemageras possiveis da
pesquisas genealdgicas ale realizaao longodos anos 197@ra, parecaos digno de nota
que, resse triangulo, o direito ocupa um lugar de destaguo&e o poder e a verdad®mo

procuramosnostra na figuraa seguir

Figura4i Lugar do direito no triangulo genealdgic

PODER VERDADE

DIREITO

Fonte: elaboraalpelo autor

A rigor, as pesquisagenealdgicasdo tém um objeto central, mas se referem a algo
gue esta em jogoefjey, que as atravessa e as conecta em sua dispersdo e em sua
multiplicidade.Digamos que aquilo que estd em jogo nas genealogias tal deoncaultas
pratica ou sejano triangulo genealdgico, em um de seus vértices, enesgtcamm efeito,0
direito. Portanto, o direito ndo apenas tem um lugar em suas analises, mas esse lugar é
extremamente relevante, uma vez gaanscrevede algum modo, entre o poder e a verdade.
Assim, por um lado, ndo se pode dizer que o direito seja um dos temas centrais para a genealogia
do poder, pois esta ndo tem propriamente um centro, reivindicando, antes,-seanter
estrategicamente, em estado de fragmento, numa configuracao descentRdizadao lado,
também néo se pode dizer que o direito seja um tema secundario ou de pouco interesse para
esse tipo analise. Embora ndo seja um tema central, o direito € uma das questdes principais
(enjeuy e um dos aspectos necessarios daquilo que wonstdominio geral da analise

genealdgica.

84EDS p. 28.
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Porém, em que sentido se pode afirmar isso? Com base em que podemos dizer que
o direito tem toda essa I mport®©ncia para |
multiplos significados, o proprio Foucault ndautiliza sempre no mesmo sentidssim, o
gue quer dizer fAdireitoo precisament e, nes s
relagao que o direito, definido dessa maneira, estabelece com as outras duas nog¢des concernida
pela triangulagaacimareferida? Qual, de acordo com Foucault, no plano mais geral de suas
pesquisas, a relacédo entre o direito, o poder e a verdade?

ParaFoucaulfndo se trata da questéo tradicional, que seria uma questéo de filosofia
politica ou de filosofia do direito, alser, a questdo da legitimidade do poder ou dos limites
juridicos que o poder teria de respeitar para ser considerado legitimo. Num nivel inferior e mais
factual do que esse, no nz2vel geneal - gi co,
quelan am m«o as rela-»es de pode%® Ngssafoanulpciop d uz
entendes e por Adi reitod uma s®rie de regras,
principio, remete a leis, normas juridicas ou, no seu conjunto, a ordem jwidiE@amento
juridico, ou ainda, aquilo que os juristas chamam de direito objetivo. No entanto, o que Foucault
tem em mente, em primeiro lugar, nN«o ® o0 s
que essas regras de direito seriam pecas necessarizdugdo, pelo poder, de discursos de
verdade portadores de potentes efeitos. Assim, as regras de direito seriam um fator de
potencializacdo do poder e de ampliacéo de seus efeitos de vesrad®mmo um instrumento
atil a seufuncionamento.

Logo em segida, Foucauff explica que todo exercicio do poder pressupde uma
determinada economia dos discursos de verdade. As regras que constituem o poder sao
indissociaveis do poder que é veiculado pelos discursos tidos como verdadeiros. Para que o
poder circule plos discursos verdadeiros, € preciso que haja uma relacdo de
complementaridade, um esquema de reforco mutuo entre as regras do poder e as regras do
discurso. Ora, aqui ndo estamos muito longe da argumentagédmatee punir em que
Foucault elaboraocone i t 0o dsea bfgmwwadirsg@voir) , segundo o qual
admitir que o poder produz saber [...]; que poder e saber estdo diretamente implicados; que néo
h& relacdo de poder sem constituicdo correlata de um campo de saber, nem saber que nac

supoma e n«o constitua ao Mesmo tempo rela-»

85 EDS p. 28.
8 Cf. EDS p. 28.
87VP, p. 30.
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No entanto, ndo podemos admitir que o conceito de fad@ET nos induza a uma
leitura dicotdmica. A passagem do esquema binério gat@r para o esquema ternario peder
direito-verdade parece ter ernsta esclarecer qualquer raitendido nesse sentido e, com isso,
fornece uma explicacdo mais completa a respeito da implicacdo reciproca entre poder e saber.
A principal diferenca entre o esquema binério e o esquema ternario é, evidentemente, a incluséo
do direito como uma espécie de pivd, de interface ou de dobra entre o poder e a verdade. Assim,
o direito é concebido como superficie de contato, como uma dimenséo déadaplanstituida
pelas regras que, de um lado, regulam as relacfes de podeugpdaudorizam os discursos
de verdade. E o direito constitui a interface entre poder e verdade na medida em que &,
essencialmente, coacdo a dizer a verdade. As regras de direito sao regras de poder, que Nos
obrigam, nos submetem, nos levam a dizer aaeckrdDireito e confissdo: o direito é uma ponte
entre o poder e o saber na medida em que é uma condenacéo a confissdo, perpétua e reiteradze
da verdadeCabe observar que nem sempre foi assim e que a triangulagad mbasto i
verdade tem sua proprigstoria. Como Foucault mostean A verdade e as formas juridigas
tratase de uma relacéo que nasce na Grécia Classica, desaparece ao longo de toda Idade Média
para reemergir na ldade Classica e finalmente alcancar alto grau de complexidade na
Modernidade

Podese dizer que, no contexto moderodireito cumpre um papel importante na
producdo da verdade, na economia dos discursos. Sem uma certa economia da verdade, n&o ¢
possivel o exercicio do poder. Foucault esclareceaggen como somos obrigadopraduzir
as riquezas, somos obrigados a produzir a verdade. A economia politica, a gestdo das relacdes
de poder, tem uma ligacéo profundamente enraizada com a economia dos discursos, isto €, com
a gestdo da verdade. Ambas imp&em uma exigéncia de caci@mawo, isto €, uma exigéncia
de producéo, seja de riquezas, seja de verdade. Tocamos, assim, no que pode ser designadt
como o problema da extragiodo de maiwalia, mas,sim,d e fA-wai dadeo0. E
regulamenta esse processo, criando procedimeinistsymentos e técnicas com o fim de
favorecélo, é o direito. Logo, podemos dizer que, no plano mais geral da pesquisa genealdgica,
isto €, no que concerne a triangulagdo que se estabelece entre o poder, a verdade e o direito
este cumpre uma fungdo ecarida decisiva. Ele é a dimenséo da injungdo, da obrigacdo e da
ameaca. Ele é, ao mesmo tempo, o sistema das regras e o sistema de poder, as regras do discurt
e as regras de direito, que nos coagem a produzir a verdade em carater continuo e sempre mais
diversificado. Assim, o direito serve de suporte, de esquadro e de baliza a legitimacdo do

processo de evxetrrdaa-d«eod.da FAmai s
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A respeito do mecanismo, da intensidade e da constancia da relagdo entre poder,
direito e verdade, Foucault assinala:
[...] sonos forcados a produzir a verdade pelo poder que exige essa verdade e que
necessita dela para funcionar; temos de dizer a verdade, somos coagidos, somos
condenados a confessar a verdade ou a endanttapoder ndo para de questionar,

de nos qud®nar; n® para de inquirir, de registrar; ele institucionakizhusca da
verdade, ele a profissionaliza, ele a recompé&hsa.

A relacéo entre poder e verdade é de implicac&o direta porque o poder esta sempre
em busca da verdadena vez quessa busca € um preseg de sua legitimagcdo. O poder s6
pode se legitimepela verdade, isto é, na medida em que se pde em lalscdmha das formas
gue assume essa busca pela verdade € o direito, ou ainda, a forma juridica. Em outras palavras.
a genealogia revela que a producao da verdade, tal como ocorre nas sociedades modernas, en
grande parte, pode ser inferida da analissxddusoperandida Justica enquanto aparelhagem
institucional. Do ponto de vista genealdgico, tsgade definir rigorosamente as regras da
verdade a partir das regras do poder. O ponto de coincidéncia entre ambas sao as formas
juridicas, isto €, as diversasipicas judiciarias de aplicacéo do direito e de execucédo de penas,
tais como: o interrogatorio, o0 inquérito, 0 exame, a confissdo, os procedimentos de registro e
de identificacdo, em suma, toda uma série de técnicas especializadas que séo objeto de sabere
profissionalizados. Todas essas pr8ticas ol
os procedimentos jurisdicionais pelos quais se diz um direito cujo fundamento é dado por um
certo saber que, por sua vez, exerce efeitos de poder na medjda eale como verdade.

Assim, podemos qualificar a verdade juridica como a verdade armada pelo braco
forte do Estado, isto é, uma verdade capaz de desencadear o uso considerado legitimo do podel
de policia estatal. Ora, o discurso juridico, ou aindarisdicdo, mesmo quando conciliatéria
e consensual, veicula sempre a possibilidade da sanc&o, do recurso a forga. E nisso que se firma
pelo menos em parte, o poder do direito. O discurso juridico, a0 mesmo tempo em que procura
se fundar na verdade, retgeu poder de uma ameaca, qual, sefip uso da violéncia. Portanto,
€ correto dizer que o direito, ou mais precisamente, as formas juridicas e, em paaticular
ameaca juridica cumprem um papel decisivo na organizacdo das relacbes voltadas para a
produc® coercitiva da verdade praticageelas sociedades modernas.

A nocéo de formas juridicas é utilizada, desde o titulo, nas célebres conferéncias
sobreA verdade e as formas juridicague datam de 1973, sengmrtantg anteriores &m

defesa da sociedad@arecenos que seria justo dar a essas conferéncias um subtitulo, algo

88 EDS p. 29.
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como: APara uma genealogia do direito proce
e, de modo mais geral, o direito processual sdo os ramos do direito constituidtEsgpelses
instituem as regras, as formas e os procedimentos a serem seguidos nas praticas de jurisdi¢ao ¢
de arbitragemPortanto, nma acepcdo ampla, os dispositivos e o0s instrumentos do direito
processual, na medida em que sao meios de producdo da ydadadeem material para
andlise.

Tendo em vista essas formas processuais ou praticas juridicas, Feeredeaieas
Aregras do jogodo que definem, de modo ger a
mecanismos de subjetivacdo que compdemtarfdsefetiva da verdade. No Ocidente, foram
as praticas judiciariague estabeleceram, ao longo dos séculos, 0 modo ou 0 conjunto de
procedi ment os, o Adevido processod pel o qucz:
Foucault mostrara que essesga@imentos jurisdicionais sdo uma das grandes estratégias pelas
quais o poder e a verdade se relacionam:

Eis ai a visdo geral do tema que pretendo desenvolver: as formas juridicas e, por
conseguinte, sua evolu¢cdo no campo do direito penal como lugaigdemate um
determinado nimero de formas de verdade. Tentarei Ihes mostrar como certas formas
de verdade podem ser definidas a partir da pratica penal. Pois o que chamamos de
inquérito enquéte 7 inquérito tal como é e como foi praticado pelos filésofos de
século XV ao século XVIIl, e também por cientistas, fossem eles gedgrafos,

botanicos, zoélogos, economisiag uma forma bem caracteristica da verdade em
nossas sociedad&s.

Esquematizandade um lado, temos as formas juridicas e as praticas penais, de
outro, as formas de verdadmu seja, a jurisdicdo e a veridicdo, a enunciacdo do direito e a
enunciacdo da verdade. Entre elas, uma relacdo de complementaridade, um acoplamento, ou
ainda, umagenciamento, que se manifesta na forma do veredito. O poder flui por todo esse
circuito, tornando a jurisdi¢cao obrigatoria e nos obrigando a veridicdo. Com uma dose de humor
e de i1 roni a, Foucault afirma que amvestigngdae st i g
criminal. Em outro context8, ele dir8 que o fApai 06 do cien
mas o escrivao, ou melhor ainda, o advogado. Com efeito, ao remontar aos comec¢os da verdade
e do direito, 0 que a genealogia encontra ndo é amidatie das origens, mas a mesquinharia

dos nascimentos.

8VFJ, p. 11

®fFa-amos um pouco a ans8lise geneal -gica dos cienti
fatos, ou daquele que demonstra ou refuta;Her&unftlogo revelard a papelada do escrivdo ou as defesas do
advogado 1 pai del es 1 em sua aten-«o0 aparentement

FOUCAULT, Michel. Ni et zs c BELN. 84,p. 1¢l®Nn ®al ogi e, | 6hi st ol
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Por certo, a triangulacéo entre poder, direito e verdade esta implicita e ja operava

na argumentacéo de verdade e as formas juridicamas Foucault assinala outro aspecto a
esse respeito nBEm defea da sociedadeque merece atencéo. E que, de um lado, somos
forcados a produzir a verdade por um poder que se utiliza de formas juridicas:

[...] de outro lado, somos igualmente submetidos a verdade, no sentido de que a

verdade é a norma; é o discursodeasleiro que, ao menos em parte, decide; ele

veicula, ele proprio propulsa efeitos de poder. Afinal de contas, somos julgados,

condenados, classificados, obrigadosr@fas, destinados a uma certa maneira de

viver ou a umecerta maneira de morrer, em funcée discursos verdadeiros que
trazem consigo efeitos especificos de p&tier.

Ou seja, o direito esta na verdade enquanto esta € a norma, enquanto € propriedade

de um discurso que exerce poder e é capaz de detdavia, cabe observar quen eutro
sentdo, a norma estara em oposicao ao direito, isto €, enquanto este se identificar com a lei. Ao
contrario da lei, a normauma espécie de medida, de parametro ou de modelo, com base no
qual é possivel estabelecer uma linha de demarcacdo entre o nornaaloental, bem como
empreender, a partir dessa demarcacao, operacfes de normaldacadwsma aula de
14/01/1976 d&m defesa da sociedgdeucaultformulaa distincdo entralei eanorma nos
seguintes termos:

O discurso da disciplindalheio ao da lei; é alheio ao da regra como efeito da vontade

soberana. Portanto, as disciplinas vao trazer um discurso que sera o da regra; hdo o da

regra juridica derivada da soberania, mas o da regra natural, isto €, da norma. Elas

definicdo um cdédig que sera aquele, ndo da lei, mas da normalizacéo, e elas se

referirdo necessariamente a um horizonte tedrico que nao sera o edificio do direito,

mas o campo das ciéncias humanas. E sua jurisprudéncia, para essas disciplinas, sera
a de um saber clinic8.

Em outras palavras, a distingdo entre a lei e a norma € consequéncia da distincdo
entre soberania e disciplina. De um lado, a lei € um artificio do poder soberano, que opera por
meio de regras de carater juridico, cujo fundamémtado pel direito. Deoutro lado, a norma
€ instrumento de um poder disciplinar, que se efetua em regras de carater natural, demonstradas
pelas ciéncias humandsstas estdo para a norma assim como a jurisprudéncia esta para lei.
Com base no discurso da norma, o poder dis@plrealiza operacdes de normalizacao,
enquanto o poder soberano, apoiado no discurso da lei, deseropapeédarepresda Vale
dizer que a distingcdo entre a norma e & leina aplicacdo da ideia genealdgica decqoueder

nao éde naturezapenasepressia. SO € epressivo 0 podeue éanalisado a partir do modelo

9LEDS p. 29.
92 EDS p.45.
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do Leviatd, modelo do qual, segundo Foué3uk genealogia trata resolutamente de se
desvencilhar.

Todavia, o desvencilhamento da genealogia em relacédo ao modelo juridico do poder
sokerano nao implica um descarte do problema do diritguanto tal Com efeito,na
triangulacéo entre poder, direito e verdadencionadacima, o ter mo Adireit
significar Al ei 6, mas al guma out isgeracemiguea. N
opera a analise genealdgica, o direito tem a ver com a norma porgue ele € constituido por uma
série de formas, de procedimentos, de regras juridicas no sentido mais amplo, que obviamente
integram os julgamentos, 0s processos judiciaisprgenacoes, as classificacdes, as sancoes,
as execucbes penais. E com base em um discurso de verdade com efeitos de poder, isto €, en
uma verdade que funciona como norma, que todas essas praticas judiciarias sdo mobilizadas. O
direito processual seria, panto, uma espécie de manual de normalizagd@m todo caso,
uma fonte de inspiracdo para estratégias de normalizagdo as mais diversas. A fungéo do direito
seria a de criar condicdes e de servir de moldura juridgtiiucional a producéo de discursos
verdadeiros, que exercem efeitos de poder na medida em que determinam, para todos e para
cada um, a forma normal de viver e a forma normal de morrer. Assim se pode entender o papel
especifico que o direito, ou ainda,tecnologa juridica cumpreem uma socdade de
normalizagéo.

Para resumir, nqueconcerne ao dominio geral das andlises genealdgicas, isto €,
no plano composto pelo tri®©ngulo entre #fre
v e r d° digamos que o direito ndo se confunde com askmdo antes um fator de
potencializa-«0 do poder e de p rvoedrud adoe od) a
seguida, obseemos que, definido como uma seérie de formas juridicas, procedimentos
institucionais ou praticasjigdicionais isto €, comdecnologia juridicao direitodesempenha
afuncéo desuporte estratégico para o desenvolvimento simultdneo dos efeitos de verdade do
exercicio do poder e dos efeitos de poder dos discursos de verdade. Por fim, aonesgeat
também concebido como s&rde formas juridicas, o direito serve como apoio técnico,
especializado, profissionalizado, e como propulsor para a implementacdo de operacdes de

normalizacée de governo

% Cf. EDS p. 40.
% Cf. EDS p. 29.
% EDS p. 29.
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3. RAZAO DE ESTADO, TECNOLOGIAS POLITICAS E DIREITO

O sonho de conciliacao dtreito e da ordem, que foi o
desses homens, deve, creio eu, permanecer no estado de
sonho.

0 Michel FoucaultDits et écrits || pp. 16467

Nosso objetivo geral é estudar a analise Mliehel Foucault faz, no curso
Nascimento da biopoliticalo problema do direito ha governamentalidade neoliberal. Porém,
antes de entrar nesse problema enquanto tal, convém tentar situar o neoliberalismo
historicamente, apresentando pelo menos parte dos fenbmenos que conduziram ao seu
nagcimento. Com efeitoemborao neoliberalismo tehauma histdria propriegle ndoé causa
de si mesmo.Ao contrario, & ocupa uma posicdo especifica na historia da
governamentalidade, isto €, a histéria das praticas e das reflex6es sobre o favhrstdria
das racionalidadede governelaborada por Foucatfif o neoliberalismo sucede o liberalismo
que, por sua vez, sucede a razéo de Estadi@a um desses definindo um tipo especifico de arte
de governarDesse modo, analisar o papel do direito no contexto da razdo de &siado
pressuposto decisivo para entenglee papel ele cumprira na conjuntura neolibePadr issQ
antes de estudarmos as relagcbes entre o neoliberalismo, o liberalismo e o direito, veremos de

gue maneira se relacionam a razdo de Estado e o direito.

3.1.Uma ontologia circular do Estado

No comeco do curshascimento da biopoliticaao fazer um resumo do estado de
sua pesquisa Iiniciada no ano precedente,
governamentalidade tdo importante quanto a virediacéntrica na historia da astronomia: o
nascimento da raz&o de Est¥ddratase da emergéncia de um novo tipo de razdo oatide
governamental e, portanto, ndo se trata de uma teoria, nem de uma ideologia, nem de uma

representacéo social, mas de unadriz de racionalidade governamentdfio se trata apenas

% Cf. FOUCAULT, Michel. Seguranca, territério, populacda@urso dado no Collége de France (1:9978).
Traducdo: E. Branddo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008 [daqui em &®&Rteaulas de 08/03/1978, de
15/03/1978, de 22/03/1978, de 29/03/1978 e de 05/04/1978. FOUCAULT, Midmdimento da biopolitica
curso dado no Collége de France (1:9889). Tradugdo: E. Branddo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008 [daqui em
dianteNBPF], aulade 10/01/1979FOUCAULT, Michel. La technologie politique des individus. In: .
Dits et écrits Il Paris: Gallimard, 2001 [daqui em diar¥2], n. 364. FOUCAULT, Michel. «<Omnes et
singulatim» : vers une critique de la raison politiquie. DE2, n. 291.

97 Cf. NBP, p. 6.
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deum novo conjunto de praticas de governo, mas também de um novo discurso, indissociavel
dessa pratica. Tratase de uma nova espécie de governamentalidadeyageeno final do
século XVI, em luns paises europeus, especialmente, Itdlia, Alemanha e Franca. O aspecto
distintivo da razdo de Estado, enquanto tipo especifico de governamentalidade, reside em ela
se basear no Estado. Em outras palavras, a razao de Estado pressupde uma ontdéogia circu
do Estado, para a qual o Estado é o alfa e 0 6mega, o principio e afiiméaotelos o fAser
e o fAdever sero. Utilizando uma terminol og
que:

O Estado é a0 mesmo tempo o que existe e oigda ndo existe suficientemente. E

a razéo de Estado é precisamente uma pratica, ou antes, uma racionalizacdo de uma

pratica que vai se situar entre um Estado apresentado como dado e um Estado

apresentado como a construir e a edificar. A arte de goveznaremtio estabelecer

suas regras e racionalizar suas maneiras de fazer prepemdmo objetivo, de certo

modo, fazer o deveser do Estado tornae ser. O devefmzer do governo deve se

identificar com o deveser do Estado. O Estado tal como é déda ratio

governamental € o que possibilitara, de maneira refletida, ponderada, calculada,
fazélo passar ao seu maximo de %er.

Temos ai uma ontologia circular do Estado, na qual este é aquilo que deve ser e
deve ser aquil o queci®de NoorEsfi delvoer os dirs®@r o |
tempo, dado e construido, é algo que se supde que ja existe, que sempre existiu e, a0 mesmc
tempo, algo que precisa e que deve vir a existir, continuar existindo e existir sempre mais. O
Estado é o principio deteligibilidade em torno do qual devem se organizar os procedimentos
e as operacgles de racionalizacdo das préaticas de governo. Ao mesmo tempo, ele € o principio
de realidade, aquilo mesmo que se trata de governar, o objeto com o qual as praticas de governo
coincidem. O Estado € o sujeito e 0 objeto do governo-s®deer que eatio governamental
da razéo de Estado € aquela que tem o Estado albima ratio, mas ndo apenas. A ideia de
Estado exerce efeito sobre toda a cadeia de préaticas governanpemtagentemente, e néo
apenas em casos extremos ou de necessidade, em carater excepcional. A ontologia pressupost
pela razdo de Estado assume o circulo como uma Virtasgeedida em que entende gque existe
uma entidade, o Estado, que tem seu fim em sinmegue é causa Ultima e fim primeiro de si
mesmo, que éausa suiconforme a terminologia da metafisica da épodsssim, governar,
na perspectiva da razdo de Estado, sera estar disposto a tudo para que o Estado seja soélido

permanente, rico e indestrutivel, para que ele nasca, maisientr@sca e evite a decadéncia.

%8 NBP, p. 6.
99 Cf. SPINOZA, BaruchEtica. Tradugdo: T. Tadeu. Belo Horizonte: Auténtica, 2009, § 1, p. 1Btich de
Spinoza é uma obra do século XVII, sua primeira publicacdo datando de 1677.
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Vejamos um pouco mais de perto o que signiicatio statusentre os autores do
fim do século XVI, inicio do século XVII, de acordo com Fouc&ltDe inicio, o termo
Airaz«oo significa a ess°ncia de al go, sua
algo. No ser humano, a razéo € a faculdpdelhe possibilita conhecer a esséncia das coisas,
a verdade sobre elas. A razdo é esse conhecimento da esséncia e da verdade de algo. En
seguida, o termo AiEstadoo, que n«odomieiumet e a
a uma ordem juridicacémposta por leis e instituicdes) e a uma profissdo (os magistrados, os
procuradores, os funcion8rios p%blicos). O
de uma situacgdo transitoria, algo que muda. O Estado teria, portanto, um ciclasiiatemto,
manutencdo, crescimento e morte. Ora, esse Ultimo significado convém bastante a um dos
objetivos da pesquisa de Foucagiie consiste em mostrar que:
fo Estado, |l onge de s edmaturaingue se slgsedwolvezia d e
porseup - pri o dinamismo como um émonstro fr

num momento damna histéria e, pouco a pouco, a devoraria, 0 Estado ndo € isso, o
Estado n«o ® um monstro frio, ® ¥ correl

O oposto da friezede um monstro abstrato, transcendental, dapdori e de uma
vez por todas, eternamente idéntico a si mesmo, que paira intocavel acima da sociedade, sem
mudar nunca, seria o calor da mudanca, dos processos e das transformacfes concretas, daquils
gue nase , cresce e morre. Daz a defini-«o de BE
6um conheci mento perfeito dos meios pel os
fortal ecem ¥ Desse modopacsitandod drovocacdo de Foucault a Nietzsche
nessa passagem, diriamos que o Estado, na Idade Classica, ndéem@ons t r o fr i o0,
Afem ebuli-«o00.

Articulando as duas no-»es, de Araz«oo
ser o0 governo conforme o conhecimento ou a razdo acerca da essé&eigerdade do Estado.
Em uma palavra, a razao de Estado é o goyermo Estado, todo o destaque sendo merecido
por essa preposi¢cao. Trega de governar o conjunto de instituicbes do Estado para o Estado,
isto &, pelo seu bem, e néo pelo bem comuataBe de fazer de tudo para que o Estado se
conservel e, por esse motivo, a razdo de Estado é conservadema sua integridade e

tranquilidade, buscando evi t asecugpaeparague e C al

100 Entre outros, Foucault faddusdoa: Giovanni Botero (154Q617), jurista italiano, autor deella ragione di
Stato dieci librj 1590; Giovanni Antonio Palazzo, também italiano, do inicio do século XVII, auisderso
del governo e della ragione di Statb611; e Bogislaw Philip von Chemnitz (1609678), aleméo, autor de
Dissertatio de ratione Status in imperio nostro romaeomanico 1647.Cf. DE2, n. 364, p. 1635.

101NBP, p. 8.

1023TPR p. 387.
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Estado dure. O Estado que asages do século XVI tinham em vista ainda era um Estado em
processo de instauracdo e, como tal, fragil, sujeito a regressao e a destruicao, tanto por motivos
de politica interna quanto externa. Era um Estado nascente. Dai a necessidade de sua constant
erncenacado; dai também sua necessidade de ostentar o poder, de dar demonstracdes de soberan
por meio dos suplicios publicos. Eesun, esse Estado nascente era percebido como algo que
necessita de cuidados, protecédo e conservagao. Por isso, a razdo de Estado pode ser definid:
como a arte de manter o Estado, ou ainda, como uma estratégia de automanutencao do Estado
Foucault®® extrai quaro caracteristicas dessa definicdo. Em primeiro lugar, sua
notével circularidade: a definicdo de razdo de Estado se refere ao Estado, e nada além disso.
N&o hanenhuma referéncia a um fundamento, nem seqjuer momento anterior ao Estado.
Também ndo h&missao ao direito natural ou a uma ordem externa ao Estado, nenhuma ordem
natural, nenhuma ordem das coisas, nenhuma ordem divina, apenas o Estado, que funda a si
mesmo. Em segundo lugar, a razdo de Estado é a esséncia do Estado e é o conhecimento,
condcao de inteligibilidade, que possibilita conhecer a verdade no que diz respeito ao governo.
Em terceiro lugar, a razao de Estado é conservadora. Governar de acordo com a razao de Estadc
consiste em fazer tudo o que seja necessario para que o Estadeecmetirstir. A manutencgao
do Estado é o objetivo primeiro, embora também se tenha em vista a sua ampliagdo. Todavia,
qualguer que seja o grau dessa ampliacdo, ela jamais podera levar a uma transformacao que
implique a saida de cena do préprio Estada bma situagdo em que o Estado deixe de ser o
centro organizador da acdo governamental. Por dltimo, a finalidade da razdo de Estado é
imanente ao pprio Estado, ndo havendo naatasterior nem anterior. Para a razao de Estado,
o0 Estado ndo se subordina a diérina, mas tem, ele mesmo, ares de divindade. Por isso,
Foucault afir ma: AO fim da raz«o de Est ad:«
perfei-«o0o, como uma felicidade, sé&% 8§ sempre
Podese objetar que a ideia dee o Estado ndo tem nenhuma finalidade além dele
proprio é utdpica, que as coisas nunca se passaram realmente dessa maneira, nunca chegaram
tal ponto.Na perspectivala histéria da governamentalidade, uma objecédo como essa nao é
pertinente, uma vez queara elapdo se trata de descrever de modo meramente empirico a
histéria, mas de analisar a maneira como os discursos produziram efeitos de verdade e foram
capazes de se inscrever na realidade. Seja ou ndo uma utopia, para os autores da Idade CIassic
gue escreveram a respeito da razdo de Estado, a ideia de Estado cumpre a funcdo de ideia

reguladora, incidindo diretamente sobre as praticas de governo efetivadas na época. Se, para a

103STPR pp. 344345.
104STP p. 345.
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razdo de Estado, o Estado é a base e o horizonte, o fundamento evo,abjetincipio e a
meta, € porque ele funciona como principio de inteligibilidade e como esquema estratégico de
intervencao no real, em uma palavigue, por sinal, ndo pertence a épiaaale funciona como
i deia reguladora. fi®dD Eatnras«® Ravidorcasme retga ll
De um lado, tal ideia reguladora € um principio de inteligibilidade porque € o que
permite que se conhega racionalmente a verdade a respeito das questoes de governo. O Estadc
as instituicbes que o compdem, agras quelefinan seumodus operandias praticas que se
realizam no seu seio, as reflexdes em torno dessas praticas, 0s sujeitos que ai atuam, tudo issc
constitui a realidade, o objeto a ser conhecido, o qual sé pode ser conhecido na medida em que
se disp@ de um principio de inteligibilidade. O Estado aparece, entdo, no polo subjetivo, do
principio e da inteligibilidade, porque antes ja havia aparecido no polo objetivo, da realidade.
O carater de ideia reguladora permite que o circulo entre o sujeitgjet@ se feche: o Estado
€, ao mesmo tempo, ambos. De outro lado, o Estado nao € somente a grade de inteligibilidade
dos fenbmenos concernentes ao governo, mas é também um esquema estratégico que possibilite
uma intervencdo efetiva sobre a realidade. E esguema estratégico que tragabjetivos
guedevem ser atingidos e por quais métodos. Nesse ponto, a ontologia politica circular da razdo
de Estado se encontra com uma deontologia politica igualmente circular.
O Estado é portanto o principio de iigédilidade do que é, mas também do que deve
ser. E s6 se compreende o que € como Estado para melhor conseguir fazer o Estado
existir na realidade. Principio de inteligibilidade e objetivo estratégico, é isso [...] que
emoldura a razdo governamental, gree@amada precisamente de razéo de Estado.

[...] o Estado €&, essencialmente e antes de mais nada, a ideia reguladora dessa forma
de célculo, dessa forma de intervengdo que se chama ptfitica.

Na medida em que gira em torno do Estado, ou seja, desse principio de
inteligibilidade que é, ao mesmo tempo, um objetivo estratégico, a circularidade da razéo de
Estado ndo é apenas ontolégejmstemoldgica, entre 0 sujeito e 0 objeto, mas também
deontobgica, isto é, também é uma circularidade entre a ordem do ser e a deeletrar
tudo isso, reafirmar a tautologia que diz que a raz&stheloé a razéo paraBstadq talvez,

ainda seja a melhor maneira de deli

105STP p. 384.
106 STP p. 385.
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3.2. Mercantilismo, relagbes intenacionaise balanca europeia

Ao pensar a razdo de Estado, Foud8ulaz referéncia ao Estado enquanto
realidade autbnoma e especifica. Com efeito, ndo se trata do Estado concebido em abstrato,
como um universal historico, mas do Estado que adquire, Bepexnte entre o final do
século XVI e o meado do século XVII, em certos paises da Europa ocidental, uma autonomia
inédita e, com isso, também muda radicalmente de papel. Dai em diante, seu papel ndo se
confundird mais com a benevoléncia paterna, nemacsatvacdo do rebanho, nem tampouco
com a conquista da paz i mperial. AEM outras
igreja, nem um império. O Estado € uma realidade especifica e descontinua. O Estado s6 existe
para si mesmo e em relacéo a simes. [ .. . ] O Estado s- ®xiste
De um lado, o Estado € uma realidade autbnoma, dotada de uma ontologiaipropea
ontologia do Estado que lhe garante essa autonomia, pois 0 concebe como uma substancia
independente de Deus, datireza e até mesmo da vontade dos homens, expressa ou nao via
contrato. Nesse sentido, o fAnenteo estatal ¢
tamb®&m ® Apara si o0, algo que tem seu fim er
em Ultima instancia, circular: ontologia circular do Estado. De outro lado, o Estado é uma
realidade especifica, descontinua, mdailtipla, € uma ocorréncia, algo da ordem de um
acontecimento, com nascimento, crescimento e morte, de modo que néo existe ortastado,
os Estados.

Na Idade Classica, essa pluralidade de Estadoa tompo como uma arte de
governar e como uma série de instituicdes correlatas que, em conjunto, eorstiazdo de
Estado. Em primeiro lugar, sob o aspecto econ6mico, a razdo de Estadgposta pelo
mercantilismo que, na leitura muito singular de Fout®uhio € uma teoria econdmica nem
uma corrente das ciéncias econdémicas.

O mercantilismo é de fato a primeira racionalizacdo do exercicio do poder como
pratica do governo; é de fatqpameira vez que comeca a se constituir um saber do
Estado capaz de ser utlizado para as taticas do governo. [...] O objetivo do
mercantilismo é o poder do soberano, e 0s instrumentos que o mercantilismo se da,
quais sdo? Sao as leis, os decretos, agamgntos, isto é, as armas tradicionais da

soberania. Objetivo: o0 soberano; instrumentos: as proprias ferramentas da
soberanid!®

107 NBP, p. 7.
108 NBP, p. 7.
109NBP, p. 8.
LOSTP p. 136.
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O mercantiismo é uma forma de governar a producdo e a circulacdo das
mercadorias em conformidade com o interesse soberamm destado mercantil. Ndo é uma
doutrina, nem uma corrente de pensamento, mas um célculo econémico, uma pratica politica,
uma técnica, uma estratégia, um primeiro estagio de racionalidade na arte de governar segundo
arazao de Estado. O governo mercatuilégua com base em trés principios: o enriquecimento
do Estado por meio da acumulag@éo de capital, mas de metais preciosos (metaljsmo)
crescimento da populacao e das forcas armadasa balanca comercial favoravel nas relacdes
com os demais Estados. Assim, o mercantilismo € parte constitutiva da razdo de Estado, seu
braco econdmico.

Em segundo lugar, a razdo de Estado toma corpo em dois grandes conjuntos de
tecnologias politicas earregadas da gestdo externa e da gestdo interna dos interesses do
Estado, respectivamente: o dispositivo diplomatglitar e o dispositivo de policia. No plano
externo, a organizacdo de um aparelho institucional formado, de um lado, por pessoal, militar
de outro, por funcionarios diplomaticos, ambos de carater permanente, possibilitava o
estabelecimento de um equilibrio relativo nas relacdes entre os Estados, sem que a forma do
Império tivesse que prevalecer. Por sua vez, no plano interno, o goveazaadae Estado era
realizado pela Apol 2ciad que, na acep-«o0 €
aparelho repressivo nem um instrumento de opresséo de classe, mas a regulamentacao ilimitada
da vida de todos e de cada um, de acordocomosBiteres do Est ado. @A Mer ca
Estado de policia por outro lado, balanca europeia: tudo isso € que foi o corpo concreto dessa
nova arte de governar que se Plautava pel o p

Contudo, a razdo de Estado nédo é inteiramiimé@ada. No plano da politica
externa, o governo que se exerce em conformidade com a razdo de Estado tera um objetivo
limitado. Nao sera limitado pela natureza, nem por Deus, nem por um contrato, mas ainda assim
limitado. Foucault? sebaseia na configucdo geopolitica que a Europa assume com o tratado
de Vestefalia (1648) e que perdurara por mais de cem anos, até as portas da Renavicega
(1789), para mostrar que o governo segundo a razdo de Estado se dissocia da teofania dos
impérios. Com a Paz dkestefalia, que pde fim definitivamente ao Império Romano, os Estados
abandonanaideia de se tornar, cada qual, um Império universal, ideia que se apresenta entéo
como irrealiz8vel. Assi m, 0s Estados n«o V«
que supde um desenrolar histérico em direcdo a um juizo final, ao fim dos tempos. Pelo

contrario, eles vao funcionar de acordo com uma temporalidade indefinida, que ndo apresenta

LLNBP, p. 8.
112 Cf. NBP, p. 10.
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fim nem termo, o tempo c?2clico demgkeotemgbo:
da histéria € indefinido. E o indefinido de uma governamentalidade para qual ndo se prevé
termo ou fim. Estamos na historicidade aberta, por causa do carater indefinido da arte
p ol 28 iTenpd aberto, espacos miultiplos: a pluralidade @éicgr dos Estados € a
contrapartida de uma histéria aberta e indefiréddponto de ndo admitir mais ser polarizada,

nem do ponto de vista temporal, nem do ponto de vista espacial, pela ideia de uma unidade
imperial Gltima.

Mas se, para a razdo de Estadd;stado ndo € limitado por nada que lhe seja
externo, de que modo entdo ele podera ser limitado? Ora, em dois sentidos: de um lado, ele
limitar& a si propriosecontera num certo limite, sera autolimitade outro lado, cada Estado
sera limitado pelosuiros Estados que, por sua vez, também sdo autolimitados. Pressuposto ai
esta um ddscamento na concepcao de temporalidade. A Idade Média era caracterizada pela
concepcao de um tempo definido, marcado por uma destinagéo ultima, o evento do retorno do
Messas, no dia do juizo final. E a profecia de um Império terminal, dos Ultimos dias, que tem
importancia decisiva para a historia politica medieval. Na Idade Classica, a percepcao politica
do tempo se modifica. Trate agora de um tempo indefinido que éuhelado, limitado pela
duracado dos Estados em sua pluralidade: o tempo de vida, de nascimento, crescimento e morte
de cada um dos Estados. De outro lado, a histéria passa ter como finalidade aquilo que é a
finalidade do Estado, ou seja, o préprio Estadohistérias dos Estados tém comecgo, meio e
final, e o fim delas é evitar que o Estado chegue a esse ponto final. De tal modo, ndo se trata de
se encaminhar para o dia do juizo final nem de realizar o reino de Deus na Terra, mas, antes, de
adiar esse diaoa m§ X i mo . Por essa raz«o, ali 8s: Aha
disse: mas &atio statusnao é, em absoluto, a razao de Est&#io status ratio diaboli, é a
raz«o dd diaboo

No entanto, os defensores da razdo de Estado vao substikeia deé um Império
dos ultimos dias pela de paz perpétua. A paz perpétua ndo € a paz universal, ideia que se associ:
a de um Império terminal. A paz perpétua ndo € a paz de um Império que teria pacificado em
seu interior todos os conflitos com os Estadmones. Foucauit® explica que ela é uma
situagdo em que os Estados podem sonhar com a paz, sem terem que deixar de ser Estados. /
paz passa a ser uma conjuntura de estabilidade, um equilibrio ndo tendencial, mas dificil de ser

atingido, fino e inevitavelmea precario, entre os Estados. E o que os autores do século XVII

U3STP p. 347.
L4STP p. 323.
1S Cf. STR P. 348.
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denomi nar«o de fAbalan-a europei abo. Pressupc
tensdo, de poder, que séo plurais e multipolares, uma vez que a ideia do Império ndo realiza
mais afuncdo de centralizacdo. O principio de autolimitacdo da razdo de Estado deriva do

conflito natural entre os Estados, das relagbes de forca de todos contra todos, em que cada

Estado luta para se manter.

O desenvolvimento da razéo de Estado é corraatmcaso do tema imperial. Roma,
finalmente, desaparece. Uma nova percepc¢do histérica se forma; ela ja ndo esta
polarizada no fim dos tempos e na unificagdo de todas as soberanias particulares no
império dos ultimos dias; ela se abre para um tempo indef&in que os Estados

tém de lutar uns contra os outros para assegurar sua sobrevivéncia. E, mais que os
problemas da legitimidade de um soberano sobre um territério, 0 que vai aparecer
como importante € o conhecimento e o desenvolvimento das for¢as dstaoho:E

num espaco (a0 mesmo tempo europeu e mundial) de concorréncia estatal, muito
diferente daquele em que se defrontavam as rivalidades dinasticas, o problema maior
€ o de uma dindmica das forcas e das técnicas racionais que possibilitem intervir nesse
espacdi®

No plano da gestédo externa, portanto, o que marca a razao de Estado € que ela rejeita
a dinastica imperial que estava baseada nas antigas relagdes de rivalidade. A racionalidade de
governo passa a analisar a dindmica estatal com base no presgupass atores das relacdes
internacionais estdo postos em um campo de relacdes de forca, ou ainda, em um espaco de
concorréncia, em que todos lutam contra todos. E nesse espaco que cada Estado busca a pa:
mas sem perder nunca de vista a guerra.
Além dsso, a razdo de Estado vai implicar uma mudanca na concepc¢ao do que seja

a natureza do Estadque deixa de ser uma relagd@armonicaentre elementos ordenados e
concatenados segundo a boa lei. O Estado vai, entdo, ser concebido ele mesmo, internamente,
como um espaco conflitual, como um conjunto de forcas variaveis, que oscilam entre
configuracdes diversas, atingindo poténcias de intensidades distintas.

Nesta perspectiva, a verdadeira natureza do Estado [...] aparece entdo como um

conjunto de forcas eedtrunfos suscetiveis de serem aumentados ou debilitados

segundo a politica seguida pelos governos. Importa fazer crescer as forgas, pois cada

Estado se encontra em uma rivalidade permanente com outros paises, outras nagdes e

outros Estados, de sorte quela Estado s6 tem diante de si um futuro indefinido de

lutas, ou pelo menos, de competicdes com outros Estados semelhantes. Ao longo da

Idade Média, tinha dominado a ideia de que todos os reinos da terra seriam um dia

unificados em um dltimo Império poueaates do retorno de Cristo para aqui embaixo.

Desde o inicio do século XVII, essa ideia familiar ndo € mais que um sonho [...] a

politica deve dai em diante tratar de uma irredutivel multiplicidade de Estados que
lutam e rivalizam em uma histéria limitadd.

16 ST pp. 4912.
17DE2, n. 364, p. 1638.
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A poténcia de um Estado sera maior ou menor em fungdo de seu uso da razdo no
desenvolvimento de politicas de gestao de suas for¢as. Se, no plano interno, todo Estado é um
conjunto de forcasyo plano externo, ele entra em competicdo e em concorrénuiaewos
Estados, estando excluida a possibilidade da formacémadeinidademperial. As relacdes
gqueos Estadosstabelecerantre si sdo de uma rivalidade que ocorre em um tempo de duracao
indefinida, que ndo tem a paz como destino uUltensim um equibrio precério e dificil de ser
conquistado. Tratae da chamada balanca europeia.

No entanto, o Estado néo teria sido capaz de se autolimitar e ter éxito na busca do
equilibrio na relacdo com os outros Estados, se houvesse se restringido a aplioafpss
da sabedoria e a virtude da prudénaiaoutros valores cardeais da tradi¢céo politica medieval.

Foi preciso que se construisse um saber aplicado especifico, preciso e dotado de base empirice
a respeito do Estadde suas forcas e de suapoténci AA arte de governa

razdo de Estado, esta intimamente ligada ao desenvolvimento do que se chamou, nessa época

de aritmética politicai st o ®, o conheci ment odoucaultdg a c
ainda gque esls2at if@ad ttm®tha aoptor o nome: fHest a
sej a, retomando a etimologia do ter mo, A o

caracterizam um Estdo num momento dadoo
Foucault?® conclui que, de modo geral, o conjunto tecnologiptomaticomilitar

que se associa a razdo de Estado visa assegurar a manutencdo e a ampliacdo das forcas d

Estadg por meio do estabelecimento de aliancas e de um aparelho armado de carater

permanente. Tratse da busca do equilibrio europeu, concepcédo e pratica que passam a

prevalecer a partir do tratado de Vestefalia (1648), cujos principios se efetivam nessgitecnol

politica fundada na razao de Estado que é o aparelho diplomalitzo.

3.3.0 Estado de policia e a biopolitica

Se no plano da gestdo externa a razdo de Estado toma corpo num aparelho
diplomaticemilitar permanente, no plano da gestdo interna elaosepde de uma outra
tecnologia politica, a policia, definida como técnica de integragédo dos individuos a utilidade do
Estadg ou aindacomo o uso de todas meios para o bem do Estadom efeito, nos tratados
do s®cul o XVI 1 que sigmifiaatalormuidoalistinte do@ye eniepderhos c i a

18 DE2, n. 364, pp. 1633B.
19STP p. 356.
120STP pp. 492.
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hoje por esse termd&m tal contexto, la € umanovatecnologia de poder que possibilita o
governo dos individuos, por meio do Estado, a fim de iregra sociedade. Nesse sentido,
ao contrario dos gregestigos, cuja socializacdo passava pela integracdo dos habitos privados
aos costumes publicos, ou seja, por uma ética politica, os modernos terdo a policia. Nao apenas
a ressocializacao dos tipos marginalizados, mas a propria socializacao, em acepgén smode
obra da policia. Portanto, ndo se traaigha instituicdo repressiva ou punitiva isolada, mas de
toda uma rede de instituicdes, mas também de técnicas, de regras e dalptatieasie efeitos
produtivos ou positivogue, em conjunto, constituenma tecnologia politica especifica. Em
uma palavra, tratae do Estado de policia, cujo objetivo € ilimitado,
pois se trata, para os que governam, de considerar e encagatiis somente da
atividade dos grupos, ndo somente das diferentes condi¢6&s dss diferentes tipos

de individuos com seu estatuto particular, ndo somente de encaeedjaso, mas
encarregase da atividade dos individuos no mais ténue ¥fo.

Tratase de matecnologigpolitica que, a certa altura, enrasgana razéo de &slo
e se impOe progressivamenta o l ongo da hist-ria das S
individualiza-«0o e a tot al t?% Aratase, psac@ssa S € U :
racionalidade politica, de governar a todos e a cada um, do mais geral ao mais@spends
et singulatim o objeto da razéo de Estado enquanto Estado de policia € o mais vasto possivel e
praticamente infinito, como Foucaftprocuraréa mostrar a partir da leitura de alguns tratados
sobre a policia dos séculos XVII e XVIIl. Com efeito, encarnada na policia, essa espécie de
racionalidade politica que é a razdo de Estado vai operar efeitos de individualizacdo e de
totalizacdo enproporcdo até entdo inédita. O Estado de policia constituira uma forma de
governo total, que se ocupa dos homens enquanto seres viventes, isto é, de maneira integral,
sempre pelos meios do Estado e para os fins do Estado.

Segundo Foucadl, essa nova teotpgia politica que é a policia assumira trés
formas principais: a de uma utopia, a de uma préatica administrativa e a de uma disciplina
académica. Em primeiro lugar, a policia € uma utopia. Essa visdo € esposada, por exemplo, por

Turquet de Mayerne, autode uma obra de titulo bastante curios®: monarquia

121NBP, p. 10.

122DE2, n. 291, p. 989.

123 Foucault menciona, por exemplo: Louis Turquet de Mayerne (c:1658), autor deLa Monarchie
aristodémocratique, ou Le gouvernement composé et mesclé des trois formes de legitimes Redetligliks

Nicolas Delamare (1639723), autor ddrait¢t delap | i ce, 0% | d6on trouvera | 6his
fonctions et les prérogatives de ses magistrats, toutes les lois et tous les réglements qui la coaoetn&nt

tomos, publicados entre 17@3.719; e Johann Heinrich Gottlob von Justi (1-4¥71), autor dé&Srundsétze der
PoliceyWissenschafde 1756Cf. STP, pp. 7:2 n. 26,4424 n. 3 e 7.

124 Cf. DE2, n. 364, p. 1640.
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aristodemocréticg1611). O subtitulo dessa obra € muito esclarec€lgoverno composto e
mesclado das trés formas de legitimas Republita®sta quase tudo dito ai. As trés formas
legitimas de repuldas sdo, evidentemente, a monarquia, a aristocracia e a democracia. Ao
responder a questdo da legitimidade, como Aristételes, Turquet ndo faz uma opcéo por uma
forma de governo especifica, ele admite que as trés formas basicas sdo, em principio,
igualmene | e g 2 t I-smm@menos ddigasaolher entre esses diferentes tipos de constituicdo
dogque de | hes harmoni zar e'fdaTodavie tomohd moblanms f i m
em todos os regimes concretos e como se trata de buscar um ideal, uma atgpialamca

mao de uma estratégia de composicdo e mistura. Assim, a sua utopia é uma fusédo das formas
b8§sicas de governo, uma fAmonarquia aristod
aristodemocratica €, além do mais, uma forma de republica: arféas@entre trés, mas entre

quatro elementos, a nocdo de republica funcionando como unidade sintética das demais. A
Unica coisa que o titulo ndo diz € como, de que maneira e por quais meios, essa utopia pode se
efetivar, mas essa €, precisamente a tarefiextq que mostra que esses meios sdo, no seu
conjunto, o que se considerava na época como sendo a policia.

A monarquia é o governo de um sO, a aristocracia, o governo de alguns e a
democracia, o governo de todos. Como mesclar essas formas de govem@sacipio, elas
se opdem e se excluem umas as outras? De acordo com Fé¥chuijuet de Mayerne
propde, de inicio, a criacdo dos cargos de quatro grandes dignitarios que auxiliam de perto o
rei: um incumbido da justica, outro, do exército, mais@uips impostos e dos recursos do
reino e um ultimo, da policia. Em seguida, a policia seria comandada, em cada provincia, por
quatro conselhos encarregados da guarda da ordem publica, da moral civica e dos bons
costumes. Dois desses consellsgsocupariamdas pessoas, 0s outros dois, dos bens.
Especificamente, o primeiro conselho cuidaria da educacéo, o segundo, da seguridade social e
da saude publica, o terceiro, do mercado e do comércio e o quarto, do dominio publico e da
propriedade privada.

Todos os onselhos provinciaisereportaram aos dignitarios e esses, ao rei, 0 que
garantiria o funcionamento da monarquia. Além disso, os membros dos conselhos seriam
selecionados entre os mais aptos, mais bem educados, de conhecimento notavel e reputacac
ilibada Dai, o cunho aristocratico (ou meritocratico) desse regime. Finalmente, 0 povo como
um todo estaria implicado, seja como alvo das politicas, seja como massa critica de onde o

governo retiraria 0 pessoal a ser selecionado. Portanto, € nesses termossgaelonXVIl,

125DE2, n. 291, p. 973.
126 Cf. DE2, n. 291, pp. 973, n. 364, pp.1644Q.



68

em meio a discussdo em torno da razdo de Estado, algo que, a nossa vista, pode parecel
esdr Yaxul o, bizarro, uma aberra-«o0o, C€COmMO UmMmMa
uma utopia e, mais do que isso, como uma solucao viavel e unplexgaradigmatico dque
seria um Estado bem governado. Cabe ressaltar que, além de monarquia aristodemocratica, as
palavras com que o pr-prio vision8rio dessa
Pol 226 i a0
Em segundo lugar, a policia é umsgitica, o Estado de policia € uma pratica

administrativa. De modo mais geral, 0 Estado ndo € uma substancisnaemisa, ele é uma
pr8tica consentida e refletida: AO Estado ¢
conjunto das praticas quedram efetivamente que ele se tornasse uma maneira de governar,
uma maneira de agir, uma manei rdEcomopha®a de
como uma série de praticas que ele vai se ocupar de tudo e tera o ser humano enquanto tal comc
verdad&o objeto. Ao contrario do poder feudal, que lidava com sujeitos de direito, o Estado
de policiase encarregér naturalmente, dos homens enquanto sujeitos de direito, mas também,
por exemplo, como trabalhadores e, de maneira geral, como seres vivtad®despolicia €
0 governo dos vivos: eis uma férmula para enfatizar a agdpli envergadura desse aspecto
da raz«o de Est aatecnologa parmeid da guabkstado,®omo centim do
poder administrativo, vaagr. Foucault toma como exemplo das obras que descreveram e
refletiram acerca da pratica administrativa no tempo da razdo de Estado, outra obra de titulo
muito esclarecedofiratado da policia, onde se encontrara a histéria de seu estabelecimento,
as funcoe e as prerrogativas de seus magistrados, todas as leis e todos 0s regulamentos que a
concernemde Delamare. Tratse de uma obra em trés volumes, que foram publicados de 1705
a 1719, uma espécie de enciclopédia sistematizando os conhecimentos darégueitoado
governo enquanto policia. O primeiro volume é composto de onze capitulos, que detalham o
objeto da policia, tratando dos seguintes temas:

1) a religido; 2) a moral; 3) a saude; 4) as provisdes; 5) as ruas, pontes e calcadas e 0s

edificios piblicos; 6) a seguranca publica; 7) as artes liberais (basicamente, as artes e

as ciéncias); 8) o comércio; 9) as fabricas; 10) as domésticas e os condenados; 11) os
pobrest?®

E sempre a vida que é visada pelo Estado de policia. Assim, ao tratar, pooexempl
da religido, ndo sera o ponto de vista dogmatico que ele promovera, mas a qualidade moral da

vida. Ao se ocupar da saude, o Estsglencarregara de organizar a vida de modo a poder tirar

127Cf. DE2, n. 291, p. 973.
128STP p. 369.
129DE2, n.291, pp. 975.
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dela um excedente de forca. Por isso, ao lidar com temas cotmesmnde habitantes, as
provisbes, o trabalho, o mercado, as fabricas, os pobres, a circulacdo urbana, a seguranca
p“blica, a comunica-«0 etc., a pol 2cia semjp
obj et o d&%Enpoottag palaveas, a paimio deve se ocupar apenas dos individuos

de maneira atomizada, mas da massa humana viva de modo geral, isto €, da sociedade comc
um todo. Governar a vida de todos e cada um: para um autor como Delamare, o Estado de
policia opera em torno desses doisosjxo da individualizacdo e o da totalizacdo. Com esse
movimento, Foucault mostra que o Estado de policia é uma fiemader que se centra na

vida, um poder que faz viver e, por conseguinte, um primeiro passo para a formacédo de um
biopoder.

Em terceiroligar, a policia ndo é apenas uma utopia e uma pratica administrativa,
mas também é uma disciplina académica. Dessa vez, Foticaritete, entre outros, a von
Justi, pr of es s or Pdiziwissenschafiha unaversitiade gedsbtéingen, aad  (
Alemanha, autor de um manual intituld@oncipios da ciéncia da policig@Grundsatze der
PolizeyWissenschaft publicado em 1756. Como finalidade da policia, de maneira semelhante
a Delamare, von Justi aponta a necessidade de desenvolver os aspectodatainvitiaiduos
que favorecem a elevacédo da poténcia do Estado. No entanto, ele estrutura sua obra de maneire
singular. De inicio, trata do territorio, das cidades e de seus habitantes (nimero, natalidade,
mortalidade, salde, imigracdo etc.). Em seguidalisa a producdo e a circulagdo de
mercadorias e, de modo geral, temas ligados as atividades comerciais (custo, crédito, moeda
etc.). Por fim, estuda a conduta dos individuos (moral, aptiddes, obediéncia, honestidade etc.).

De maneira geral, no fundogoie a policia vai ter de regular e que vai constituir seu
objeto fundamental sdo todas as formas, digamos, de coexisténcia dos homens uns em
relacdo aos outros. E o fato de viverem juntos, de se reproduzirem, de necessitarem,
cada um de seu lado, de ceguaantidade de alimento, de ar para respirar, viver,
subsistir, e o fato de trabalharem, de trabalharem uns ao lado dos outros, em oficios
diferentes ou semelhantes, e também o fato de estarem num espacgo urbano de
circulagdo [...]. Os teoricos do século M\Mdirdo: no fundo,é da sociedade que a
policia se ocupa. [...] A coexisténcia e a comunica¢do dos homens uns com o0s outros

T &, afinal de contas, esse 0 dominio que deve abrangd&t@zsiwissenschaft essa
instituicdo da policia de que fala a gedteséculo XVII e do século XVIH32

s

Cabe destacar a dimenséo cientificaRtdizeiwissenschaftque é, ao mesmo
tempo, uma arte de governar e um saber ou um método para analisar uma populagdo em um

territério. Nesse sentido, o trabalho de von Justi, &nia da policia, bastante influente entre

130DE2, n. 291, p. 976, n. 364, p. 1643.
18LDE2, n. 291, pp. 97-B.
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0 pessoal politico e administrativo europeu em meados do século XVII, pode ser considerado
um passo a mais na direcao da formulagdo de uma biopolitica.
O objeto da policia € vida social no seu todo. A policrarage tudo, seu objeto
geral € o mais amplo possiv@lser humano enquanto ser vivente € seu campo de intervencao.
Isso implica que o Estado de policia € uma forma de biopolitica. E a vida que, para ser mantida
e melhorada, necessita ser integrada aa&s@ meio para tal € a policia. Aquilo que a policia
visa é fazer com que os homens vivam, o que nao significa simplesmente sobreviver, mas ir
al ®m di ssseo:defitirratdo v i v&rPortanto, angaestdo dajvida ndu & v e r
abordada apenas soim angulo quantitativo (nimero de nascimentos, de mortes, tempo de vida
etc.), mas sob um angulo qualitativo. A finalidade da policia ndo € apenas fazer viver, mas fazer
viver melhor. E o problema da felicidade, ou ainda, o problema de por a felicidase dd
aumento da forca do Estado. Para tal, € necessario que a pratica do governo seja orientada pot
um saber acerca do que é indispensavel, util ou supédehto para os individuos quanto para
o Estado. Foucadl* da o exemplo de Delamare, cujo objetié relacionar o Gtil na escala
individual e o atil na escala do Estado. Sua tese € que aquilo que é inutil para os individuos
pode ser Util para o Estado, e vi@rsa. Assim, o0 objeto da politica é a felicidade humana, mas
nao a felicidade enquanto ideabstrato enaltecido por todos sim a felicidade como
instrumento técnico de gestdo da vida dos individuos. A policia € a promoc¢ao da felicidade
humana, em funcédo do fortalecimento do Estado: a felicidade dos homens, na medida em que
ela é util para o §ado.
Temos portanto com a policia um circulo que, partindo do Estado como poder de
intervencao racional e calculado sobre os individuos, vainet@o Estado como
conjunto de forgas crescentes ou a se fazer crésoais que vai passar pelo qué?
Ora, pela vida dos individuos, que vai agora, como simples vida, ser preciosa para o
Estado. No fundo, isso ja estava adquirido, sabiperfeitamente que um rei, um
soberano era tanto mais poderoso quanto mais suditos tinha. Vai passar pela vida dos
individuos, mas vai passar também pelo melhor que viver, pelo mais que viver, isto e,
pelo que na época se chama de comodidade dos homens, seu apraagnémitent
ou sua felicidade. Vale dizer que esse circulo, com tudo o que ele implica, faz que a
policia deveser capaz de articular, uma com a outra, a for¢a do Estado e a felicidade
dos individuos. Essa felicidade, como mais que viver dos individédsso que de
certo modo deve ser logrado e constituido em utilidade estatal: fazer da felicidade dos

homens autilidade do Estado, fazer da felicidade dos homens a prépria forca do
Estado'3®

Em outras palavras, a policia € um circulo, que parte do Estado, passa pela vida dos

individuos, para retornananesmo Estado, dessa vez fortalecido. Esse circulo faz com que a

133STP p. 438.
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forca do Estado seja um correlato da felicidade dos individuos. Nesse sentido, cuidar da
correlagdo entre o Estado e os individuos é a tarefa da policia.
Para resumir, digamos que, enquanto ptano externo, das relacbes entre os

Estados, os governos regidos pela razdo de Estado tém objetivos limitados, no plano interno,
do Estado de policia, o governo tem um objetivo ilimitado. Essa contradi¢cdo transparece no
principio da concorréncia entre &stados, que articula os planos externo e interno, objetivos
limitados e ilimitados.

No ponto de juncdo dessas duas grandes tecnologias e como instrumento comum,

devese colocar o comércio e a circulagdo monetaria interestatal: € do enriquecimento

pelocomércio que se espera a possibilidade de aumentar a populacaejachém

a producdo e a exportacdo, e de se dotar de exércitos fortes e numerosos. O par

populacaeriqueza foi, na época do mercantilismo e da cameralistica, o objeto
privilegiado da nea razdo governamentsf

Entre o dispositivo diplomatiemilitar e o dispositivo de policia, colosg o
comércio, seja entre os individuos, seja entre as ndéddanto, € o mercantilisntue faz a
ligacdo entre os dois conjuntos tecnolégicos que itoest a razdo de Estado. Para ter éxito
na concorréncia com os outros Estados, objetivo por definicdo limitado, cada Estado confere a
si, como objetivo ilimitado de governo, o policiamento generalizado da vida de todos os seus
suditos, de suas atividadesoadmicas, da producéo, da circulagdo, dos precos, e assim por
diante. Para Foucatif, o mercantilismo é uma forma de célculo e uma técnica para fortalecer,
pelo comércio, o poder dos Estadque se insere no processo de construcdo da balanca
europeia (Pade Vestefalia). Do ponto de vista mercantilista, o comércio € a principal arma na
disputa entre os Estados. E com base no mercantilismo que se formula uma série de exigéncias
a serem cumpridas pelos Estadb) cada Estado dever ter uma populacdo gramdeior
possivel; 2) essa populagédo deve ser economicamente ativa, isto €, composta de trabalhadores
efetivos; 3) os salarios pagos devem ser 0os mais baixos possiveis; 4) os precos de custo devem
ser 0s mais baixos possiveis. Aplicando esses principiocsantdistas, em busca de uma
balanca comercial favoravel e protegendo os interesses nacionais, cada Estado seria capaz
aumentar suas vendas no exterior e, com isso, assegurar a entrada de ouro em seu propric
tesouro.

Segundo Foucadf®, a tecnologia que gssibilitara a aplicacdo efetiva dos
principios mercantilistas é a policia. Ha toda uma relacao entre a policia e 0 comércio que nao

esté ligada apenas a circulagéo das mercadorias. E no fundo, essa relacéo o que possibilita que
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seja a mesma policia aquejae se encarrega, por exemplo, da educagdo dos jovens, do
recrutamento dos soldados e da repressdo a greves e manifestacfes. N&o parece, mas o calcul
mercantilista, que pressupde a atividade mercantil como valor soberano, esta presente em todos
esses cas, assim como em muitos outros. Nesses termos, o mercantilismo & a técnica de
governo que possibilitard a razdo de Estado tomar corpo em dois dispositivos maiores, um
aparelho diplomaticanilitar, estruturado em funcéo de um sistema relac6es comeraias, e
Estado de policia encarregado do governo da cineteado.

Contudo, a despeito da juncdo que o mercantilismo faz entre esses dois aspectos da
razdo de Estado, resta uma contradigdo. A contradicdo entre um objetivo limitado no plano
externo e um objetd ilimitado no plano interno serd um dos fatores que se encontra na base
da crise que levara ao ocaso da razao de Estado e, com ele, ao advento de uma nova arte d¢

governar, que removera o Estado da posicao de critério central.

3.4.Razdo juridica versusrazao de Estado

No século XVII e no inicio do século XVIII, o objetivo da razao de Estado na gestéao
interna, isto €, do Estado de policia era, como vimos, ilimitado. Todavia, diversas tentativas
foram feitas, ja naquela época, no sentido de limitar o pesdatal, por exemplo, da parte da
teologia. Todavia, sobretudo, o direito cumprird um papel importante nesse contexto, como
principio antagbnico em relacdo a razao de Estado. Vejamos um pouco mais de perto como se
situa o direito, entendido como um commdrrmado pelas leis, pelos procedimentos e pelas
instituicBes judiciarias, isto é, o conjunto das formas juridioasainda, como tecnologia
jurisdicional naconjunturada razédo de Estado.

Foucault®® explica que, desde a Idade Média, o direito, as normas e as instituicdes
judiciarias haviam possibilitado o crescimento do poder dos reis. Por meio da concentracdo das
praticas de arbitragem do direito, o rei havia conseguido, aos poucos, pacificaca ogif
multiplos poderes feudais. Desse modo, o direito cumpria, na Idade Média, a funcéo de
multiplicador do poder real. Entretanto, na Idade Classica, uma nova racionalidade
governamental, a razdo de Estado, surge, modificando radicalmente o papeltdo e
suporte a expansao do poder real, o direito passa a ponto de apoio a limitacado dos objetivos do
Estado de policia. A teoria do direito e as instituicdes judiciarias deixam de exercer o papel de

multiplicadoras para exercer o de redutoras do peaérOs juristas vao formular objecdes ao

139 Cf. NBP, p. 11.
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governo pela razdo de Estado basead#deia de lei fundamental, isto@duma lei que seria
anterior e superior ao Estado. Ora, essa lei que, segundo os juristas, estaria acima da raz&o de
Estado e acima de&i; era nada menos que a constituicdo. O processo de constitucionalizacao
do direito decorrente da necessidade de limitar todo poder qued#artgar soberano absoluto
encontra uma de suas raizes precisamente ai. Governo das leis, e ndo do retuig&mnsti
aparece conforme os juristado século XVI] comoum mecanismo para nos por a salvo da
tirania. Portanto, o papel que o direito cumpre, pelo menos em parte, nesse contexto, € o de
limite externo, a razao juridica se opde a razéo de Estado.

O emlasamento para a reforma do papel das praticas e instituicdes judiciarias, a
partir do século XVI, é dado pelo que Foucdfit hama de #Adireito p¥%bl i
tedrico que surge na época para retomar temas que haviam sido formulados na tradicdo
medieval, como o do direito natural, do direito originario, do contrato, tendo em visidogolt
contra a razdo de Estado. Embora se trate de um discurso conservador e, por vezes, nostélgico
ele vai cumprir um papel de resisténtgaconjunturala razéo d&stado. Diferentes tentativas
serdo feitas no sentido de limitar o poder real desde o ponto de vista do direito.

Por exemplo, vai se formular uma teoria do direito natural entendido como direito
fundante primitivo, como um conjunto de leis naturais pégas e atemporais, que teriam
como funcéo evitar a instauracao do absolutismo. A limitagdo ao exercicio do poder é operada
ai com base num principio de direito externo a razao de Estado, isto €, de um principio de direito
natural, inerente a prépria ne@aa do homem enquanto animal racional. Outra tentativa nesse
mesmo sentido € articulada como uma reformulacdo da teoria do contrato, que vai manobrar
contra a razdo de Estado a ideia de que o podesedahda num pacto, firmado entre os
homens, estabstendo clausulas de limitagdo, ou ainda, critérios de legitimacéo, a fim de
restringir o exercicio do poder politico. Portanto, o contrato aparecia como limite ao poder do
soberano sobre seus sUditos. FoudHuktssalta ainda uma variante da teoria doratmtde
viés historicgjuridico, que afirmava que nao se tratava propriamente de um contrato, mas de
uma transacao, ndo de todos com todos, mas entre a nobreza e o chefe guerreiro, que teria
definido certo nimero de leis originarias, embora histéricasditgito contratual histérico
primitivo, que instauraria e, a0 mesmo tempo, limitaria o poder real.

A teoria do direito publico e as institui¢cdes judiciarias funcionam como um limite

externo em relacdao governo conforme a razdo de Estado, de modo querinsipais

140 Cf, NBP, p. 13.
141 Cf. FOUCAULT, Michel.Em defesa da sociedadgirso no College de France (197879). Traducéo: M. E.
Galvao. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999. pp-9.88
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problemas juridicos vao ser levantados por tedricos que sao dissidentes, protestantes, burguese:
e que se opdem a racionalidade governamental dominante na época iazfié,de Estado.
Foucault constata que ®aobjecdodé direitoa razao de s@mdoi - «
e, por conseguinte, se recorre a reflexdo juridica, as regras do direito, a instancia do direito
contra a razao de Estado. O direito publico, digamos numa palavra, € de oposi¢cdo nos séculos
XVI 1 e “Dé bpbdigo, mas também conservador ou até mesmo reaciondrio, no sentido
de que advoga a manutencéo e a restauracdo da ordem originaria estabelecida pela natureza
seja a natureza das coisas, seja a natureza humana, isto €, o direito natural. Em principio, é
possiel tentar integrar a problematica do direito a razdo de Estado e -#baoeldutro ponto
de vista, como faréo alguns partidarios do poder lreaém, diz Foucault:
hauma coisa a reter. E que, mesmo que seja verdade que a razéo de Estado formulada,
manifestada como Estado de policia, encarnada no Estado de policia, mesmo que essa
razéo de Estado tenha objetivos ilimitados, houve uma perpétua tentativa nos séculos

XVI e XVII de limita-la, e essa limitacdo, essa razdo de limitacdo da razéo de Estado
é encontrada na razéo juridiéa.

Portant o, a Araz«o jur2dicao, o direit
quanto como pratica judicidria, constigg, na histériala governamentalidade, ao longo da
Idade Classica, como limite a razdo de Estado. Na medida em que se detém nas questdes da:
forcas e dos interesses do Estado, o saber politico se distingue da reflexao festdicai
além na medida em queata das lei e a elassubmete o Estadd.al é a especificidade do
governo dos jurista®uem nome da razao juridicam oposicioai gover no d,0s poc
ouem nome da raz&o de Estado

Foucault** mostra que parte dos autores, dos juristas da época estabelecera um
contraste bastante delineado entre a razdo de Estado e a razao juridica, isto €, entre o governc
dos politicos e 0 que seria 0 governo dos juristas. A razdo de Estado vai aparecer, nas criticas
de certos juristas, em suas obje¢des, como algo que secsdudofambito do direito e em
oposicao a ele. E essa exterioridade da raz&o de Estado em relacdo ao direito que permite, entdo
gue este seja seu limite, um limite necessariamente exterior, extrinseco, transcendente, seja a
natureza, como no jusnaturalisrde matiz cosmoldgico, seja Deus, como no jusnaturalismo
teologico, seja um evento histérico remoto, como no contratualismo, sejam os reconditos da
razdo, como no jusnaturalismo antropolégico. Todavia, 0 carater extrinseco da relagédo entre a

razdo de Estaxle a raz&o juridica também significa que a funcdo preponderante do direito €
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limitativa ou repressiva e que o direito sGésmrionado quando e se o governo ultrapassar 0s
limites da legitimidade juridica, isto 8pscasos em que um majue seja consideravel do
ponto de vista juridico, ja estiver consumado. Em todo caso, € com base nessa relacdo de
exterioridade e transcendéncia, na separacao entre o direito e o Estado, entre o juridico e 0
politico, que os juristas da época denunciasiasurpacgdes do Estado, criticardo os governos
ilegitimos e chegaréo, até mesmo, a outorgar aos homens um direito a desobediéncia.
Em mais detalhe® que se passa na relacao entre razédo de Estado €?diréito

de analisar o funcionamento da razédo d&a@o, Foucauit® toma como exemplo a noc¢éo de
golpe de Estaddal como formulada no pensamento politico do inicio do século XVII. Nesse
contexto, fAgol pe de Estadod ® uma express«o
um bloqueio, uma susperséa aplicacao das leis e da obediéncia a legaligadearte do
proprio Estado e em funcéo de seu interesse. E aquela situacdo em que, havendo oposi¢ao entre
os ditames da lei e o interesse do Estado, este tenta se fazer prepalgoafquer meio. O
golpe de Estado € um ato do Estado que excepciona o direito ordinario, criando uma zona de
anomi a, uma fterra s e M Tratasedde uma mcads preéciaathente,d e
extraordinaria, de ruptura com a ordem e a justica institucionalizadasablas trata de uma
acao irracional nem da pura arbitrariedadgofpenao se atem a legalidade nem a legitimidade
da razao juridica porque segue uma razao politica, que ndo é outra coisa sendo a razao de Estadc
Portanto, ndo se trata de uma ruptura camdam estatal e sim de uma ruptura entre o politico
e o legal. A razdo de Estado nédo é plenamente homogénea a um sistema de legalidade e ela nas
se rege pelas leis no sentmwinariq mas por suas pr-prias Al ei
regulaments modulaveis em fun¢éo da situacdo e do interesse do Estado. O golpe de Estado é
uma estratégia para por a legalidade convencional fora do circuito que o Estado estabelece
consigo mesmo na promocao de seu proprio interesse.

O Estado vai agir de si sobse rapida, imediatamente, sem regra, na urgéncia e na

necessidade, dramaticamente, e € isso 0 golpe de Estado. O golpe de Estado néo &,

portanto, confisco do Estado por uns em detrimento dos outros. O golpe de Estado é

a automanifestacao do proprio Esta@ afirmagédo da razdo de Estada razao de

Estado] que afirma que o Estado deve ser salvo de qualquer maneira, quaisquer que

sejam as formas que forem empregadas para-kal@olpe de Estado, portanto,
como afirmacéo da razdo de Estado, como auifestacio do Estadd’

145 STPR p. 34851.
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Em outras palavras, governar conforme a razdo de Estado significa admitir que ha
uma necessidade do Estadgueesta deve ser considerada, em Ultima instancia, superior a lei.
O Estado nao preciseopor, e ndo se opde, a letampo inteiro, mas se houver antinomia
entre a prescricado legal e a necessidade do Estado, é esta que ha de prevalecer. A necessidac
do Estado cumpre ai o papel de lei fundamental acima de qualquer outra lei, isto é, acima do
direito positivo, do direitmatural e até mesmo do direito divino. De acordo com Fodt&ult
os defensores da razédo de Estado entenderdo que a politica ndo deve se circunscrever a esfer
da legalidade, mas que, pelo contrério, os sistemas de leis € que devem favorecer a satisfacao
dasnecessidades politicas. Por isso, ndo vai se tratar da relacdo do governo com a legalidade,
mas da relacéo da razéo de Estado com a necessidade. Em outra passagem Feoydiaalt
gue, na perspectiva da razédo de Estado, o Estado tem seu fim em si deestodo que soO se
subordina a si mesmo. Nao ha lei positiva nem moral nem divina que possa se impor diante do
Estado, mas, pelo contrario, para que umaddé@inponha ela precisa ter vindo do Estado. A
razdo de Estado €, portanto, monistamdo apenas pgue concebe o Estado como soberano
absoluto, mas também no que diz respeito ao problema das fontes do direito. O Estado € a Unica
fonte de onde emanam as leis. Tisg@ade um monismo juridico da razdo de Estado mjm
obstante¢ compartilhado por boape dos juristas que a criticam, incluindo aqueles que hoje
chamamos de positivistas. Admie que ha uma pluralidade de Estados, cada um deles com
um direito préprio, que é o Unico direito soberano naquele Estado. Na perspectiva da razdo de
Estado, é &stado que funda o direito, e ndo o contrario. Dai que um novo direito possa resultar,
e tem resultado, de um golpe de Estado.

Obviamente, os juristas reagirao a isso, vao criticar os excessos da razao de Estado,
denunciar seus abusos, fazer oposicao agalpes. As criticas serdo dirigidas, é claro, contra
a ideia de que o Estado esteja acima do direito e da justica, mas, sobretudo, a ideia de uma
autossuficiéncia, isto é, o circulo da razdo de Estado sera alvo de objecdes. Nao obstante, cabe
notar que,a medida que desfere seus ataques a razdo de Estado, a razéo juridica também
mi metiza e reproduz sua circulari dadstn.é, Assi
dagueles que se baseianse orientam peleazdo de Estago o fAgover nd®dodos
direito, pelo direito e para o direito. S&o as leis e, em especial, é a constituicdo que se pde acima
do Estado. Acima delas, porém, nédo se pde nada. O direito funda a si mesmo, é causa de si
mesmo, a lei fundamental ndo tem outro fundamento alérpd@bria: circularidade da razéo

juridica. Se a ontologia do Estado pressuposta pela razdo de Estado é circular, a ontologia do
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direito pressuposta pela razéo juridica da Idade Classica tambéMaisédo que isso, ela
encampa um fetichismo juridico,ast, uma posicao formalista e legalista que supde a plenitude
de uma lei que conteria priori todas as solucdes para todos os casos. Vem dessa reacdo de
alguns juristas da época a razdo de Estado a tendéncia, ainda hoje disseminada na argumentaca
juridica, de reduzir toda critica social a defesa da legalidade, da constitucionalidade e da
aplicacdo da letra da lei, ou seja, o chamado positivismo juridico.

A consequéncia desse circulo em que a razao juridica, hum movimento de
resisténcia, se enreda é o ratramo da circularidade da razao de Estado que impede os juristas
de se engajarem numa tentativa de pensar uma arte de governo em termos radicalmente diversos
e especificamente jurz2dicos. Como diz Fouce
0S que criticaram o Estado de policia, tentativa ou esfor¢co para definir uma nova arte de
g o v e *h Até amui, a critica dos jurista® manteve numa perspectiva conservadora e
passadista, sendo reacionaria. Mas isso talvez ndo seja apenas uma falta dio i qegpte
dos juristase sim uma impossibilidade de ordem fatica. Em outras palavras, talvez se tenha
gue chegar a conclusdo de que ndo pode existir governamentalidade de direito. Esse seria 0

eterno limite da resisténcia praticada na perspectivagaridi

3.5. 0 juridico nas tecnologias politicas classicas

Vejamos agora como a relacdo entre o direito e a razdo de Beiadoreve nos
planos da gestdo externa e interiséy € no que concerne a seus dois grandes conjuntos
tecnoldgicos: o aparelho diplométioglitar e o Estado de policia. Em primeiro lugar,
consideremos a relacao entre o direito e o dispositivo diplorrailitar. No quediz respeito
a gestdo dos interessedegnos do Estado, a Idade Classica € marcada pela consolidacdo de
instituicbes projetadas para exercer funcdes diplomaticas ou funcdes bélicas, conforme a
situacdo, que se articulam em um aparelho ou uma tecnologia politica, munida de
conhecimentos e témas, capaz de acdo e de reflexdo. A consolidacdo do dispositivo
diplomaticemilitar sob a égide da razdo de Estado € sinal da existéncia de uma realidade
histérica que pode ser caracterizada como um espaco de concorréncia internacional em que
multiplos Esados medem suas forcas e perseguem uma situacdo de equilibrio precario,
designada como a fAbalan-a europei abo, gue (

percepc¢éao da dindmica das relacdes de forga e interestatajge da articulacao entre elaseq

150STPR p. 467.



78

leva a configuracdo que o aparelho diplomatighitar assumira a partir do tratado de
Vestefalia (1648), bem como a organizacdo daqueles que s&o, para Fducauls trés
principais instrumentos: a guerra, a diplomacia e as forcas armadas. Tendtaenrelacao
entre a razdo de Estado e o direito, interessaobservar mais de perto o primeiro desses
instrumentos, que é a guerra.

Com a transicao da Idade Média a Idade Classica, moed#ieaconcepcdo do que
seja a guerra. Os novos tempos sigaificque se pode e se deve guerrear, mas nao para
constituir um Impéripe sim para manter a relacao de equilibrio entre as forcas dos Estados. Na
Idade Média, ao contrario, a guerra tinha um funcionamento judicial. Diz Foucault:

A guerra era essencialmentsn comportamento, eu ia dizendo juridico, quero dizer
judicial. Faziase a guerra por qué? Quando havia uma injustica, quando havia
violagdo de direito ou, em todo caso, quando alguém pretendia certo direito que era
contestado por outro. Na guerra mediemao havia nenhuma descontinuidade entre

0 universo do direito privado, no qual se tratava de liquidar litigios, € o0 mundo do
direito, que, justamente, ndo se chamava nem podia se chamar internacional e publico,
e que era o0 mundo do enfrentamento doscipés. Estavae sempre no litigio, na
liquidacao do litigio' vocé tomou a minha heranca, vocé confiscou uma das minhas
terras, vocé repudiou minha irriide eles se batiam, e as guerras se desenvolviam
nesse marco juridico, que era o da guerra publda guerra privada. Era a guerra
publica como guerra privada, ou era a guerra privada que adquiria uma dimensao
publica. Estavae numa guerra de direito. Alids, a guerra era liquidada exatamente

como um procedimento juridico, por uma coisa que era aajigdqual era como que
um julgamento de Deus. Vocé perdeu, logo o direito ndo estava do sé¥ lado.

A guerra medieval era uma guerra de direito no sentido de que era necessario que
houvesse uma situacao juridica, a violacdo ou a contestacdo de um plieggodido ou
gozado, para que a guerra fosse declarada. Era a disputa de carater privado entre 0s principes
gue se tornava guerra publica. N&do havia direito publico, nem muito menos direito internacional
publico. Com o advento da razdo de Estado, a gymssa a funcionar de maneira muito
diferente. Basicamente, vag¢ passar da guerra de direito a guerra de Estado. Com isso, a guerra
perde por completo sua relagdo com o dirgiterng seja publico ou privado, passando a ter
carater apenas estatahil®m diantendo sera mais necessario aduzir razdes juridicas para que
uma guerra seja deflagrada. Os motivos para a declaracdo de guerra passam a ser
exclusivamente de Estado. Em outras palavras, o que levara um Estado a declarar guerra contra
outro Estadsera a ameaca, atual ou iminente, seja de uma ruptura, seja de um simples abalo,
na balanca europeia. Desse modo, a continuidade que havia na Idade Média entre a guerra e G
direito serd desfeita, mas ndo sem que uma outra continuidade seja, a0 mesmo tempo

fortalecida: a continuidade entre a guerra e a politica. Em suma;geadaauerra juridica da

151STPR p. 40210.
152 STP p. 403.
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Idade Média a guerra politica da Idade Classica. Segundo Fatta&uttom a configuracéo
que assumem as relagdes internacionais no século XVII, isto €, tatadn de Vestefélia e,
por conseguinte, com hegemonia da razdo de Estado, que comeca a se estabelecer a situaca
gue, duzentos anos mais tarde, Cl ausewitz ¢
continua-«o da poP20tphno das elacbes intarnacionas mostra oque a0
razao de Estado tem sempre em seu horizonte a guerra, podendo assim ser qualificada como &
Ultima ratio regnum(derradeira razédo dos reis), da maneiraggaggravado, na ldade Classica,
nos canhdes do rei dadfca.

Portanto,poderia se supor que advento da razdo de Esta@oia implicadoa
remazao completa @ direito da cena das relagOestre os Estadpsnasnéo foiissoo que
ocorreu Foucault®® explica que se, de um lado, a nova raz&o politica e diplomatica pbe a razdo
juridica fora de circuito no que diz respeito ao problema da guerra, de outro lado, ela favorece
o desenvolvimento dps gentiumisto €, o direito das gentes, que € um ancestaiao do
direito internacional moderno. Sob esse aspecto, a dinamica das relacées de forga entre os
Estads e a busca da balanca europeia podem ser entendidas como produtoras do direito,
embora também operem o descarte das leis e das praticas juriddiasais. Com o direito
das gentes, vae comecar a pensar os Estados como individuos, protagonistas das relacées na
cena internacional, ou ainda, como sujeitos de direito que mantémsemnélacdes que
precisam ser codificadas. Essa codificacao diag@es entre os Estados sera precisamente a
matéria desse direito internacional prototipico que se produz no periodo da Paz de Vestefalia,
o direito das gentes. Cabe lembrar ainda que é esse o direito que ocorre como condi¢do de
possibilidade do projetoeduma sociedade de Estados ou de nacgdes, em que se pode enxergar
um germe da concepc¢ao contemporanea de comunidades de na¢des (ONU, Unido Europeia,
OEA etc.). Portanto, no tocante a dindmica das relacfes de forca internacionais, se o direito
medieval € pds fora de circuito pela razdo de Estado, a mesma mobiliza, ao mesmo tempo,
um outro direito, o direito das gentesdireito internacional

Em segundo lugar, no que diz respeito a gestéo interna do Estado, vejamos alguns
aspectos da relacédo entre o dores o Estado de policia. De saida, tsgade uma relacéo de
oposi - «o0, uma vez que, 8o ppEstpackac i dampaolk 2c

justi-ao. O que vai interessar ° raz«o de |

158 STPR p. 404.
154 CLAUSEWITZ, Claus vonDa Guerra Tradugdo: M. T. Ramos. 3.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, livro
I, cap. 1, § 24.
155 STPR p. 406.
158 STPR p. 433.
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como sujdios de direito nem tampouco seus litigios, mas a atividade dos seres humanos
medida em que essa interfere no crescimento ou na diminui¢do das forcas Astatstisa o
Estado de policia como tentativa de incorporacéo da atividade humana a paté&tstazid.

No cursoSeguranca, territério, populagdd-oucault®’ retoma essa distingao,
colocandea , no entanto, em termos diferentes. )
aparecer como uma forma de exercjwouidocd@rpod
modo que a fApol2ciao ser8 percebida como o
pensada como um instrumento do poder judiciario nem como um prolongamento do aparelho
da justica, mas de forma né&o judiciaria, como um poder diséntutdénomo, embora
subordinado ao rei. Foucalitic hega a menci onar uma distin-«
e um Adireito de pol2ciabo. Diferentemente
mediacdo do direito, do soberano sobre seus suditof Em outras pal avr a
governamentalidade direta do soberano como soberano. [...] € o0 golpe de Estado
p e r ma A% Wm gelge de Estado gugem ddvidap&o vai ser permanentemente praticado
em nome das leis ou da justica, mas em nome do Estado e em conformidade com principios
hauridos da raz&o de Estado.

Nesse contexto, Foucault cita bstrugcbesde Catarina I, a Grande, que foi
Imperatriz da Russiae 1762 a 1796:

ela pretendia constituir um cédigo de politiaas instrucdes que ela d4 e que sao
inspiradas pelos fil -sofos franceses, el
espécie totalmente diferente das outras leis civis. As coisas d&a @30 coisas de

cada instante, enquanto as coisas da lei sdo coisas definitivas e permanentes. A policia

se ocupa das coisas miudas, enquanto as leis se ocupam das coisas importantes. A
pol2cia se ocupa pe¥petuamente dos det al

Portanto, ha uma diacao clara a se fazer, se quisermos pensar como se pensava
na ldade Classica, entre as leis da justica e os regulamentos da policia: enquanto as primeiras
cuidam de coisas grandes e permanentes, 0s segundos se encarregam das miudezas e das cois
transitrias. Na medida em que é exercicio direto da razdo de Estado, ha medida em que € um
golpe de Estado permanente, a policia ndo supde o funcionamento do aparelho judiciario, mas
se serve de instrumentos que |he séo progpes.instrumentos sdo ess€sshformeFoucault:

o regulamento, o decreto, a proibicéo, a instrucdo. E com base no modo regulamentar

que a policia intervém. E também hastructionsd e Cat arina |1 que p
pol2cia necessita mais de regul dodent os

157 Cf. STR p. 4567.
158 Cf. STP p. 457.
159STPR p. 457.
160STP p. 457.
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regulamento indefinido, do regulamento permanente, do regulamento perpetuamente
renovado, do regulamento cada vez mais detalhado, mas estamos sempre no
regulamento, estamos sempre nessa espécie de forma, apesar dos pesares, juridica, se
nao judiciara, que é a da lei ou, pelo menos, da lei em seu funcionamento mével,
permanente e detalhado, que ¢é o regulamento. Mas, digamos assim,
morfologicamente, a policia, mesmo totalmente diferente da instituicao judiciaria, ndo
intervém com instrumentos e modasatao radicalmente diferentes dos da justica.

A policia é essencialmente regulamentar e é isso 0 que distingue por completo sua
morfologia daquela que é a da justica. A justica € o mundo das leis, a policia, o dos
regulamentos. Mas néo é so a distingatre justica e policia, entre lei e regulamento, que esta
em jogo ai. Do mesmo modo que se trata de reconhecer a assimetria morfoldgica entre as duas,
também se trata de reconhecer o que ha de comum entre elas. Policia e justica sdo espécies d
um mesmo gnero,o0 das tecnologias jurisdicionais, ou mais especificamentias formas
juridicas, nocdo que engloba tanto as leis quanto os regulamentos. Seus instrumentos sdo
praticamente 0s mesmos: se a justica se utiliza das leis, a policia se vale dos néogilaos
decretos, das interdi¢cdes, das instrugcdes normativas, em suma de todo um direito menor,
infraconstitucional e infralegal. Por isso, cabe falar, para além de um Estado de policia, de um
Adireito de pol 2ci ad gue ospaedi@entns tlas técnicase s a
dos instrumentos juridicos que a razao de Estado se da e que ndo sdo de natureza distinta do:
da justica. O que importa na distincao entre o direito e a policia € que esta faz uso das formas
juridicas na promocédo do inteses maior do Estagde sem precisar acionar o aparelho
judiciario, embora isso também |he seja possivel.

Mas ha, ainda, uma outra distingdo relevante no que diz respeito a relacdo entre a
policia e o direito. E a oposic&o entre, de um lado, a policia etaga@ministracéo e, de outro,

a justica. Em uma conferéncia de 1982, intitul#&ddecnologia politica dos individups
Foucault®? retomaA monarquia aristodemocraticae Turquet de Mayerne, para mostrar que

a policia € uma administracédo que dirige o Estado ao lado da justica, do exeército e das financas.
Mas a policia também abarca as demais formas de exercicio do poder soberano, inclusive a
justica, a fim de se estegida todas as situagdes e atividades da vida dos seres humanos. Em
uma palavra, a policia é biopolitica.

Ora, nesse segundo caso, a distingdo entre a policia e a justica € a distin¢cao entre o
género e a espeécie: a justica € uma espécie de administragadirsada ao género que é a
policia. Isso ndo diz nada sobre a natureza especifica das regras constitutivas do direito de

policia, dos regulamentos e dos procedimentos do governo policial, mas é uma objecédo a

161STP p. 458.
162DE2, n. 364, p. 1641.
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eventual suposicdo de que o advento do Estadmticia haveria implicado a eliminacdo do
direito. Pel o contr8ri o, no Anovo Estado de
funcdo de seu estatuto juridico, mas também enquanto homens, seres vivos, que trabalham e
c omer ¥iParngito,agl a- «xo entre o g°nero fipol 2ci abd
mas é igualmente de complementaridade. O dispositivo de maEfgave das formas juridicas,

mas também de outras formas, no desempenho do governo segundo a razdo de Estado. Por su
vez, as praticas judiciarias também saem modificadas desse contato. Digamos que se trata de
uma simbiose entre técnicas de poder diversas.

Essa compreensao da simbiose entre a policia e o direito retorna em um comentario
que Foucaulf*faz a um texto de von Justi, principal representante, na Alemanha, da ciéncia
da policia, aPolizeiwissenschaftvon Justi estabelece uma distincdo entre, de um lado, a
ipol 2Polizeh 0 e ( de out r oPolitik).dAopplitica terfi @ wet cbrh farefa 0 (
negativa do Estadm combate contra seus inimigos tanto internos quanto externos. Contra
estes, ela utiliza as armas, contra aqueles, a lei. Diferentemente, a policia persegue uma missac
positiva. Seus instrumentos sdo tanto as armas quaris asas proibicdes. Todavia, como o
objetivo da policia € ampliar a poténcia do Estado, ela ndo governa apenas pela lei nem apenas
pelas armas, mas por meaie intervencdes especificas e permanentes sobre a conduta dos
individuos. E o carater permanenteidtervencéo do Estado sobre a vida social, o julgamento
de todo dia, o que permite singularizar a pratica da policia e difetand#gacao puramente
judiciaria, esporadica e dependente de iniciativa por natureza. Em todo caso, von Justi também
parece ér em mente a ideia de um direito de policia. &guranca, territério, populacéo
Foucault cita uma passagem importante nesse seqtidce ® atri bu2da a el
conjunto de leis e regulamentos, relativos ao interior de um Estado, que tecolesolalar e
aumentar swua for-a, a % Queeenia istodlizer que apolitiadso s u
direito praticado em fun-«o dos iIinteresses
e regul amentoso quer er i a uedasse ¢ipoUe qiestiomamen®d N t e
retornara na discussao que se firma em torno das relacdes entre o Estado de policia e o Estadc
dedireito, na sequéncia da decadéncia da razéo de Estado, ja no contexto do liberalismo.

Foucault conclui uma de suas probléizecdes da relagédo entre a razdo de Estado
e o direito em uma conferéncdhlatecnologia politica dos individuosuito importante nesse

sentido, da seguinte maneira:

163DE2, n. 364, p. 1642.
164DE2, n. 364, p. 1644.
165STP p. 349.
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A caracteristica principal de nossa racionalidade politica se atém, no meu sentido, a
es® fato: essa integracdo dos individuos em uma comunidade ou uma totalidade
resulta de uma correlagcdo permanente entre uma individualizacdo sempre mais
aprofundada e a consolidacdo dessa totalidade. Desse ponto de vista, podemos
compreender porque a antinemdireito/ordem permite a racionalidade politica
moderna. O direito, por definicdo, reenvia sempre a um sistema juridico, enquanto
gue a ordem se reporta a um sistema administrativo, a uma ordem bem precisa do
Estada o que era muito exatamente a idedatddos esses utopistas no alvorecer do
século XVII, mas também dos administradores bem reais do século XVIIl. O sonho
de conciliacdo do direito e da ordem, que foi o desses homens, deve, creio eu,
permanecer no estado de sonho. E impossivel concilisodirerdem porque quando

se tenta, é unicamente sob a forma de uma integracdo do direito a ordem déEstado.

Enquanto sonho, direito e ordem realmente ndo se conciliam, enquanto pratica sim.

E é precisamente por isso que a antinomia direito/ordem € o que caracteriza nossa racionalidade
politica desde o tempo da razéo de Estado até os dias atuais. Essa anfiaotitial@&mente

viva no modo pargudiciariocomque a policia administra a ordem e regulamenta a vida social

em sua individualidade e em sua totalidade. Também € por isso que a histéria da razéo politica
no Ocidente é a historia do esforco distépico paegrar o direito a ordem do Estado.

Digamos que a relagdo entre o direito e a razéo de Estado €, ao mesmo tempo, de
diferenca e de complementaridade, é uma simbiose. Entretanto, isso ndo implica que essa seja
uma relacdo tranquila ou pacifica. Pelo camb, tratase de uma relacao tensa e inflamavel,
como provam as pol °micas entre os partids8gri
Agoverno dos anbitodessa teacdooda razéio juridica a razdo de Estado que o
direito vai ser mobiliado numa tentativa de limitacdo do poder estatal. Porém, as tentativas de
limitar o governo néo se resumiréo ao direito. Fout&@kplica que, no final do século XVIII,
vai surgir uma forma de limitacéo do poder estatal de acordo com um principio gumago
extrinseco, mas que serd intrinseca@onalidade governamentélma novaarte de governa
comecga, entdo, a se articular, uma forma de governamentalidade que ja ndo sera a razao de
Estado est& prestes a nascai &m dianteo Estado ja ndo serébase nem o horizonte das
operacdes de governo.Inilae uma ®poca Qque Nn«o ser8§ mai s
tampouco a do Agoveardmnofngowerjnuor i dd K|S O¢CO0MAMI
evidentemente, o papel do direito também vai se neadifO direito deixara de ter um caréater
meramente limitativo ou repressivo da atuagédo do Estado. Como isso se da? Qual sera o papel
do direito nanovarazéo governamentasto €, no contexto desse novo tipo governamentalidade

que é o liberalismo? E o gweremos adiante.

166 DE2, n. 364, p. 1646.
167 NBP, p. 14.
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4. ECONOMIA POLITICA, DIREITO E LIBERALISMO

Digamos em termos simples e barbaros que o mercado,
de lugar de jurisdicdo que era até o século XVIII, esta se
tornando [...] um lugar que chamarei de lugar de
veridigdo. O mercado deve dizeverdade, deve dizer a
verdade em relagdo a pratica governamental. Seu papel
de veridicdo é que vai, doravante, e de uma forma
simplesmente secundéria, comandar, ditar, prescrever 0s
mecanismos jurisdicionais ou a auséncia de mecanismos
jurisdicionais sob¥ os quais devera se articular.

0 Michel FoucaultNascimento da biopoliti¢a. 45

Como nosso obijetivo geral € abordar a relagéo entre neoliberalismo e direito com
base nas analises feitas pichel Foucaultem tornadesse tema ndascimento daiopolitica,
procuranos preliminarmente reconstituir o contexto histérico que possibilitou a emergéncia do
neoliberalismo. Embora pressuponha uma ontologia dos acontecimentos em sua
descontinuidade, a histéria da governamentalidade apresenta a arte margiwelada na
razao de Estado como um ponto de proveniéncia remoto na genealogia do neoliberalismo. Ora,
a crise da razdo de Estado desemboca no nascimento do liberalismo agaeré@entdireito
do neoliberalismoSe o neoliberalismaleve ser pensadmmo uma resposta a problematica
que caracteriza erise do liberalismo, estpor sua vez, deve ser pensado como uma resposta
aos problemas envolvidos nese da razao de Estado. Portanto, nem é preciso dizer que uma
analisemais precisalo que seja aberalismo € um pressuposto necessario para entender, como
convém, o neoliberalismo. Além dissompreenden papel exercido pelo direit@onorjuntura
do liberalismo classicé igualmentelecisivopara que, depois, possanuerceler como se
configuram adeis, os procedimentos, as instituicbes jurisdicionais, em suma, a tecnologia
juridica da sociedade neoliberal. Assim, tendo em wistareconstrucao historica do contexto
de emergéncia do neoliberalisnestudaemosa seguircomose relacionam, para Foucaff

a economia politica, o liberalismo classico e o direito.

168 Cf. FOUCAULT, Michel.Nascimento da biopoliticzurso dado no College de France (39889). Tradug&o:

E. Brand&o. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008 [daqui em didBig; aulas de 10/01/1979, de 17/01/1979 e de
24/01/1979. FOUCAULT, MichelSeguranca, territério, populacd@urso dado no College dedrice (1977
1978). Traducdo: E. Branddo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008 [daqui em SiEteulas de 18/01/1978, de
25/01/1978 e de 05/04/1978.
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4.1. 0 nascimento da economia politica

Estamos em um ponto especifico da histéria da governamentalidade: o meado do
século XVIII. E 0 momento em que nasce o que FdtueamiNascimento da biopolitic@hama
de fAraz«o gover ame mt alo meander read que se pas
Araz«o de governoo pricerssaaatausa desseddesioeamentd domb
AEst adoo aiocomdngeate enrqneavde opor, ao carater ilimitado do objetivo do
Estado de policia, um principio de limitacdo interna. Passdo absolutismo do Estado de
policia a uma arte de governar que funciona no modo da regulacéo interna do exercicio da
soberania politica.
Esseprincipio de regulacao interna vai apresentar certo numero de caracteristicas
especificas, que Foucault resume da seguinte maneira:
[...] essa limitacdo, que é portanto uma limitagdo de fato, uma limitacdo geral, uma
limitacdo em funcdo dos objetivos dovgrno, uma limitacdo que néo divide os
suditos, mas sim as coisas a fazer, essa limitagdo interna € evidente que ndo séo os
gue governam que, com plena soberania e com plena razéo, vao por si préprios
decidir. [...] o governo dos homens é uma pratica @e € imposta pelos que
governam aos que sao governados, mas uma pratica que fixa a definicdo e a posi¢ao

respectiva dos governados e dos governantes uns diante dos outros e em rela¢éo aos
outrost’®

O que possibilita a regulacao praticada pela raz@mderno nascente é que ela se
apoia em um principio de limitacdo da soberania que opera na ordem dos fatos, isto é, ndo é
uma mera teoria, mas algo que € da ordem do ser, ndo um simples dever ser. Portaeto, trata
de uma regulacéo cujas regras nao vaioulm ideal normativo, mas algo que é de natureza,
por assim dizer, empirica. Nesse sentido, desobedecer a uma regra de governo é 0 mesmo que
tentar desrespeitar uma lei da fisica. N&o se trata de uma escolha nem se trata de uma decisac
tomada unilateralmee pelos governantes. As praticas de governo ndo supdem que existe um
dono do poder em oposicdo aos que foram dele expropriados, mas que a relacado entre
governantes e governados € uma relacao de poder eseeperce poder de lado a lado.

Na ldade Clasica, o direito cumpria a funcdo de principio de limitacdo que
contrabalancava o principio da razdo de Estado. No entanto, essa limitacdo era externa, vinha
de fora, de uma instancia exterior a arte de governar, que era exatamente o direito, ou ainda, o
campo do discurso em defesa dos principios gerais e das leis fundamentais. A critica dos juristas

era feita, em nome do direito, de fora da politica, de fora do Estado, a partir de um ponto que

19NBP, p. 14.
1ONBP, p. 17.
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era externo em relagdo ao modo como se exercia efetivameriterarga, isto €, o conjunto

das praticas de Estado. Em oposicao a isso, segundo Foucault, com o advento da Modernidade,
inicia-s e a fera da r az «'¢ Agritisaedorvenmmeais teafdra como2nd i ¢ a
tempo da razdo de Estado, que € uma espéagrnamentalidade piitica. Agora, a

critica vem de dentro da racionalidade governamental, € o proprio governo que se torna critico,
ou ainda, autocritico.

Mas em que consiste a criticidade dessa nova arte de governar? Em outras palavras,
por (ruaez«ao Agover nament al C r 2, tcaractarigtica®lo tpo det i c a
governamentalidade nasceméo orbita em torno dos principios de direito, mas em torno dos
objetivos de governo, notadamente, 0 objetivo que consiste em governar @ mpdasisivel,
obtendo o maximo possivel de efeitos positivos. A razdo de Estado se caracteriza pelo excesso
de governo. O Estado de policia é ao mesmo tempo 0 mais invasivamente individualizante e o
mais medonhamente totalizante. Excesso de Estado e edeegsweerno vao ser os pontos de
partida da critica que, doravante, a arte de governar voltara contra si mesma. Portaséo, trata
de retirar do centro da critica o direito, que muda de papel drasticamente em sua relacdo com o
governo, deixando de ser ompripio diretor, para ser uma espécie de instrumento estratégico.
Mas se o direito n«o vai funcionar como pr.i
bem, evidentement &2 Bm neeadondw reécio XYId,|pértcima dod
escombros deaz&o de Estado, vemos nascer, aos poucos, a economia politica.

Consideremos algumas rapidas definicbes de economia politica colhidas por
Foucault’”® da tradicdo de pensamento ocidental. Tsatade inicio, de uma anélise da
producdo e da circulacdo da réga, analise que, portanto, limga a questbes estritamente
econdmicas. Em seguida, defise a economia politica como uma metodologia de governo
apta a garantir o desenvolvimento de um pais. Também @efio@mo uma reflexdo acerca da
estrutura de podeolitico de uma sociedade, sua organizacao, sua divisdo, sua limitacdo. Para
Foucaul t, ela ® Afundamental mente o0 que p
governatental o

Vejamos, agora, algumas caracteristicas da economia politica. Em qungeir,
no que concerne a seus objetivos, Foutauwltz que, ao contrario do pensamento juridico da

Idade Classica, a economia politica nasce no bojo da razéo de Estado. Desse modo, 0s objetivos

' NBP, p. 17.
12NBP, p. 18.
13NBP, p. 18.
74NBP, p. 19.
175 Cf. NBP, pp. 1920.
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de ambas, num primeiro momento, s&o 0s mesmos: a prospatw&dtado, o crescimento da
populacdo e das provisdes, a manutencdo da balanca europeia. A economia politica ndo se
coloca numa relacéo de oposicdo nem numa posicéo exterior em relacéio a razéo de Estado. E
por isso que se pode dizer que ela exerce d dageincipio de limitagdo interna caracteristico

da racionalidade de governo autocritica, nascida na Modernidade.

Em segundo lugar, porém, se a economia politica nasce no seio da razéo de Estado,
a sua primeira escola, que é a dos fisioct&asoncluié pela necessidade do despotismo. Com
base em suas analises econémicas, os fisiocratas chegam a concluséo de que o poder politicc
nao deve ser limitado senédo internamente. Qualquer limitagcdo externa deveria ser evitada, tese
com a qual os fisiocratas pumha direito fora do circuito do governo. Em dltima instancia, o
que os fisiocratas defendem ® o desABEEM s mo:
despotismo econémico e absoluto. Fica a reter que a economia politica evoluia diretamente da
razdo de Btado a medida que esta conferia ao poder real soberania absoluta.

Em terceiro lugar, a economia politica ndo faz uma analise fundacional do governo.
Para ela, ndo se trata de descobrir as leis origindoiasstado, nem de fundamengaras
praticas, nende saber se elas sio legitimas. Fout&@kplica que o problema da analise da
economia politica ndo € o da fundamentacao do Estado nem o da legitimidade de sua acao, mas
o problema do funcionamen&nquanto taldas praticas governamentais. Desse poatasia,
no que concerne ao direito, ndo tem nenhuma importancia saber se uma lei é legitima, legal,
constitucional etc. Tratae, antes, de quais sdo seus efeitos no que concerne as praticas de
governo. De modo geral, sdo esses efeitos de governo qassai® a economia politica e ndo
a questao dos direitos que fundamentam o Estado. Nesse ponto,gercilvamente a linha
de demarcacéo entre o direito e a economia politica, bem como a especificidade desta no interior
da razdo de Estado.

Em quarto lugg embora se apoie em uma concepg¢do de natureza, a economia
politica ndo se confunde com o jusnaturalismo. Ela n&o descobre direitos naturais fundamentais,
mas constata a ocorr°ncia de fatos, evento
que a ecnomia politica descobre ndo sdo direitos naturais anteriores ao exercicio da

governamentalidade, o que ela descobre € uma certa naturalidade propria da pratica mesma de

176 Os fisiocratas foram um grupo de economistas franceses que se op6s ao mercantilismo e formulou uma primeira
versao da teoria do liberalismo econémico. Cf. BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco Dicionario de politica Brasilia: Ed. UnB1998, p. 50603.

TNBP, p. 20.

178 Cf. NBP, p. 21.
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g o v e ¥°nQudeja, ela estuda a natureza prépria da pratica de governo. Essa médiniiez

o reino da liberdade, nem dos direitos naturais, nem tampouco dos principios da razdo, mas
uma natureza analoga a da fisica, isto €, um conjunto de fendmenos materiais ordenados por
leis que exprimem relacdes necessarias de causalidade, leisnBrassa razdo, uma pratica
governamental ndo podera ser avaliada por sua legitimidade ou ilegitimidademmtasmos
utilitarios, por seu sucesso ou fracasso em produzir o efeito desegspeitando a ordem

natural das coisa#ssim, a oposicaquridica legitimo/ilegitimo € substituida pela demarcacéao
econdmica sucesso/fracasso.

Todavia, a economia politica ndo é apenas uma estratégia de limitacdo interna das
praticas de governo. O nascimento da economia politica também implica a introducédo da
guestdo da verdade no campo da governamentalidade. Os experts em economia politica serdo
agueles que dirdo a verdade acerca dos mecanismos naturais do governo. O pressuposto de bas
ai é que aqueles que estao no topo do governo, como 0 rei, ndo sabermgaraevernar o
minimo e produzir o maximo de efeitos. Traty portanto, de uma economia de governo. A
arte de governar tendo em vista a correlacdo entre o minimo de governo e o maximo de efeitos,
Ana gquest«o da autol i mit aessadormudavel wunharquenac 2 p i
economia pol2tica introduzi u n &% )essesstarmos,« 0 i
0 nascimento da economia politica corresponde a instalacdo de um certo regime de verdade,
isto é, uma certa ordem do discurso, umaslagéo acerca do que deve ser considerado
verdadeiro ou falso, gue Foucaul t, pri meir
identificar como sendo, ainda, 0 nosso tempo.

Modificando o objeto do curshascimento da biopoliticem relacdo ao qué
anunciado em seu titulo, Foucault revela que abordara, num primeiro momento, o problema da
economia politica, ou mais especificamente, o problema do liberalismo. Esse seria 0 regime
geral da razdo governamental, o quadro de racionalidade mais amphten@ do qual a
analise da biopolitica e das questdes ligadas a populacéo poderia ser apropriadamente realizada
Portanto, a abordagem do problema do liberalismo deveria servir de preambulo a da biopolitica,
mas isso jamais viria a acontec&rosso modp o Al i bedorna ¢ assuni@aque é
dedicado o curso de 192879 como um todo. Cabe dizer que, apds essa data, Foucault ndo
volta mais a tocar nesse tema de maneira explicita.

Entretanto, por que o liberalismo? Qual a sua relevancia para a ensgowenao

apenas do nosso passado, mas também do nosso presente? A esse respeito, convém retoms

179NBP, pp. 212.
180NBP, p. 24.
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duas importantes remissdes que Foucault faz na primeira aula (10/01/19¥5cdoento da
biopolitica A primeira é a Robert Walpole, lider dekigs que foiprimeiro-ministro do Reino
Unido em meados do século XVIII. Esse estadista brit&gnotabilizou por governar de uma
maneira pragmatica, chegando a utilizar a corrup¢ao parlanpaméassegurar a estabilidade
pol 2tica. Wielapoomeeodtd) zi at oi®, f@fAn«o se deve m
ou ainda, Adei xe quieto o Qque est§ quietoo
alguém que conhece a arte de governar tanto na pratica quanto, digamos, reflexivamente.
Entretantpa analise gnealdgica ndo parece disposta a respitdum certo sentido, tratse,
para ela, precisamente, de mexer no que esta quieto.
A segunda remisséo ¢é feita por Foucdtih alguém que se encontrava do outro
lado do Canal da Mancha e que foi, na mesma ¢pstoaé, pelo meado do século XVIII,
secretario para assuntos internacionais da Franca-sfTeata d 0 mar qu°s d o Ar ge
cunhado ou, em todo caso, iniciado a difusdo da exprisséez fairgdeixai fazer). Sabse
que esse é o lema do liberalismo, suaorigemncontraria em do&éArgen
marquésserefere ao contexto em que a expressao teria sido inventada, espontaneamente, por
um comerciante, em uma resposta dada a CHiBepe era o ministro da economia do reinado
de Lu2s XIV, no s®cul o XVI. Segundo narra
comerciantes, Colbert teria perguntado: fio
teria r espennodsi dfoaigsefmabe fajr@aSeguindo o que Foucault sugere,
podemos juntar essas duas m8xi mas, a de Wal
gui et oo e se deassedifarelaissez passgfuliietteordal Bnent e, A
dei x ai). (plinesabsma seria, assim, o que esta quieto e se deve deixar quieto. Mas o que
se deve entender por isso? Em que sentido o
Se olharmos para a histéria do liberalismo, vereque®la € o contrario do que se
pode chenar de quietude. O liberalismo nasce, como dissemos, no século XVI, em um
conjunturaque lhe é extremamente adwaeinda seus primeirostimidos passos sob um Estado
absolutista, contra o qual ele trava dois séculos de batalhas, tanto frias quantoasangrent
Finalmente, consuma sua vitdria na revolucdo de 1789 e conquista a hegemonia com a

constituicdo do Estado de direito. Porém, o que se segue a isso, no século XIX, ndo é um periodo

BINBP, p. 3 e 27.

182NBP, p. 2728.

183 JeanBaptiste Colbert (1622683) foi o controlador geral das financas do Rej Bais X1V, e o fundador de

uma | inha do mercantilismo, conhecida como ficol bert|
fim de promover a manutengéo de uma balanga comercial favoravel a economia domeéstica. De importancia capital,
o colbertismo viallizaria a arremetida inicial do processo de industrializacéo francés, sendo por isso também
chamado de fAindustriali smoo.
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de paz e estabilidade. Pelo contrario, sdo as guerras napolednisasaqueeicedidas por novas
revolucdes, desta vez impulsionadas pelo pensamento socialista e pelo movimento operario.
N&o obstante, o Estado liberal vai sobreviver a virada para o século XX e enfrentara seu maior
desafio com o advento das experiéncias tatédis fascista e stalinista e, sobretudo, com o
nazismo. Logo, se podemos falar em uma situagédo de relativa tranquilidade que tenha
correspondido & histéria do liberalismo, essa sé vai se iniciar apds a Segunda Guerra Mundial,
isto é, no contexto do queoBcault (na verdade, ndo s6 ele) chamaraNascimento da
biopolitcaa de fAneol i berali smoo.

E partir do final dos anos 1940 que comegca essa quietude, essa calmaria, em que
um novo liberalismo, um neoliberalismo, viria a exercer um papel hegemodnicotaDra,
hegemonia caracteriza ainda mais a época em que Foucault ministra suas aulas, isto &, o final
dos anos 1970. Caracteriza também, a situacao que sucede a queda do Muro de Berlin, em 1989.
a qual chegou a ser qual i f i espeialmente araa, éo A f i
momento atual, ou seja, as primeiras décadas do século XXI, em que o consenso neoliberal
perde forca, a politica representativa entra numa de suas mais severas crises e a extrema direite
volta a despontar como um adversério deseado a sério. Masntes de chegarmos ao ponto
em que nos encontramos atualmente e, em particular, nas duas Ultimas décadas do século XX,
que vém logo depois daquilo que Foucault tinha efetivamente em vista, o liberalismo parece
ser, de fato, aquiloquest 8 qui eto e que o fAbomlassems oo
passe). Em outras palavras, um novo liberalismo é ai o modelo de governo ou o tipo de
governamentalidade dominante e é exatamente por isso que é precistoestoddault diz:

[...] vou Ihes falar do liberalismo. E para que as teméticas deste se mostrem quem sabe
um pouco mais claramente pois afinal de contas que interesse tem falar do

l' i berali smo, dos fisiocratas, de dO6Arge
utilitaristas ingleses, sén porque, claro, esse problema do liberalismo esta
efetivamente colocado para nés em nossa atualidade imediata e concreta? De que se
trata quando se fala de liberalismo, quando a nés mesmos, atualmente, é aplicada uma
politica liberal, e que relacdo isgmwde ter com essas questfes de direito que
chamamos de liberdades? De que se trata nisso tudo, nesse debate de hoje em dia em
gue, curiosamente, os principios econémicos de Helmut Schmidt fazem um eco

bizarro a esta ou aquela voz que nos vem dos dissidéatkeste, todo o problema
da liberdade, do liberalismo? Bem, é um problema que € nosso contemgétaneo.

A despeito das diferencas inegaveis entre o que era o liberalismo no final da década
de 1970 e hoje, quase meio século depois, o problema do liberalismo continua a ser nosso
contemporaneo. E o é porgateds dele, como um correlato que o acompanha contieniz,

0 gue se coloca é o problema da liberdade, ou ainda, das liberdades, isto €, ndo o problema

184 NBP, pp. 301.
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simplesmente do direito, mas o dos direitos. Esse, com efeito, € um problema sempre
contemporaneo porque sempre retorna, € um problema inatual. E neste geetele é
presente hoje. Emesumq o problema do liberalismo € o problema da liberdade, desde que se
entenda por essa algo que se coloca além do bem dogulo®mo tal, pode ser apropriado
tantopor dissidentes politicos, como affaire Soljenitsi'®®, quanto por conservadores, como

a chancelaria neoliberal alema do final dos anos#9#u seja, algo que tanto pode servir a

estratégias de resisténcia quanto ser capturado nas malhas do poder.

4.2.0 problema da escassez de alimentos e o governo dos &eomentos

Embora essa néo pareca ter sido, de inicio, a intencdo de Foucault, no
desenvolvimento de suas pesquisas acerca do biopoder e, em particular, do dispositivo de
seguranca, ele vai chegar ao problema do liberalismo. Mas como, mais precisanueaidf F
chega a esse problema? Como e por que o liberalismo vai aparecer em seu pensamento, se trata
desse tema néo fazia parte de propdsito inicial de suas analises?

Foucault aborda o problema do liberalisma aulade 18/01/1978do curso
Segurancaterritorio, populacdo A aula é dedicada a analise do dispositivo de seguranca, mas,
logo de saida, deparamos com a relacdo entre governo e acontecimento. Foli¢suma
como exemplo o problema da escasiimentos disettg, entendida ndo apenaswofome,
mas como caréncia de uma quantidade minima de provisdes, por exemplo, de cereais, para que
uma populacao possa sobreviver. Pela lei da oferta e da procura, a escassez de certa mercadori.
faz com que seu preco suba. Ora, quanto mais 0s precos sohiemé a escassez de alimentos
porque quem vende, visando a elevacéo dos precos, tende ndo a vender, mas a armazenar sue
mercadorias até que o0s pre¢os subam ainda mais. Assim, a escassez de alimentos € um process
que tende a retornaa se acumular a se aprofundar a medida que retorna. Além disso, é
evidentemente um fendmeno capaz de por em risco a vida de uma populagéo. Infortanio para a
populacao, crise para o governo, na Idade Classica, a escassez alimentar € um acontecimento ¢

ser, a todo custevitado.

185 Alexander Soljenitsin (1918008) foi um romancista e historiador russo, vencedor do prémio Nobel de
literatura del970, cujas obras denunciariam a eliminacao da liberdade individual por parte do Estado totalitario e
tornaram famosa, em todo mundo, a imagem das pra@endas de trabalhos forcados soviéticaGudag. Cf.
SOLJENITSIN, AlexanderArquipélagoGulag. Traduc&o: F. Ferreira et al. Sdo Paulo: Circulo do Livro, 1975.

186 Entre 1974 e 1982, o cargo de chanceler da Alemanha Ocidental foi ocupado por Helmut Schmi{3918

do Partido Socialdemocrata (SPD), que é considerado um dos criadores do Euro @timcigass responsaveis

pelo aprofundamento das politicas neoliberais em seu pais.

187Cf. STPR, p. 40.
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Do século XVII e até o inicio do século XVIII, o quadrante polifitmsofico no
interior do qual se pensa o problema da escassez alimentar € definido pelo conceite politico
cosmol -gico de fAim8 formamald ecempiEman &omETe@E i ¢ w
|l dade M®di a, eram as causas da fAndesgra-ao.
de alimentos € entendida como uma desgraca provocada pela falta de sorte ou pela maldade
ingénita do homem. Para combater essa desgraca, sedhari it odo um si st eme
tempo juridico e disciplinar, um sistema de legalidade e um sistema de regulamentos que se
destina a i mpedi r ®Tramsedawnsistama jlirdicael discipknar gue s 0
vai promover a limitacdo dos pre;alo direito de armazenar as mercadorias, das vendas para
o exterior, do tamanho das planta¢cbes etc. Para tal, o governo impde, por meio de leis e
regulamentos, toda uma série de proibices e impedimentos que engendra um sistema de
repressdo e de vigilalacpermanentes, o qual tem o objetivo ndo apenas de conter, mas de
erradicar a escassez de alimentos.

Em outras palavras, a fim de assegurar a disponibilidade e o acesso da populacao a
uma quantidade adequada de alimentos, estabsdao®a regulacdo, pbaixo, dos precos de
compra e de venda, o que acarreta a diminuicdo dos lucros dos produtores e vendedores.
Estamos cl aramente no per2odo do mercantil:
gestao da economia que praticamente dominaram a Ewgsga d inicio do século XVII até o
i n2ci o do X ®a,wtipodeXneivdntio que é praticado pelo governo baseado na
razdo de Estado. Todavia, Fouctllesclarece que o sistema aggicassez classico acabou
sendo um fracasso, as politicas sirapiente nao funcionaram, sua tentativa de regulacéo dos
comportamentose mostrouneficaz. Desse modo, ao invés de se encaminhar para a eliminagao
do problema da escassez de alimentos, 0 mercantilismo o reproduzia. Nesse ponto, 0 sistema
mercantilista simi@smente travou.

Em meados do século XVIII, o sistema de combate a escassez de alimentos vai ser
destravado pela introducdo de uma nova concepcgao, precursora do liberalismo em varios
aspectos, isto €, a doutrina dos fisiocratas, que vai por em jogo neipjarifundamental do
governo econdmico: o principio da liberdade de comércio. A ideia é que se quiser, de fato,
combater o problema da escassez de alimentos, ao invés de instaurar limites ou interdi¢des, o
governo deve liberalgisser passgra compra eenda das mercadorias. Com a introducéao do

principio da liberdade de comércio, ndo € apenas uma mudanca de concepc¢ao que se registra,

188STP p. 42.
189STP p. 43.
19 Cf. STR p. 44.
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mas é toda uma nova forma de programar a regulacdo da atividade econdmica e as intervencdes
do governo que comeca a seabslecer. Com efeito, um novo conjunto de técnicas de governo,
toda uma nova arte de governo vai se construir. Consequéncia de uma reflexao teérica, portanto,
o principio da livre circulag&o vai implicar uma transformacéao radical das tecnologias de poder:
a implantacdo do que Foucatltchama de dispositivo de seguranga. Assim, comeca a se
delinear o jogo entre liberdade e seguranca que caracteriza, até hoje, as estratégias
governamentais. Dai em diante, ndo se tratara mais de limitar ou proibir a libsejadde
comércio ou ndo), mas de assegar&, portanto, de corriga, de assistia e, num certo
sentido, de sustenta, por meio de um sistema de incentivos. Assim, em lugar de uma forma
de governo que, baseada na razdo de Estado, tenta evitarléaceate um acontecimento, no
caso, a escassez de alimentos, temos uma forma de governo que tenta ser o préprio governo dos
acontecimentos.
E muito mais a realidade do cereal do que o medo da escassez alimentar que vai ser o
acontecimento que vamos proauentender. E é nessa realidade do cereal, em toda a
sua histéria e com todos os vaivéns e acontecimentos que podem de certo modo fazer
sua histéria oscilar ou se mexer em relagdo a uma linha ideal, é nessa realidade que se
vai tentar enxertar um disptisd gracas ao qual as oscilagdes da abundéncia e do
preco baixo, da escassez e da carestia vao se ver, ndo impedidas de anteméo, ndo
proibidas por um sistema juridico e disciplinar, que, impedindo isto, forcando aquilo,
deve evitar que elas ocorram. [.uin dispositivo que, conectande a propria
realidade dessas oscilacdes, vai atuar de tal modo que, por uma série de conexdes com
outros elementos da realidade, esse fendmeno, sem de certo modo nada perder da sua
realidade, sem ser impedido, se encontoeicp a pouco compensado, freado,
finalmente limitado e, no dltimo grau, anulado. Em outras palavras, € um trabalho no
proprio elemento dessa realidade que é a oscilacdo abundancia/escassez,
carestia/preco baixo, € apoiarsi® nessa realidade, e ndo tentarichpedir

previamente, que um dispositivo vai ser instalado, um dispositivo que é precisamente,
a meu ver, um dispositivo de seguranca e ndo mais um sistema jdigdigdinar°

A solucdo encontrada pelos fisiocratas vai consistir na formulacdo de um
dispositivo de seguranga capaz de se amoldar aos acontecimentos, interferindo em suas
oscilagbes, de modo a lel@s a se aproximar de um padrdo ideal. Nao se trata mais de um
sistema juridicalisciplinar que embargaria, de anteméao, a ocorréncia das ossilagas de
um dispositivo de modulac&o dos acontecimentos que se conecta a realidade paradtajuencia
seja em um sentido, seja em outro. E isso, sens@percarada da capacidade de governar
essa realidade. Na medida em que definia para si um objietigoverno ilimitado e tentava
controlar por completo os acontecimentos, o Estado de policia acabava deixando de fora muitas
coisas. Partindo de uma relacao diferente com os acontecimentos, os fisiocratas vao aplicar a

realidade uma grade de inteligibdide muito mais refinada e sofisticada do que a da raz&o de

191Cf. STR p. 45.
192 ST pp. 489.
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Estado. O resultado a que eles chegam com isso € um governo dos acontecimentos muito mais
eficaz, sobretudo, no que concerne as questbes econdmicas, a comecar pelo problema da
escassez de alimentd3oravantesetratara de suprimir todas as proibicdes e de governar pela
liberacdo. Dai que Foucault mencione que, mais do que apenas um legado dos fisiocratas, essa
® a fsold2«o |iberalo

Lidar com a escassez de alimentos como um acontecimento sigamtender que
ela ndo é uma desgraca, como se pensavdade Média e ainda no inicio do século XVIII.
Tratase de compreender que a escassez nem ééwE ma, mas algo que simplesmente
acontece. Foucadft cita um autor de meados do século XVIII, chamado Abeille, que chega a
afirmar que, como nunca se registrou uma populacdo que tenha morrido inteira por causa da
escassez de alimentos, ela ndo existe, € uma espécie de quimera. O ponto € que, a partir dc
momento em que 0 comercio, entre as pessoas, mas também entre os paises, é deixado livre,
gerase uma série de fenbmenos e oscilacdes que, natural e espontaneamente, defendem o
fisiocratas, acarretam a solucao de problemas de mercado como a escassende@lgne i E s
concepcao dos mecanismos do mercado n&o é simplesmente a analise do que acontece. E a
mesmo tempo uma an8lise do que acont¥®ce e
Tratas e, portantopraodgr ama- «ad 8§84 u e glarpraciogiadosd o d ¢
acontecimentos, aciona uma série de mecanismos individualizantes e totalizantes, a fim de
produzir o comportamento que 0 governo espera das pessoas, que €, por exemplo, no caso de
escassez de alimentos, o estabelecimento de um equéitire a procura e a oferta: uma
guantidade de alimentos suficientes, vendidos a um preco acessivel.

Na ultima aula (05/04/1978) ®&eguranca, territorio, populacdéoucault retoma
ao problema da escassez de alimentos, para mostrar que foi a paguedfdefeita a critica
ao Estado de policia e a um conjunto de medidas politicas que pode ser caracterizado como a
Apol 2cia dos cereai so. Com efeito, foli a pa
XVIII, a desarticulacdo e o desmantelamerddedtado de policia. Foucadfexplica que sinal
disso é a formulacéo de um certo nimero teses por parte dos economistas que criticam a razao
de Estado. Primeira tese: para que 0s cereais ndo sejam escassos, ao contraticada poli
mercantilista de precobaixos, os fisiocratas defendem que eles devem ser bem pagos.

Segunda: € preciso substituir o modo de regulamentacéo tipico do Estado de policia por uma

193 Cf. STR p. 50.
194Cf. STR p. 51.
195STP p. 53.

19 Cf. STR, pp.459-66.
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modulacdo que deixe atuar a regulacdo espontanea das coisas e, portanto, € necessério deixe
0s precodivres. Terceira: ndo se deve buscar um crescimento indefinido da populagéo, como
propunham os mercantilistas, mas buscar um numero 6timo de pessoas para produzir e
consumir em um determinado territorio. E esse numero ha de se ajustar por si s6. €ugarta: d

se deixar agir a liberdade de comércio e a concorrédaai@ entre os individuos quanto entre

0S paisese deixar que o0s interesses se ajustem até que seja anulada a escassez de alimentos
Em suma, no lugar de um Estado de policia que procura discipl atividade econémica o
maximo possivel, entra em cena um Estado regulador dos interesses comerciais, que vai deixar
agir (aisser passéra liberdade dos agentes econdémicos. E dessa maneira que a nova
racionalidade politica propde que se governecostacimentos.

Na medida em que se encontra no nascimento de uma nova governamentalidade,
gue vem se opor ao Estado de policia e, de modo mais geral, a razdo de Estado, o problema dz
escassez de alimentos € o que leva Foucault ao problema do nascimezttnataia politica
e, dai, ao problema do liberalismo.

Vocés estdo vendo como, através dessa discussao sobre 0s cereais, sobre a policia dos
cereais, sobre 0os meios de evitar a escassez de alimentos, 0 que se vé&esbocar

toda uma forma nova de goverremtelidade, oposta quase termo a termo a
governamentalidade que se havia esbocado na ideia de um Estado dé’policia.

De acordo com Foucatit, no momento do nascimento da razdo de Estado, seus
defensores, considerados hereges, podiam ser designados ¢osiea t a dos pol 2
primeiros a se levantar contra essa seita, foram os juristas, que ndo chegaram a restaurar a
situa-«o0 anterior, nem a constituir sema no¢
mantiveram meramente negativas, limitadoras,essgivas do poder. Na Idade Classica, os
juristas néo foram capazes de pensar uma arte de governar efetivamente nova, que ja nao se
apoiasse no principio da razédo de Estado e mimetizaram, no plano do direito, sua circularidade.
A nova heresia, de onde pagitn criticas mais positivas e efetivas em relacéo a razao de Estado,
s- foli cometida, |8 no in2cio da Modernidad
arte de governar até entéo inédita.

[...] foram eles que inventaram uma nova arte de gavesempre em termos de

razéo, claro, mas de uma razdo que ndo era mais a razdo de Estado, ou que néo era
mais apenas a razao de Estado, que era, para dizer as coisas mais precisamente, a razao
de Estado modificada por essa coisa nova, esse novo doméngstgua aparecendo

e que era a economia. A razao econdmica esta, ndo substituindo a razdo de Estado,

mas dando um novo contetdo a razao de Estado e dando, por conseguinte, novas
formas a racionalidade de Estado. Nova governamentalidade que nasce com os

197STP p. 466.
198 Cf. STR, pp. 4678.
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economistas mais de um século depois da outra governamentalidade [ter] aparecido
no século XVII. Governamentalidade dos politicos que vai nos dar a policia,
governamentalidade dos economistas que vai, a meu ver, nos introduzir em algumas
das linhas fundanméais da governamentalidade moderna e contempotéhea.

Convém apenas acrescentar que essas governamentalidaddsrna e
contemporanegodem ser chamadas, respectivamente, de liberalismo e neoliberalismo. Mas

iIsso ainda precisa ser demonstrado.

4.3.0 mercado: de lugar de jurisdi¢cdo a lugar de veridicao

Em meados do século XVIII, surge uma nova racionalidade governamental que tem
como saber especifico a economia politica, a qual funciona como um principio de limitacéo
interna do exercicio do poder politidonova arte de governaedistingue da razao de Estado,
de um lado, porque esta concebe a si mesma, no plano da gestédo interna, como ilimitada e, de
outro lado, porque ela s6 encontra sua limitacdo em um principio externo as praticas de governo,
que € o dteito, ou as leis fundamentais. Entretanto, segundo Fodudt nascimento da
economia politica ndo implica o desaparecimento nem e&aAp, COMO numa espécie de
Aufhebungda razdo de Estado. Pelo contrario, a emergéncia da nova arte de goverrar result
de um processo de aperfeicoamento interno, de uma reelaboracédo da propria racionalidade
politica. Com efeito, a economia politica nascente vem se acoplar a razdo de Estado,
conferindelhe uma nova configuracéao.

Em outras palavras, o aparecimentodaeamri a pol 2ti ca corr es:f
de inflex«o da raz«o de Est &%Nocasa anflexds a d
significa a passagem de um governo que acreditava que sO seria eficaz se fosde capaz
acambarcar o maximo possivel, para um gaveure considerguesoe eficaz saestinge-se
ao minimo possivel. Portanto, governar menos (de maneira menos custosa), para governar mais
(de modo mais eficaz): esse seria um lema para o governo nos novos tempos.?Zoucault
ressalta que, com isso, € a propria conexao entre pratica de governo e regime de verdade que s¢
altera. Esquematicamente, podemos dizer que a pratica do governo maximo pressupunha o
regime de verdade, ou ainda, o célculo da razdo de Estado. A mudaagaadest pratica de
governo inversa, ou seja, 0 governo minimo, implica o engendramento de um novo calculo

politico e de um novo regime de verdade, que é 0 que caracteriza a economia politica.

19STP p. 468.
200 Cf. NBP, p. 39.
201NBP, p. 40.
202Cf. NBP, p. 41.
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Mais especificamente, o que vai caracterizar a mudanca dangoentalidade
baseada na razdo de Estado para aquela que se baseia na economia politica ser4 a adogéo, p
esta, do mercado como lugar de producéo da verdade. A nova estratégia de governo consistira,
entdo, em deixar o mercado agir, como minimode mtary « 0o, fApara que el e
suaverdadeeprogba como regra e como n%rDaieemdiante,r §t i
serdo as regras do mercado, espontaneamente expressas, que exercerdo o papel de principi
diretor ou de parametro normativo, emfide valor condutor das praticas de governo. Em outros
termos, é claro que o mercado ndo € uma criagcdo da economia politica, ele ja existia desde
muito antes do nascimento dela. Porém, a instalagdo de uma nova racionalidade governamental
fundada na econampolitica acarreta uma mudanca radical no papel cumprido pelo mercado
em sua relacdo com o governo. Tregake una transicdo na concepcao do que seja o mercado,
gue passa de lugar de jurisdicdo a lugar de veridicdo. Em consequéncia disso, o seercado
torna a instancia normativa, o lugar de onde emanam os valores que devem ser sempre levados
em consideracao nas questdes de governo.

Vejamosalguns detalhesessa transi¢cdo. De acordo com Foué3lturante a
Idade Média e a Idade Classigapsso modgpatéo final do século XVII, 0 mercadancionava
como um lugar de justica, por véarias razfes. De inicio, porque se tratava de um lugar de
regulamentacdo: das mercadorias, de sua origem, do procedimento de producéo, da forma de
venda, dos precos etc. Cabe obaeque temos ai, em forma embrionaviabjetodesse ramo
da ciéncia juridica, do direito privado, que hoje é chamado de direito empresarial e que foi, por
muito tempo, o direito comercial. Em seguida, o mercado era um lugar de justica porque era
onde & estabelecia o preco justo, aferido com base na relagdo entre o trabalho realizado, as
necessidades dos vendedores e as possibilidades dos compradores. O metidadcoena
um lugar onde se realizava uma justica distributiva que reservava a cadauenei@ geu.
Dessa vez, temagna forma precursora adjeo dodireito econémico contemporaneo. Além
disso, tratavae de um lugar de justica porque, no mercado, estava garantida a protecéo do
comprador contra eventuais fraudes, vicios ocultos ou inaitte das mercadorias.
Observemos que, também e forma prototipicatemos o objetde um dos ramos atuais do
direito civil, que € o direito do consumidor. Eesuno, diz Foucault:

Esse sistema regulamentacéo, justo preco, sancao da fraudeia portanto que o
mercado fosse essencialmente, funcionasse realmente como um lugar de justica, um

23NBP, p. 42.
204Cf. NBP, pp. 423.
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lugar em que devia aparecer na troca e se formular nos pregos algo que era a justica.
Diganos que o mercado era um lugar de jurisdiéo.

Portanto, o mercado ndiencionavaapenasomoum lugar de troca, mdaambém
comoum lugar onde se formulava a justica, osdexercia a jurisdicdo, ondedizia o direito
sobre assuntos econdmic@ra, colwvém salientar quessa jurisdicdonercantilndo passava
propriamente pelo problema da verdade, dependendo unicamente da solidez do poder da
instancia Este definia as normas e executava as penas que incidiam sobre a atividade dos
agentes econdmicos, sem a@oiar em uma ciéncia especificamente econgnpica assim
dizer, do alto de sua soberania fundada em si mesma

Em meados do século XVIII, a situacdo muda de figura: o mercado deixa de ser um
lugar de jurisdicdo. Foucaéllf explica que, nessa época, o nage vai surgir como algo que
obedece a mecanismos naturais e espontaneos, que ndao podem ser modificgdesso
podem ser alterados sob pena de desnaturacdo. Por exemplo, os fisiocratas descobrem que :
atividade econdmica é parte da natureza, é dotadand certa naturalidade, que cumpre ao
governo saber respeitar e deixar atuar. Assim, o mercado vai poder se tornar um lugar de
formulacéo da verdade, ou seja, a instancia em que se define o que é considerado verdadeiro ou
falso em assuntos governament#sso porque, quando deixamos esses mecanismos nhaturais
agirem por si s§ formase espontaneamente, para cada mercadoria, um preco que € natural,
nor mal, aquilo que os fisiocratas chamavam
a relacdo adequackntre as possibilidades dos compradores e as necessidades dos produtores,
isto &, as condi¢cdes de um mercado perfeito.

O mercado, quando se deixa que ele aja por si mesmo de acordo com a sua natureza,
com a sua verdade natural, digamos assim, permiee forme certo prego que sera

metaforicamente chamado de preco verdadeiro, que as vezes sera também chamado
de justo prego, mas ja ndo traz consigo, em absoluto, essas conotacdes d¥& justica.

Portanto, na medida em que supde que se deixe que a nandmza do mercado
aja livremente, isto €, sem intervencdes humanas, feen@sse preco que, além de natural,
normal e bom, também é verdadeiro e, por isso, justo, embora ja ndo decorra de nenhuma
regulacéo estatal, nem da aplicagcédo de nenhuma lei, aertuacédo de nenhuma instituicdo

judiciaria. Com efeito, segundo Foucatilt para autores como os fisiocratas e Stiitto

25NBP, p. 43.

206 Cf. NBP, p. 44.

207NBP, p. 44.

28NBP, p. 74.

209 Adam Smith (17261790) foi um fil6sofo e econonis escocés, considerado o pai das ciéncias econémicas e
um dos tedricos mais importantes do liberalismo econémico. Cf. SMITH, Adamiqueza das nacdes
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mercado pode e deve funcionar de maneira a produzir esse preco natural que garante, a0 mesmc
tempo, o maximo de lucro para o vendedorrainimo de custo para o comprador. A ideia é
que, deixado livre, 0 jogo da concorréncia leva a essa situacao de equilibrio e, por conseguinte,
instala um mecanismo de enriquecimento matuo. Por forca desse mecanismo, 0 aumento da
riqueza de um agente edwnico deixa de implicar a pobreza de outro e -vieesa, como
pensavam os mercantilistas. Em lugar disso, os liberais introduzem a ideia de que pode haver o
enriguecimento simultaneo e correlativo das duas partes de um negocio, desde que 0 preco seja
aguek que interessa a ambas, ou seja, 0 pre¢o natural.

Assim, 0 nascimento da economia politieaulta desse fenbmeno, dessa transicao
pela quab mercado passa a funcionar como uma instancia em que se revela a verdade. No caso,
a verdade, evidentemente, née refere aos precos: ndo sdo 0S precos que podem ser
verdadeiros ou falsos. Trase, antes, de uma verdade relativa as praticas de governo. Quando
deriva da acdo dos mecanismos naturais do mercado, o preco das mercadorias pode funcionar
como uma espéciée indice ou de parametro, que permite discernir entre as praticas
governamentais verdadeiras e as falsas, ou ainda, que possibilita verificar ou falsificar essas
praticas. A ideia € a seguinte: tomemaos a politica de pre¢cos como ponto de partida.@®s 0s pre
se ajustarem, a politica sera considerada verdadeira, devendo ser repetida e aprofundada. Senac
a politica sera considerada falsa e devera ser interrompida e descartada. Isso significa que,

daqui em diante, A0 mer c adagor@ pajaupedenser umora z e r
governo, funci on &° Desseamdda, a &ononsa politca wha presaeve ao

governo a boa conduta ou bom comportamento a ser adotadperés |he indiganassetrata

de muita coisa, onde se pode encontrairecipio de verificagdo da propria acao estatal.

Digamos em termos simples e barbaros que o mercado, de lugar de jurisdi¢cdo que era
até o inicio do século XVII, esta semando, por meio de todas essas técnicas que,
por sinal, evoquei ano passadaegbsito da escassez de alimentos, dos mercados de
cereais, etc., um lugar que chamarei de lugar de veridicdo. O mercado deve dizer a
verdade, deve dizer a verdade em relacdo a pratica governamental. Seu papel de
veridigdo é que vai, doravante, e de untantb simplesmente secundaria, comandar,
ditar, prescrever 0s mecanismos jurisdicionais ou a auséncia de mecanismos
jurisdicionais sobre os quais devera se articiitar.

Em resumo, o mercado deixa de ser um lugar de jurisdigéo, isto €, um lugar onde
se diz odireito, para ser um lugar de veridicao, ou seja, um lugar onde se diz a verdade. Em

outras palavras, passa do governo da justica, que estava baseado no Estado, ao governo da

investigacdo sobre sua natureza e suas causas. v. | e Il. Tradugdo: L. Baratna. Sdo Paulo: Naobya3@6ltur
(Col. Os Economistas)

210NBP, p. 44.

21INBP, p. 45.
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verdade, cuja base é o mercado. Todavia, a distingdo entre jurisdicdo goerndbh deve ser
compreendida de maneira binaria ou dicotdmica. Assim como existem diferentes formas de
acoplamento entre as praticas de governo e os regimes de verdeol@amento esse que
responde pela especificidade de um determinado conjunto dmgiraélementos constitutivos

de racionalidades governamentais diversas podem se integrar, se subordinar ou se coordenar
para dar origem a novas governamentalidade3.i gamos de maneira ger
nessa historia de mercado jurisdicional, depeiglicional, um desses incontaveis cruzamentos
entre jurisdicdo e veridicdo que € sem davida um dos fenbmenos fundamentais na historia do
Oci dent e ?mEmdcaitras patavrapara a arte de governaroderna,baseada na
economia politica, ndo se tragen absolutale eliminar a jurisdicdo, mas de soidinala ao

principio da verdaddornecida ped mercado. O que ha €&, antes, um cruzamento ou um
acoplamento entre veridicdo e jurisdicdo que, alias, ndo € o Unico possivel, mas € Daue ha.

em diante a jurisdicdaque de nenhuma forma é abandonadde vai maisse funda nos
imperativos da razao destado, nem as principiosdo proprio direito, masa verdade cujo

lugar de manifestacdo € o mercado.

4.4.0s limites do poder: radicalismo juridico versusutilitarismo

E certo que a razdo de Estado € um tipo de governamentalidade integral ou total e,
como tal, tende a se tornar ilimitada. Entretanto, no século XVII, ela também encontrou limites,
tanto em regulamentos, procedimentos e institgigddiciarias quanto nas criticas presentes
nos discursos juridicos que se centravam na questdo da legitimidade ou dos fundamentos da
soberania. Em uma palavra, a razdo de Estado era limitada pelo direito. Ao contrario da razao
de Estado, em que se baseiaconcepgdo do Estado méximo, a nova racionalidade
governamental propde um Estado minimo. Fsstai de uma modificacdo do tipo de limitacdo
das praticas de governo. De uma limitacao externa, exercida por uma instancia exterior a razao
de Estado que é ardito, passamos a uma limitac&o interna, realizada pela economia politica,
entendida como interior a propria razdo de Estado. Porém, essa limitagdo interna ndo implica
umdescartalo direito.

Limitacdo interna, mas néo se deve crer que seja uma limidagdatureza totalmente

diferente do direito. E uma limitagdo que é sempre e apesar de tudo uma limitagio
juridica, pois o problema esta precisamente em saber como, no regime da nova razao

212NBP, p. 47.
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governamental, dessa razdo governamental autolimitada, essgdomjgade ser
formulada em termos de direit®.

Essa passagem é um testemunho da importancia do problema do direito para as
andlises contidas no curlascimento da biopoliticeomo um todo. Longe de ser excluido das
consideragOes de Foucault, com o adveatarte de governar moderna, o problema do direito
retorna, so que no seio de um calculo que ja ndo € mais 0 de uma razaoneofitccde uma
razao puramente juridicenassim o de uma razdo econdmica. Assim, a dimenséo juridica ou
normativa da governaentalidade ndo é anulada, antes, ela se torna econjuridioa.

Antes do aparecimento da nova governamentalidade, as criticas que eram feitas a
razdo de Estado partiam de um ponto de vista necessariamente externo a elas, ou seja, a
limitacdo externa dgwraticas de governo dependia de uma critica externa. Ao contrario disso,

a nova razao governamental pretendera ser autolimitada, o que implica que a instancia da critica
deve, de algum modo, deixar de ser externa e se internalizar. Portanto, naorseisrata

critica externa, mas de critica interna ou seja, de autocritica. E a partir dessa autocritica que vai
searticular, de maneira nova, a questao do direito, que pode ser formulada como segee: em
condicdes se deve obedecer a um célculo econdooom é possivel que o direito cumpra

uma funcéo de autolimitacdo da racionalidade politica? Em outros termos, se ha uma economia
politica entendida como instancia de limitacdo interna das intervencfes governamentais,
sobretudo, no que concerne ao mercadpje acontece com o direito publico, que é o ramo da
ciéncia juridica encarregado da limitacdo do poder estatal? Oudéngiae maneira respeito

a verdade, que a economia politica imp8e como exigéncia ao poder pihlissafce
publique, pode ser fomulado em termos legaissto & através ddeis, regulamentos e
procedimentos?

A convergéncia entre questdes econbmicas e questdes juridicas no que concerne a
limitacdo do poder publico ndo é casual. Ela deriva de que, no momento de seu nascimento,
i n gegodia pensar a economia politica, isto é, a liberdade de mercado, sem levantar ao mesmo
tempo o problema do direito p%b%iPcovadissa, sab
como menciona Foucault, € que os primeiros economistas, a exemplo deBewitirid'® e

Bentham'®, também eram juristas. Ha umamertenca, uma implicagdo muatua, uma imanéncia

213NBP, pp. 512.

ZI4NBP, p. 53.

215 Cesare Bonesana, Marqués de Beccaria-{I/B8) foi um filésofo iluminista e jurista italiano. Sua principal
obra,Dos delitos e das penét764) é considerada o marco doutrinario da reforma do direito penal moderno. Cf.
BECCARIA, CesareDos delitos e das penabraducéo: T. Guimardes. 11.ed. S&o Paulo: Hemus, 1998.

216 Jeremy Bentham (1748B332) foi um fildsofo liberal e jurista britanicdefensor do iluminismo e reconhecido
como difusor do utilitarismo. Cf. BENTHAM, Jerem@ pandptico Tradugdo: T. Tadeu et al. 2.ed. Belo
Horizonte: Auténtica, 2000.
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reciproca, entre o problema da economia politica, que é a verdade do mercado, e o problema
do direito publico, que é a limitacdo do poder. E por issompgséculos XIX e XX, ndo se
vai parar de discutir questdes relativas ao direito econémico, ao direito administrativo, ao
processo administrativo, eresuno, questdes que giram em torno desse agenciamento entre
elementos heterogéneos, isto é, da diferengr@ governo e administracédo, economia e direito.
Portanto, digamos mais uma vez, com 0 nascimento da economia politica, o direito ndo € de
nenhuma forma abandonado, mas reelaborado, passando a exercer uma outra funcdo na nove
configuracdo da racionalida governamental. Foucault o confirma nos seguintes termos:

N&o era portanto um desaparecimento do direito que eu evocava da Ultima vez ao falar

da autolimitacdo da razdo governamental, mas o problema posto pela limitac&do

juridica de um exercicio dpoder politico que os problemas de verdade impunham
estabelecet’

A introducéo do calculo econbémico nas praticas governamentais vai implicar uma
transformacao do papel do direitpe pode ser caracterizada como um descentramento. De um
lado, o direito publiceedesloca do lugar da fundamentagéo do Estado, deixando em suspenso
a questao da legitimidade do poder soberano. De outro lado, ele passa a se concentrar na questa
dos limies juridicos que podem ser impostos ao exercicio do poder estatal. Dito de maneira
mais simples, da questdo do fundamesgpassa a questdo dos limites. Essa Ultima questao
pode ser formulada assim: como utilizar as formas juridicas para limitar aagpd&igoverno
internamentee isso em sintonia com as andlises da economia politica? Doravante, essa sera a
questao colocada ao direito e também a questdo que o direito se coloca.

Na virada do século XVIII para o século XIX, vao ser basicamente dojsossie
respostas ou as viashgeming para responder a questdo da limitacédo interna do poder: de um
lado, a via juridicade outro, avia politico-econdmica. A primeira, que Foucatfitchama de
Avia axiom8ticao, procede eatadacomeomeddaRevauedd ut i
Francesa. A segunda, a via politemondémica, consistem tomar a pratica governamental
como ponto de partida e analiséem funcao dos limites a serem impostos aGasso modp
essa oposicao corresponde a uma tradicidiséihcdo entre os dois sistemas juridiooeis
importantes para o Ocidente moderno: o sistema do direito ciewiblaw, seguido por paises
como Franca, Alemanha, Italia e, inclusive, Brasil, e o sistema do direito consuetudinario ou
common lawadotado em paises como EUA e Reino Unido. O primeiro se caracteriza pela

énfase legalista, advogando as grandes codificacdes. No segundo, a énfase € jurisprudencial e

217NBP, p. 53.
218 Cf. NBP, p. 54.
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sevaloriza o estudo dos precedentes. Cabe dizer que o primeiro encontra suaobéfeadil
no racionalismo francés. Ja o segundo, as encontra no utilitarismo britégjammosem mais
detalhesalguns aspectos de cada uma dedsasvias.

De inicio, a via juridica € axiomatica e dedutiva porque nao parte dos fenémenos
de governo, mado direito em sua forma classica, do direito enquanto principio, isto €, do
direito natural com seu carater fundante, para, entdo, definir os limites, contratualmente,
estabelecidos para o exercicio do poder. Desse modo, essa via pode ser considerada
fundacionista, como € o caso das teorias do contrato $8cin funcéo de um pacto firmado
por toda a coletividade, cada um transfere, em parte, seu poder a um soberano que deve exercé
lo nos limites da vontade dos contratantes. Em seguida;stataessa pgpectiva, de
determinar a parte dos direitos naturais que néo entra no acordo por ser constituida por direitos
inalienaveis e imprescritiveis. Desse modo, independentemente dos termos do contrato, tais
direitos tém de ser respeitados por todo governoggeeira legitimo. Por fim, partindo desses
principios ou axiomas do direito natural, pede deduzir os | imites d
outras palavras, esse procedimento consiste, em termos claros e simples, em partir dos direitos
do homem para chegar alihitacdo da governamentalidade, passando pela constituicdo do
s 0 b e PQTemod ai um procedimento retroativo ou reaciopgtie consiste em colocar, de
saida, uma espécie de ideal de sociedade, de Estado ou de direito, no qual o problema da
legitimidace estaria resolvida priori, para, depois, formular as regras que condicionam as
praticas de governo. Dada a énfase, comum entre 0s revolucionarios, no que concerne a
importancia de instaurar, logo no inicio da revolugdo, uma nova constituicio e uma nova
legislacédo, essa via @macterizada por Foucaultcomiov i a revol uci on8ri ao,
ser considerada uma forma de Aradicalismo |

Por outro lado, a via politieeconémica néo parte do direito natural, dos direitos
humanos, nem de uma esjgéde direito fundamental ou originério. Nesse sentido, essa via nao
é fundacionista, a ela ndo interessa o problema da fundamentacéo ou da legitimidade do poder.
Ela parte da pratica governamental e tem em vista os limites que realmente podem ser
estabeleidos para a atuacdo do Estado. Esses limites sdo de ordem fatica, mas também tém um
carater ideal, uma vez que se trata de fazer o que realmente pode funcionar, mas também aquilo
que é desejavel. A via politimcondmica apresenta, assim, além de umardidmeempirica,

uma dimensao valorativa, embora esses valores estejam sempre ligados a objetivos praticos.

219 Cf. ROUSSEAU, JeadacquesDo contrato socialTraducéo L. Machado. 2.ed. S&o Paulo: Abril Cultural,
1978. (Col. Os Pensadores)
220NBP, p. 54.



104

Em todo caso, é a partir da pratica que se vai induzir os principios que condicionam o exercicio
da soberania. Além disso, a andlise feita nessagqmigpsecentra no problema da utilidade.
Tratase de saber o que € atil ou inatil para um governo. O dever ser administrativo € concebido
em termos de wutilidade. Por conseguinte, 0
pelas fronteiras da utiliade de wuma i nt er%.enproklema gdodimite don a me
governo ndo vai ser tomado ai como o problema de saber quais séo os direitos fundamentais do
homem e como eles podem ser utilizados para limitar o soberano, mas como um problema de
utilidade.As perguntas a serem feitas serdo: o Estado deve executar uma certa politica? Qual a
utilidade dessa politica? Ela é inutil? Entdo, eis o limite, o Estado ndo pode ulttaessde

ndo deve fazer o que € inutil.

Por essas razbes, Fouc&flenominaa i a econ! mi ca como fr a
ingl °s0 e como Autilitarismoodo. Entretanto,
AO utilitarismo ® uma tecnologia do govern
razdo de Estado, a forma deflexdo ou, se quiserem, a tecnologia juridica com a qual se
procurava |imitar a | inha de 2% dnsenfosnissb:a i nd
utilitarismo é uma tecnologia juridica e cada arte de governar tem a sua. Ela consiste sempre
em uma maeira de utilizar o direito, as leis, os procedimentos, as praticas e as instituicbes
judiciarias, para realizar os fins do governo. Convém observar que, nessa histéria, o
Aradicali smoo muda de | ado. Se, entlrttao f i
se de um radicalismo juridico, que se opde ao governo dos politicos, cerca de cem anos mais
tarde, o radicalismo passa a ser politico e vai ser objetado tanto contra a razdo de Estado quantc
contra a critica feita a ela pelos juristas. A critios jdristas, digamos, puros a razéo de Estado
€ substituida pela critica dos economistas que também sao juristas, como Bentham. E essa se
baseia no problema da utilidade, formulado do ponto de vista de um utilitarismo politico.

Ainda h& mais duas distingdenportantes a fazer a esse respeito. Enquanto na via
juridica a lei € a expressao de uma vontade coletiva, na via peldtbcdmica utilitarista ela
sera o resultado de uma transacdo em que se pdem face a face, de um lado, o poder de
intervencao do Estlw e, de outro lado, a independéncia dos individuos. Essa primeira distingdo
desemboca numa segunda, que diz respeito ao problema da liberdade, que sera concebida orz:
como um direito a ser exercido pelos sujeitos, ora como a independéncia dos goveanaelos di

dos governantes. fATemos portanto duas conc:eé

221NBP, p. 55.
222 Cf. NBP, p. 56.
223NBP, p. 56.
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direitos do homem, a outra percebBiRbdant@opart
problema dos direitos humanos € um problema de direito no serdtisicol, ja o problema da
independéncia dos governados é relativo a governamentalidade e a resisténcia que pode ser
exercida contra ela.
Contudo, a diferenca entre esses dois sistemas, o0 do direito e o da economia politica,

o do radicalismo juridico e o duilitarismo, ndo deve ser tomada de maneira dicotbmica. Nesse
contexto, Foucault® faz uma importante consideracéo acerca do estatuto do heterogéneo na
pesquisa historica. A tendéncia dominante consiste em pensar um par heterogéneo de acordo
com um pringdio de exclusdo, de modo que nunca é possivel a coexisténcia, nem a conexao,
nem o acoplamento dos el ementos distintos.
funcdo estabelecer quais sdo as conexdes possiveis entre termos dispares e quemermanec
d 2 s p?Naoseétrata, portanto, de homogeneizar a relagio entre os elementos heterogéneos,
mas também ndo se trata de excluir um em detrimento do outro-s&ratmtes, de
acoplamentos, ou ainda, de agenciamentos entre os diferentes. Ora, no@preecao
problema da limitagdo do governo, isso se aplica a distin¢cao entre a via juridica e a via politico
econdmica. Como diz Foucault:

[...] entre esses dois sistemas heterogéiieosda axiomatica revolucionaria, do

direito publico e dos direitos dmmem, e o caminho empirico e utilitario que define,

a partir da necesséria limitagcdo do governo, a esfera de independéncia dos governados

T, existe, evidentemente, uma conexao, conexao incessante, toda uma série de pontes,
de passarelas, de junc@és.

Assim, em certa medida, ambos os sistemas de limitacdo do poder, o sistema
juridico axiomatico e o sistema politecondmico utilitarista, a despeito de sua
heterogeneidade, cruzase e coexistem na contemporaneidade. Porém, a difusdo de um dos
sistemas fomais bem sucedida que a do outro e ele se tornou a tendéncia dominante no mundo
ocidental. O sistema vitorioso foi o utilitarista, que esta na linha de evolucéo tanto do direito
publico quanto do liberalismo, para o qual a utilidade, individual e col&tigacritério para a

limitagcéo do poder soberano e para a formagao do direito administrativo.

224NBP, p. 57.

225 Cf. NBP, pp. 589.
226 NBP, p. 58.
227NBP, pp. 5960.
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4.5.0 problema da liberdade e o liberalismo como tecnologia de governo

Uma razdo de Estado minimo, que tem no mercado seu lugar de veridicdo e na
utilidade setcritério de jurisdicdo: essa € uma definicdo da arte liberal de governar. Na aula de
24/01/1979 do cursblascimento da biopoliticaFoucault?® explica em mais detalhes o que
entende por Aliberalismoo. O probl encadede f 1
perspectiva no que concerne a ela. Quando falam em liberdade, autores como os fisiocratas e
Smith ndo tém em mente um direito natural de titularidade de um sujeito juridico, mas a
mecanica interna dos processos econdémicos, a espontaneidade oalidadtuda economia.

O liberalismo é, assim, um naturalismo governamental. Por exemplo, para os fisiocratas, isso
nao vai significar que se deve reconhecer ampla liberdade aos individuos-siéazer o

gue quiserem, mas que o governo devera conklecewito perto a natureza dos mecanismos
econdmicos, para poder ser capaz de resfositéstritamente. Porém, isso ndo digaicriar

uma armadura juridigaara as liberdades e direitos fundamentais dos individuos, e sim que as
politicas devem estar eguaidas com um conhecimento técnico e especifico acerca do que se
passa nos circuitos do mercado. Dessa maneira, a limitacdo do exercicio do governo nao decorre
dos direitos dos individuos, mas dos resultados da andlise acerca da realidade econdmica. O
realismo naturalista dos economistas liberais combate o idealismo dos juristas criticos da razéo
de Estado.

Cabe fazer algumas precisdes a esse respeito. Em primeiro lugar, E&lroastta
gue nao faz sentido afirmar que, com o advento do liberalismo, dadfingéculo XVII,
passotse de um regime de governo de menor liberdade a um regime de maior liberdade. A
razao de Estado presente no Estado de policia, por exemplo, nas monarquias absolutistas da
Idade Classica era, por certo, constituida por blocos &trativos inflexiveis, com toda uma
magquinaria pesada, destinada ao exercicio do governo total, em funcéo dos interesses do Estado
Em relacdo a isso, o liberalismo vai dispor de tecnologias de governo mais leves e flexiveis,
porém,

[...] porventura tensentido dizer que essa monarquia administrativa dava maior ou
menor liberdade do que um regime, digamos, liberal, mas se atribui como tarefa
encarregase continuamente, eficazmente dos individuos, do sewebtan da sua
salde, do seu trabalho, da suanei@ de ser, da sua maneira de conesejraté
mesmo da sua maneira de morrer, etc.? Logo, aferir a quantidade de liberdade entre

um sistema e outro ndo tem, a meu ver, de fato, muito sentido. E ndo vemos que tipo
de demonstracio, que tipo de afericdaleumedida poderiamos aplica?.

228 Cf. NBP, p. 834.
229 Cf. NBP, p. 85.
230NBP, p. 85.
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Uma vez que nao dispomos de uma escala para mensurar a quantidade de liberdade
proporcionada por um sistema de governo, ndo faz sentido dizer que o liberalismo confere
maior liberdade aos individuos. Com efeito, mais dodpi@m liberalismo, tratae de um
naturalismo, que também se encarrega de governar a todos e a cada um, s6 que ndo mais en
funcdo do Estad@ sim em fungéo da natureza das préaticas de mercado.

Em segundo lugar, € importante fazer uma precisdo aindaimzostante com
relacdo ao problema da liberdade. A liberdade ndo precisa ser concebida como um universal
abstrato que evoluiria através da historia, sempre em progresso, rumo a uma realizacdo absoluta.
Acerca desse ponto, Fouc&gfitutiliza como figuradeilnguagem a met §f or a
liberdade ndo é uma superficie branca que tem, aqui e ali e de quando em quando, espacos
pretos mai s o0 u?2Bemboasco reprasenta osespacos de liberdade e o preto,
0S espacos em que o poder se impde, podeimer que esse xadrez nunca sera completamente
branco, sempre havera espacos pretos, sempre havera um jogo entre poder e liberdade. Em
outros termos, a liberdade ndo € um universal abstrato, mas a relacao de poder e resisténcia,
sempre movedica, entrg governantes e os governados. Nesse sentido, em comparagdo com a
pretensdo de abrangéncia total caracteristica do absolutismo da razéo de Estado, o liberalismo
se caracteriza por deixar mais espacos brancos, mais lacunas de poder, mais espacos de
liberdace para os governados, embora ndo pretenda suprimir por completo os espacos pretos
nem anular o poder.

O efeito disso para o0 governo nao é a perda da eficiéncia, mas a aquisicdo de uma
eficiéncia redobrada. E o problema do governo do ingovernavel, istdadgyeles
comportamentos, rela¢cdes, individuos ou populacdes que sao recalcitrantes a toda técnica de
controle que se tente aplicar. Portanto, como governar o ingovernavel? Seria isso realmente
aquilo que ndo tem governo, nem nunca tera? A resposta ldb@sth Gltima pergunta é
negativa, logo, num certo sentido, vai ser possivel governar o ingovernavel. Ao invés de tentar
tornar o ingovernavel governavel, como era feito na época da razdo de Estado, o que o
liberalismo vai se propor é governar o ingovegi@anquanto tal, sem que ele deixe de ser o
gue é, ou seja, ingovernavel. Assim, o liberalismo vai governar mais, todavia, governando
menos.

Um outro ponto importante a ser salientado no que diz respeito ao modo como o

liberalismo concebe a liberdade é @le ndo vai apenas se propor a resgaitéu a protegé

231 Cf. NBP, pp. 86.
222 NBP, p. 86.
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la, mas, sobretudo, terd necessidade de produzir e de consumir liberdade. Analisando a pratica

governamental liberal, Foucault diz:

Mais profundamente, ela é consumidora de liberdade. E consurdelbb@rdade na
medida em que s6 pode funcionar se existe efetivamente certo nimero de liberdades:
liberdade do mercado, liberdade do vendedor e do comprador, livre exercicio do
direito de propriedade, liberdade de discusséo, eventualmente liberdadesdsdxp

etc. A nova razdo governamental necessita portanto de liberdade, a nova arte
governamental consome liberdade. Consome liberdade, ou sbjigada a produzi

la. E obrigada a produta, e obrigada a organid. A nova arte governamental vai

se @resentar portanto como gestora da liberdade [...] vocés veem que se instaura, no
cerne dessa pratica liberal, uma relacdo problemética, sempre diferente, sempre
movel, entre a producéo da liberdade e aquilo que, produaingade vir a limitda

e a desti-la. [...] O liberalismo, no sentido em que eu o entendo, esse liberalismo que
podemos caracterizar como a nova arte de governar formada no século XVIII, implica
em seu cerne uma relacéo de producgéo/destruicdo [com a] liberdade [...]. E necessario,
de un lado, produzir a liberdade, mas esse gesto mesmo implica que, de outro lado,
se estabelecam limitagBes, controles, coer¢des, obrigagdes apoiadas em ameacas, etc.
[...] aliberdade no regime do liberalismo n&o é um dado, a liberdade n&o é uma regido
ja pronta que se teria de respeitar, ou se o0 é, sé 0 é parcialmente, regionalmente, neste
ou naquele caso, etc. A liberdade é algo que se fabrica a cada instante. O liberalismo
nao é o0 que aceita a liberdade. O liberalismo é o que se propde-falaic@ada
instante, suscité e produzia com, bem entendido, [todo o conjunto] de injunc¢des,

de problemas de custo que essa fabricacdo le%nta.

Sem liberdade de mercado, de propriedade e até mesmo de expressao, ndo ha que
se falar em liberalismo. A arte libera¢ dovernar demanda liberdade e, portanto, necessita
produzila, fabricala. Obviamente, ela ndo fabrica liberdade tentando, contraditoriamente,
obrigar os individuos a serem livres. Antes, ela procura criar condi¢des para que os individuos
sejam livres. Eassim que o liberalismo produz liberdade e, a0 mesmo tempo, também a destrai,
nao apenas no sentido de que a consome, mas também porque estabelece wwa série
limitagGes, controles e obrigacdes, a fim de garantir a liberdade. Por mais paradoxal que possa
parecer, os liberais vdo defender que € preciso que haja mecanismos de controle e técnicas de
poder possibilitando a liberdade. Exemplo disso € o problema dos monopélios. Deixado livre,
um mercado especifico tende a ser monopolizado por um dos produtgresuom cartel. O
mesmo se passa com os Estados, no plano das rela¢des internacionais. Dai a necessidade d
uma legislacdo contra os monopdlios para assegurar a concorréncia e a livre circulacado das
mercadorias. Com efeito, o liberalismo ndo tem a ver @@upressao do direito. A prova é
gue, em seu contexto, vai se ampliar, de modo geral, a quantidade de leis e, de maneira
especifica, a quantidade de leis regulamentando as interven¢des do Estado no mercado, tanto

negativamente, por meio de proibicoesamo positivamente, por meio de incentivos.

233NBP, pp. 868.
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Assim, ndo é qualquer liberdade que € buscada pela governamentalidade liberal,
mas uma liberdade que é produzida e consumida, que é legislada, controlada e assegurada.
Como Foucauft*explica, € devido ao seu m@m relacio as técnicas de governo, e ndo como
um direito, que a liberdade é indispensavel para o liberalismo. E ndo € sO a legislacao
convencional de carater econémico que vai se tornar mais abundante com o liberalismo, mas
também a quantidade de progedntos de controle e de técnicas disciplinares que vao
funcionar como o correlato ou a contrapartida das liberdades. Desse modo, a concepcao de
liberdade do liberalismo ndo € um componente de uma ideologia ou, em todo caso, do ponto de
vista da andlise gealdgica ndo € isso que importa. Na concepcao liberal, a liberdade é
indissociavel de algum tipo de técnica de controle, aajesciplinados individuos sejaa
segurancaa populacdoDe modo mais geral, o liberalismo ndapenasi u ma i deol ogi
é propriamente, ndo é fundamentalmente, ndo é antes de mais nada uma ideologia. E
pri meiramente e antes d%. Et asdimpowuezxle &€ &fcrmaode o g i
administracdo do Estado que pensa, sobretudo, na liberdade dos individuos, o&l @imaa,
Af2sica do poder ou um poder que se pensa
poder que se pensa como regulacéo que s6 pode se efetivar atrasezpdéamdo na liberdade
d e c¢ a d&% Pouaoniseguinte, o liberalismo pode ser defiridmo uma tecnologia de
governo da liberdade e pela liberdade.

Essa tecnologia de governo € constituida por técnicas de controle, das quais a
liberdade é o correlativo indissociavel. Tais técnicas sédo, de um lado, as técnicas disciplinares
ou de disciplinaranto e, de outro lado, as técnicas de seguranca ou securitarias. Facamos, de
inicio, uma observacao sobre as técnicas disciplinares. O liberalismo, enquanto tecnologia de
governo, e a disciplina, enquanto técnica de controle, s&o intimamente relaciéoadaslt
toma o pensamento de Bentham como exemplo disso:

Liberdade econdmica, liberalismo no sentido que acabo de dizer e técnicas
disciplinares: aqui também as duas coisas estéo perfeitamente ligadas. E o celebre
panoptico, que no inicio da sua vidaggulizer em 17985, Bentham apresentava
como devendo ser o procedimento pelo qual ia ser possivel vigiar a conduta dos
individuos no interior de determinadas instituicbes, como as escolas, as fabricas, as
prisdes, aumentando a rentabilidade, a prépridytiddade da atividade delas, no

fim da vida, em seu projeto de codificacdo geral da legislacdo inglesa Bentham vai

apresentdo como devendo ser a formula do governo todo, dizendo: o pandptico é a
prépria férmula de um governo liberd.

234Cf. STR, 634 e 475.
2353TR p. 64.
236 STR p. 64.
237NBP, p. 91.
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Em conformidadeom a racionalidade de governo liberal, o panoptismo deve ceder
um certo espago, uma certa margem a liberdade caracteristica da mecéanica natural dos
processos econdmicos. Mas isso ndo significa que ele ndo incida sobre esses processos de
nenhuma maneiralessa perspectiva, com efeito, ndo deve incidir sobre as relacdes econdémicas
nenhuma forma de intervengéo, exceto a vigilancia, que deve ser exercida de maneira integral.
Somente quando for detectado algo que ndo se enquadra na mecéanica natural da @conomia
gue o Estado est8 autorizado a intervir. P c
e limitada a instituicbes. O panoptismo, para Bentham, é uma férmula politica geral que
caracteriza uff Nessgstermose as teonicas distipidario se restringem
aos procedimentos de confinamento. Elas ultrapassam os muros das instituicbes e sao
praticadas, por assim dizer, a céu aberto, sobretudqu@&ooncerne ao mercado. Embora
pareca paradoxal, @ €, pelo menos em parte, o que garante gumercado seja livre é o
disciplinamento dos corpos, isto é, o trabalho por meio do qual os sujeitos sdo tornados
obedientes do ponto de vista politico e Uteis do ponto de vista econémico, bem como a operagao
disciplinar pela qual esses corpos séo fisadoajustados aos aparelhos de producdo e de
consumo. Em uma palavra, o liberalismo € inviavel asdisciplinas.

Em seguida, como Foucatift explica, as técnicas ou dispositivos de seguranca
também sédo necessarias ao liberalismo e, assim como elasranauatiberdade seu correlato
inseparavel. Apdés mencionar alguns dos custos e 0s imperativos contidos no processo de
producao da liberdade, Foucault diz:

[...] atodos esses imperativiogelar para que a mecéanica dos interesses nao provoque
perigo nem pra os individuos nem para a coletividadalevem corresponder
estratégias de seguran¢a que sdo, de certo modo, o0 inverso e a propria condicdo do

liberalismo. A liberdade e a seguranga, o jogo liberdade e segiirérigsao que esta
no amago dessa nova &azgovernamentaf?

Assim, a arbitragem da relacdo entre a liberdade e a seguranca dos sujeitos girara
em torno da nogdo de perigo. O liberalissedorna, entdo, uma espécie de gestdo do perigo
ou de governo do risé®. Individuos ou grupos inteiros séonstantemente postos em situacio
de perigo ou sao levados a acreditar que correm algum tipo de risco, para que o aparelho
securitario possa se encarregar mais exaustivamente de sua conducao, isto €, para serern

governados com mais facilidade. Tra@do gverno do medoou pelo medpque faz os

Z8NBP, p. 91.

Z9Cf. STP, p. 63.

240NBP, p. 89.

241 Cf. CASTEL, Robert.A gestédo dos riscosla antipsiquiatria a péssicandlise. Traducéo: Cuz. Rio de
Jareiro: Francisco Alves Ed., 1987.



111

governados aceitarem como um remédio amargo, mas necessario alguma espécie de custo que
muitas vezes, é cobrado em termos de restricdo da liberdade ou de restricdo econémica, como
nos casodasfamosas medidas deguranca nacionabu dospacoked e aust eri dade.
l i beral i smo s e, die Bolcault. E aondeteitopodibeialigmodultiva o perigo

para governar, no jogo entre liberdade e seguranca, a todos e a cada um.

Ocorre que, a medida queaxionalidade governamental liberal foi se munindo de
técnicas disciplinares e securitarias, o paradoxo de uma liberdade produzida e controlada, no
caso, a do mercado, tornea mais agudo. Ele tomou corpo, por exemplo, em uma instituicao
ou em uma sérieedinstituicdes e praticas que ficaram conhecidas como Estado eestaam
social (velfare Statg Segundo Foucadff nessas praticas, o controle deixa de ser uma
contrapartida e passa a ser a mmokstra dos dispositivos de governo, de tal modo que se pde
em risco as proprias liberdades. Um exemplo disso sao as ideias sobre economia politica de
Keyneg*4. Um exemplo ainda mais concreto disso séo os EUA nas décadas de 1930 e de 1940,
sob Roosevelf® e a politica ddNew Deal Nesse caso, o custo do combate secgconémica e
ao desemprego e da garantia a liberdade de iniciativa e de consumo implicou uma restricdo da
prépria liberdade econémica, por meio de uma série de acdes diretas do Estado no mercado. O
custo da liberdade foi o intervencionismo, que chegeer @aracterizado, na época, como um
despotismo. Assim, considerasa provado que um Estado que intervém economicamente
i mpl i ca, ao mesmo tempo, um fAa mai so de gc
decréscimo de liberdade, embora seja feito em nanpedpria liberdade.

Tanto os liberais alemaes da Escola de Friburgo, a partir de3D98danto os liberais
americanos atuais, ditos libertarianos, num caso como no outro, aquilo a partir do que
eles fizeram sua analise, aquilo que serviu de pontmctragem para o problema

del es ® isto: para wevitar esse fAa meno:
passagem ao socialismo, ao fascismo, ao naesmtidlismo, instalararse
mecanismos de intervencdo econdmica. Ora, esses mecanismos de intervencao
eondmica acaso nado introduzem gepticiamente tipos de intervencdo, acaso nao
introduzem modos de acdo que séo, eles prdprios, pelo menos tdo comprometedores

para a liberdade quanto essas formas politicas visiveis e manifestas que se quer
evitar?46

242NBP, p. 91.

243NBP, p. 92.

244 John Maynard Keynes (188346) foi um economista britanico cujas ideide associadas ao liberalismo e ao
intervencionismoE considerado o mais importante idealizador do Bslacberrestar social. Cf. KEYNES, John
Maynard.A teoria geral do emprego, do juro e da moetiaducao: C. Contador. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996.
(Col. Os Economistas)

245 Franklin Delano Roosevelt (188845) foi o 32° presidente dos EUA, sendo até lamjuele que ocupou o
cargo por mais tempo, de 1933 até sua morte em 1945. Seu governo ficou conhecido pela implementacao das bases
do Estado de bemstar social, através de um programa de governo chamadewd®eal(novo acordo), que
visava combater odeitos da grande depresséo econdmica, cujo marco havia cidokala bolsa de Nova York
em 1929, bem como promover a recuperacao econémica e a reforma social.

24NBP, p. 94.
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Para esumir digamos que os paradoxos de que viemos falando séo sinal de que o
liberalismo produzele mesmpsuas crises. Essas sao crises de governamentalidade que, de
modo geral, resultam da introducdo de mecanismos de controle compensatérios em relacdo a
liberdade do mercado. Por vezes, o problema é excesso de intervencéo epecytarée do
poder publicosobreo mercado. Outras vezes vai se estabelecamrspecie deigo legislativo,
com aelaborgéo em larga escala de leis tratando da producaoiecd®cio de mercadorias.

Em outras circunstancias, a interferéncia sera de carater judiciario, por exemplo, na forma de
uma quantidade exorbitante de decisfes judiciais em matéria econémica. Além disso, ha ainda
toda a interferéncia proveniente da aplémaglas técnicas de controle, da disciplina, da
seguranca etc. Todos esses mecanismos, que Fétlcalita ma de Al i ber - gen
criados para assegurar a liberdade, muitas vemzan o efeito inverso, comprometendo
seriamente liberdades individuais ou de grupo. Em outras palavras, em nome da liberdade,
individuos e populacfes inteiras sdo quase inteiramente privados de qualquer margem de
liberdade, especialmente no que diz respeitsuas escolhas econdmicas. E precisamente essa

a objedo que neoliberais e libertarianos movem canttancepcéo de ukstado de berastar

social que eles entendem como expressao de uma sociedade totalmente administrada. Seja
como for,o0 paradoxo que atsiste em suprimir a liberdade por meio de mecanismos que
deveriam assegéila € o que caracteriza a crise em que se encontra o liberalismo na
contemporaneidade ou, ao menos, em que ele se encontrava quando Foucault fez suas anélise
acerca do tema, no &hdos anos 1970.

Com relacao ao direito, cumpre notar que o nascimento da economia politica e do
liberalismo ndo implica seu fim nem o divorcio completo entre questdes de governo e questdes
juridicas. Ou ainda, o direito que se abandona no final do s€¥iilcé o direito em sua forma
classica, entendido como lei natural ou originaria, fundada na solidez aparente de uma razéo
juridica soberana circular. E essa imagem circular do direito que n&o sobrevive & crise da razéo,
que ela critica, mas que fornesiga sustentacao efetiva. Dai em diante, é essa imagem da razao
juridica soberana e autofunda@sse principio da razao juridica suficienfige se vai tentar
deixar para tras. Em outras palavras, é o direito enquanto principio externo e instancia critica
das praticas de governo que sai de cena. Contudo, em seu lugar emerge um novo direito,
agenciado e reconfigurado pela racionalidade governamental que comeca a se tornar dominante
e que a acompanhara em cada uma de suas crises. Com isso, as formappssdinaa servir

a um outro propdsito, que ndo é mais garantir a supremacia do,Estadona Idade Média

247NBP, p. 93.
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mas assegurar a liberdade do mercadpaEa tanto, elas ndo se opdem, mas, antes, associam
se as técnicas de controle modernas, aos dispositaaplithar e de seguranca, embora deles

se distingen. Em suma, foi dessa maneira que nasceu o direito liberal contemporaneo. Com
efeito, podemos dizer que asuzamento entre diferentes da tecnologia juridica com outras
tecnologias de poder é o que definpasicdo que o direito ocupa no dispositivo geral de

governarentalidade sob o qual vivemos.
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5. LEI E ORDEM NO NEOLIBERALISMO ALEMAO

£ essa multiplica-«o da f or m;:
corpo social que constitui, a meu ver, o escopo da politica
neoliberal. Tratsse de fazer do mercado, da concorréncia

e, por conseguinte, da empresa o que poderiamos chamar

de poder enformador da sociedade.

0 Michel FoucaultNascimento da biopoliticp. 203

... essa ideia de um direito cuja forma geral fosse a d
uma regra de jogo que o poder publico imporia aos
jogadoresi mas apenas imporia aos jogadores, que
permaneceriam senhores de seu jbgmplica, é claro,
uma revalorizacdo do juridico, mas também uma
revalorizacao do judiciario.

0 Michel FoucaultNascimento da biopoliticap. 240

Qual o papel do direito naeoliberalismo? Para respon@sisa pergunta devemos
ter em vista quaracionalidade de governou aindaa programacao neoliberapoiase nos
termos deMichel Foucault*®, em duas formas basicade ancoragen, a alemée anorte
americana. Esquematicamente, podemos dizeo geeliberalismo dancoragem alema surge
no turbulento contexto politico da Republica de Weimar e da crise econdmica de 1929. Em
seguidaele acompanha criticamente o desemimolento do nazismo, desde sua ascensao ao
poder, em 1933, ats&ua capitulacdo, em 1945. Por fimgdhz a critica aos programas de
reconstrucdo do péguerra. Por sua ven neoliberalismo dencoragem nortamericana
apareceainda nos anos 193€pmo una critica dirigida ao modo de governar de Roosevelt e
ao New Deal que depoisetorna uma critica geral as interven¢des do Estado na economia.
Entre os dois lados, ha, todavia, uma série de conexdes, a exemplo das criticas a planificacao
daeconomiaa Keynes e ao intervencionismo. Além disso, ha personagensajegam ads
dois lados, em especial, economistas e juristas ligadescola Austriagacomo Mise&™ e
Hayek®’. Porém, cada um dessneoliberalismogem suas especificidades, de modo que o

direito cumpre um papel diferente em cada caso. Assim, interesgzerguntar: qual o papel

248 Cf. FOUCAULT, Michel.Nascimento da biopolitica&urso dado n@ollége de France (197879). Tradug&o:

E. Branddo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008 [daqui em di¥B#; p. 107.

249 Ludwig Heinrich Edler von Mises (1881973) foi um economista e jurista austriaco, importante membro da
Escola Austriaca, cujas ideiaseiam grande influéncia, sobretudo, no neoliberalismo +aongericano. Cf.

MISES, Ludwig vonAs seis licdesTraducdo: M. Borges. 7.ed. S&o Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil,
20009.

250 Friedrich August von Hayek (189B992) foi um economista, filsofe jurista austriaco, vencedor do prémio

Nobel de 1974, considerado um dos principais representantes da Escola Austriaca, tendo exercido influéncia
decisiva tanto sobre o neoliberalismo alem&o quanto sobre o neoliberalismamerieano. Cf. HAYEK,
Friedrich. Direito, legislacéo e liberdadey. 1. Tradug&o: H. Maksoud. Sdo Paulo: Vis&o, 1985.
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especifico do direito nas duas ancoragens, alemd e-ameecana do neoliberalism®

Comecaremos com o neoliberalismonzde.

5.1. A fobia do Estado e o problema do direito

O ponto de partida para discussdo acerca do neoliberalism@asomento da
biopolitica?®! é a fobia do Estado. Tras@ da crenca de que o Estado é o mais temivel dos
fendbmenos, mais temivel até mesmo do@bemba atémica. O Estado seria uma espécie de
monstro, o fimais frio dos monst r 02 EfMboiaos 0,
Hobbeg®3 esteja longe de ser uma anarquista, a imagem classica do monstro estatal €, sem
davida, o Leviatd, o gigante miahio que fazia reinar o medo. Mas ainda ha uma imagem mais
terrivel do que essa, a de Onf¥la famosa distopiaem muitos aspectos, por sinal, cada vez
mais reali do Big Brother. Todas essas imagens fazem referéncia ndo propriamente a um
anarquismo, maa uma espécie de amtstatismo, uma posi¢ao para a qual o Estado seria algo
a se temer, ou seja, seria o problema e ndo a solugdomnturada Guerra Fria, podise
dizer que a ameaca representada pelo Estado era comparavel a da bomba atoéiaa, isto
catastrofe nuclear. Nos dias atuais, a comparacdo mais justa seria, provavelmente, com o
aquecimento global e a catastrofe ecoldgica. I8atdbasicamente, do receio de que o Estado
destrua o mundo ou, pior ainda, escravize toda a humanidade.

Nos ams 1950, a fobia do Estado era uma reacdo compreensivel aos traumas
produzidos pela experiéncia da guerra e, sobretudo, da experiéncia nazista. Existe uma
tenebrosa semelhanca entre o nazismo e a bomba atémica: ambos tém como resultado final a
destruicdodtal. Como dizem Deleuze e Guattatio Estado nazistsetorna uma medonha
maquina de guerra suicidaria. Com efeito, essa € a Unica conclusdo a que podemos chegar
depois de ler delegrama 71 i Se a guerra est 8§ pérqueiHdea, qu
envia no final da guerra, convowo todos os alemaes, combatentes e civis, a guerra total

pouco antes deometer, ele proprio, o suicidio. Nao ha perigo que seja maior que esse. Logo,

251 Cf. NBP, pp. 1034.

252 Friedrich Nietzsche (1842900) foi um filésofo alem3oinfluéncia maior das filosofias da diferend.
NIETZSCHE, FriedrichAssim falowaratustra Traducéo: P. Souza. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011, p.
48.

253Thomas Hobbes (158B588) foi um filésofo politico inglés. Cf. HOBBES, Thomhsviatdou matéria, forma

e poder de um Estado eclesiastico e civil. Traducao: J. Monteiro e M. Silva. 2.ed. Sao Paulo: Abril Cultural, 1979.
(Col. Os Pensadores)

254 George Orwell (1904.950) foi um escritor inglés. Cf. ORWELL, Geord€84 Traducdo: A. Hubner H.

Jahn. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2009.

255 Cf. DELEUZE, Gilles; GUATTARI, FélixMil platds: capitalismo e esquizofrenia. v. 3. Traducéo: A. Guerra
Neto et al. S&o Paulo: Ed. 34, 1996, pp.-14
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pelo menos em certo grau, a fobia do Estado ndo € um absurdo, adaahtrma atitude que
se justifica e, dependendo do contexto, petdser bastante razoavel.

Ainda antes da guerra, nos anos 1930, os economistas |l@g&ku®la Austriaca
alimentardo a fobia do Estado. Sua argumentacéo € dirigida, inicialmente, contra os programas
de planificagdo da economia que os narteericanos adotam a partir da crise financeira de
1929. Eles veem nesses programas o risco de um agigantamento deFstadmnseguinte,
de um excesso de governo, uma forma de fagerinistracdo, que acarretaria uma reducao
drastica e, no limite, até mesmo a eliminacao total da liberdade dos individuos. Com o fim da
guerrae, sobretudo, com a revelacdo dos crimes dgrgwcometidos pelos nazistas, eles tém
uma espécie de confirmacao de sua argumentacao. Viadtaemtdo, contra o regime stalinista
na Unido Soviética e contra as politicas keynesianas nos EUA e no Reino Unido.

Foucault®® explica que a fobia do Estado éna de uma crise de
governamentalidade, ou sejuma disfuncao na racionalidade e nas praticas governamentais
em uso. Uma crise ndo é um fendmeno univoco, como a mera destrui¢cdo de algo. Uma crise é
um processo ambiguo, com igasindas, um processaediegacao e de afirmacao, de rejeicdo
e de aceitacaale sim e ndo etc. Nesse sentido, na Idade Classica, a crise da razdo de Estado
foi um processo ambiguo, uma relagionegacao e afirmacdo do despotismo. Critica em
relacdo a razao de Estado, a razéilica objetava a peticdo de principio do procedimento de
fundamentacdo do poder do soberano, ao mesmo tempo em que procedia, ela mesma, de
maneira circularPorém,as crises ndo sao so6 o fim ou a morte de algo, elas sdo taanbém
comeco, 0 hascimento degalnovo. Por isso, da crise da razdo de Estado, vemos nascer o
liberalismo.

Ora, o inicio do século XX, o liberalismo também vai entrar em crise, isto é, em
uma relagcdo ambigua com o Estadoatase do paradoxo do Estado minimo, em cuja
elaboragao vaiascer algo novo, o neoliberalismo. Por certo, a fobia do Estado foi um dos
fatores desse movimento que abre a fase contemporanea da historia da governamentalidade.
Foucault menciona, de passagem, que essa fobia do Estado caracterizava o cenario politico
ainda no final da década de 1970 e, podemos acrescentar, também caracteriza o cenario do
século XXI. Em nossos dias, entretanto, a crise de governamentalidade parece assumir,
sobretudo, a forma de uma crise de legitimidade da politica representativa.oPoréastuma

vez estamos diante de uma relacdo ambigua entre, de um lado, um Estado considerado corruptc

256 Cf. NBP, p. 104.
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e incompetente e, de outro, a necessidade recidiva do mercado pedir socorro ao poder publico.
A fobia do Estado inflaciona.

O curso Nascimento da biopitica € uma histéria da governamentalidade
contemporanea. Esta se inicia no final da Segunda Guerra Mundial, como resposta direta a crise
e aos impasses do liberalismo. Todavia, Foucault ndo percorre a histéria do liberalismo de modo
continuo, suas congdacdes a esse respefie restringembasicamente, ao processo de
nascimento do liberalismo, no final do século XVIIl. Foudd(ltla, deliberadamente, um
salt#®8 entre, digamos, a década de 1780 (Revolucio Francesa) e a de 1940 (fim da Segunda
Guerra Mundif. O salto se justifica pelo interesse de investigar a programacdo da
governamentalidade contemporanea. Com efeito, esse curso é, dentre os trabalhos de Foucault
aguele que mais se detém na histdria contemporanea. Sua pergunta de pesquisa é: como € «
programacao do neoliberalismo, entre o final dos anos 1940 e o final dos anos 197688, Trata
portanto, de um recorte temporal estreito, cerca de quatro décadas, mas ainda relativamente
proximo de nés, no final dos anos 2010, quase quarenta anos depoisltFapresenta o
itinerario a ser seguido:

Se vocés quiserem e reservamie o direito de fazer mudangaporque, como Vocés
sabem, sou como o lagostim, ando de ladareio, espero, pode ser que estude
sucessivamente o problema da lei e da ordeamandorder, o problema do Estado

em sua oposicao a sociedade civil, ou antes, a analise da maneira como agiu e fizeram
agir essa oposicdo. E entdo, se a sorte me sorrir, chegaremos ao problema da
biopolitica e ao problema da vida. Lei e ordem, Estado e soeedil, politica da

vida: eis os trés temas que gostaria de procurar identificar nessa histéria larga e longa,
enfim, nessa histéria duas vezes secular do liberafigmo.

Portanto, os eixos em gastruturam o projetoatursoNascimento da biopolitica
apartir dai, sdo trégl) lei e ordem(2) Estado e sociedade civil(8) biopolitica. O primeiro
eixo ocupa a grande maioria das aulas, sete aulas completas (de 31/0111034.972), aléem
do inicio de uma outr&8/03/1979). O segundo é tratado apena penultima e na ultima aula
(28/03/1979 e 04/04/1979). Ao terceiro eiporémnao € dedicada nenhuma aula. O curso se
conclui incompleto, sem que o tema que lhe da o titulo, a biopolitica, seja tratado de maneira
explicita. Ora, pareeros haver aima indicacdo que € importante por uma tripla razdo. Em

primeiro lugar, porque, a partir dessa indicacdo, pareseser possivel determinae nao o

"AVou portant o saéulospomuemidplteaho d @etethsda, € claro, de Ihes fazer a histéria global,
geral e cont2nua do | i ber aNBR9mM66. do s®cul o XVIIIl ao !
258 Na andlise que fazem da histdria da arte liberal de governar, Dardot e Laval procuram pessechazio

relativo ao século XIX. CfDARDOT, Pierre; LAVAL, Christian.Crise do liberalismo e nascimento do
neoliberalismo. In: A nova razdo do mund@nsaio sobre a sociedade neoliberal. Tradugéo: M.
Echalar. Sdo Paulo: Boitempo, 20&ép. 1 pp. 3#70.

29NBP, p. 107.
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tema principal do curso, pelo menos aquele gefefivamenteo mais trabalhada direito.

Em segundo lugar, essa indicacdo também nos permite demamgiusa ser considerado

daqui em diante: os textos que dizem respeito ao primeiro eixo, lei e ordBi@s@dmento da
biopolitica Em terceiro lugar, essa mesma indicagd®ajudaa modular nosso problema: no
contexto do neoliberalismo, o que séo a lei e a ordem? Qual seu papel em relagéo as praticas de

governo neoliberais?

5.2.Neoliberalismoversussocialismo

Estamos na segunda metade da década de 1940, na AlerAanbajuntura
politico-econbmia é dominad pela politica keynesiana e pelo intervencionismo. Segundo
Foucault®®, o momento é marcado por trés exigéncias. Em primeiro lugar, pela exigéncia de
reconstrucdo, ou ainda, de realizar a transicao da economia de guerra, quet&xisda, para
uma economia de paz, que ainda ndo existia. Era bastante atipica a situa¢do em que a Alemanh:e
se encontrava em 194Bomentoqu e f oi , para esse pa?2s, um
atividade econémica alema havia sido praticamente devastadgueera. Dai uma exigéncia
de reconstrucdo. Em segundo lugar, o contexto € marcado por uma exigéncia de planificacéo
da economia a fim de construir um mercado em um lugar onde a atividade econdmica tinha
praticamente deixado de existir. Em terceiro lugavia uma exigéncia de objetivos sociais,
isto €, de um sistema de previdéncia e seguridade social para impedir que a catastrofe da guerra,
o fascismo e o0 nazismo voltassem a acontecer. Em linhas gerais, essa era a politica
intervencionista inspirada eeynes que os neoliberais alemées criticavam.

Um personagem importante nassonjunturafoi Ludwig Erhard (18971977)
deputado do partido democratastdo aleméao (CDU), quee torng a partir de 1948, o
responsavel pela administragdo econdmica da breom@americana/britanigaendandicado
mais tarde por Konrad Adenauer paveuparo posto de ministro da economikle é
considerado o pai do Amilagre econ®mico al e
guerra, Erhard reine um Conselho Cigettifjue fica encarregado de auxiliar, do ponto de vista
técnico, a administracdo do que viria a ser a nova economia alema. O Conselho faz duas
recomendac¢des. Em primeiro lugar, defendendo o principio de que 0 processo econdmico seja
dirigido exclusivamenteom base no mecanismo de pre@spede a liberacdo imediata de
todos os precos. Em segundo lugarConselhovai argumentar em favor de uma intensa

260 Cf. NBP, p. 108.
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limitag&o das intervencg@es estatais na economia. De acordo com FSYaaatgumento de
Erhard era umé&entativa de evitar, de um lado, a anarquia, isto €, a auséncia do mercado, a
situa-«o0 do Aano zeg®ode Demmpeadirro d afdor-ma - «@ad
cupi mo, ou s e j-administrativoEcsjd exaimplo rhais pezfeito havia siddo
pelo Estado nazista. Assim, tendo em vista um principio de respeito a economia de mercado,
Erhard propunha uma via intermediétfeentre a anarquia e o Estadapim que implicava
tanto a limitacdo da atuacdo do Estado quamtgulamentacdo das refss entre este e 0s
individuos.

A via intermediaria de Erhard significa, basicamentegue o respeito por parte do
poder pubico a liberdade econémica, concebida como um direito natural dos cidealfos,
condicdo necessaria a legitimacédo dos reprasstaoliticos, ou sejaraa base da soberania
legitima. Deriva dai uma critica ao Estado nazista, que comecou sua escalada de arbitrariedades
ao desrespeitar a liberdade econdmica basica, instaurando uma economia de guerra que durou
anos. A fim de assegar a liberdade econdmica, Erhard sugeria a criacdo de uma moldura

institucional. Imaginemos

[...] uma moldura institucional, cuja natureza ou origem pouco importam, uma
moldura institucional X. Suponhamos que essa moldura institucional X tenha por
funcéo, ndo, é claro, exercer a soberania, ja que, precisamente, nada pode fundar, no
estado atual das coisas, um poder juridico de coercdo, mas simplesmente assegurar a
liberdade. Portanto, ndo coagir, mas simplesmente criar um espaco de liberdade,
assegurar ma liberdade e assegted precisamente no dominio econémico.
Suponhamos agora que, nessa instituicdo X cuja funcéo néo € exercer soberanamente
o poder de coagir, mas simplesmente estabelecer um espaco de liberdade, suponhamos
gue alguns individuos, num mé&ro qualquer, aceitem livremente jogar esse jogo da
liberdade econémica que lhes é garantida por essa moldura institucional. O que vai
acontecer? O préprio exercicio dessa liberdade por individuos que ndo séo for¢ados a
exercéla, mas a que se da simplegrte a possibilidade de exeflego livre exercicio

dessa liberdade vai significar o qué? Pois bem, vai significar a adesdo a essa moldura,
vai significar o consentimento dado a toda decisdo que puder ser tomada, que puder
ser tomada para fazer o qué?tdoente para assegurar essa liberdade econémica ou
para assegurar o que tornara possivel essa liberdade econémica. Em outras palavras,
a instituicdo da liberdade econ6mica vai ter de ou, em todo caso, vai poder funcionar,
de certo modo, como um sifdo, comm gatilho para a formacao de uma soberania
politica53

261 Cf. NBP, pp. 10910.

262 Uma proposta semelhante havia sido sustentada quase uma década mais cedo pelos intelectuais que
participaram do coloéquio Walter Lippmann (1938ntre os quais: Ristow, Hayek, MisAson i, cujos eixos

béasicos eram a construgao de um novo liberalismo, a critica ao totalitarismo e a rejeicdo do capisdEsmno

faire. Esse coléquio é considerado hoje o momentos fundadores da tradicdo neolib&ARDBOT, Pierre;

LAVAL, Christian. O coloquio Walter Lippmann ou a reinvencao do liberalismo. In: A nova razéo

do mundoensaio sobre a sociedade neoliberal. Tradug¢&o: M. Echalar. Sdo Paulo: Boitempoa2(,6op. 71

100.

263NBP, pp. 1123.
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Essa passagem é decisiva para compreender o novo papel que, no neoliberalismo
vai-se atribuir ao direito. Foucault utiliza trés metéforas ai: a da moldura, a do sifdao e a do
gatilho. Em primeiro lugar, a proposta de Erhard ndo implica, num primeiro momento, a criagao
de um novo aparelho institucional onde ndo havia mais ne(@udemanhase encontrava
como quenum tipo deflestado de naturegadepois de ter sidarrasada & guerrg O que esta
i mpl 2cito em sua proposta ® a (cadrgiastitucmnade un
gue é muito menos do que um Estado porque réce simplesmente a soberania nem age
como um poder juridico de coercdo. Essa moldura institucional € juridica em outro sentido; o
que buscamos aqui é, precisamente, estabelecer qual. Essa moldura institucional ndo é
simplesmente um poder soberano porgle objetiva apenas assegurar a liberdade dos
individuos no plano econdémico. Ela ndo coage os individuos a agir conforme suas
determinacdes, mas conta, antes, com sua adesao livre e espontanea. Na medida em que o
individuos participam naturalmente dasvigthdes econdmicas, sdo, digamos, por natureza
economicamente livrea prépria liberdade econémica é concebida como um direito natural a
ser protegid@ como algo que é, em si mesmo, legitimo.

Ora, é ai que entra a segunda metéafora porque essa legflemddracteristica da
liberdade econdmica pode ser transferida ou transmitida ao aparelho institucional, desde que
ele sga concelido como uma simples moldura, um quadro normativo no interior do qual a
liberdade das atividades econ6micas pode ser assagtsad moldura institucional funciona
como um sifdo que permite que a legitimidade da liberdade econémica seja compartilhada com
o aparelho que exerce a soberania. Por fim, terceira metafora, a moldura institucional, esse
aparelho institucional minimo, getado para assegurar a liberdade econdbmigué propde
Er har d, s er vamorgd, dé estofing, detpontoldepartida para a formacdo de um
novo Estado. Com isso, o direito de soberania sai de cena, mas nao sem que seja criado um
novo direitg um direito de governo, que nao € outra coisa sendo o aparelho governamental
entendido como uma moldura institucional minima.

Assim, a liberdade econdmica aparece como fonte de legitimidade juridica e como
instancia de fundamentacédo do exercicio do ppadtico. A ideia €: o governo é legitimo por
garantir e se garantir o exercicio da liberdade econémica. A liberdade econémica é o critério da
legitimidade do poder. Para Foucétfitessa perspectiva decorre tanto de causas taticas mais
imediatas quanto de razdes estratégicas mais globais. De um ladse tlatama necessidade

conjuntural. Nao se podia pedir que o direito constitucional fundasse e legitimasse um novo

264 Cf. NBP, pp. 1135.
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Estado porqua Alemanha néo tinha, aquela altura, um direito constitucional. Também né&o se
podia pedilo ao direito internacional porque este ramo do direito ndo pode fundar um Estado
nacional. Portanto, pedir a economia que o fizesse, sob certo aspecto, era acdwicgguep
restava. Além disso, a solucéo convinha aos interesses dos lobbiesmenitanos, bem como
tranquilizava a Europa no que dizia respeito a possibilidade da criacdo de um novo Estado
totalitario: isso ndo aconteceria. De outro lado, do pontostie &a estratégia de governam
sentido mais geral, a economia surgia como criadora do direito publico.

Temos perpetuamente, na Alemanha contemporanea, um circuito que vai da

instituicdo econdmica ao Estado; e embora, claro, exista um circuito ingeeseai

do Estado a instituicdo econdmica, ndo se deve esquecer que 0 primeiro elemento

dessa espécie de siféstana instituicdo econdmica. Génese, genealogia permanente
do Estado a partir da instituicdo econonti®a.

A metéfora do sifédo retorna agorajamente com a do circuito. Um circuito, um
caminho de ida e volta entre a economia e o Estado, em que aquela funciona como fundamento
deste, é a fonte de onde o Estado nasce aos poucos, mas permanentemente. Porém,
legitimidade que a economia produz &&apenas juridica, ou seja, ndo € a mera legalidade que,
em ultimo caso, base& no uso da forca pelo Estado, na coacdo, na ameaca juridica. A
legitimidade que a economia produz € baseada em um consenso politico permanente, o
CcoNsenso que passa a exiatpartir do momento em gue todos se compreendem como agentes
econdbmicos e como parceiros no jogo da liberdade econémica, seja na qualidade de empresarios
ou investidores, seja na de trabalhadores ou sindicatos.

A metéafora do sifao entre o plano econdén@emplano politico é importante porque
ela ndo vale apenas para o neoliberalismo, mas também para algo que, em,@éncigicGeu
oposto, que é o socialismo. Em ambos 0s casos,-pertgpze € a economia, um certo arranjo
da economia, que € diferentsn@&im caso e no outro, masm todo casce a economia a
instancia de fundamentacao das praticas de governo. Isso explica, por exemplo, porque a adesac
do partido socialista alemao (SPD) ao governo neolilserdd tdo cedo, ainda na década de
1940. De mariea geral, Foucault® observa que falta ao socialismo a definicdo do que seria
sua racionalidade governamental intrinseca e autbnoma. Falta uma especificagdo do que seria
seu célculo, suas modalidades e seus objetivos. Assim, embora um neoliberal corffé Mises

entendaque o socialismamplica a destruicdo totabla economia racional, existpara o

25NBP, p. 14.

266 Cf. NBP, p. 123.

267 Cf. MISES, Ludwig von.O célculo econémico na comunidade capitalista. In: O calculo
econdmico sob o socialismbraducdo: L. Roque. Sao Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2012, cap. 3, pp.
35-40.
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socialismo,uma racionalidade histérieeconémica que ndo se distingue daquela que existe
para os liberais, tanto classico quanto noRaslese dizer queembora néo haja uma teoria do
Estado em Mar®® o Estado socialita funciona de acordo com uma racionalidade
administrativa Mas esta ndo é especificamente socialist&la € uma razdo de governo
econdmicaela €, com efeitouma fAcr2tica daodoecomasemiada ngal %
economia politicaDesse modo, gocialismopodese liga a racionalidades de governo que
existem por si sés. Ele se vincula, por exemplo, a governamentalidade libexakz que essa
também sdaséa na economia politica paray mterior dela, exercer um papel de contrapeso,
de oposicao. O socialismo também pode se assaciara governamentalidade fundada na
raz&o de Estado e assumir a forma de um Estadeddpanistrativo, de um Estado de policia.
Em suma, o socialismo ndo au ndo foj até agorauma racionalidade governamental
propriamente dita, mas algo que brota como erva daninha em governamentalidades diversas.
Dai as perguntas que Foucault formutaspeito @ socialismo:
[...] qual é essa governamentalidade necessente extrinseca que faz vocé
funcionar e dentro da qual somente vocé pode funcionar? [...] qual poderia ser a
governamentalidade adequada ao socialismo? Existe uma governamentalidade
adequada ao socialismo? Que governamentalidade ¢é possivel como
governanentalidade estritamente, intrinsecamente, autonomamente socialista? Em
todo caso, saibamos apenas que, se ha uma governamentalidade efetivamente
socialista, ela ndo esta oculta no interior do socialismo e dos seus textos. Nao se pode

deduzila deles. E paciso inventda. O socialismo ndo é a alternativa para o
liberalismo?®°

O socialismo ndo é uma alternativa ao liberalismo nem ao neoliberalismo porque,
em ultima instancia, ele continua sendo ndo mais que uma critica da economia politica, isto €,
ele continua pensando o problema do governo a partir da economia politicane éalcgue
ele pode cumprir o papel da instancia critica, o papel do negativo. Assim como o liberalismo,
0 socialismo € um economicismo, que submete as questdes de governo a economia politica.
Faltalhe a capacidade positiva para propor, em linhas pgpra que seria uma
governamentalidade alternativa. Porémueseriauma racionalidade de governo alternativa?
Foucault’® ndo da mais do que uma pista a esse respeito: uma arte de governar nova nio é
simplesmente um célculo politico nem tampouco € umdagieo mas uma programacao geral
das praticas de governo, ou seja, uma racionalidade de governo em ato. A isso podemos

acrescentar que, para ser efetivamente nova, essa governamentalidade alternativa ndo poderic

268 Karl Marx (18181883) foi um filésofo, socidlogo e economista aleméao. Cf. MARX, Kadapitat critica da
economia politica. v. 1. Traducao: R. Barbosa e F. Kothe. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996. (Col. Os Economistas)
29NBP, p. 126.
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estar baseadqelo menos ndo exclusivameat na economia politica, como € o caso do
liberalismo e do neoliberalismo, bem como do socialidb®todo modogdeparamenos aqui

com uma questdo, a nosso ver, essencial: quais as condicbes de possibilidade de uma
governamentalidade altetha?

Embora soialismo e neoliberalismo se sirvam do mecanismo do sifdo antre
economia & politica e, portanto, sejam em alguma medida dois economicismos, ao longo do
século XX, eles se situam em campos opostos. Vejamos algumas caracteristicas do
neoliberalismo conteporaneo. Segundo Fouc&(lt o ponto de partida dos neoliberais é o
problema da limitacéo da razdo de Estado maximo e ele faz dessa limitacdo o fundamento de
um Estado minimo. Em face a devastacdo da guerra, a proposta neoliberal consistia numa
tentativa @ abrir espaco para a liberdade econémica, tentativa de permitir, portanto, que o
mercado fosse regulado pédtissezfaire, através de uma limitacdo da razdo de Estado e do
Estado de policia. Assim, a liberdade do meraadio sélegitimavacomo tambéngarantia
mais poder para o Estado. A ideia era governar menos para consolidar o Estado. Por isso, 0
problema central para a arte de governar neoliberal, aquela altura, era: como a liberdade
econbmica pode, de uma so vez, limitar e fundar o Estado?

Uma resposi paraessa pergunta foi elaborada pelos economistas da Escola de
Freiburg, entreestavamos quais alguns dos personagens que haviam integrado a Comissao
Cientifica reunida por Erhard em 19¢dara auxiliar na administracdo econémica. Cabe lembrar
que a Uiversidade de Freiburg era famosa por outras razées naquela época?fAisséal
ensinado lalogo, tratavase do berg da fenomenologia. Além dissé/eber’® também havia
ensinado em Freiburg, o que fazia da pequena cida8ehvearzwalda cidade natal também
da sociologia interpretativa. Um dos integrantes da escola de economia de Freiburg, que foi seu
diretor, era Walter Euckéff, economista de profissdo que se aproxima de um grupo de juristas
que estudava o direito de uma perspectivarfomenoldgica. Foucatlt explica que eles
tentavam formular uma teoria do direito que evitasse, de um lado, o historicismo do século XIX

(Savigny) que reduzia o direito a mera contingéncia historica e, de outro lado, a concepcao

271Cf, NBP, p. 140.

272 Edmund Husserl (1852938) foi um filésofo e matematico alemdo, fundador da fenomenologia. Cf.
HUSSERL, EdmundMeditacBes cartesianasntroducdo a fenomenologia. Tradugéo: F. Oliveira. Sdo Paulo:
Madras, 2001.

273 Max Weber (18641920) foi um filésofo, socidlogo e jurista alemdo, considerado um dos fundadores da
sociologia contemporanea. Cf. WEBER, M@&x. ®t i ca protestante eTraoucddelsp2zr it
Macedo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2004.

274 Walter Eucken (1891950) foi um economista alemdo, integrante da Escola de Freiburg e fundador do
ordoliberalismoCf. EUCKEN, Walter Grundséatze der Wirtschaftspolitik.ed. Stuttgart: UTB, 2004.
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formalista, dedutiveaxiomdica e estatista esposada pelo positivismo juridico de Kelsen, que
transformava a filosofia do direito numa légica juridica e o proprio direito na forma do Estado.
Eucken faz, portanto, a conexdo entre a economia e a teoria fenomenoldgica do direito. Em
1936, ele funda a revistardo, que seria o veiculo principal de difusé® sias ideas, dando
origem a um movi mento que ficou conhecido c
Para situar melhor a Escola de Freiburg, convém lembrar que ela € contemporanea
de outra escolaétebre na historia das ideias que € a Escola de Frankfurt. Com efeito, existe
todo um paralelismo entre as historias das duas escolas, uma vez que, com a escalada do
antissemitismo, muitos de seus integrantes partirdo para o exilio, para retornar a Alemanh
depois da guerra e, finalmente, versenem lados opostos em 1968. Segundo Fodtauals
duas escolas compartilham um mesmo problema: o problema da racionalidade irracional do
capitalismo, isto €, o fato de que a acumulacdo de capital produz desigusaidedes a
constatacdo de que o capitalismo, ao seguir livremente o seu proprio jogo, acaba entrando em
crise. Mas se esse problema é comum as duas escolas, em que elas divergem? O modo de
formular o problema, em cada caso, é diferente. De um lado, tefoprulacdo de Marx nos
termos de uma légica contraditoria do capital. O capitalismo € irracional porque sua logica é
contraditoria em si e € dai que vém suas crises. De outro lado, ha a formulagdo de Weber, que
desloca o problema de Marx, porque naoi fem termos de I6gica, mas de racionalidade
irracional ndo do capital, mas do capitalismo. Assim, de um lado, na esteira depdarx,
exemplo,Horkheimef’” vai questionar: que nova racionalidade social seria capaz de anular a
irracionalidade econémica#routras palavras, o programa da Escola de Frankfurt consistira
no fomento a producé@o dessa nova racionalidade, por assim dizer, antieconémica. De outro
lado, os ordoliberais, na linha direta de Weber, vao formular uma pergunta diferente: como
reencontrara racionalidade econbmica que permite neutralizar a irracionalidade do
capitalismo? Ora, neste caso o que € irracional ndo é a proépria l6gica do capital, como é para o
marxismo, mas o capitalismo que, por sua vez, ndo € a base econémica, mas uma superficie
social que, todavia, pode gerar problemas dieftuturais. Portanto, o programa do
ordoliberalismo ndo visa a criagdo de uma nova racionalidade, mas a restauracdo de uma

racionalidade econdmica desestabilizada em sua naturalidade pelas contingéagas soc

218 Cf. NBP, pp. 1445.
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(Instituto de Pesquisas Sociais), conhecido como Escola de Frankfurt. Cf. HORKHEIMER, Max. Teoria
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A divergéncia entre socialistas e ordoliberais pode ser mais bem visualizada se
tivermos em mente que, para esses ultimos, o grande desafio € encontrar uma forma de garantir
a sobrevivéncia do capitalismo. Fouc&lhota que, na perspectiva weberianao existe o
Capitalismo nem tampouco o Capital que, de resto, ndo passam de universais abstratos sem
nenhum correlato real. | s s o pomaistandamexigtd - g i
efetivamente, ela € uma mera forma, uma abstracédo. Cagefetivamentesao as multiplas
figuras historicas do capitalismo, isto €, multiplos capitalsseempre no plural. Em outras
palavras, o que existe sdo agenciamentos especificos de processos econdmicos (mercado) con
molduras institucionais (direito)lais agenciamentos sdo as figuras historicas efetivas do
capitalismo. AA hist-ria do capitali-smo
i nst i t?d Ela réimépluramente econdémica, mas econdjuittica. O capitalismo ndo
€ apenas um objeto da econarpura, ele € um objeto, ou ainda, um desafio, aquilo que esta
emjogoénjey , ao mesmo tempo, nos planos econ?® mi
batalha em torno da histéria do capitalismo, da histéria do papel da instituicdo do direito, da
reg@g no capitalismo, temos a2 4 Opapadbaickic t od
no capitalismo, ou seja, o papel das regras no jogo econdémico: essa €, sem duvida, uma das
dimensbes de nosso objeto de pesquisa. E esse objeto nem é s0 juridiespressondmico,
ele ® Apol2ticod, no sentido que Foucault a
exercicio da soberania politica, ele é a governamentalidade neoliberal.

Na perspectiva marxista, o cenario é bem diferente. A l6gica dtalcagto €, a
l6gica econbmica da acumulacéo € Unica e universal, ela é o fator determinante. Desse modo,
s6 ha um Capitalismo, um Capital, o capitalismo ocidental € o Unico que existe. As contradices
da I6gica do capital determinam os impasses e assaiis capitalismo e essg®r sua vez,
precipitam seu fim. A historia do capitalismo é fadada a dissolugéo acarretada pelo acirramento
das contradi-»es que | he s«o0o iIinerentes. Em
l6gica do capital e da avtacumulacdo, um soO capitalismo e, por conseguinte, em breve, mais
nenhum c a% iOtcapltalismond portanto, um fendmeno tar@patkapitalismus
gue ja deveria ter sido superado.

Ao contrario disso, na perspectiva ordoliberal, além do processmmpnte

econdmico do capital, existe um capitalismo econésmsttucional ou juridiceeconémico.

278 Cf. NBP, p. 226.
279NBP, p. 227.
280NBP, p. 228.
281NBP, p. 228.
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Foucault® explica que este é histdrico e assume varias figuras diferentes, tanto em funcéo das
diferentes modulacdes do complexo jurideamndémico quantone funcdo das diferentes
configuracdes que pode assumir 0 agenciamento entre esse complexo-@oodi@mico e a

esfera pura da logica do capital. Assim, para os ordoliberais, o capitalismo histérico ndo é
inteiramente dedutivel da figura abstrata, Uniceigersal da l6gica do capital. O desafio de
garantir a sobrevivéncia do capitalismme torna entdo, o desafio de construir a moldura
institucional que assegure a liberdade econémica. O primeiro passo na realizacéo desse desafio
€ mostrar que o capitati ndo € um fendmeno tardio. Também se trata de mostrar que a légica
econdmica e concorrencial do capitalismo ndo € autocontradEarihipoteseseriapossivel

superar os impasses do capitalismo e ratirdefinitivamente da crise. Para tanto, creem os
ordoliberaisserianecessario reformar a moldura institucional, isto €, o direito, a fim de alterar

0 agenciamento entre o politico, o juridico e o econémico. Portanto, em principio, os problemas
do capitalismo poderiam ser resolvidos, pelo menos em,gat meio de uma reforma do
direito.

Em outros termos, na questao da sobrevivéncia do capitalesorazandois duas
abordagens. De um lado, a abordagem que a teoria econémica faz do problema da concorréncia,
isto €, da relagdo econémica concebidaawéoo relacdo de troca entre vendedor e comprador,
mas como relacdo de concorréncia ou como situagdo de competicdo entre concorrentes. De
outro lado, a abordagem da sociologia econdmica weberiana acerca do problema da
identificacdo, na historia, de um confja econdmicenstitucional que explique tanto a
singularidade quanto as contradicdes de tipos especificos de capitalismo. E dessa maneira que
sera possivel, por exemplo, ligar a histéria da ética protestante que Weber faz a teoria
econdmica pura da coneéncia. Portanto, as duas abordagens se acoplam. Desse modo, para
os ordoliberais, seria possivel salvar o capitalismo. Porém, uma implicacdo direta dessa tarefa
€ a exigéncia de compreender que o processo econbmico, ha medida em que € um conjunto de
praticas reguladas, n&edissocia de uma moldura juridiaustitucional. O modelo ordoliberal
nao distingue entre infraestrutura e superestrutura nem trabalha com a ideia de uma
determinacao unilateralmente econémica. O que Weber ajuda os ordoliberais & garegd
havera compreensado de um capitalismo em sua especificidade histérica se formos capazes de
entenddo como um processo que néo é determinado por fatores de uma ordem apenas, ou seja,
que ele ndo € mondeterminado, mas pludeterminado. Por issqara compreender a

dindmica do capitalismo na Europa moderna, Weber ndo vai estudar apenas a economia, mas

282 Cf. NBP, p. 2289.
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também a religido e a ética dos protestantes.résumgo pluri-determinacdo do processo
econdmice segundo os ordoliberaisontra monedeterminagdosegundo 0s socialistas: essa
assimetrigeoricagera uma vantagem estratégica para o neoliberglgmecé decisiva em sua

disputa com o socialismo.

5.3.Ordoliberalismo versusnazismo

A efetivacdo da estratégia de programacao neoliberal vai implicaaidbe srés
movimentos. De inicioserapreciso encontrar uma maneiraaeancaro objetivomaior do
neoliberalismo, que findar a legitimidade do Estado na liberdade do mercado. Em seguida,
seranecessario definir equdificuldades serdo enfrentadasialo conjunto dos obstaculos que
serdoencontradosna execucdo desse objetiv@u seja, 0os neoliberais procti#fadeterminar
aquil o que Foucaul't ¢ h a¥facontteeo giiat eles pitam d ee a d
digladiarao longo do século X>Por fim,sergpreciso distribuir e organizar os recursos técnicos
e conceituais disponiveisendo em vista superar eventuais dificuldad®essa maneira
embora o socialismo seja um adversario, digamos, natural do neoliberaisampo de
adversidadéeste ou aindap sistema geral dos obstaculos que ele vai encagradefinido
pelo nazismo.

O nazismo pode ser concebido como a cristalizagdo de uma série de entraves a
politica libera) que foram se gestando na Alemanha desde o século XIX. Primeiro entrave: o
protecionismo. No plano das relacfes internacionais, vale o principio de que uma politica
nacional € incompativel com uma economia liberal. Conforme Fotf¢aok protecionistas
alemées de meados do século XIX ndo entendiam o liberalismo como um model@tader ad
de modo geral, pelas politicas econdmicas dos diferentes paises, mas como uma expressao dc
imperialismo britanicoPara os aleméaes da época, o liberalismargnais que o jogo politico
dos ingleseCabe lembrar que a Alemanhanga foiuma poténcia maritima como a ilha dos
bretdes, dai segrandeinteressem proteger o mercado domeéstico.

Segundo entrave: 0 que Foucaul t® desi
referindese ao periodo do governo de Bismarck. Festale uma tendéncia natadista do
socialismo que, obviamente, encordeana raiz do nacionabcialismo. Cabe lembrar que é

Bismarck quem lanca as bases do segundo império alem&o, o |l Reichl@ISB)J1E ele,

283 Cf. NBP, p. 145.
284 Cf. NBP, p. 147.
285NBP, p. 147.
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portanto, quem lidera a politica de unificadas paises germanisgue vao, pela primeira vez,
reconhecer a exist°ncia de um Estado naci or
(Eiserne Kanzlerdevido ao uso de uma politica da for¢Realpolitik Bismarck notoriamente
desprezava os valores liberais. Assimgnmaldo protecionismo nas relacfes externas, a
Alemanha de Bismarck promovia uma espécie de protecdo no plano da gestao interna, isto €, o
Estado de policia. De um lado, tudo o que pudesse comprometer a unidade nacional precisava
ser eliminado. De outro lagdera preciso integrar ao Estado todos os que pudessem ter ficado a
margem do processo de unificacdo. Logo, colosaveambém, pela primeira vez, o problema

da inclusdpnédo so6 da burguesia, mas também do proletariado.

Terceiro entrave: a economia placéida ou dirigida. A medida que a Segunda
Guerra Mundial avanga e os conflitos adquam proporcées mais drasticas, a Alemaftia
forcada a adotar uma politica de planificacdo macroeconémica integral que passilalit
canalizacdo de todos 0s recursogstentes para 0s objetivos de guekstabelecese
portanto, uma economia politica de guerra. Foutuitenciona ainda que a Alemanha néo
sai dessa politica de planificacdo com o final dos conflitos armados. Tanto a administracao
socialista quanto administracdes liberais das zonas em que o pais derrotado havia sido divido
seguem utilizando, sob influéncia direta do dirigismo keynesiano, medidas de planificacdo
econdmica.

Em suma, o aparelho de Estado alemé&o legado ao neoliberalismo era marcado por
uma economia protecionista, pelo socialismo de Estado e pela planificacdo deoguénda,
pelo intervencionismo keynesiano. Foucault conclui que a conjugacdo desses elementos
encontra no Estado nazista seu etfoipioemestrtamp | a
coalescéncia esses diferentes elementos, ou seja, a organizagdo de um sistema econémico en
gue a economia protegida, a economia de assisténcia, a economia planificada, a economia
keynesi ana f o2% nimesameconomia pitth oazista.

Para os ordoliberais, esses elemeniosprotecionismo, nacionalismo e
intervencionismd nao sédo de nenhum modo incompativeis entre si. Pelo contrario, eles se
complementam e se implicam mutuamente, de modo que h& uma relagdo necessalés.entre
Se um Estado adota qualquer um desses tipos de politica, entgropoele estard adotando
também os outros. Portanto, Fouc&iibbserva que a critica neoliberal ndo consiste em dizer

gue o nazismo é um absurdo do ponto de vista econdmico, m@elgueontrario, ha bastante

286 Cf. NBP, p. 148.
287NBP, p. 149.
288 Cf. NBP, p. 150.



129

coeréncia na maneira como ele conecta esses elementosienttem o destino que, em
seguida, tornae, para ele, inexoravel.

Embora o nazismo constitua o0 campo de adversidade dos ordoliberais, gueitica
eles formulamé&o se restringao inimigo derrotado, mas se estende a experiéncias pelas quais
outros paises passa na época. Ainda durante a guerra, eles procuram mostrar que 0s
britAnicos que combatiam os nazistagroat de batalha, adotam o mesmo tipo de politioa q
eles no plano internala economia. O alvo da critica dos neoliberais eram programas
assistenciais e movimentos como o trabalhista que, segundo elesnevaringleses ao
nazismoDe acordo confroucault®, a estratégia da critica ordoliberal consistiaidentificar
uma espécie de invariante politeoonémica que estaria presenéeAlemanhanaziga, mas
também na Unido Soviéticao Reino Unidce até mesmo nos EUA. Portanto, a diferenca
essenci al, para el es, n « 0 eecapitaliseno ¢ soaalisiial O r e i t
critério de distingdo ndo era puramente econdmico. Tampouco era um critério estritamente
juridico ou constitucional: ndo se tratava de criticar um regime de govemmmnarquia,
aristocracia, democraciaemfavor de outro. Adistincdo verdadeira, para os neoliberais, era
entre uma politica liberal e qualquer forma de intervencionismo, seja em sua versdo mais suave,
keynesiana, seja em sua versdo mais drastica, cujo melhor exemplo € a experiéncia nazista.
ATemos p o rinvarianteoquecpedertamos chamar, por assim dizer, de invariante
antiliberal, que tem sua légica propria e sua necessidade interna. Foi isso que ordoliberais
deci fraram na experi®°ncia nazistao. Qual que
qudguer traco de antiliberalismo na politica adotada em um pais significa que o mesmo ja se
encaminha, temerariamente, em direcdo a uma experiéncia que, no limite mais extremo, é a
nazista. Com efeito, uma parte consideravel da forca retorica da argumestalgderal reside
nesse ponto.

A esse respeito, convém lembuemna célebre frase de Hayek i O mai or ma
governo imitada?®®. O melhor exemplo disso €, sem divida, 0 nazismo, que ndo é sendo o
resultado de um crescimento exagerado, de uma hiparalefum estiolamento do Estado. Isso
se evidencia quando se tem em mente que, na Alemanha nazista, o Estado tem uma
personalidade que ndo € apenas juridica, mas, sobretudo, politica. O destaich@ uma
Afpessoa pol2ticado. | s @alo nazistama@p & e direito, fmasno@pri@ n t «

povo (Volk), ou ainda, a comunidadé&é¢meinschaft Nao se trata, portanto, de um Estado de

289 Cf. NBP, p. 151.
20 HAYEK, Friedrich.Os fundamentos da liberdadEraducéo: A. Capovilla e J. Stelle. Sdo Paulo: Visdo, 1983,
p. 472.
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direito, mas, acima de tudo, de um instrumento da comunidade, que é concebida, ao mesmo
tempo, como a causa eficientecemo a causa final de todo o aparelho juridico. Como
Foucault®! explica, os neoliberais alemaes dirdo que, por isso, no nazismo, o Estado acaba
sendo demolido por dentr@om efeito, goartidose hipertrofiafornando-se mais importante

gue o EstaddEste @ssa a ser concebido como uma realidade mais restrita, no interior daquele
que, por sua vez, abarca, além do Estado, a totalidade da comunidade. Assim, fica claro que ja
nNn«o se trata da admini st r acFutdrertung segidotparlim ma s
principio de conducéo a que corresponde uma exigéncia de obediéncia e lealdade tutegrais
naosdodevida ao Estado nem pasagor ele. A identificacdo da comunidade com o lider é

de natureza imediata. O poder exercido pelo lider é o poder goeiaidade exerce de maneira

direta. Ele ndo a representa, ele é parte necessaria dela. O lider no poder € a propria comunidade
no poder. Portanto, a relacdo do lider com a comunidade ndo pode ser pensada de maneira
vertical, nem de cima para baixog dowr), nem de baixo para cimhdttom up, mas como

uma relagéo horizontal e direta.

A critica dos ordoliberais ao nazismo revela que essa subordinacdo do Estado a
comunidade € apenas aparente, uma vez que se origina de uma demanda da politica econémicz
adotala pelo 11l Reichndo por menos, e sim por mais Estado, por um prolongamento do Estado,
por uma espécie de soHEstado. Assim, 0 que 0s nazistas chamam de destruicdo do Estado
burgués e capitalista é, para os neoliberais, um processo de estatizac@iraErpatavras,
devido a politica econémigaela qual optéprotecionismo, nacionalismo e intervencioni3mo
0 nazismo vai se deparar com a necessidade de criar novas instituicdes, novas leis e novas
praticas de governo, em suma, com a necessidade detado [fsie se exceda a si mesmo.
Segundo Foucault, ® a2 que ganham %°guesiaodo e
a comunidade, o partido e o lider.

Outro ponto a ser levado em consideracdo € que 0s nazistas séo criticos do
capitalismo e da stedade burguesa, utilitarista e individualista preconizada pelos neoliberais.
Essa critica pode ser encontrada no livro de Werner Safip@rtsocialismo alemjoque
exprime um inusitado misto de quase marxismo com quase nazismo. O percurso intelectual de
Sombart comeca no inicio do século XX, com a formulacdo de uma critica ao capitalismo que

se inscrevegrosso modpna continuidade das analises de Marx, o que lhe rende de pronto uma

21Cf. NBP, p. 152.

22NBP, p. 153.
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SOMBART, WernerDeutscher Sozialismu€harlottenburg: Buchholz & Weisswange, 1934.
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reputacdo de socialista. Nos anos 1920, ele incorpora o discurso absciomarios
conservadores e se vincula ao nazismo no comeg¢o da década seguinte. Nao adere, porém, ¢
ideia doFuhrer como principio e critica as teorias raciais nacisualialistas. De alguém que
nao era bem quisto entre os marxistas, que o consideravam um nazista, elsg@adgadém
que também ndo é bem quisto entre os nazistas, devido a sua proximidade cofsroanarx
Foucault®* da a entender qu@ socialismo alem&antecipa varios tépicos que sido centrais
para o pensamento contemporaneo de esquerda. Ainda nos anaSdiaBartformula uma
critica ao atomismocaracteristicoda sociedade capitalista, a sociedade nigssa, a
uniformizac&o e a unidimensionaliddfe Tambénfaz criticas a colonizacdo do didlogo pela
comunicac&o transparente e a sociedade totalmente admirSiriagia como a sociedade de
consumo e do jogo de signos do espet&ellNo correr do livro, Sotmart vai assumindo, cada
vez mais, uma posicado anarquista medida engue critica o Estado, critica o capitalismo,
critica a propria politica de racaSustenta entretantoum nacionalismo bem ao gosto dos
ufanistas. E nesses termos que ele formulaco qs e r i a propriamente f
al em«oo.

Foucault®® esclarece que, para os neoliberais, 0 que Sombart diz ndo passa de pura
utopia em sentido negativ&e consideramos a sociedade nazista tal como ela € realmente, com
o partido e o lider, veneos que ela ndo elimina, mas, pelo contrario, generaliza e acentua o
processo de formacgéao de uma sociedade de massas, uniformizadora e normalizadora. Assim, a
sociedade nazista € uma sociedade de massas, de consumo uniformizado e de grandes
espetaculosAo contrario do que Sombart propunha, a sociedade naarstz¢mmantém e
intensifica diferentes caracteristicas do capitalismo. Entretd@tacordo com os neoliberais,
a massificacdo, a uniformizacdo e a espetacularizacdo nao séo efeitos do modo éde produg
capitalista, nem da liberdade de mercado, mas do estatismo e do antiliberalismo caracteristicos
dos nazistas, que ndo aegitm, ndo deixaam que 0S processos econdémicos se dess®ah
de maneira natural. Para os neoliberais aleméaes, até mesmo petodpefeitosieletériosdo
capitalismo deve ser atribuida ao Estado.

Em suma, os ordoliberais vdo encontrar no nazismo um campo de adversidade a

partir do qual e contra o qual eles vao construir uma estratégia argumentativa que se desenvolve

294 Cf. NBP, pp. 1534.

295 Cf. MARCUSE, HerbertA ideologia da sociedade industri@ homem unidimensional. 4.€/io de Janeiro:
Jorge Zahar Ed., 1973.

2% Cf. ADORNO, Theodor; HORKHEIMER, MaxDialética do esclarecimentofragmentos filosoficos.
Traducgdo: G. Almeida, Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1985.

297 Cf. DEBORD, GuyA sociedade do espetaculiraducéo: E. Aleu. Rio de Janeiro: Contraponto Ed., 1997.
298 Cf. NBP, p. 155.
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em torno de trés pontos basic@d:ha uma invariante econémica formada por protecionismo,
nacionalismo e intervencionismaa qual resultam fenbmenos medonhos como o0 naz{2mo;

0 nazismo também é uma invariante que desemboca sempre num agigantameinictese

do poder estata(3) por sua vez, esse agigantamento do Estado leva a destruicdo completa da
comunidade e do tecido social. Cabe apenas acrescentar que eles dirigem essa estratégica critic

contra muitos outros adversarios além dos nazistas.

5.4. A virada neoliberal e a fenomenologia da concorréncia

Os ordoliberais também s&o criticos do liberalismo tradicional. O que eles buscam
na economia de mercado ndo € apenas um principio de limitacdo do poder estatal, mas um
fundamento ordenador do exeroiciegitimo da soberania. Este ndo cumpre um papel
meramente negativo em relacdo ao Estado, mas também positiviedida em que ordena a
sua atua-«o. Da2?2 a denomi*dird queo qiecse wlisch di hde r a |
€ um principio de limitacganas um principio de regulacéo da atividade estatal como um todo.
Os neoliberais alemaes invertem a formula inicial do liberalismo: em lugar de um mercado sob
a vigilancia do Estado, eles propdem um Estado sob a vigilancia do mercado. A liberdade de
mercalo funciona assim como um mecanismo que funda o Estado e, ao mesmo tempo, o
controla. E nesse ponto que o neoliberalismo opera uma reviravolta na histéria do liberalismo.

Porque ndo ha que se iludir; o neoliberalismo atuaénde maneira nenhuma, como

se diz muitas vezes, a ressurgéncia, a recorréncia de velhas formas de economia
liberal, formuladas nos séculos XVIII e XIX que o capitalismo atualmente reativaria,

por certo nimero de razdes relacionadas tanto & sua impoténcia, as crises que ele
atravessaquanto a certo nimero de objetivos politicos ou mais ou menos locais e
determinados. Na verdade, o que esta em questao nesse neoliberalismo atual, quer se
tome a forma alema que evoco precisamente agora, quer se tome a forma americana
do anarcoliberalism é uma coisa muito mais importante. O que esta em questao é
saber se, efetivamente, uma economia de mercado pode servir de principio, de forma

e de modelo para um Estado de cujos defeitos, atualmente, a direita como a esquerda,
por uma razéo ou por outrdo o mundo desconffa?

Para Foucault, o neoliberalismo ndo é apenas uma reformulacdo ou uma atualizagéo
do liberalismo tradicional, ele formula algo de efetivamente novo. Mas o que ha de novo no
neoliberalismo? O que ainda ndo havia sido colocadmega) jnas que esta em jogo para ele,
enfim, a novidade do neoliberalismo € a hipotese da modelizacdo do Estado e da sociedade a

partir do mercado. Em outras palavras, seu

299 Cf. NBP, pp. 15809.
300NBP, p. 159.
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do Estado e da organizacdodasbced e a partir de u’fadqueestimn o mi
€ saber se 0 mercado tem realmente essa capacidade de reformar e de enformar o Estado e
sociedade. E essa questdo ndo é abordada pelos liberais do século XVIII, do século XIX e do
inicio do século XX.

Essa nova questao implica uma mudanca do modelo basico da relagdo econdmica,
embora nos demais aspectos a argumentacao liberal tradicional seja mantida. E importante
compreender, ainda que esgquematicamente, esse deslocamento. Conforme3®pmoault
antigo liberalismo, o modelo com base no qual se pensava o mercado era dado pelas relacdes
de troca. A troca livre entre dois parceiros, vendedor e compe@oa relacdo econdmica
fundamental e o problema essencial era estabelecer, de maneira igualitériequivaléncia
entre o valor faturado com a venda e o valor despendido com a compra. No final da transacéo,
a soma deveria ser nula. O Estado, que deveria se manter a distancia da circulacéao,
supervisionava a producdo, mas apenas para garantir qpeodistores gozariam com
seguranca da propriedade do que houvessem produzido. Por outro lado, para o novo liberalismo,
o modelo da relacdo econ6mica ndo vai ser a troca, mas a concorréncia. O que fornece a férmula
da atividade econbmica é a relacédo entnepmiidores em um jogo concorrencial cujo resultado
deve ser desigual. Com isso, o problema deixa de ser como estabelecer uma equivaléncia entre
os valores ganho e pago, e passa a ser como promover a concorréncia e como evitar o
monopdlio. A racionalidadecenémica passa a estar assentada no principio da concqrréncia
gue regula espontaneamente, por meio do mecanismo de precos, as escolhas dos agente:
econbmicos e, por conseguinte, a distribuicdo das riquezas, que pode ou ndo ser igualitaria.

Foucault®® enterde que o ordoliberalismo também implica um deslocamento em
relacdo a uma outra corrente do liberalismo que € composta pelo marginalismo do século XIX
e pelo neomarginalismo do inicio do século XX. Os marginalistas defendem que o mercado sé
pode funcionar@equadamente se for mantido absolutamente livre para que a concorréncia seja
plena. O Estado deve se abster totalmente de qualquer intervencdo que possa modificar a
situacdo espontanea de concorréncia e, sobretudo, ndo deve introduzir monopolios @statais n
mercado, nem tampouco controlar setoresadmomiaNo maximo, o que o Estado deve fazer
é evitar que se formem monopdlios privados, para que a situacdo de plena concorréncia nao
seja modificada. Mais radicais, os neomarginalistas sustentam um an#atisoap em

conformidade com o qual o Estado nem sequer deveria existir. Em todo caso, a concluséao a que

301NBP, p. 160.
302NBP, pp. 1601.
303 Cf. NBP, p. 162.
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chegam marginalistas e neomarginalistas ndo se distingue daquela a que chegavam os liberais
do século XVIII, ou seja, a ideia de que o principio danenoa € olaissezfaire. Assim,
juntamente com o liberalismo classico, o marginalismo e o neomarginalismo ingegrande
corrente do capitalismtaissezfaire. A diferenca entre elesstaapenasno seguintese o
liberalismo classicaleduz dolaissezfaire a relacdo de trocay marginalismo extraflesse
mesmo principi@ relacdo de concorréncia.
E nesse ponto que os ordoliberais rompem com a tradi¢&o do liberalismo. Para eles,
nem a relacao de troca, nem a relacaocateorréncia pode ser deduzidsdo laisseZfaire.
Os liberais tradicionais concebem a concorréncia e, por conseguinte, o mercado como um dado
natural, algo que se produz espontaneamente e que nao deveedftena interferéncia de
ordem politica. Ora, para os ordoliberais isso significarier em uma falacia naturalista. E ai
gue se pode perceber claramente a influéncia exercida pela fenomenologia de Husserl sobre o
ordoliberalismo.
Pois, de fato, o que é a concorréncia? Nao é de modo algum um dado natural. A
concorréncia, em seu jogo, em seus mecanismos e em seus efeitos positivos que
identificamos e valorizamos, ndo € em absoluto um fendmeno natural, ndo é o
resultado de um jogo natl dos apetites, dos instintos, dos comportamentos, etc. Na
realidade, a concorréncia ndo deve seus efeitos sendo a esséncia que ela detém, que a
caracteriza e a constitui. A concorréncia ndo deve seus efeitos benéficos a uma
anterioridade natural, a udado natural que ela traria consigo. Ela os deve a um
privilégio formal. Pois, de fato, o que é a concorréncia? Nado é de modo algum um
dado natural. A concorréncia € uma esséncia. Pois, de fato, o que é a concorréncia?
N&o é de modo algum um dado natukatoncorréncia é ureidos.A concorréncia é
um principio de formalizagdo. A concorréncia possui uma ldgica interna, tem sua
estrutura prépria. Seus efeitos s6 se produzem se essa légica € respeitada. E, de certo

modo, um jogo formal entre desigualdadeso Baim jogo natural entre individuos e
comportamento®?*

Os ordoliberais v«o abor dar,nasertidordz or r °
fenomenologia. Ela ndo sera concebida como um dado natural bruto, mas como uma esséncia,
como umeidos Ela sera um prinpio formal, com sua légica e estrutura proprias. Por certo,
ela sera um jogo, mas um jogo formal. Ha wpachéneoliberal, que suspende precisamente
o dado econdmico natural, para chegar a intuicdo pura da concorréncia em sua esséncia. Dess:e
maneira, a Igica econdmica s6 pode se manifestar no fendbmeno da concorréncia se as
condicbes dessa intuicdo da espontaneidade econdmica forem prévia e artificialmente
preparadas. A concorréncia ndo € um ponto de partida, mas um alvo a ser alcangado, 0 que
demanda umacéao politica ilimitada. Ela ndo é um dado natural, mas um objetivo historico a

ser construido pela arte neoliberal de governar. Para Foligaailtse encontra um ponto de

304NBP, p. 163.
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cruzamento entre a fenomenologia de Husserl e a sociologia de Weber no seioida ciénc
econdmica. Ou seja, na concepcao ordoliberal, o saber econémico nasce do cruzamento entre
uma analise histérica dos processos econdmicos e uma analise formal da estrutura desses
mesmos processos. Nessa perspectiva, a concorréncia so vai aparecqrueazau®mo uma
esséncia, se as condi¢Bes de possibilidade para isso forem previamente construidas por uma
pratica governamental ativa. Portanto, o mercado totaliza a racionalidade governamental e a
concorréncia se universaliza. Estamos diante de umargouentalidade de mercado que faz
da concorréncia o indexador basico de sua prépria atuacao.
Vai-se ter portanto uma espécie de justaposi¢do total dos mecanismos de mercado
indexados a concorréncia e da politica governamental. O governo deve acompanhar
deponta a ponta uma economia de mercado. A economia de mercado ndo subtrai algo

do governo. Ao contrario, ela indica, ela constitui o indexador geral sob o qual se deve
colocar a regra que vai definir todas as a¢Ges governam&tais.

Com isso, tocamos novamte na questdo do direito, ou ainda, comecamos a
visualizar o papel que ele vai cumprir na governamentalidade ordoliberal. O direito sera essa
Aregrad que possibilitar8 e condicionar 8 o
racionalidade governamih. Uma vez que € formal, o principio da concorréncia é eficiente no
que diz respeito a fornecer um modelo para a analise das relagbes econémicas, mas ele nao ¢
diretamente aplicavel a realidade social. Para isso, serd necgssas@rologue sob ele um
Aregr ao, i sto ®, uma positivan Rarajse redlizhi na histériay ma |
principio da concorréncia precisara ser convertido em um principio de direito positivo que
possibilitara a indexacépela concorréncjale toda pratica de gover. O direito surge como
a concretizacao, no plano normativo institucional, dos principios pura da economia de mercado.

Nesse contextoFoucault®” discutea inutilidade para o presente das criticas que
nao identificam as especificidades do neoliberalismo. S&o leituras econdmicas, politicas ou
sociologicas para as quais o0 neoliberalisowé apenas uma reformulacdo da doutrina
econbmica do liberalismo tradhmal, ou € um mero disfarce para um Estado hiper
administrativg ou € estritamente a mercantilizacdo das relagbes sociais. Ora, essas leituras
ifazem o neoliberalismo aparecer comd® n«o
Isso &, alias, o que fmdem os que negam a existéncia do neoliberaif¥nfeoucault, ao
contr8ri o, i nsiste no probl edoaasdriéicanquedds ber

feitas a partir de matrizes historicas pura e simplesmente transpostas. O neoliberalismo néao é
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Adam Smith; o neoliberalismo néo € a sociedade mercantil; o neoliberalismo nao é o Gulag na
escala insidi 8%Tmmpduro écaaspciedadeldé comsonio ou a sociedade do
espet8cul o. A especificidade do neacdpodeer al
regular o exercicio global do poder politico com base nos principios de uma economia de
me r ¢ #'doa $eja, na concorrénci@e, para o liberalismo do século XVIII, o problema era
garantir um espaco livre para o mercado em uma sociedade ja adgapatiticamente, para o
ordoliberalismo, o problema sera estabelecer a relagéo entre os principios formais do mercado
e a préatica governamental numa situacdo em gusparelhe administrative e judiciarics
ainda sesncontran em construgao.

Tendo iss@m vista, a arte de governar neoliberal vai promover certas modificacdes
no modo de pensar do liberalismo classico. Em primeiro lugar, os ordoliberais vao dissociar a
economia de mercado do principioldssezfaire, na medida em que concebem este como um
dado de natureza e aquela como baseada no principio puro, formal da concorréncia, obtido
artificialmente, via reducdo eidética. Assim, o problema da politica neoliberal ndo é
simplesmente deixar o mercado funcionar, mas organizar o espaco real em @ rémcia
pl ena possa se desenrol ar. AO neol ilbissezal i sn
faire, mas, ao contrario, sob o signo de uma vigilancia, de uma forma de atividade, de uma
interven-«od2 permanenteod

Em segundo lugar, os ordolibesamtroduzem uma distingdo importante entre acoes
reguladoras e acbes ordenadoFamicault’® esclarece que,edum lado, as acbes reguladoras
seconfiguram como um tipo de intervencéo estatal que n&o incide nos mecanismos do mercado,
mas que reconhece, favorece, deixa agir as tendéncias naturais da economia. Em outras
palavras, a acao reguladora do Estado apenas reflete ou mimetiza a ativioladguata do
mercado. Assim, a agcao governamental reguladora ndo tem como finalidade maior a
manutencdo do poder aquisitivo, nem o pleno emprego, nem mesmo o equilibrio entre
importacbes e exportacdes. Todos esses sdo objetivos secuedarietacdo @ dbjetivo
principal que é puramente econdmico, ou seja, a estabilidade dos pregos, a contengédo da
inflacdo. Em todo caso, esse tipo de acéo ja era praticado no contexto do liberalismo tradicional.

De outro lado, estdo as agbes que o liberalismo classicocostomava

desempenhar, isto é, as acdes ordenadoras que incidem especificamente nas condi¢des d¢

310NBP, p. 181.
SLNBP, p. 181.
312NBP, p. 182.
313 Cf. NBP, p. 189.



137

exist°ncia do mercado, especificamedé®¥, sob
Temos, portanto, uma fApol 2t i caporedlementaskcodna:r a o .
a populacdo, cujo numero pode variar; as tecnologias a disposi¢cao para o desenvolvimento da
atividade produtiva; o nivel educacional dos trabalhadores, sua formacéo, grau de ensino; a
legislacdo, o regime juridico da propriedade carebém se altera ao longo do tempo; os
recursos naturais, qualidade dos solos clima etc. Cabe observar que nenhum desses fatores é
propriamente falando, de ordem econémica, mas suas oscilacdes tém impacto macroeconémico
guase imediatoPara Euckeno problema serd, entdo: como mudar as fundacfes ndo apenas
materiais, mas também técnicas, culturais e juridicas, oy czeje modificar a moldura
institucional de modo a fazer com que a autorregulacédo mercantil funcione? Como alterar essa
moldura para que a emomia opere livremente? As acdes ordenadoras sao, portanto, acdes de
ordenacédo voltadas para a criacdo uma ordem concorrencial de mercado, ou ainda, de uma
ordem | iberal, donde fAordoliberalismoo. Ass
[...] tanto a intervenc@o governamental deve ser discreta no nivel dos processos
econdmicos propriamente ditos, como, ao contrario, deve ser maci¢a quando se trata
desse conjunto de dados técnicos, cientificos, juridicos, demogréficos, digamos,

grosso modgpsociais, que vao se tomar agora cada vez mais o objeto da intervencéo
governamentailt®

Deum lado,menos intervencao econdmjake outrgmais intervencdna moldura
institucional Isso significa que a incidéncia das politicas governamentaisxpomplo, sobre
0 campo do direito deve crescer, a0 mesmo tempo em que sua incidéncia sobre o plano da
economia deve diminuir. Entretanto, o aumento da importancia do campo juridico ndo se da de
maneira isolada, mas em conexdo com o reforco de uma sénugrde campos de diferentes
ordens. Considerada em seu conjunto, € essa rede de tecnologias judiciariggdicaras
gue compde a racionalidade governamental neoliberal. A tecnologia juridica vem se situar em
um cruzamento om varias outras tecnolsgrea moldura governamental de uma economia de
mercado.

Contudo, o neoliberalismo também se diferencia do liberalismo de tipo keynesiano.
De acordo com Foucadlf, a diferenca pode ser claramente percebida no que concerne a
politica social. Em uma econonde bemestar social, a igualdade econémica & tomada como
um objetivo politico de primeira ordem, de modo que a politica sesdlaa compensar 0s

efeitos de desigualdade social produzidos pelos processos econdmicos. Ela constitui, assim,

314 Cf. NBP, p. 192.
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uma espécie deantraponto ao que acontece no plano econémico. Isso implica uma socializagcéo
de itens essenciais de consumo, tais como saude, habitacdo, educacao, cultura, lazer etc., que
se realiza por meio de programas de redistribuicdo de renda, de subsfdimilia, de
assisténcia médica gratuita, de financiamento estudantil etc. Desse modo, em um Estado de
bemestar social, em principio, & medida que a economia cresce, também se ampliam os
programas sociais e 0s processos de distribuicdo de riqueza. O crescinoediniET
significa, de imediato, mais igualdade relativa e, no longo prazo, igualdade plena.

O ordoliberalismo reage a isso ponto por ponto. Em primeiro luggurs
representantesntendem que a reducao da desigualdade ndo pode ser um objetivo politico. Ao
invés de tomar a igualdade como meta, a politica social deve deixar a desigualdade agir, pois
fo jogo econ!mico, com os efeitos desigual.]
geral da sociedade [...] Logo, nada de igualizacéo e, por congegiénrmodo mais preciso,
nada de tr an s &esSas mndigbest@sigualdadaléaigual para todopode
cumpir um papel positivo em relagdo ao desenvolvimento do mercado e, por conseguinte, da
sociedade.

Em segundo lugar, ao invés de umeaiaizacdo da renda e do consumo, o que vai
haver € a privatizagdo. A politica social ndo funcionara com base em mecanismos de
transferéncia de riqueza, mas através da capitalizacdo dos individuos, da privatizacao da
previdéncia e da seguridade e do redaaQ regime juridico da propriedade privada. Temos ai
uma distincdo entre uma politica social individzatite que os ordoliberais defendem, e uma
politica social sociatiante que el es -gea¢ wna individualizéicdorda poktica
social, uma ndividualizacdo pela politica social em vez de ser essa coletivizacdo e essa
socializa-«o0 po P8 Portanta, apnedida ¢m queo nealiberalisrhotnio
pretende ter um efeito massificador, ele utiliza a politica social para individualizar e para
possibilitar que a producdo e a reproducdo dos individuos ocorra de maneira regulada. E
paradoxal, mas néo ineficaz.

Em tere@iro lugar, para o ordoliberalismo a Unica politica social a ser adotada é
crescimento econémico que, se for elevado o bastante, possibilitara que todos alcancem um
nivel de renda minimo. Com isso, 0 custo social que era assumido pelo Estadeadtabem
pode ser revertido para os individuos. A ideia € que com a reducdo do peso do Estado, o

chamado ajuste das contas publicas, a economia podera crescer. Alids, segunddEaucault
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anarcocapitalismo nor@mericansedesenvolve, precisamente, a partir dessasa a politica
social que eles consideram socialista ou intervencionista. A ela, os anarcocapitalistas vao opor
uma politica social privada, que era a tendéncia dominante no tempo de Foucairida é
mais nos dias atuais.

Em resumo, a desigualdademo mecanismo de regulagéo social, a privatizagéo
do custo social da manutencédo e do desenvolvimento da sociedade e o crescimento econémico
como politica social exclusiv@odemos dizer quessas sao trés caracteristicas que opdem o

neoliberalismo, tantalemdo quanto norf@mericano, ao liberalismo keynesiano.

5.5. Biopolitica, empresaiamento e sociedade judiciaria

Se o liberalismo intervencionista defende a necessidade de uma politica ou de um
governo social, o neoliberalismo formulara a ideia de umrgoveu de uma politica de
sociedade. Temos aqui de um tipo especifico de biopoliBagdlitik), a sociopolitica
(Sozialpolitiy, ou ainda, a politica de sociedad&egellschaftspolitk Com isso, 0
neoliberalismo efetua um importante deslocamento ddopde aplicacdo da intervencéo
governamental. Esse ponto de aplicacdo que, como para o liberalismo classico, ndo é o mercado,
agora também deixa de ser o Estado e passa a ser, diretamente, a sdcsstdad@ra os
ordoliberais, o governo

[...] tem ck intervir sobre a prépria sociedade em sua trama e em sua espessura. No
fundo, ele tem de intervir nessa sociedade para que 0s mecanismos concorrenciais, a
cada instante e em cada ponto da espessura social, possam ter o papel de reguladores
T e é nisso gela sua intervencdo vai possibilitar o que é o seu objetivo: a constituicdo

de um regulador de mercado geral da sociedade. Vai se tratar portanto, ndo de um

governo econdmico [...], isto é, o0 governo tem apenas de reconhecer e observar as leis
econdmicasnido é um governo econémico, € um governo de sociééfade.

O que esta em jogeefjey na politica de sociedade dos neoliberais alemées é a
propria sociedade, ela € o alvo dg®esde governo. Ai se encontra claramente o ponto de
ruptura do neoliberalismo em relacdo ao liberalismo tradicional. Nao se trata de limitar o
Estado, nem muito menos de intervir no mercddmavia,se ndo se trata dgovernar a
economiatampouco sera a palagédo o objeto do governo. A arte neoliberal de governar se
distingue do Estado de policia, instaurando uma nova perspectiva de exercicio da biopolitica,
na medida em qudefine para si um outro objeto. Bl&sa governar a sociedade, ou ainda,

regular agilo que os ordoliberais chamarmempregandouma terminabgia extraida da

320NBP, p. 199.
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fenomenabgia, de mundeambiente social spziale Umwe)t Dai a ideia econdmice
fenomenoldgicalabiopolitica Biopolitik), entendida como umpolitica de mund@mbiente
(Umweltpolitik).

Segunddroucault?!, tendo a sociedade como campo de incidénciadodiloerais
definirdo comoobjetivo geral das préaticas governamentais fazer do mercado o principio
regulador da sociedadBara isso, serd precigoplantar uma politica deociedadeque seja
efetivamentecapaz de organizia, abrndo espaco pargue os mecanismos de concorréncia
ajamde maneirdivre e espontaneaDe maneira mais concreta, tra®, para os ordoliberais,
de realizar um certo nimero de objetivos no que ecorceregulacédo dos problemas relativos
ao ambiente circundante do mercado, tais como evitar a centralizacdo, favorecer empresas
pequena e meédias, ampliar o acesso a propriedadeGam efeito, a politica de sociedade
propde uma quantidade imensaidiervencdes governamentasque por sinal,revelaum
paradoxo digamospolitico-econdmico. De um lado, os ordoliberais defendem o principio da
nao intervencdo no mercado, mas em prol mercado, porém, de outro lado, eles propdem uma
guantidade de tipode intervencdo que, a luz desse mesmo principio, parece alCesden.
observar quesse aradoxo politiceeconémiccse’d objeto deriticasfeitasao ordoliberalismo
pelos neoliberais noH@mericanosnos anos 1960 e 1970

Ocorre queregular pelo mercadou em prol do mercadndo € o mesmo que
disciplinar ou normalizar a partir da forma@ercadoria. O neoliberalismo néo significa a
mercantilizacdo integral da sociedade, sua formalizacdo geral de acordo com o modelo geral
das relacBes de trodale tampoucaignifica a reificacdo global por meio daiversalizacéo
daformasalarig que possibilita a converséategral dotempode vidaem forca de trabalho.

Com efeito, o neoliberalismo alem&o é consciente e crémorelacdo @s efeitos de
massificagdo decmgntes damercantilizacdo dasociedade e se opde as suas diferentes
estratégias uniformizadoras: a sociedade de consumo, a sociedade unidimensional, a sociedade
de espetaculo, a sociedade dos simuld€os sociedade da velociddéfeetc. Em suma, o
neoliberalismo € uma racionalidade de governo critica da unifaqyduzia sociedade e, em
oposicao a ela, ele procura pensar a realidade social a partir da multiplicidade e da diferenciacéo
das unidades produtivadefinindo essas conempresas.

A sociaglade regulada com base no mercado em que pensam 0s neoliberais € uma

sociedade na qual o que deve constituir o principio regulador nédo é tanto a troca das
mercadorias quanto 0os mecanismos da concorréncia. SA0 esses mecanismos que

321 NBP, p. 330.
822 Cf. BAUDRILLARD, Jean.Simulacros e simulacdo Tr adu- «o: M. Pereira. Lisbo
323 Cf. VIRILIO, Paul.Velocidade e politicalraducdo: C. Paciornik. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade, 1996.



141

devem ter o maximo de sujfieie e de espessura possivel, que também devem ocupar

o maior volume possivel na sociedade. Vale dizer que o que se procura obter nédo é
uma sociedade submetida ao efeitercadoria, € uma sociedade submetida a
dindmica concorrencial. Nao uma sociedadesdpermercadd uma sociedade
empresariaf?*

Consequentemente neoliberalismo ndo significa mercditizacdo, mas
empresariamento da sociedaBi € sua modelizac&geral em conformidadeom a forma
empresaPara ele, & se trata de pensar a sociedade base na relacdo de troca entre
produtores e consumidores, ntEpenstla a partir deelacdes de concorréngi@iscomo as
que se estabelecemntre empresarios que competem entre si por um objetivo que é
universalmente compartilhado: o luckssim, o que os ordoliberais tém em vista ndo é uma
sociedade mercantil, mas sim uma sociedade de emgesa (| ®t ® pPdue desseepr i
modo, aparece como uma utopia neolibdfatretantoglessustentam que essa sociedade de
empresa ndo se produz sem que poidica de sociedade seja implantada. Nesse sentido, uma

politica de sociedade quer dizer

[ ... ] generalizar de fato a forma fdempr e
quer dizer, retomar esse tecido social e fazer que ele possa se repartir, se dividir, se
desdobrar, ndo segundo o grédo dos individuos, mas segundo o grdo da empresa. A
vida do individuo ndo tem de se inscrever como vida individual num ambito de grande
empresa, que seria a firma ou, no limite, o Estado, mas tem de poder se inscrever no
ambito de uma multiplicidade de empresas diversas encaixadas e entrelacadas, de
empresagjue estdo, para o individuo, de certo modo ao alcance da mao, bastante
limitadas em seu tamanho para que a acdo do individuo, suas decisbes, suas opc¢des
possam ter efeitos significativos e perceptiveis, bastante numerosas também para que
ele nao fiqgue depelente de uma so6; e, enfim, a propria vida do individeom, por

exemplo, sua relacdo com a sua propriedade privada, sua relacdo com a sua familia,
com 0 seu casamento, COmM 0S Seus seguros, com a sua aposentedoda fazer

dele como que uma espédie empresa permanente e de empresa multipla. E portanto
essa reenformacgéo da sociedade segundo o modelo da empresa, das empresas, e iSSo
até no seu grdo mais fino, é isso que é um aspect@edallschaftspolitikdos
ordoliberais alemée®ra, que funcoetm essa generaliza-«o0o das
Por um lado, claro, tratee de desdobrar o modelo econémico, o modelo oferta e
procura, o modelo investimentmistelucro, para dele fazer um modelo das relacées
sociais, um modelo da existéncia, uma forma de&eldo individuo consigo mesmo,

com o tempo, com seu circulo, com o futuro, com o grupo, com a familia. Desdobrar
esse modelo econémico, é verdade. E, por outro lado, essa ideia dos ordoliberais de
fazer da empresa, assim, o modelo social universalmentrajjeado serve de
suporte, em sua analise e em gr@gramacagpara o que e designado por eles como

a reconstituicdo de toda umarigéde valores morais e culturais gpederiamos

chamar de valorefquented e que se apresentam justamente comoéfiotis do
mecanismaifriod da concoréncia3?®

A generalizacdo da forrampresa operada pelos ordoliberais significa que o
neoliberalismo ndo implica usimplesretorno dolaissezfaire nem da sociedad®ercantil,

mas uma descoberta da ética social da empoesainda, a percepc¢éo da existéncia dethos

324NBP, p. 201.
325NBP, pp.331-2.
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empresaridf®, de uma espécie de moral consuetudinaria dos negdeioainda, de uma
icul tura e mp’ eeencdjesdvalorés ssenbaseia o processo espontineo de
subjetivacdo dos agentes econdomi€ambiente de trabalho ndo é concebido como lugar em
gue ocorre um processo de alienacdo do trabalhador, mas como um meio em que 0 sujeito
adquireos valores quedevem orientdo em sua prética profissionaltambém em sua vida
privada, na relacdo com amigos e familiares, bem como na relacdo que o sujeito estabelece
consigo proprie na maneira como ele coloca o problema do sentido de sua propria existéncia
Assim, oh o mo 1 c omio seiaanais concebidoraneira do liberalismo
classico, como o sujeito da relacéo de troca, mas como o empresario. Para os ordoliberais, é d
ethosempresariatjue as premissas da agéo governamental devem ser ex#aidasidireito
natural econbmicd® g u e fundi@enar e&omoprincipio geral de programacédo das praticas
governamentais. Logo, para racionalizar a atuacdo do governo, ndo se trata de partir de cima
(top down), isto é, daqueles que exercem o poder sobed®governantesnas de baixo
(bottom up, dos governadogle sua praticas, costumes e habitos, em uma palavrathds
dos individuos e dos grupos em suas relagdes naturais de concorréncia. A crenca basica € a de
queo homem é um competidor por natureza. Foud&uttenciona um termo que o economista
Alexander RistoW®, da Escola de Freiburg, utiliza para se referir a isgtalpolitik,
literalmente,a politica da vida. Com efeito, ndo estamos mais simplesmente diante de uma
espécie de biopolitica, como no caso ditipa de sociedadeGesellschaftspolitik O que
temos aqui é a propria biopolitidaidpolitik), a politica vital. Ora, nes3étalpolitik, tratase
de

[...] constituir uma trama social na qual as unidades de base teriam precisamente a
forma da empresporque o que é a propriedade privada, sendo uma empresa? O que

€ uma casa individual, sendo uma empresa? O que é a gestdo dessas pequenas
comunidades de vizinhanca sendo outras formas de empresa? Em outras palavras,
tratase de generalizar, difundinds e multiplicandeas na medida do possivel, as
formas fiempresado que n«o devem, just amer
grandes empresas de escala nacional ou internacional, nem tampouco das grandes
empresas do tipo do Estado. E essa multiplicacdordafa fe mpr esaodo no i
corpo social que constitui, a meu ver, 0 escopo da politica neoliberatsérd¢efazer

do mercado, da concorréncia e, por conseguinte, da empresa o que poderiamos chamar
de poder enformador da socied&tfe.

326 Cf. SENNETT, RichardA cultura do novo capitalismdraducgédo: C. Marques. Rio de Janeiro: Record, 2006.

327 Na feliz expressdo de Gadelha. GADELHA, Sylvio.i Cul t ura do empreendedori sn
Biopolitica, governamentalade e educacdantroducao e conexdes, a partir de Michel Foucault.

Belo Horizonte: Auténtica, 2009p. 153161

328 Cf. NBP, p. 202.

329 Alexander Rustow (188%963) foi um economista e socidlogo aleméonsiderado um dos referenciais

fundamentais da Eeta OrdoliberalCunhou o ter mo fAneoliberalismoo, du

(1938).Cf. RUSTOW, AlexanderDas Versagen des Wirtsschaftsliberalismi@imar: Metropolis, 2001.
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Na racionalidde governamental ordoliberal, o mercado é e deve ser um poder de
enformar, de por na forma e, portanto, de dar forma, de formatar, de formalizar a sociedade.
Tratase de uma politica de economicizacdo de todo o campo,sadialdual e até mesmo
existencial.Seu principio € a concorréncia e seodus operand® o empresariamentiavida
social desde suas unidades basicassejaé a modelizagdo dos hébitos dos individuos e dos
costumes dos gruppsegundas contornos da formampresa. E isso a politica de sociedade,
aVitalpolitik, o neoliberalismo.

Todavia, ainda ha o aspecto juridico dessa discussédo. Por certo, a arte de governar
neoliberal implica uma modificacdo radicdlo sédo sistemalas leise da configuracaaeral
do ord@amento juridicomas tambéndo papeldaspraticase dasinstituicdes juisdicionais
N&o € a toa que, em uma sociedade formalizada pelo modelo da empresa, a jsgsoligao
a funcéo estatal mais importan@om o empresariamento generalizakdé necesariamente
uma judicializacéo @ politica que pode, em circunstancias extremas, chegar a uma politizacédo
do judiciaria Embora esses termos sejam um tanto confusesjacinio ndo € complicado:

Quanto mais vocé multiplica a empresa, quanto mais nagdéplica as empresas,
guanto mais vocé multiplica os centros de forma¢&o de uma coisa como uma empresa,
guanto mais vocé forca a acdo governamental a deixar essas empresas agirem, mais,
€ claro, vocé multiplica as superficies de atrito entre cada ursasdempresas, mais

vocé multiplica as ocasides de contenciosos, mais vocé multiplica também a
necessidade de uma arbitragem juridica. Sociedade empresarial e sociedade judiciaria,

sociedade indexada a empresa e sociedade enquadrada por uma multiplieidade d
instituicGes judiciarias sdo as duas faces de um mesmo fendtheno.

O incentivo a concorréncia acarreta a elevacdo do niumero de conflitos e disso
decorre o crescimento da demanda judiciaria. Ora, a interpretacdo e a aplicacdo do direito
devem ser orientas$ para a obtencdo de solugbes que restaurem a situacdo normal de
concorréncia. Essa, porém, gera inevitavelmente novos conflitos e, por conseguinte, novas
demandas por tutela jurisdicional. E um circuito que se estabelece ai: sociedade de empresa
produz @ conflitos que a sociedade judiciaria consome; esta 0s regulariza e os devolve para o
mercado, que produz novos conflitos e assim por diante. Sociedade empresarial e sociedade
judiciaria séo os dois lados de uma s6 moeda e, como tal, devem funcionacremiai ISso
nao implica buscar dirimir os conflitos que surgem no seio da sociedade definitivamente ou
elimin&los em sua mera possibilidade. Tratade gerlos para que se mantenham em um nivel
gue ndo comprometa as condi¢cdes de governo, ou sejaaquarapalhe o funcionamento

natural do mercado. N&o se trata tanto da solucao dos conflitos quanto de sua gestéo.

BLNBP, p. 204.
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Assim, aquele que é consideradonmaior problema do poder judiciario na
contemporaneidad?®, isto €, o excesso da quantidade de processoaagureta a morosidade
na finalizacdo dos julgamentos, revsacomo algo que néo é realmente tdo problematico.
Como os conflitos sdo parte da dinamica de uma sociedade concorrencial, a lentiddo da Justica
ndo é propriamente um problema, mas parte degdol Ela integra uma estratégia global de
manutencdo dos conflitos em um patamar governavel, isto €, uma estratégia de conversao,
sempre instavel e precéria, dos conflitos sociais em relagdes de concorréncia, por meio de
procedimentos de regularizacaadiglica. Eis uma definicdo ordoliberal de processo judicial. A
andlise genealdgica mostra que, assim como o hospicio ndo tem por finalidade a cura dos loucos
e a prisdo ndo objetiva eliminar os delinquetitea jurisdicdo ndo deve procurar erradicar 0s
conflitos, mas produzios de maneira regulada, géos a fim de normalizéos, em uma
palavra, governd#os. Portanto, para os neoliberais, tisg¢ade reconhecer que os conflitos sao
parte da vida de uma sociedade fundada no mecanismo da concorigueécemo tal que
eles devem ser governados. A jurisdicao é o governo dos conflitos, e ndo sua solucao.

Também podemos ver nesse ponto a novidadeeoliberalismpem comparacéo
ao liberalismo classico. Na medida em que fazia a defesa do governo da leo cnhiitaio
dos déspotas, o liberalismo do século XVIII reduzia a importancia das formas juridicas,
judiciarias ou jurisprudenciais de governo. Em conformidade com o principio liberal da
separacdo dos poderes, o judiciario devia se restringir a aplicagawadei que ele mesmo,
por definicdo, ndo podia estabelecer. Tratsagportanto, de dividir claramenteag® mesmp
de opor a funcao legislativa a funcao jurisdicional. Era preciso assegurar a primazia do poder
democrético dos legisladores sobre o patderano dos juizes.

Segundo Foucadft, no neoliberalismo, o judiciario € revalorizado e se torna mais
independente em relagcdo aos outros poderes, chegando até mesmo alsgbstitoicertos
aspectos, em suas funcdes especificas. A sociedadiberal incentiva a multiplicacdo das
empresas e de suas dinamicas. Ora, isso implica a propagacao das situagcdes de conflito que, po
sua vez, significa o aumento do numero de litigios levados a apreciacdo dos orgéaos
jurisdicionais. Temos ai o fendmeda inflagdo processual, isto €, ampliacdo da quantidade de
processos a serem julgados. O aparelho judiciario é abarrotado, o processamento dos feitos

trava. Tornase, entdo, necessario criar outras instancias joiesdise novas praticas de

332 Cf. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryanfcesso a justicalraducdo: E. Northfleet. Porto Alegreér§io
Antonio Fabris Ed., 1988.

333 Cf. FOUCAULT, Michel.Vigiar e punir nascimento da prisdo. Traducdo: R. Ramaltlgded. Petrdpolis:
Vozes, 1997pp. 7986.

334NBP, p. 240.
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provimentodo direito. Em sintese, multiplicase as empresas, multiplicasa os conflitos,

multiplicam-se os juizes.
Enquanto a regulacdo econdmica se da espontaneamente, pelas propriedades formais
da concorréncia, a regulacéo social por sud wermegulacdo socialos conflitos, das
irregularidades de comportamento, dos danos provocados por uns aos outfos, etc.
tudo isso vai exigir um intervencionismo, um intervencionismo judiciario, que devera
ser praticado como arbitragem no ambito das regras do jogo. Muléplicas
empresas, e multiplicardo os atritos, os efeitos de ambiente, e, por conseguinte, a
medida que vocés libertarem os sujeitos econémicos e deixarem que eles joguem seu
jogo, quanto mais os libertarem, mais, ao mesmo tempo, vocés os destacardo do
estatto de funcionarios virtuais a que um plano os prendia e mais multiplicardo
necessariamente os juizes. Menos funcionarios, ou antes, desfuncionalizacdo dessa
acao econdmica que os planos traziam consigo, multiplicacdo da dindmica das

empresas e, com issnecessidade de instancias judiciarias ou, em todo caso, de
instancias de arbitragem cada vez mais numefésas.

Assim, ao lado da regulacdo econdémica espontanea pelo principio da concorréncia,
a sociedade neoliberal necessita de uma regulacéo juridicaday @ um intervencionismo
judiciario. Além de um maior protagonismo dos juizes, ou seja, do ativismo jtidjcial
intervencionismo judicidrio também significa a multiplicacdo e a diversificacdo dos
procedimentos jurisdiciona®. Surgem novas técnicas selucdo de conflitos, mecanismos
de autotutela sdo redescobertos, métodos alternativos que prescindem da organizacao judiciaria
do velho Estado sdo criados, tais como a conciliacdo, a mediacdo e a arbitragem
extrajudicias®*®. De modo geral, erifica-se umaexternalizacéo, ainda que parcial, da funcéo
jurisdicional, ou ainda, uma privatizacdo da jurisdicdo, que deixa de ser exercida
exclusivamente pelo poder publico e passa a ser explorada também por empresas do setor
privado como atividade lucrativ®e umlado, multiplicamse as instituices encarregadas do
exercicio da funcéo jurisdicional no interior do aparelho de Esfadomeio da criacdo de
tribunais administrativos vinculados ao poder executivo. De outro lado, prepaga
surgimento de tribunaislaitrais privadosgue se posicionam no exterior da estrutura do Estado.

A tecnologia juridica ganha uma série de novos aparelhos e se expande de maneira inédita.

35NBP, p. 2401.
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Em todo caso, essas instancias judiciarias, administrativas e arbitrais exercem, em
conjunto, uma fungdo econdmica. Elas ndo devem funcionar simplesmente como 6rgaos
judiciarios, mas como o0rgéaos jurisdicionais da economia, responsaveis por dizer o direito
econdbmico. Na medida do possivel, é essa estrutamastituida por pessoal técnico
especialiado e diversificadoque deve substituir a atuacdo das autoridades politicas e
administrativas. Em nome da eficiéncia e da agilidpdecurase deixar para tras a rigida
burocracia estatal. O resultado é uma judicializacdo sem precedentes de quesiGgsrmgue
diziam respeito somente a politica e & administfi¢ae judicializaciotende andosermais
entendida como uma situacao extraordindende a séorna o processamento regular para
esse tipode questdo e, portanto, a ser a forma ordinaria dalaggo normalizadora dos
conflitos sociais. Em suma, ao mesmo tempo em que a intervencdo administrativa mingua, a
intervencao judiciaria se agiganta. O liberalismo poliiconémico tem como correlato o

intervencionismo jurisdicional, a sociedade emprakEmbém é a sociedade judiciaria.

5.6. A ordem econémica e sua moldura juridica

De um lado, a politica de sociedade dos ordoliberais procede a modelizacdo da
sociedade de acordo com a forerapresa. Os fenbmenos sociais ou intersubjetivos sao
pensadosom base no modelo fornecido pelas relacdes de concorréncia entre empresarios em
situacao de livre mercado. De outro lado, ela implica uma importante transformacéo da funcéo
desempenhada pelas regras de direito e pelas instituicdes juridicaatextala racionalidade
de governo contemporane@rosso modppodemos dizer que direito passa a intervir
diretamenteno processo de regulacae dna sociedade guegora baseiase no principio
econdmico da concorréncia plela ponto de vista deoucault*®, éneste ponto que se coloca
o problema do papel exercido pelo direito na racionalidade de governo ne#ftberal

Os ordoliberais s&o criticos da concepgéo marxista de dtfeEmn primeiro lugar,
porque, para eles, o juridico ndo € unilateralmente determinado pela economia. O juridico ndo
€ da ordem da superestrutura e o econémico da ordem da infraestrutura. O que ha é, antes, ums

ordem que &, ao mesmo tempo, juridica e ecarerim segundo lugar, porque essa hogao de

339 Cf. BARROSO, Luis Roberto. Judicializagado, ativismo judicial e legitimidade democf&ycdThesis Rio
de Janeiro, V. 5, n. 1, pp. &2, 2012. Disponive em: <http://www.e
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uma ordem juridiceecondmica pressupde que a analise ndo se situe no nivel das forcas
produtivase da l6gica do capital. A andlise ordoliberal é weberiana nesse sentido, uma vez que
ela vai se situar no nivel deslacGes de producdo e das multiplas racionalidades capitalistas.
Assi m, Afem vez de opor um econ!mico que sej
ordem do super, dexae na realidade falar de uma ordem jurigico o n ! ¥fiO@@mdmico

ndo vai seconcebido como uma esfera constituida por processos mecéanicos regidos por leis
naturais, mas como algo que é indissociavel de certas regras que sdo historicas e sociais.

Em outras palavrasapa os neoliberais aleméaes, o econémico deve ser entendido,
por certo, como um conjunto de atividades, mas essas atividades seguem regras, sao reguladas
Existe uma instancia essencial de regulacdo dos processos econdmicos que 0os acompanha e o
orienta. £ a i,nosnov@sertidoagued®orddlidaraicelhie atobaira qual
€ composta por regras que constituem uma espécie de direito datgaiomia. Sao habitos
sociais, prescricdes morais, convencoes religiosas, regulamentos empresariais, codigos de ética
profissionais et¢cmas essas regras jdiéo-econémicas também podem ser veiculadas na forma
de uma lei em sentido classico. A visdo ordoliberal de direito € bastante pluralista. Em sua
perspectiva, a fonte do direito séo o0s processos econfmacoedida em que, em torno deles,
produzse uma érie de normaganto de carater consuetudinario quanto de carater legal. O
direito natural econdmico esta longe de emanar apenas do Estado, embora também possa
emanar dele. Com efeito, ele emana de todas as partes da sociedade.

A rigor, ndo é possivel adar a forma juridica dos processos econbémicos. Tais
processos podem ser formalizados analiticamente, tendo em vista extrair deles o principio
formal da concorréncia, mas ndo € a forma pura das relagcdes econdmicas que se verifica na
historia. A perspectivhistorica impde que direito e economia sejam analisados em conjunto,
como um s6 objetoprocessmu complexo de processd®ra, mr a o0s ordol i bert
processos s6 existem realmente na histéria na medida em que uma moldura institucional e
regraspast i vas | he proporci onar atff Potaats hadoommas i - »
juridicas que fazem parte, de maneira essencial, de uma moldura institucional mais ampla,
composta pelas regras e pelas praticas que condicionam e possibilitam os fenbmenos de
mercado. Esses fenbmenos s6 se desenrolam normalmente se sua molduringtiid@onal
estiver ativa ®peranteDesse modo, 0 que esta na basarhliserdoliberal ndo € um objeto
puramente econdmico nem € um objeto puramente juridico, mas uldadeguridice

econdmica, ou ainda complexo composto pid processos econdémicogis sua moldura

343NBP, p. 225.
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148

institucional, seu invélucrmstitucional sua forma jur2dica. Como
enforma o econémico, econdémico esse que néo seria 0 queoé sg¢mu r**2. Bssaanoldura
€, precisament® que podemodesignar como ardem juridiceecondémica.

Além de ser parte da moldura institucional que condiciona e possibilita a ocorréncia
efetiva dos fenbmenos econdmicos, para os ordoliberais, o jurddirdEm tem a capacidade
de intervir nesses fendmenos, seja para incelag/&stimulalos, reforcaos, seja para inibi
los, restringilos, impedilos. E isso o que Foucatffc hama de f@dintervenci «
gue é um aspecto da politica de sociedmdmeoliberaisalemaesierivado do modo coneles
pensam o capitalismo. Ao contrario dos marxistas, os ordoliberais ndo entendem que so6 exista
um anico capitalismo determinado por uma l6gica do capital que seria universal. Do ponto de
vista neoliberal,ratase de pensar um capitalismo especifico em meio a uma multiplicidade de
capitalismos possiveig&les ndo concebem um sistema capitalista como uma figura exempl
da légica universal do capital, mas como o resultado sempre singular de um agenciamento
egpecifica como um conjunto econdmidnstitucional histérica e geograficamente
determinado. Desse modo, é possivel intervir nesse conjunto ou nesse sistema, é possivel
transformar o capitalismo e até mesmo produzir novos sistemas capitl&basxisteum
anico sistema capitalista fadado a ser superado na marcha do desenvolvimento necessario da
histéria dos modos de producéo. ,Hantes, capitalismos em constantprocesso de
transformacdp que podem ser transformados mediante intervencao governantental.
instrumento privilegiado dessa intervencdo transformadora dos sistemas econ@maicos
perspectiva dos ordoliberaitio é outro senéo o direito.

Entretanto, a intervencéo juridica ndo podera incidir diretamente sobre o mercado,
uma vez que suas leis sdo como leis naturais, ndo podem ser modificadas. Pelo contrario, s&o
as leis de mercado que devem regular todo o conjunto. Portanto, a intervenigié aén vista
modificar essas leis, mas possibilitar que elas funcionem como o principio Unico de regulagéo
social.Em outras palavrasgpa que as leis do mercado imperem, € preciso ajustar as condi¢cdes
sociais e o instrumento desse ajuste € o dirditB.or consegui nt e, nenhu
econdmico ou o0 minimo intervencionismo econfmico e 0 mMAaximo intervencionismo
j ur 2%.i0a eefn, @ um lado, liberalismo econdmico, de outro lado, intervencionismo

juridico: eis uma férmula geral adequada a malite sociedaderddiberal.

345NBP, p. 225.
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Se, para os marxistas, o inconsciente dos historiadores é a economia, para 0s
neoliberaisalemaeso inconsciente dos economistas € o direito. Ha#tea uma compreenséo
adequadasobretudogda relevancia e das dimensdes deith econémico. Em geral, eles néo
chegam a compreender que existe todo um esquema de condicionamento reciproco e de refor¢o
mutuo entre as formas juridicas e os processos econémicos. Tampouco compreendem que 0
complexo econdmicquridico que ai se formpode ser modificado e que essas modificagdes
dependem da maneira como as intervencfes sao concebidas e exedstaiade acordo
com Foucauft*® o problema dsordoliberais é: como intervir em uma sociedade de modo a
favorecer a construcate uma ordemaxial regulada pelas leis de mercado? Como construir
uma ordem econdmic&8\rtschaftsordnungque unifique efetivamente as leis que governam a
atividade econdmica e as normas que constituem o ordenamento ju@dicd@liberalismo
responde qué preciso onferir & economia o estatuto juridico do Estado de dif€ih.que o
pensamento ordoliberal vai se tornar, além de uma fenomenologia da concorréncia e de uma
sociologia historica do mercado, uma teoria do direito publico.

Foucault*® explicaque o concedt de Estado de direit®Reéchsstadtnasce no final
do século XVIII, no seio da teoria alema do direito publico e constitui, sobretudo, um argumento
critico tanto em relagédo ao despotismo classico quanto ao Estado de policia. O despmtismo é
sistema que faz da vontade, geral ou particular, do soberano o fundamento do poder coercitivo
do Estado ejueidentifica a obrigatoriedade das injuncdes do poder publico a obrigacao de
obediéncia devida pelo sudito ao soberano, seja uma pessoa (monsefaiana assembleia
(democracia), seja um parlamento (parlamentarismo). O Estado de petiizziétaal € o
sistema que abole a distin¢do entre as disposi¢des legais de carater geral e as medidas do pode
publico de natureza particular, estabelecendo grandecontinuum administrativo. Ao
contrario disso, no Estado de direito, mangguma diferenga clara, de natureza e de origem,
entre as leis e os atos do poder publico: estes sdo particulares, aquelas sdo gerais; estes emana
da administracéo publicaqueds do poder legislativo. O fundamento do exercicio do poder
coercitivo pelo Estado ndo € a mera vontade do soberano, mas a lei. Ao invés de valer como
lei, a vontade do soberano deve estar submetida a lei. O Estado de direito é o império da lei.
Iso significa que os atos do poder publico sé podem ser coercitivos se forem praticados na
forma da lei. A0 poder p¥Wblico age no®XoOmbit

N&o existe campo da licitude para a atuacdo do Estado, toda a sua dis@g@onaria deve

348 Cf. NBP, p. 231.
349 Cf. NBP, p. 232.
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obedecer a um principio fundamental do direito administrativo e do direito constitucional que
é o da estrita legalidatfé. Portanto, quando nasce, o Estado de direito € um principio de
limitacdo do poder soberano.

Mais tarde, no séculdlX, a nocdo de Estado de direito vai deixar de ser apenas
negativa para, em uma nova elaboracéo, tesedambém portadora de um contetdo positivo.
Conforme Foucault?, essa elaboracdo culmina no conceitque direcionatodo o
constitucionalismo de linguagles&®*que ® o do Estado de direi
(Rule of lay. Agora, o Estado de direito vai s#efinido como aquele em que os cidadaos
encontram formas de recorrer das decisdes do poder publico, por vias institucionais e de acordo
com proedimentos regulamentados em lei.

O Estado de direito aparece, nesse momento, como um Estado em que cada cidadéo
tem possibilidades concretas, institucionalizadas e eficazes de recurso contra o poder
publico. Ou seja, o Estado de direito ndo € mais ssnmate um Estado que age de
acordo com a lei e no &mbito da lei. E um Estado em que ha um sistema de direito,
isto &, leis, mas também instancias judicidrias que vao arbitrar as relagBes entre os

individuos, de um lado, e o poder publico, de outro. E sismpénte o problema dos
tribunais administrativo®?

Assim, além de ter sempre que agir estritamente em conformidade com a lei e de se
restringir ao campo da legalidade, o Estado de direito é aquele em que ha um sistema de normas,
um ordenamento juridicoiestituices judiciarias que preem a tutela jurisdicional tanto nas
relacdes dos individuos entre si quanto nas relagdes que eles estabelecem com o poder publico.
Surge um novo tipo de processo, 0 processo administrativo, que pode ser movidid peius
contra decisdo de autoridade publica e que é processado no interior da estrutura do 6rgdo
executivoque a autoridade processada representa. Ao lado do direito administrativo, isto €, do
conjunto das regras que limitam a discricionariedade dosesgeimblicos, surge uma instancia
judiciaria administrativa que exerce a funcao jurisdicioocam competéncia e legitimidade
para dizer o direito nos litigios entre os cidadaos e o poder pibticygaos da administragdo
publica exercem internamenteum§ao jurisdicional, embora seus provimentos ndo constituam
coisa julgada e possam ser revisados pedterjudiciario, caso haja insatisfacao de alguma das

partes concernidas em relacdo a decisdo tomada em sede administrativa. Em outras palavras,

351A Constituicddo r asi |l eira estabel ece: fAArt. 10U A Rep%blica
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constguemEstado Democrético dBireito [...] Art. 37. A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios ldgalidade i mpessoalidade, mor al i dade,
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasile 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao ftrAcesso em: 20ut. 2017(grifos nossos)

352 Cf. NBP, pp. 2345.

353 Cf. DWORKIN, Ronald.O império do direito Traducéo: J. Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.
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essas dasdes nao excluem a possibilidade de que uma apreciacao segapiesizzrioripelo
judiciario. H& uma hierarquia entre 6rgdos administrgtivisdicionais (inferiores) e 6rgéos
propriamente judiciarios (superioredjierarquia estajue anula a hipotesge conflito de
competéncias ou de violacéo do principio da divisdo das funcdes estatais.
No que concerne a tatica imediata, tendo em vista a conjuntura politica dos anos
1950, o ordoliberalismo vai se valer do conceito de Estado de direito para tanttoas Estado
hitlerista quanto o Estado de bestar social, tanto a planificacdo da economia quanto o
intervencionismoecondmico De acordo confFoucaul®®, no Estado hitleristando ha lugar
para o processo administrativo nem para a tutela jurisdidiasalelacées entre os individuos
e o poder publico porque este é destituido de personalidade juridica. O fundamento do Estado
nazista ndo € o direito, mas o powmlk). O Estado ndo pode ser trazido a juizo como uma
pessoa juridica qualquerois por ddinicao, ele ndo tem legitimidade processidlo existia
processo administrativo no regime nazi€aa, & ordoliberais entendem que o principio do
Estado de direito permite eliminar esse tipo de situacdo. Se a soberania é da lei, todos estao
submetidos ela, inclusive o Estado, que deve agir nos limites da estrita legalidade e pode ser
processado sempre que ultrapassar esses limites. De maneira analoga, o processo administrativc
também funciona como recurso a ser utilizado contra 0s excessos de G@i8aTD
caracteristicos dos Estados de bestar social. Podse objetar que, em todos os casos, a
instancia de processamento, seja administrativa, seja judicial, € sempre o préprio Estado, de
modo que estariamos diante do problema da circularidade giotoldo direito. Porém,
seguindo a linha de raciocinio ordoliberal, esse problema néo se, cotacaez que o Estado
de direito ndo tem como fundamento a mera,&tgendida como uma estrutura formal, e sim
a lei econdmica. A ordem econOmica é o fundamento substancial do Estado deHlie&to
pode ser essa instancia de fundamentacédo porque é ela que assume a estrutura de uma ontologi
circular, é ela, ou seja,cdmercado que toma como fim a si proprio
Do ponto de vista estratégico mais geral, o ordoliberalisnstumbra a

possibilidade deima profunda transformacao da sociedade capitalista com base no cenceito
nas praticas dastado de direito.

E a parti dai que os liberais vao tentar definir o que seria a maneira de renovar o

capitalismo. E essa maneira de renovar o capitalismo seria introduzir os principios

gerais do Estado de direito na legislacdo econdmica. [...] Ora, o que quer dizer aplicar

o prindpio do Estado de direito na ordem econdmica? Creio que quer gliassp

modo,que nao podera haver intervencdes legais do Estado na ordem econdmica a ndo
ser que essas intervengdes legais adquiram a forma, e adquiram somente a forma, da

355 Cf. NBP, p. 235.
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introducdo de pncipios formais. Ndo ha outra legislagcdo econémica senéo formal.
Eis qual é o principio do Estado de direito na ordem econ&ffica.

Temos ai uma caracterizacao do tipo de intervencéo estatal na atividade econémica
que pode ser considerado legitimo de ac@am os ordoliberais. O Estado s6 agira, mas agira
sempre, para reintroduzir, em termos de direito positivo, os principios formais extraidos do
funcionamento natural da economia concorrencial de livre mercado-s€rapmrtantode
transformar em lei esta as regras do jogo econdmico, ou ainda, de positivar e de
constitucionalizar o direito natural econémico. Chegamos assim a um conceito que é
inteiramente decisivo para a arte neoliberal de govaraanedida em que sintetiza a oposi¢céao
entre a atividde econdémica e a ordem juridica, entre economia e direito: o conceito de ordem

econdmicé’.

5.7.0 Estado de direito e a transformacgao do capitalismo

Vejamos em mais detalhes em que consiste a estratégia ordoliberal de
transformacdo do capitalismo por mela aplicacdo dos principios do Estado de direito a
atividade econdmica, isto &, por meio da criacdo de uma ordem ecoqdridiam. Foucauff®
entende que Hayé® é quem melhor aborda esse tensmmedida em que explica que instituir
uma legislacdo econémica formal sem violar a liberdade do mercado € algo completamente
diferente de intervir através de um plano econémico e, mais ainda, de planificar uma economia.
Pois afinal o que é um plano ecaméo? Quais sdo suas caracteristicas elementares? Em
primeiro lugar, todo plano tem uma finalidade, um objetivo a ser alcan¢ado que, no caso, €
econbmico. Ele pode visar a elevacdo da taxa de crescimento, a pratequadroes de
consumo e de investimenta,distribuicdo da renda nacional de maneira mais igualitaria, a
reducado da taxa de desemprego etc. Em segundo lugar, em uma situacao planejada, quem tomz
as decisdes € o autor do plano, isto €, o poder estatal. O Estadw ele proprio um agente

ecoromico que produz, consome, investe, realiza obras publicas, contrata pessoal etc. Em

356 NBP, pp. 2356.

357 No Brasil,0 concéto de ordem econdmigempregadao Titulo VIIT Da ordem econdmica e financeira, arts.
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terceiro lugar, na medida em que se baseia em um conhecimento completo do conjunto da

realidade e dos processos econémicos, um plano faz do Estado uma espécie deigejsdb u

do saber econdémico:
[...] num plano, sup&se que o poder publico podera constituir um sujeito capaz de
dominar o conjunto dos processos econémicos. Ou seja, 0 grande tomador de decisdes
estatal € ao mesmo tempo aquele que tem uma consaifareiaou, em todo caso,

gue deve ter a consciéncia mais clara possivel do conjunto dos processos econdmicos.
Ele é o sujeito universal de saber na ordem da economia. Eis o que é ufi®plano.

ConformeFoucault®!, Hayek critica todos esses pontos. Em primgigar, ele
entende que ndo é possivel introduzir o principio do Estado de direito na atividade econdémica
nem é possivel criar uma ordem econdénjictdica por meio de um plano estatal. Para que
haja liberdade econdémica, o poder publico ndo pode tomacedds em lugar dos individuos.

O Estado deve se restringir a formular medidas gerais, de natureza formal, que n&o tenham
nenhuma finalidade em particular. Para os ordoliberais, as normas de direito econdmico devem
ser estritamente formais, ou seja, €lde devem dizer aos individuos o que eles devem fazer
(produzir, consumir, investir etc.) nem devem ser expressdo de nenhuma opc¢éao ideolégica no
plano macroecondémico. O direito econdmico positivo deve estabelecer apenas a forma de
acordo com a qual os pessos econdmicos devem se efetuar para ser livres. A legislacéo
econbmica gassim o enunciado positivo das condicdes de possibilidade da liberdade
econdmica.

Em segundo lugar, no ordoliberalismo, as normas de direito econdémico devem ser
definidasa priori, ou seja, antes da efetivacdo da atividade econémica. Elas também devem ser
regras fixasque ndo podem ser modificadas nem corrigidas em funcdo das circunstancias ou
dos efeitosque elas préprias tenham produzido. Assim, o direito econémico positieado
determinar as condi¢des formais da atividade econfmica, isto €, a moldura no interior da qual
0s agentes econdmicos poderao atuar com total liberdade. Cada agente deve ter a possibilidade
de saber qual é essa moldura, ou sejas@d® as regas dogo, o quadro legaldentro do qual
ele age e deve ter a certeza de que esse quadro ndo se medifasieiiori Como a seguranca
juridica € o valor supremo do Estado de direito, as normas formais de direito econdmico
também tém o Estado como destinatario, de modo que se pode saber de antem&o como ele va
agir. O poder publico deve se abster de tomar decisfes mic@asdque constranjam a

autonomia dos individuos e é isso o que ele faz quando interfere, de maneira inevitavelmente

360NBP, p. 237.
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desigual e artificial, em processos concorrenciais que deveriam ser espontaneos. Portanto, sua
participacdo nos assuntos econdmicos devexsdusivamente legal e formal.

Em terceiro lugar, Foucadit explica que para os ordoliberais, a andlise
econdmica pode dispensdrnipitese da existéncia de um sujeito universal do saber econémico
Mesmo que houvesse tal sujeito, o Estado ndo poddonasma vez que ele ndo paira acima
dos processos econémicos, sendo, pelo contrério, o resultado deles. A racionalidade inerente a
realidade econdmica sO pode ser apreendida em parte pelo ser humano, ndo ha saber econdémict
onisciente. Assim, o Estado nié&wn fundamento para definir finalidades econémicasteem
legitimidade para assumir o lugar dos individuos no que diz respeito as suas decisdes. Do ponto
de vista ordoliberal, tanto para os individuos quanto para o Estado, a economia deve ser um
jogo, igo €, um conjunto de atividades reguladas, ou ainda, governadas por regras. Essas regras,
entretanto, ndo devem vir de fora nem devem ser impostas por outrem aos jogadores, elas
devem resultar do préprio jogo e da interacdo espontadnea entre 0s jogaaloitEEmThao se
pode conhecer de antemao qual sera o desenlace do jogo. A economia € um jogo aberto.

Continuando com a mesma metéafora, se a economia é unagogornas juridicas
gue a emolduram séo as regras do jogo. O principio do Estado de direito fematzar as
praticas governamentais de tal maneira que o papel do Estado passa a ser apenas positivar a
regras inerentes a atividade econdmégendida como um jogo entre individuos ou, melhor
ainda, entre empresas.

A economia é um jogo e a insti¢@o juridica que emoldura a economia deve ser
pensada como regra de jogoR0Dle of lawe o Estado de direito formalizam a agéo

do governo como um prestador de regras para um jogo econdmico em que 0s Unicos
parceiros e 0s Unicos agentes reais devem senddgiduos ou, digamos, se
preferirem, as empresas. Um jogo de empresas regulado no interior de uma moldura

juridico-institucional garantida pelo Estado: é essa a forma geral do que deve ser o
guadro institucional de um capitalismo renovéto.

Nesses terng) para o ordoliberalismo, o Estado de direito € um mecanismo que
possibilita transformar a sociedade por meio de uma profunda renovacao do capitalismo. Para
iISso,entretantoé necessario que o direito cumpra o papel das regras do jogo, da moldura, e néo
o de uma tecnologia de controle econérsooial. Em matéria de economia, o Estado de direito
deve ser as regras do jogo, e nada além disso. Por outro lado, na medida em que mostra coma
0os recursos de uma sociedade devem ser alocados, todo plano ecosénapbe
essencialmente ao Estado de direito. Do ponto de vista ordoliberal, a funcéo do Estado de direito

nao é dirigir os processos econdmicos por meio de planos estatais, mas definir a moldura legal

362 NBP, p. 238.
363NBP, p. 238.



155

e institucional mais racional para que os individuos possam, livremente, realizar seus préprios
planos. Assim, as normas constitutivas do ordenamento juridico que tenham carater econémico,
ou seja, o direito econdbmico deve simplesmente repercutir as regraais da dinamica
concorrencial espontanea da producéo e da circulacéo, torasmdomas de direito positivo.
A prética concreta dos jogos econbémjgastamente com sua moldura juridico
institucional constitui o que se pode chamar de ordem ecarén8egundo Foucatfif, a
m8Xxi ma que exprime essa law and oreg), -ertemdid® cord e i
expressado do liberalismo. Juntos, sistema juridico e atividade econémica ou, simplesmente,
direito e economia constituem a realidade social que @ibedalismo analisa e, a0 mesmo
tempo, pretende transformar. Isso implica que o Estado nunca intervenha na realidade
econbmica sendo na forma da lei. Ele se subqrdssam ao principio da estrita legalidade
econdmica. Todavia, ndo se trata de qualtgige sim de leis de carater formal. Desse modo,
o Estado age fornecendo a forma juridica, a moldura institucional, no interior da qual emerge
uma ordem econdémica, que nem é so juridica, nem é s6 econémica, mas ambas de uma s6 vez
Além disso,dotada de iccularidade ontolégicaa ordem econémica €, a0 mesmo tempo, o
efeito e a causa de sua propria regulacdo. Devido a seu carater formal, o direito econémico
pressupde, de inicio, que se extraia as regras inerentes aos processos e¢c@miségpsda,
que essas regras sejam transformadas em leis, isto@ormas de direito positive, por fim,
que elas sejam devolvidas a mesma realidade de onde foram extraidas. Portasg¢ojérata
circulo econdmico que, ndo obstante, passa pelo diBgtmo contew da razdo de Estado, o
Estadadetinha uma estrutura ontolégiciacular, no neoliberalismo, o mercado é caracterizado
por uma circularidade ou por uma auéberencialidade semelhantda visdo neoliberal, a
economia da a si mesma sua lei, mas ela pdazneio do direito, omais especificamente
por meiodo Estado de direito.
Logo, primeiramente, ndo existeapitalismo com a sua légica, as suas contradi¢cdes
e 0S seus impasses. Existen capitalismo econdmicmstitucional, econémico
juridico. Emsegundo lugar, é perfeitamente possivel, por conseguinte, inventar,
imaginar outro capitalismo diferente do primeiro, diferente daquele que se conheceu
€ que teria essencialmente por principio uma reorganizagao da moldura institucional
em funcdo do princip do Estado de direito e, por conseguinte, varreria todo o
conjunto desse intervencionismo administrativo ou legal que os Estados arrogaram

se o direito de impor, seja ha economia protecionista do século XIX, seja ha economia
planificada do século XX
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A realidade social que os ordoliberais tém em vista pode ser denominada de
capitalismo, mas por Acapitalismoo -seldes n«
capitalismo como fenbmeno, ao mesmo tempo, econdmico e juridico, o capitalismo como
ordem ecoOmica, isto €, a atividade econdmica e sua moldura institucional. Assim, o
capitalismo € algo que pode ser transformado, € o objeto de uma estratégia de transformacéo, e
ndo de manutencédo. A reforma do direito e das instituicdes econémicas do podertedalic
em principio, o condao de transformar a sociedade capitalista. O neoliberalismo ndo é a mera
apologia ao capitalismo nem é simplesmente uma ideologia burguesa, um instrumento de
dominacdo de classe. Ele é, antes, uma estratégia de transformag@oraaento e
potencializacdo do capitalismo. Eis algo que os criticos do neoliberalismo raramente levam em
consideracdo: num certo sentido, ele pode ser considerado progressista e, até mesmo,
revolucionario; em todo caso, ele é estratégico. Cabe adasapenas que o direito cumpre
um papel de importancia fundamental nessa estratégia.

Em outras palavras, os ordoliberais ndo planejam, mas progetgonogramam
Auma economia de mercado concorrencial, acc
por suavez, implica uma renovacao institucional em torno da revalorizacdo da unidade
bempresad como agent ¥ Ocempresariamenstmda togieddda supde t a |
gueesteja em agcao um novo tipo devgrng um governalas empresasjue corresponde a um
direito empresarial. Tratse pensar o problema do governo do capitalisbhai que o
ordoliberalismose configuracomo uma racionalidade governamemispecificaou seja, uma
nova forma de realizar fins politicos por meio de uma modulacdo espedé&cam
acoplamento entre o econémico e o juridldesse modo,gra a arte neoliberal de governar,
nao se trata do problema da logica do capital e suas contradicbes, mas do problema da
racionalidadedo capitalisno e de sua irracionalidade. Ao contrario dos marxistas, 0s
ordoliberais entendem que ndo hé& contradi¢do intrinseca na légica do capital e da acumulacgao.
Portanto, o capitalismo néo esta fadado a dissolucéo, ele pode ser transformado. Isso néo
implica uma transfenacéo da I6gica do capital que é, em ultima insténcia, inacessivel a razao
humana, mas uma transformacgéo da racionalidade politica e juridica que a enforma. A forma
juridica (Estado de direto) envolve a forma econémica (principio da concorréncia) cgieg por
vez, envolve 0s processos econdmicos (jogo dos agentes). Considerando tudo em conjunto,
temos a realidade efetiva da ordem econémica. E precisamente essa forma juridica que deve ser

o alvo das intervencdes para que a ordem econdmica capitalistarssfiartnada e aprimorada.

366 NBP, p. 242.
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Cabe observaraindg que a politica de sociedade dos ordoliberais rejeita o
intervencionismo econdmico em nome de um de intervencionismo juridico. Este consiste na
redefinicAo da moldura institucional e na producéo de uma le@isfarmal que impeca ou
reduza a ocorréncia de fenbmenos que possam alterar o funcionamento normal das relacdes de
concorrénciaAtravésdessa legislacdo formal € possivel fazer o ajuste entre, de um lado, a
economia de mercado e, de outro lado, as piatitstitucionais. Foucault chega assim a uma
defini-«o ordol i ber al de direito: ADireit
propriamente formal das intervencdes do poder publico e deslanche de uma economia cujo
processo sera regulado com base mem r r ° n % iOadirefion&ocaé@penas um sistema
de leis, mas um campo social composto por instituicdes e por praticas. Estas se efetivam como
intervencdes de carater formal realizadas pelo Estado. O direito enforma os processos
econdmicos restaurandoatividade econdmica de acordo com suas propriad.tajs, ele €
capaz de funcionar como propulsor de um novo tipo de capitalismo, um capitalismo corrigido
e regulado em conformidade com o principio formal da concorréncieedtnmo é assimque

o direto se situa na racionalidade governamental concebida pelos neoliberais aleméaes.

367 NBP, p. 245.
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6. GOVERNAMENTALIDADE E DIREITO NO NEOLIBERALISMO NORTE -
AMERICANO

E uma espécie de tribunal econdmico permanente em
face do governo.

0 Michel FoucaultNascimento da biopoliticg. 339

. a acdo penal deve ser uma acdo sobre o jogo dos
ganhos e das perdas possiveis, isto é, uma acao
ambiental. E sobre o mercado em que o individuo faz a
oferta do seu crime e encontra uma demanda positiva ou
negativa, é&obre isso que se deve agir.

0 Michel FoucaultNascimento da biopoliticg. 354

No cursoNascimento da biopoliticéichel Foucault®®tem como objetivo estudar
0 neoliberalismo nortamericang mas nao sob todos os aspecfds modo geral, ele n&o
concele o neoliberalismmemcomo uma teorianem como uma ideologia, nem como uma
representacdo social. O qesetd em jogo para genealogia do poder € o neoliberalismo
enquanto método ou grade de andlise da realidade econérsmzal enquanto tipo de
progranacao das praticas governamentais baseado nessa amdpganto racionalidade de
governo ou ldgica politica normativilesses termgd-oucaultvai se concentrar em dois
aspectos alneoliberaismonorteamericanoa teoria do capital humano e a analise econémica
do direito penalCom efeito, sses dois aspectos constituem 0s dois eixos principais em torno
dos quais se desenvolve a abordagem genealdgica da histéria do neoliberalismo norte
americano.Por issQ nossapergunta geral acerca do papel que o direito exerce na
governamentalidade neoliberal se modifecae especificauma vez que, agora, treda de
estuday com base na reconstrucédo desses dois &gos) se coloca o problema do direito na

vertente nortemericana do neoliberalismo.
6.1.0 nascimento do neoliberalismo norteamericano
O neoliberalismo nortamericano nasce em um contexto que, de acordo com

Foucault®®, é caracterizadem primeiro lugar, pelo intervencionismo praticado nos EUA, isto

é, pelas politicade tipokeynesian adotadas por Roosevelt em reacdo a crise econdmica de

388 Cf. FOUCAULT, Michel.Nascimento da biopoliticzurso dado no College de France (39889). Tradug&o:
E. Branddo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008 [daqui em dilBfg p. 302.
369 Cf. NBP, pp. 2979.
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1929, sobretudo, New Deal Ainda anos 1930, essas politicas foram alvo de crigdasem

nomedo principio ddaissezfaire por economistas ligados a Escola de Chicago. Em segundo
lugar,a corjunturaem que surge o neoliberalismo € maecpelas politicas intervencionistas

que resultaram dos pactos elaborados durante a Segunda Guerra Muoneladcial, o plano
Beveridgé’®, no Reino Unido. Em terceiro lugar, esse conteségaracteriza por um forte
crescimento das administracdes e da estrutura burocratica dos Estados que adotaram esse tipc
de programasociaisde saude, educacéo e combate a dmigacao racialFoi o que houve nos
governos ddartidoDemocratd’?, desde o final da guerra até os anos 1960. Esses trés aspectos,

0 keynesiailsmo, 0S programas sociails e econdmicos e 0 crescimento da estrutura
admi ni strativa, 0foadversatiodoalvo d® peasamente nealilberalsque t u
foi aquilo em que ele se apoiou ou a *gque el
Em resumg@ o intervencionismo constitui o campo de adversidade a partir do qual e contra o
qual o neoliberali®mio norteamericano vai se definir.

Foucault’® adverte que existe uma série de diferencas entre o neoliberalismo
europeu e o neoliberalismo nedmericano. De inicio, a tradicdo do liberalismo norte
americano remonta a segunda metade do século XVIII, pedod que os EUA lutam e
conquistam sua independéncia em relagdo a coroa britanica. Nesse contexto, o liberalismo ndo
surge como um principio de limitacdo da razdo de Estado, como ocorre na mesma época nha
Europa. Nos EUA, & épocala Guerra de IndependénaiarEstado ainda ndo existe, de modo
gue néo precisa ser limitado. Estamos em uma situacdo, semelhante aquela que se encontra n:
Alemanha imediatamente ap6s a Segunda Guerra Mundial, em que o Estado precisa ser
fundado. AFoi a t 2 tedegittmadbredo Bstadonque? oplibecalisrhoufai d a d
convocado. N&o é o Estado que se autolimita pelo liberalismo, € a exigéncia de um liberalismo
que se torna ffndador de Estadoo

Em seguida, ao contr8rio do que soe pas
o elemento recorrente de toda a discu¥s«o e

Entre os nort@mericanos, o liberalismo se liga a temas t&o diversos quanto politica econdmica,

370 Elaborado pel@conomista britanico Willia Beveridge (1879963), durante a Segunda Guerra Mundial,

plano Beveridge (1942) previa o estabelecimento de um amplo, centralizado e unificado sistema de protecéo social
e a implantacdo de um servigo de salde publica, gratuita e universal.

871 Entre 1945 e 1953, Harry S. Truman (188%2) foi 33° Presidenteod EUA. Entre 1961 e 1963, John
Fitzgerald Kennedy (1917963) foi 0 35° Presidente dos EUA. Entre 1963 e 1969, Lyndon Baines Johnsen (1908
1973) foi o 36° Presidente dos EUA. Os trés pertenciam ao Partido Democrata.

$72NBP, 299.

373 Cf. NBP, p. 299301.

374NBP, p. 300.

$7SNBP, p. 300.
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relacdes internacionaisacisma religido, saude publicasegurancaeducacao infantjlpoder
judiciario etc. Também se associa ao problema das relggées individuos travam entre si
e com o Estado, bem como as relacbes que os Bstathbelecem entre si. Nos EUA, o
liberalismo ndo € uma posicao politica niitéria, mas a posicdo padramja hegemonias
neoliberais nortamericanos vao procurarstaurar

Por fim, o que se encontra no pano de fundo do neoliberalismeametécano é
sempre o intervencionismo de tipo keynesiano e a politica dos programame&ns e sociais.
Nesse contexto, o intervencionismo vai ser submetido a criticas tanto da parte da direita quanto
da parte da esquerda. Para a direita neoliberal, o intervencionismo € incompativel com a
tradicdo liberglna medida em que introduz objets politicos considerados socializantes, por
conseguinte, restritivos da liberdade econémica. Para a esquerda neoliberal, o intervencionismo
esta na base de um Estado hipéministrativo, imperialista e militarizado, contra o qual ela
luta em nome da ldrdade politica. Portanto, pede dizer que, nos EUA, h& neoliberalismos
tanto de direita quanto de esquer@am efeito, ese polimorfismpque caracteriza ndo €0
neoliberalismo nortamericanpmas os varios neoliberalismos de maneira génah aspeto
a ser retido.

O neoliberalismo nortamericano se distingue por ndo ser uma doutrina econdémica
nem uma teoria sociol-gica, nem uma op-«0 p
Unidos, ® toda uma ™Y indubitaveimateeo neokberali®mo dogte p e n
amercano pertence a essa tradicBte ndo € apenas uma técnica de governo a servico dos
governantes em sua relagcdo com os governados, mas um tipo especifico de relacdo entre
governantes e governados. Nos EUA, a relacéo demgowéo orbita o problema dos servigos
publicas, como nos paises europeus, mas o problema das liberdades. Assim, de modo geral,
podemos dizer que neoliberalismo neateericano, em primeiro lugar, ndo se apresenta como
um programa politico, ele € uma sédie reivindicacbes multiplas e pluragge repercutem
tanto na concepcéo politica de direita quanto na de esquerda. Em segundo lugar, ele ndo € uma
teoria nem uma ideologia, mas um meétodo de pensamento, uma grade de analise
socioecond6mica. Em terceiro kg ele € uma utopia que pode sempre ser reativada. Ele é um
toposargumentativo, ou ainda, um ponto de partida utdépico para uma argumentagdo que tem
inevitavelmente implicacdes governamentais.

Segundo Foucault’, Hayek, que transitou entre as tradicbesmdl e norte

americana, foi um dos que perceberam a necessidade de fazer do neoliberalismo uma utopia.

376 NBP, p. 301.
377 Cf. NBP, p. 301.
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Ele entendia que a tarefa de construir utopias ndo podia ser deixada a encargo dos socialistas.
Portanto, era necessario criar uma utopia neoliberatal algo que, em todo caso, aproxina

se do ideal anarcocapitalista sustentado pela tradicdo liberal radical ou libertariana norte
americana. Cabe esclarecer que a utopia do anarcocapitalismo € em uma situacdo em que o
Estado é suprimido e o mercado é deixadmpletamente livre. Independentemente de
sabermos se anarcocapitalismo e neoliberalismo sdo mesmo compativeis, a simples pretensao
deste ultimo de conceber uma utopia € suficiente para mostrar que o neoliberalismo néo é
apenas uma tecnologia de governa, ;n ant es um fAestil o ger al d e

i magi A%ousemele é uelementacaracteristico da cultura nacional nestaeericana.

6.2. 0 trabalho como competéncia e homoi conomicuscomo empresa

O nascimento do neoliberalismo neameri@ano implica duas mutagbes
importantes a epistemologia & anélise econdmica. De um lado, ele se constitui como uma
incursdo da analise econébmica em um setor até entdo inexplorado no interior de seu proprio
campo. De outro lado, o neoliberalismo signific@aLextensdo da analise econdmica a campos
em geral ndo consideragleconémicos que, no entanto, segioterpretdoseconomicamente.

O setor ainda inexplorado dentro do campo da analise econémica que os neoliberais
vao redescobrir € o do problema do ttabaPara a economia politica classica, o trabalho é,
juntamente com a terra e o capital, um dos fatores de producdo. No entanto, ela ndo o explora
efetivamente. Embora o modelo basico para o tipo de anélise qué’®pnitica seja fornecido
pela divisao d trabalho, segundo os neoliberais, seu exemplo ndo passa de uma excecao. De
acordo confFoucault®®, ndo se pode dizer que a economia politica tenha aprofundado a analise
do problema do trabalho. Pelo contrario, na medida em que o concebeu unicamentee parti
sua dimensao temporal, ela o reduziu e o imobilizou. Dentre os economistas classicos,
Ricardd®'é quem mais escande a andlise do fator trabalho, ntasniéno define de maneira
quantitativa, em funcéo da variavel de tempo. Assim, ele explica incezgo do trabalho seja

em termos de aumento do nimero de trabalhadores no mercado, seja emdeumnosnto do

I8 NBP, p. 302.

879 Cf. SMITH, Adam.A divisdo do trabalho. In: A.riqueza das nagdeivestigacdo sobre sua
natureza e suas causas. v. | e Il. Tradugdo: L. Barauna. S&o PaulcCMNioval, 1996. (Col. Os Economistas),
cap. |, pp. 6572.

380 Cf. NBP, pp. 3024.

381 David Ricardo (1772823) foi um economista e politico britanico, pertencente a Escola Classica. Cf.
RICARDO, David. Sobre o valor. In: Principios de economipolitica e tributacao Tradugéo: P.
Sandroni. S&o Paulo: Nova Cultural, 1996. (Col. Os Economistas), cap. F®. 23
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namerohoras de trabalho disponibilizadas ao capital. Os neoliberais vdo entender que a
perspectiva de Ricardo implica uma grave reducédo da teontrabalho a um problema
guantitativo associado exclusivamente a variavel temporal. Pelo mesmo motivo, eles também
criticardo Keyne¥?, que concebe o trabalho como um fator passivo, que s6 se ativa se houver
investimento.

Segundo Foucadf, os neolibera também criticam a abordagem do problema do
trabalho feita por Ma®* Sem duvida, o trabalho € um dos eixos fundamentais da analise
marxista que mostra que, no modo de producéo capitalista, aquilo que o trabalhador vende nao
€ propriamente seu trabalhoasnsua forca de trabalho. E ele a vende por um certo tempo em
troca de um saléario estabelecido com base na relacao entre a oferta e a procudedzbnago
em uma circunstanciaterminad. A conversao da forca de trabalho em horas de trabalho por
meio d salario é o que possibilita que o valor produzido pelo trabalhador Ihe seja extraido e
apropriado pelo capitalista. Assim, Marx néo pensa as relagdes de produgao nos termos de uma
racionalidade do capitalismo, mas a relacdo entre as forcas produtiveesmos de uma
mecanica ou de uma légica do capigaie é a l6gica da transformagimtrabalho concreto em
trabalho abstrato. Este é trabalho concreto transformado em forca de trabalho, convertida em
tempo e vendida no mercado em troca de um salariocUdso A sociedade punitiva
aproximandoa abordagem genealdgick marxistd®®, Foucaultformula um argumento
importanteacerca d problema da conversédo da forca de trabalho em tempo, nos seguintes
termos:

O tempo é permutado com o poder. E, por trafodaasalario, a forma de poder

posta em pratica pela sociedade capitalista tem essencialmente por objetesexercer
sobre o tempo dos homens: a organizacéo do tempo operario na fabrica, a distribuigcao
e o calculo desse tempo no salério, o controle do,ldaevida operaria, a poupanca,

as aposentadorias etc. Essa maneira como o poder enquadrou o tempo para poder
controlalo por inteiro possibilitou, historicamente e em termos de rela¢des de poder,

a existéncia da formsalario. Foi preciso essa tomada pteder global sobre o
tempo386

Assim, para Foucault, por meio da introducéo e deigdizacdo da formsalario,

tornouse possivel para o capitalismo tomar poder sobre o tempo de maneira integral, dentro e

382 Cf. KEYNES, John Maynard. Novo enunciado da teoria geral do empkegoria geral do emprego, do juro

e da moedaTraducéo: C. Contad. S&o Paulo: Nova Cultural, 1996. (Col. Os Economistas), cap. 18, pp. 237
246.

383NBP, p. 304.

384 Cf. MARX, Karl. Forca de trabalho. In: O .capital critica da economia politica. v. 1. Tradugéo:
R. Barbosa e F. Kothe. Sdo Paulo: Nova Cultdi296.(Col. Os Economistas), p. 980.

385Cf, BIDET, Jacques-oucault avec MarxParis: Ed. La Fabrique, 2014.

386 FOUCAULT, Michel.A sociedade punitivacurso no Colleége de France (197273). Traducdo: |. Benedetti.
Séo Paulo: Martins Fontes, 2015, p. 66
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fora da fébrica, antes, durante e depois da eiclanomicamente ativa. Para Marx, essa
converséo de todo o tempo de vida em tempo util, tempo de trabalho, por meio esalénna
implica a transformacao do trabalho concreto em trabalho abstrato, isto é, trabalho alienado,
reificado, destituidodetad o que ® humano. Ou seja, fnda |
a for-a e o tempo. Faz dele um produtd. merc
E em torno dessa desumanizacdo do trabalho por meio de sua transformacdo em tempo que
giramas criticas de Marx ao capitalismo e, por extenséo, ao liberalismo.

Contudo, s neoliberais nortamericanosse op&emtanto a economia politica
classica quantao marxismo e tentam retomar o problema do trahaftoisando, de saida, que
ele possa ser aiisado apenas com base na variavel de tempo. Fotféaxplica que, ao
contrario de Marx, que identificava a causa do processo de abstracdo do trabalho no préprio
capitalismo, isto é, na légica do capital, os neoliberais consideram que essa abstracdo nao é
caracteristica da mecanica do capital, mas da teoria classica da producado capitalista. Nao € o
capitalismo que torna o trabalho abstrato, é a teoria que tenta dgpligé € abstrata porque
ndo o analisa em sua especificidade concreta, em suas vagqagditstivas nem em seus
efeitos econbmicoseais Digamos que enquanto a critica de Marx incide sobre o polo do
objeto, isto é, a realidade do capitalisoperando de forma a tornatrabalho uma abstracgéo,
por sua veza critica dos neoliberais vaididir sobre o polo do sujeito, tendo como alvo o
discurso econdmico que fez do trabalho um conceito abstrato.

De modo geral, Foucad entende que advento dmeoliberalismamplica uma
mutacdo epistemologica no campo da andlise econbmica. O que dsemedlnorte
americanogpretendem, especificamentemudar aquilo que constituia o objeto, o quadro de
referéncia, o dominio geral, tanto para a economia politica classica quanto para sua critica
marxista. Com efeito, entre o final do século XVIII e iangira metade do século XX, a anélise
econdmica teve como objeto, basicamente, trés mecanismos: o da producdo, o do consumo e 0
da circulacdo. Tratavee de abordar esses trés mecanistabsomo eles se intgelacionam
em uma dada sociedade. Ora, peganeoliberais, 0 que esta em jogajéy € algo diferente.
Segundo el es, O objeto da ans8lise econs® mica
escolhas ques individuos fazeptonsideranda destinacdo de recursos que sdo escassos para
fins que sado inconcilidveis. Eis o que o0s neoliberais entendem como o objeto do discurso

econdmico. Com isso, a ciéncia econdémica vai receber uma nova definicao, ela sera a ciéncia

387NBP, p. 305.
388 Cf. NBP, p. 305.
389 Cf. NBP, p. 306.
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do comportamento humarmmum contexto em que é preciso relacionar meios rarossa fi
excludentes. Portanto, ndo se trata, como na economia classica, de asafpsacessos
econdmicos, tendo em vista problemas como os da terra, do capital e do trabalho. Nao se trata
de estudar o trabalho como uma engrenagem passiva que se ancaiganismo geral de
producdo. O que os neoliberais visam é explicar o célculo que leva um individuo a escolher,
para Seus recursos escassos, um determinadoa
€, portanto, a andlise da lo6gica historica de procésamnalise da racionalidade interna, da
programa-«o estrat ®gi c3. N#osse teata mais dd bgica objetves i r
dos processos coletivos nem da obftao dos sujeitos atravédessa l6gica, mas da
racionalidade subjetiva das prograes estratégas individuais e dos processos de
subjetivacdo que essas programacodes implicam.

Assim, o objetivo ds neoliberais nortamericanos naé encontrar uma maneira
de inserir o trabalho entre os outros fatores de producao. Para eles, o pradideénaaber
quanto valor o trabalho produz nem por quanto ele é remunerado, ou seja, hdo é o problema da
maisvalia. Pelo contraria que eles visamsaber como o trabalhador emprega seus proprios
recursos.Desse modo, les ndo vao posicionar a andlise nivel macroeconémico dos
processos globais, mas no nivel microecondmico dos agentes individuais, a fim de observar o
conjunto da realidade desde o ponto de vVvi st
trabalho como conduta econdémica, como duta econdmica praticada, racionalizada,
cal cul ada p o Agnutagho episteanbl@gicanirstroduzida pelos neoliberais vai
consistir em conceber o objeto da analise como sendo o trabalho, mas este, como conduta
econdmica. Tratae de analisar a cdata do trabalhador e, mais especificamente, o célculo
com base no qual ele racionaliza essa conduta. O objetivo da analise sera explicitar esse calculo
estratégico e revelar a racionalidade econémica que governa 0 comportamento de um
t rabal hadisso, se pddera velg @ partir dessa grade que projeta sobre a atividade de
trabalho um principio de racionalidade estratégica, em que e como as diferencas qualitativas de
trabal ho podem t er u &2 Enfsamat ootrabdlleadot deigaode ®ec o n !
objeto passivo da analise econdmjmara se tornar o sujeito ativo da economia.

Do ponto de vista econémico, o que leva os individuos a trabalhar é o salario que
Ihes é pago. Ora, segundo os neoliberais, para o trabalhador, o salario ndo éel@mpgal

ele vende sua forca de trabalho. Em sua perspectiva, seu proprio trabalho ndo é uma mercadoria

3% NBP, p. 307.
391 NBP, p. 307.
392 NBP, p. 307.
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vendida como for¢ca de trabalho, por um tempo determinado, em troca de um salério. Na
perspectiva do trabalhador, o salario é uma renda. Renda é dopdsdum capital, seu
rendimento. Por sua vez, capital € aquilo que pode, de alguma maneira, gerar renda. Portanto,
o salario ndo é o preco de uma certa quantidade de tempo de forca de trabalho despendida, mas
a renda de um capital. O trabalhador tambésspioum capital, que sdo todos os aspectos
f2sicos e psicol -gicos que | he habilitam a
vista do trabalhador, em termos econdémicos, o trabalho comporta um capital, isto €, uma
aptid«o, u m#3 Emoonigs @dladrasc d capital do trabalhador é o conjunto das
habilidades, das competéncias, das capacidades, das aptiddes, cuja utilizacao lhe rende o salaric
que ele recebe.

Evidentemente, essa nocdo de um capital contido no trabalho e composto por
competénciatem importantes implicacées para a analise econémica. Na medida em que € um
conjunto de competéncias ou a aptidao para trabalhar, esse capital € indissociavel do trabalhador
que as possui. O capital ndo € definido ai como algo que apenas o capitsdisi@ pom que
ele adquire forca de trabalho, mas como algo que todo trabalhador possui e que lhe gera uma
certa renda, um certo rendimento na forma de salario. Para o trabalhador, suas competéncias
sdo um meio de producado, o proprio trabalhador € um diproducdo, ou ainda, uma
magquina.

Em outras palavras, a competéncia do trabalhador € uma maquina, sim, mas uma
méaquina que ndo se pode separar do préprio trabalhador, o que ndo quer dizer
exatamente, como a critica econbmica, ou socioldgica,psicoldgica dizia
tradicionalmente, que o capitalismo transforma o trabalhador em maquina e, por
conseguinte, o aliena. Dege considerar que a competéncia que forma um todo com

o trabalhador é, de certo modo, o lado pelo qual o trabalhador € uma matpsna,

uma maquina entendida no sentido positivo, pois € uma maquina que vai produzir
fluxos de renda. Fluxos de renda, e ndo renda, porque a maquina constituida pela
competéncia do trabalhador ndo €, de certo modo, vendida casualmente no mercado

de trabalhgor certo sario. Na verdade, essa maquina tem sua duracéo de vida, sua
duracéo de utilizabilidade, tem sua obsolescéncia, tem seu envelhedithento.

Portanto, tratse do capital como um conjunto de competéngiaes sao os 0rgaos
ou as engrenagens d@orpemaguina do trabalhador. O trabalhador é concebido como uma
maquina, mas ndo no sentido negativo, isto €, como o resultado de um processo de mecanizacao
de alienacdo ou de reificacdo do ser humano. Essa maquma& o proprio trabalhador é
produtiva e, portanto, positiva, na medida em que gera renda, isto €, $zddneoobservar que,

arigor, essa maquina nao gera renda, mas fluxos de renda variaveis, ao longo de um intervalo

393 NBP, p. 308.
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de tempo limitado. A maquina humana tem uma vida Gtil, um prazo deest8otia que estd,
obviamente, ligado ao envelhecimento do corpo biologico do trabalhador. Quando comeca a
ser utilizado, o fluxo de renda gerado é pequeno, a medida que a maquina se desenvolve, o
fluxo cresce e, quando o corpo envelhece, o fluxo dimibessa maneira, para os neoliberais,
a andlise econdmica néo deve se ocupar com o problema da relacdo entre o capital e a for¢a de
trabalho, mas com o da relacdo entre a maquina e o fluxo que ela produz, as competéncias e 0
capital que elas geram, o traledlor e seu salario. Em outros terntesnos ab problema da
rendasalario do capitairabalho gerado pelo meio de producdo que é o aogumuina do
trabalhador. Isso significa uma mutacdo epistemoldgica importante no seio da andlise
econdmica: a no¢do dsica de forga de trabalho vai ser deslocada e, em lugar dela, vai surgir
uma nova nocao, a de capitaimpeténcia.

Nao é uma concepc¢éo dadarde trabalho, € uma concepg¢édo do capitaipeténcia,

gue recebe, em funcao de variaveis diversas, certageedaum salério, uma renda

salario, de sorte que é o proprio trabalhador que aparece como uma espécie de empresa

para si mesmo. Temos aqui, como veem, levado ao extremo, esse elemento que ja Ihes

assinalei no neoliberalismo aleméao e até certo ponto dib@&edismo francés, a ideia

de que a anélise econdmica deve encontrar como elemento de base dessas decifra¢cbes,

ndo tanto o individuo, ndo tanto processos ou mecanismos, mas empresas. Uma

economia feita de unidadesnpresas, uma sociedade feita de unistadgpresas; é

isso que é, ao mesmo tempo, o principio de decifracdo ligado ao liberalismo e sua
programacao para a racionalizag&o tanto de uma sociedade como de uma e€dnomia.

O trabalhador aparece para si mesmo como uma empresa. A racionalidade do
empresariamento queno neoliberalismo alema@brange o todo da sociedadmora se
individualiza: cada trabalhador € uma empresa, isto €, uma unidade de producao e de dispéndio.
Com isso,a unidade bésica da analise econémica deixa de ser o individuo cahsidera
genericamente. Tampouco sera 0 processo ou mecanismo econdémico. A no¢cao elementar para
o estudo da realidade econbmica passa a ser a de empresa, 0 agente econdmico é a empres.
Portanto, também no plano dos trabalhadores como individuos a atividadmmeeopassa a
ser pensada a partir do modelo da empresa. E 0 modelo da empresa que serve denarincipio
grade de analise que os neoliberais apliégasociedade e economia, ndo apenas para
formaliz&las, mas também para transfortad. A formaempresa é principio da programacao
de governo neoliberal.

No neoliberalismo nortamericano, ha um retorno a nocdchde mo 1 c oon 0o mi ¢
gue é o operador fundamental, o sujeito da analise econdmica classica. Para os economistas

classicos,®® o mo 1 c oéodomermue $az trocas, € o vendedor ou o comprador. Assim,

395 NBP, p. 310.
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0 sujeito econémico é concebido como um dos polos da relacdo ecorémecalida como
relacdo de troca. Isso implica toda uma andlise da natureza desse sujeito das trocas, de seL
modus operanglide seu comportamento. Essa analise é feita em termos de utilidade, o que
remete a certo niumero de necessidades e, portanto, de relagbes necessarias e de leis d
comportamento que permitem definir eesse mo 1T ¢ o Em snmafidosnoi conomicus
como parceo da troca, teoria da utilidade a partir de uma problemética das necessidades: é
iSSo que caracteriza a concepgao classidaodwmi conomicué®®®.

Ora, podese dizer que oeoliberalismo retorna a nocdold® mo 1 ¢ o, masmi C U S
para ele, esse nao € o #g@las trocasNuma passagemuito importante ddNascimento da
biopolitica, Foucault afirma quearaos neoliberais:

Ohomo 1 ¢ oéumempeesaso, € um empreséario de si mesmo. Essa coisa é tao
verdadeira que, praticamente, o objeto de todas asemglue fazem os neoliberais
sera substituir, a cada instanteh @ mo 1 ¢ o pa@eind da draca por ulmmo

T ¢ o n o mmpres&io de si mesmo, sendo ele proprio seu capital, sendo para si
mesmo seu produtor, sendo para si mesmo a fonte de sud%¥enda.

O homo 1 co#B omempresdrio de si mesmo, € 0 sujeito enquanto
microempresa. Isso significa que, de um lado, ele ndo € um mero vendedor de for¢a de trabalho.
Ele ndo é apenas um empregado cuja forca de trabalho satisfaz a demanda de um comprador
gue déem o capital. De outro lado, o sujeito econémico também ndo € o simples consumidor
de produtos que ele mesmo nao produziu. O stgeitpresa € seu proprio capital, sua propria
fonte de renda, seu préprio patrdo. E, na medida em que produz para atsndsrpasprias
demandas, ele €, ao mesmo tempo, produtor e consumidor, uma vez que ele produz aquilo que
ele consome, isto €, sua prépria satisfacdo. Portanto, embora haja um retorno dos neoliberais a
nocdo ddh o mo 1 c o, alatambémuésprofundamente nfisdda e, em torno dela, vai se

produzr uma consideravel mutacéo epistemoldgica na analise econémica.

6.3. Neoliberalismo e teoria do capital humano

Com o neoliberalismo nodamericano, modificde radicalmente o conceito
econdmico de trabalho. No bajlessa modificacgd@ncontrasea ideia de que o salario nao é
0 preco de venda da for¢a de trabalho, mas a renda de um capital. Ele € o rendimento do uso de
um conjunto de aptiddes, habilidades ou competéncias que ndo podem ser separadas do sujeitc

que agpossui. Do ponto de vista econémico, 0 sujeito ndo € outra coisa sendo esse conjunto de

3% NBP, p. 310.
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competéncias que sdo sua fonte de reaskeguram a satisfagéo de suas necessidades e, por
conseguinte, a reproducao de seu modo de Wdesa vezque o0 sujeito econfro e suas
competéncias sao indissociaveis, o capital que elas Ihe rendéra kea mado de fic
humanoo.

Foucault®® esclarece que o capital humano é composto por elementos que passam
completamente desapercebidos para a analise econémica cléssica. i@gremsbora tenha
abordado a questdo do trabalho, a analise tradicional ndo foi capaz de dar conta de sua
especificidade enquanto fendmeno econdmico. Dai a filosofia, a sociologia, a antropologia e a
psicologia do trabalho que foram feitas desde o sédXoQs neoliberais, pelo contrario, vao
tentar dar conta da especificidade econdémica do trabalho e pretenddéonesiz&ando o modo
de formacéo e de acumulacéo do capital humano. Com isso, além de uma nova explicacao do
fendbmeno do trabalho, eles congfio uma grade de andlise que Ihes permitira explorar campos
que até entdo haviam permanecido fora do alcance da ciéncia econémica, como é o caso do
direito.

Os elementos constitutivos do capital humano séo, de um lado, inatos e, de outro
lado, adquiridosComecemos pelos elementos inatos. Esses podem ser propriamente inatos,
caso sejam caracteristicas de nascenca especificas de um individuo e podem ser hereditarios
caso sejam tracos herdados ou transmitidos de uma geracédo a outra. ¥dreatdtque, no
final dos anos 1970, praticamemé@o havia estudos acerca dos elementos hereditarios
constitutivos do capital humano. Em todo caso, as analises neoliberais ja evalerogaa
inquietacdo a praito desses elementd@3om efeito, &s adquiniam sua rievancia analitica
na medida em que faziam claramente parte do processo de formacgao do capital humano. Como
qualquer tipo de capital, o capital humano residtam certo calculoda atividade econbémica,
isto é, da utilizacdo de recursos escassos paatséasdo de fins excludentes. Por exemplo,
podese dizer que certas caracteristicas herdadas por um individuo sao recursos escassos que
ele emprega, de uma maneira ou de outra, na satisfacdo de objetivos alter@aiinos.
condicionam as competéncias deegesse individuo dispfe, 0s tracos geneéticos sao
engrenagens que possibilitam o funcionamerdoda maquinaria mecéanica, mas de um outro
meio de producgéo, o corgnaquina do trabalhadempresaDesse mododescobrese que o
equipamento genético herdagelos individuos € um ingrediente do processo produtivo e,

como tal, ele tem um custo, implica um custo e € o resultado das escolhas e dos investimentos

398 Cf. NBP, p. 312.
399 Cf. NBP, p. 312.
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de carater econdmico feitos pelos individuos que diz respeita sua propriaeproducao
sexual.

A genética revela que muitas das caracteristicas de um individuo, inclusive parte de
suas competéncias e aptiddes, sdo determinadas pelos genes que ele recebe por heranca de se
ascendente.ambém @ima ciéncia que define, por exemplo, a probabilidaderdedividuo
contrair uma doenc¢®ra, ppdese dizer que a genética cumpre uma funcdo governamental e
biopolitica, pois pode ser aplicada a populacbes humaoas o fim de identificar quais
individuos pertencem a um grupo de risco e qual a chance deobteagrdo. Tornae, entdo,
possivel prever as consequéncias de um cruzameetenvolvandividuos de risco. Logo, sédo
considerados bons osquipamentos genéticague produzem individuos de baixo risco.
Foucault® explica que, na medida em que tais egoipntos genéticos séo escassos, eles vao
se tornar objeto de um calculo econémico. Para ter uma descendéncia portadora de um bom
equipamento genético, os individuos tém de encontrar parceiros, ou ainda, coprodutores cuja
composicao genética também seja.bGamecanismo bioldégico da reproducdo dos seres
humanosse encaixa pois,em uma problematica de natureza econémica. A reproducédo de
individuos geneticamente bem equipados depende diretamente das escolhas, dos investimentos
e dos custos assumidos por seysodutores. Mais do que a questao da eugenia ou do racismo,

0 quetemos aé uma questdo de economia politica, pois
[...] a partir do momento em que uma sociedade se coloca o problema da melhoria do
seu capital humano em geral, ndo € possivel quebtepna do controle, da filtragem,
da melhoria do capital humano dos individuos, em funcéo, € claro, das unides e das
procriacdes que dai decorrerdo, ndo seja posto e discutido. E portanto em termos de

constituicdo, de crescimento, de acumulagéo e de meltlortapital humano que se
coloca o problema politico da utilizagdo da genéfita.

Cabe observar apenas que, embora pareca ficcdo cientifica, diferentes*@halises
tendem a mostrar que essa realidade € cada vez mais atual.

Por outro lado, o capital humarnambém é constituido de elementos que séo
adquiridos pelo individuo. De acordo com Foud&ilé nesses aspectos que os neoliberais
concentram suas analises. A questao é saber como se constitui capital, lvomalpase nos
esforcos realizados voluntariameielos individuos ao longo de suas vidasafital humano

€ constituido pelas competéncias dudividuos, que ndo sdo apenas caracteres genéticos

400 Cf. NBP, p. 313.

40INBP, p. 314.

402 Cf, ROSE, NikolasSob risco genético. In: A .politica da prépria vidabiomedicina, poder e
subjetividade no século XXI. Tradugéo: P. Valerio. Sdo Paulo: Paulus, 2013, cap. 4-pp7155
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herdados, mas que também precisam ser adquiridos, ou ainda, construidos antes de se tornaren
capazes de pver algum rendimentdNa medida engue funcionam como engrenagens na
maquinaria pertencente a essa empresa que € o trabalhador, as competéncias tém de se
fabricadas, mantidas, atualizadas e constantemente reci€adasja, smente se estiver em

bom furcionamento,operando na maneirdevida, essa maquinajue € constituida por
competéncias produzira o fluxo de renda necessario a reproducdo do modo de vida escolhido
pelo individuo.

A formacdo da maquina que gera capital humano depende diretamente de
invegimentos educacionais. Desse modo, para o individuo, a educacao €, antes de mais nada,
um meio de constituicido de capital humano. Nas andlises neofferaisnocdo de
investimento educacional tem um sentido muito mais amplo do que se considera enéigeral. N
se trata do simplesmente do aprendizado escolar, académico ou -peofiggional. O
investimento educacional também é feito pelas familias, por exemplo, em termos de quantidade
de tempo dedicada pelos pais cotidiano, a educacao de seus filhos.i Ass, Ao nYamer
horas que uma méae de familia passa ao lado do filho, quando ele ainda esta no berco, vai ser
importantissimo para a constituicdo de uma competén&guina, ou se VOcés quiserem para
a constitui-«o d% O tempo deaafetme caitiados, @ eriagiiodds filhos,
tudo isso sera considerado pelos neoliberais, do ponto de vista econémico, como uma estratégia
de investimentos da qual se espera um rendimento, uma capitalizacdo néo apenas do individuo,
mas da familia como um todassm, podemos dizeque uma familia afetuosa tem melhores
condicBes de produzir capital humano, ou ainda aspécie deapital afetivo. Recebendo os
cuidados adequados, a crianca terd melhores condicbes de desenvolver uma inteligéncia
emocional que maisitide a ajudara a disputar melhores postos de trabalho e, por conseguinte,

a obter um salario maior, correspondente ao valor do capital humano @éetju@mente

dispbe.

O investimento em educacdo também diz respeito ao nivel de cultura e de
conhecimentod r ma | de uma fam2li a: Apais cultos
crian-a, muito mais elevado do ¢ ®ortanto, on « 0

ambiente doméstico em que a crianga vive é analisado pelos neoliberais como um conjunto

estimuos ou incentivos que podem favorecer ou ndo a constituicdo de um, camtalao é

404Cf. SCHULTZ, TheodoreO capitalhumanoinvestimentos em educacéo e pesquisa. Tradugdo: M. Matos. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1973 e BECKER, Gdmynan capital a theoretical and empirical analysis with
special reference to education. 3.ed. Chicago/Londres: University of Chioegg) P993.
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simplesmente humano, mas um capital cultbfa também um capital cogniti¥®8. Outros

aspectos que entram na composi¢ao do capital humano séo as condi¢fes de saludea o acess
cuidados médicos, a alimentacao, a pratica de exercicios e de esportes, as condi¢cdes de limpez:
e higiene pessoal. Sob esse aspecto, cabe observar que ndo se trata apenas do ambient
doméstico, mas também do meio social, das condi¢Bes de salude példmacamento basico,

de moradia. Nesse caso, talvez pudéssemos falar em um capital sanitarige Taatbém do

meio ambiente natural, das condi¢des climaticas, da poluicdo, da qualidade da agua e do ar
consumido®tc Portanto, a esse respeito, falarés em um capital natural ou geogréfico.

Por essas razdes, um dos elementos formadores de capital humano mais decisivos
para um individuo é sua mobilidade, isto €, sua capacidade de migra¢do. O individuo que migra
espera mudar completamente de cenarioogar uma vida nova. Para ele, migrar significa a
possibilidade de renascer em um ambiente social mais rico em incentivos e estimulos que
ocasionardo um acréscimo em termos de capital humano. Entretanto, a migracéo implica um
custo tanto material quanpsicolégico, que o individuo assume como um investimento do qual
eeespera um retorno. AA migra-«o ® um inve
empres8rio de si mesmo, que faz um cé%to n:
Assim, para osneoliberais, a mobilidade populacional deve ser analisada como um
comportamento relacionado a uma escolha de investimento e a uma expectativa de rendimento
que ganham sentido no ambito de um projeto de empreendimento que um individuo faz sobre
si mesmo @ara si mesmo.

Além disso, om base na teoria do capital humano, os neoliberais vao abordar, a
sua prépria maneira, o problema das inovacdes.-$eatid problema do progresso tecnolégico,
da descoberta de novos produtos e novas maf@aiiaas, da inverfio de novos meétodos e
formas de organizacdo da producéo, da abertura de novos mercados. Para os neoliberais, a
inovacdo ndo € algo que resulta simplesmente da indole dos capitalistas nem da situagéo de
concorréncia permanente, mas é o retorno de um gertstimento, o rendimento de um
investimento feito em capitalhumaoi nova- «o finada mais ® que a

o capital humano, isto €, o conjunto dos investimentos que foram feitos no nivel do préprio

407 Cf. BOURDIEU, PierreQOs trés estados do capital cultural. In: Escritos de educacadraducao:

M. Castro et al. 9.ed. Petropolis: Vozes, 2007, p3T.1

48Cf. MOULIERBOUTANG, Yann. Ce quobest | e clLacapitalisnieicognii€é c ogn
La nouvelle grande transformatidparis: Ed. Amsterdam, 2007, cap. llI.
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h o me*fhBortanto, a inovacido demarglee um investimento seja feito, em termos de capital
humano, no préprio homem.

De acordo com Foucatit, ao retomar o problema da inovag&o no interior da teoria
do capital humano, os neoliberais mostram que o crescimento econdmico dos paises
desenvolvidoslesde os anos 1930 ndo pode ser explicado com base nas variaveis da analise
econdmica classica, isto é, terra, capital e trabalho, entendido este uUltimo como tempo de
trabalho.E necesséariaantes,uma andlise detalhada da composicdo, da distribuicdo e do
investimento em capital humano nesses paises. Em suas analises, 0 que vai se revelar comc
fator decisivo para o crescimento de uma economia nao é a quantidade de horas de forca de
trabalho despendidas nem o numero de trabalhadores empregados. O quersarfgor
decisivo € a qualidade da méeobra, sdo as competéncias e as habilidades, em suma, é o

capital humano dos individuos.

6.4. Da forma-empresa a formamercado

O nascimento do neoliberalismo neamericano imptia uma outra importante
mutacdo, ouaindg um aprofundamento da mutacdo iniciada com o ordoliberalismo n
epistemologiada analiseecondmicagque consiste em uma ampliacdo inédita de seu obijeto.
Assim como o0 neoliberalismo de ancoragem alema, o de ancorageramerteana se
distingue do Ieralismo classico por admitir que a atividade econémica ndo se compde de
relacbes de troca entre individuos, mas de relacdes de concorréncia entre empresas. Essa
passagem da troca a concorréncia € o que possibilita ao ordoliberalismo proceder a uma
primeira ampliagdo do objeto da analise econdémica. Todavia, 0s neoliberaiamerieanos
vao ampliar ainda mais esse objeto e, nessa medida, também vao se distinguir dos ordoliberais.
Segundo Foucault, os neoliberais natene r i cano s, b a s lizara eoermomia , A t
de mercado e as analises caracteristicas da economia de mercado para decifrar as relagcdes na
mercantis, para decifrar fendbmenos que nédo sdo fendbmenos estrita e propriamente, mas séo o
que se chama [ .. .* Patanto,fpaese diner que,dazesdo a iotalidasled
dos fendmenos sociais passar por uma grade de andlise ecordlgscdo efetuar uma

economicizacao sem precedentes do cada@malisesocial.

410NBP, p. 318.
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Com efeito, asvertents alemd e nortamericana do neoliberalismo n&e
confundem. Os ordoliberais ndo sdo -amiervencionistas, uma vez que entendem, como
explica Foucautf3, que é preciso intervir ndo no mercado, mas em prol do mercado. Em outras
palavras, eles pensam que € preciso intervir no campo social para qoerséooieecondémica
possa funcionar livremente. Assim, arsloliberaisconsideram que € necessario organizar um
quadro social, politire moral, uma comunidade, ou ainda, uma forma de cooperacéo social
gue propicie o funcionamento natural da economia deade. Ora, € ai que o direito encontra
seu papel nmrdoliberalismo Ele integra essa moldura institucional do mercado, como o
aspecto juridico da ordem econbémica. Logo, o direito ndo € o instrumento de um poder
soberano, nem uma faceta do dispositivalgde disciplinamento, mas parte de uma tecnologia
de goveno e de regulacao social.

Em oposicdo a isso, 0 neoliberalismo natmer i cano fise apres
radicalidade bem mais ri gor 0% .de wuladdmmuemai s
enquanto marquistas, os neoliberais neemericanos entendemo contrario dos ordoliberais,
gue a sociedade ndo tem necessidade de que um Estado assegure a liberdade dos processc
econbmicos, 0 que de resto, para eles, seria uma contradicdo. De outro lado, nesse
anarcocapitalismo, aquilo que se visa generalizar ndo €, como no ordoliberalismo, a forma
sécioantropologica da empresa, mas a forma propriamente econdmica do mearéatuto,
tratase de generalizar a foramaercado em todo o campo ou corpo socialusigk ali onde,
tradicionalmentegem geralndo se pensa que haja relacées de troca ou relacbes monetarias.
Para os neoliberais noféenericanos, deve haver uma generalizacdo absoluta da- forma
mercado.

Cabe observar queque eles tém em mente ndoréecantilizacaono sentido de
uma generalizagdo das relagbes de troca nem de uma transformacdo do trabalhador em
mercadoria. Nesses termos, a mercantilizac@arée deum diagnéstico critico €le uma
den¥nci a gue s e op»e ao me nao asd aonfundes®i m,
Afempresari amentoo. Em outro sentido, por ®m,
gue se entenda por isso uma generalizacado da forma mercantil, uma modelizacéo gleneraliza
dos comportamentos dos individuos e dos grupos segufatmna do mercado. Como tal, a
mercantilizacdo seria um principio analitico capaz de ampliar o escopo da ciéncia econdémica e
um fundamento para uma critica que nao se dirige contra o0 mercado, mas contra o Estado.

Aparentementepara evitar a confuséo entre essas duas acepcdes, Foucault ndo emprega o

413 Cf. NBP, pp.331-3.
414NBP, p. 333.
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termo fimercantiliza-«00, optando por *figene
Quanto ao direito, isso implica que, em comparagdo com o papel que a tecnologia juridica
cumpriano ordoliberalismo, sua funcado governamental sera reduzida no neoliberalismo norte
americano, que buscara favorecer a regulacdo dos processos sdcig®r uma moldura
institucional, como no neoliberalismo aleméo, mas diretamente pela racionalidadi@ieaon
No entantp isso ndo implica que o papel direito sej@ulado por completo nesseva
conjuntura
No neoliberalismo nortamericano, a generalizacao ilimitada da formercado
Afunciona como princ2pio de i nelagdesisgriaibadbs d a d
comportamentos dos individuos. O que significa que a analise em termos de economia de
mercado [...] wvai servir de esquemd®@ue se
processos, as relacées, os comportamentos consideradnsntestna maioria das vezes,
demografia, a sociologia, a psicologia socialiettampos que ndo sgm geralconsiderados
econdmicos serao formalizados com base no modelo da oferta e da procura e anatisados
base enuma grade de inteligibilidadeconémica. Em outras palavras, os neoliberais norte
americanos vao procurar decifrar comportamentos sociais tradicionalmente ndo econdmicos em
termos econdmicd¥. Foucauft!® menciona trés exemplos em que se verifica essa
generalizacdo da formmaercado deawvente da aplicacdo de uma grade de inteligibilidade
econdmica muito além dos limites tradicionais da economia.-Seadas casos da relagéo entre
mae e filho, da natalidade das familias ricas e do casamento.
Em primeiro lugar, vejamos a relacdo nidteo. Concebenda como relagéo

formadora ou educacional em sentido amplo, os neoliberais analisam aeelag@dee filho
em termos de capital humarow, especificamentede capital afetivo. Deasmaneira a
quantidade e a qualidade do tempo que a méealeo filho constitui um investimento em
capital humano.

[...] os neoliberais procuravam explicar, por exemplo, como a relacadilhtie

caracterizada concretamente pelo tempo que a mae passa com o filho, pela qualidade

dos cuidados que ela Ihe dedipalo afeto de que ela d& prova, pela vigilancia com

gue acompanha seu desenvolvimento, sua educacdo, seus progressos, ndo apenas

escolares mas fisicos, pela maneira como ndo so6 ela o alimenta, mas como ela estiliza

a alimentacgéo e a relacdo alimentar tpra com eld tudo isso constitui, para os
neoliberais, um investimento, um investimento mensuravel em temg®’[...].

4“15Cf. NBP, p. 333.

“ENBP, p. 334.

417 Cf. BECKER, Gary; POSNER, Richarthlncommon senseconomic insights, from mariage to terrorism.
Chicago/Londres: University of Chicago Press, 2009.

418 Cf. NBP, pp. 3347.

“9NBP, p. 334.
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Tratase, com efeito, de um investimento de duplo rendimento ou de duplo
beneficio, tanto para o filho quanto para a mae. De um lada, @dilho, a renda do
investimento feito por sua mée em seu capital humano sefatseusalario. Nesse sentido,
0s neoliberais confirmam que, pelo menos em parte, nossos salarios sdo determinados pelo que
trazemos do fAber - o00. oDetorno desse mvedtimemto seram auea &
Foucaulf®c hama de fArenda ps2quicaodo, a*sDhondeswf a- «
infere que, ao investir no filho, a mde também investe em seu proprio capital psiquico
habilitandese a uma remuneracéo nraig assim que os neoliberais analisam a maternidade,
arelacao entre mée e filnem termos econémicos.

Em segundo lugar, outro exemplo de generalizacdo da-imenzado é a aplicacao
da grade de inteligibilidade econémica ao problema dos nascimeni@sday da natalidade
nas familias ricas. Por que as familias mais ricas tém poucos filhos ou, em todo caso, menos
filhos que as familias mais pobreE8tatisticamente, ufinto mais elevada a renda, menos
numerosas sao as famili@ra, d ponto de vistaalthusiant?? isso é um paradoxo, uma vez
gue mais renda deveria implicar mais filhos. Todavia, para os neoliberaismentieanos nao
existe nenhum paradoxo &is fatores desse fenbmeno tampouco sdo-exsadmicos, isto €,
ndo sdo de ordem culturalem moral, nem juridica. Sdo as andlises econémicas até entéo
disponiveis, criticam os neoliberais, que se revelam incapazes de -kEhoddamaneira
adequada, do ponto de vista econémico. Aplicando de outro modo a grade de andlise
econbmica, eles vao pna@r mostrar que os fatores que levam as familias ricas a serem pouco
numerosas sao de ordem econémica ou podem ser lidos como tal. Assim, a explicacdo a que
eles chegam é a seguinte: pessoas de renda elevada detém capital humano elevado. Na relaca
que etabelecem com sua prole, o problema para essas pessoas ndao € simplesmente o da
transmissao do patrimdnio material e dos valores monetéarios, mas também o da transmisséo do
patriménio imaterial e dos valores humanos, da heranga cultural da familia.

Umafamilia rica, isto €, uma familia de renda elevada, isto é, uma familia composta
de elementos que possuem um capital humano elevado tera, portanto, como projeto
econdmico imediato e racional a transmissao para os filhos de um capital humano pelo

menos taelevado quanto o deles, o que implica toda uma série de investimentos:
investimento financeiro, investimento em tempo também, de parte dd€pais.

420 Cf. NBP, p. 335.

421 BECKER, GaryA treatise on the familyCambridge/Londres: Harvard University Press, 1991.

422 Thomas Robert Malthus (17€8834) foi um economista britanico, integrante da Escola Classica. Cf.
MALTHUS, Thomas Principios de economia politica cansideracdes sobre sua aplicagao pratica. Tradugao: R.
Andrade et al. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996. (Col. Os Economistas)

423NBP, pp. 3356.
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A formacgéo e a transmisséo do capital humano implicam que um investimento em
termos de tempo seja feito pglprogenitores. Ora, tal investimento se torna cada vez mais
oneroso a medida que a familia se torna mais numerosa. Portanto, € a necessidade econdémice
de transmisséo do capital humano e da heranca cultural o que explica que as familias mais ricas
sejam maos numerosas.

Em terceiro lugar, um terceiro objeto tradicionalmente considerado ndo econémico
a gque os neoliberais noréenericanos vao aplicar a grade de analise econémica e o modelo do
mercado € o fenbmeno do casamento. Este exemplo é de mfsaes® campo do direito, em
particular, para o direito civil. Foucatft explica que, em suas andlises, os neoliberais
procuram identificar o principio de racionalizacdo econdémica que regula a convivéncia dos
conjuges e aplicam a vida doméstica um quadaditicq que se poderia supor exclusivo das
empresas. Assim, eles tomam o casal como uma unidade de producéo formalmente idéntica a
uma empresa. O casamento surge, entdo, como um compromisso contratual firmado entre duas
partes, em que cada qual se abagiorneceinputse, ao mesmo tempo, adquire o direito de se
beneficiar deoutputs Instituto de direito civil, o contrato matrimonial encontra seu sentido
econdbmico na medida em que permite que 0s inUmeros pequenos contratos de que se compoe
a vida domstica sejam constantemente renegociados.

Passeame o sal, eu te passo a pimenta. Esse tipo de negociacéo fica resolvido, de certo
modo, por um contrato de longo prazo que é o préprio contrato de casamento, que
permite fazer o que os neoliberais chamarde.economia dos custos de transagéao.

Se fosse necessario fazer transacao para cada um desses gestos, haveria um custo em
tempo, logo um custo econdémico, que seria absolutamente insuperavel para os
individuos. Ele é resolvido pelo contrato de casamentpVpu lavrar o seu campo,

diz o homenamulher, mas contanto que possa fazer amor com vocé. E a mulher diz:
vocé néo vai fazer amor comigo enquanto nao der de comer para as minhas galinhas.
Vemos surgir, num processo como esse, uma espécie de perpesagdo, em

relacdo a qual o contrato de casamento devia constituir uma forma de economia global
gue possibilitava ndo ter de renegociar a cada inst&nte.

Como é um contrato de longo prazo, o casamento torna possivel reduzir os custos
de transacéao, impedio a renegociacao infinita de cada situacdo da vida do casal. Se a vida
matrimonial é uma perpétua contratualizacdo da convivéncia, 0 casamento € o que confere
racionalidade econémica ao conjunto dos mawotratos domésticos. De maneira mais geral,

seo direito civil contemporaneo se equipa ao matihde modo a contratualizar a totalidade

424 Cf. NBP, p. 336.

425NBP, pp. 3367.

426 por exemplo, aCodigo Civil brasileiro tem ao todo 2.046 artigos abrangetudins os aspectos da vida do

sujeito de direito, desde antes de seu nascimento até depois de sua morte. Cf. BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de
janeiro de 2002Caodigo Civil Disponivel em: &ttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.m

Acesso em: 20 out. 2017.
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da vida cotidiana, tendo em vista civililega € porque ele realiza uma tarefa econémica, ou seja,

ele € um instrumento no processo mais amplo de generalizacdo danferoado a
integralidade da vida. Nesse ponto, podemos ver como o direito se situa em relacdo a economia
no neoliberalismo nortamericano: a forma econémica extraida por analise determina a forma
juridica a ser institucionalizada.

Além de funcionar comarincipio de inteligibilidade econémica aplicavel a
comportamentos ndo econémicos, a fomexcado é utilizada pelos neoliberais norte
americanos como principio de critica as intervencées governamentais. Segundo¥6wcault
grade econdmica nao tem finseaps analiticos, mas possibilita testar a acdo governamental.
Ela funciona como critério que permite aferir a validade da atuacdo do poder publico e
denunciar os excessos e abusos eventualmente cometidos pelo Estado. Em outrasapalavras
grade econbmicaesve dfundamento &riticadaacao estatal.

Tratase de filtrar toda a a¢é@o do poder publico em termos de jogo de oferta e procura,
em termos de eficacia quanto aos dados desse jogo, em termos de custo implicado por
essa intervencdo do poder publico campo do mercado. Trage, em suma, de
constituir, em relacéé governamentalidade efetivamente exercida, uma critica que
nao seja uma critica simplesmente politica, que ndo seja uma critica simplesmente

juridica. E uma critica mercantil, o cinismo deauanitica mercantil opostaacao do
poder pulblicd?®

Ora, essa critica ndo é ética, feita em nome de valores morais, nem é politica, feita
em nome da razdo de Estado, nem é juridica, feita em nome da lei e da constituicdo. Ela é uma
critica especificameatecondmica, mercantil, feita em nome do mercado. E essa critica em
nome do mercado € uma forma de cinismo, ou ainda, de positivismo econémico precisamente
porque ndo leva em consideracéo valores morais, politicos ou juridicos, mas somente o mercado
como \alor supremo. E como tal que ela é oposta ao Estado. Além disso, n&o se trata de uma
critica meramente teorica. Nos EUA, a critica neoliberal tem densidade existencial e é exercida
em carater permanente, sendo desenvolvida por instituicdes sofisticadethiotnanks Ela
€ uma critica antintervencionista que procura aferir o cubtneficio e fazer objecdes ao
Estado de berastar social e suas politicas de educacao, de saude, de inclusédo racial, de
seguridade etc., tais como as que comecam a ser ieigdas com dlew Deal nos anos
1930, e que sao continuadas pelos governos Kennedy e Johnson, nos aii®@ 2960

Nesse ponto, Foucatitfaz uma interessante analogia entre a critica positivista do

Estado e a critica positivista da linguagem ou ergilveralismo e neopositivismo. Se, no

427 Cf. NBP, pp. 3378.
428 \BP, p. 338.
429 Cf. NBP, p. 339.
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positivismo l6gico, hd uma filtragem dos enunciados em termos de contradi¢do, consisténcia e
sentido, no neoliberalismo noréenericano, filtrese a acdo governamental nos mesmos termos.
Essa analogia deixa entrevenaicorrespondéncia entre a forma logica da linguagem e a forma
geral do mercado que, por sua vez, serve de instrumento a critica do Estado.
Quando vocés pegam o modo como 0s americanazaudith a logica, o positivismo
I6gico da Escola de Viena, panaliaé-lo ao discurso, seja alias o discurso cientifico,
o discurso filoséfico ou o discurso cotidiano, vocés veem ai também uma espécie de
filtragem, de filtragem de todo enunciado, qualquer que seja ele em termos de
contradicdo, de falta de consisténdle, falta de sentido. Pode dizer, até certo
ponto, que a critica economista que 0s neoliberais tentam apligalitica
governamental também equivale a filtrar toda acdo do poder publico em termos de
contradicdo, em termos de falta de consisténcia,eemot de falta de sentido. A

forma geral do mercado se toma um instrumento, uma ferramenta de discriminacéo
no debate com a administra¢g®.

A nosso ver, essa analogia pode ser estendida ao chamagospidsmo em
direito e,em especiala sua vertente qumsncebea filosofia do direitocomo uma teoria da
argumentacao juridi¢3. De maneira semelhané® que os filésofos analiticos fazem com as
proposicdes e ao que 0s economistas neoliberais fazem com a acao governasyjarishs
péspositivistasproceden a uma filtragendos textos normativos e das decisfes judi@nis
termos de contradicdo, consisténcia e senflddemos dizer que entre positivismo l6gico,-pos
positivismo juridico eeconomia politicaeoliberalhg no minimo, umaemelhanca de familia.
Paraer uma nocao das implicacdes teasiepoliticas dessa analoglzastdembrar a afinidade
existenteentre o liberalismo e o positivisimo século XIX, bem como o embate eranebos
e 0 marxismpao longo do século XX

Além disso, oneoliberalismo norteamericano ndo € simplesmente uma retomada
do liberalismo dos séculos XVIII e XIX nem se confunde com o capitalisiseezfaire. Ele
€ uma inversao do principio tissezfaire. O liberalismo classico fazia, sobretudo, a exaj
de que o governo respeitasse a forma do mercado, isto €, deixasse o mercado fazer. No
neoliberalismo nortamericano, daissezfaire se torna um principio que consiste em néao
deixar o governo fazer, em nome de uma lei do mercado que é o critéafeparsua atuagao.
Ou seja, 0 mercado ja ndo funciona como um principio de limitag&o interna do governo, mas
como um principio externg u e | h e ®aissegfairsse vira as$indno sentido oposto,
e 0 mercado ja ndo € um principio de autolimitad@governo, € um principio que € virado

contra ele. £ uma esp®cie de tri bifrParlantoe con?

430NBP, p. 339.

431 Cf. ALEXY, Robert. Teoria da argumentacdo juridicateoria do discurso racional como teowa
fundamentagéo juridica. Tradugéo: Z. Silva. 4.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
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nao se trata de limitar o governo, mas de se opor a ele, entbaiggpedilo. Essa é a
radicalidade do neoliberalismo nedmericano, que também se distingue do liberalismo
classico sob um outro aspecto. Se o século XIX estabelece uma espécie de jurisdicdo ou de
processo administratiygue os individuos podem mover contra o Estado e que permite julgar,
em termos juridicos, a atuacdo da administracdo publica, o século XX estabelecera um tribunal
economico a fim de aferir a validade das normas de direito e a agdo do governo &m termo
estitamente econdémicosDessa maneira, gp meio de um novo deslocamento e
refuncionalizacdo do direito, o neoliberalismo pretende ser, ele proprio, esse tribunal

econdmico da acédo governamental.

6.5. 0 modelo dohomoi conomicuse as tecnologias ambientais

A andlise da historia do neoliberalismo feita por FoucaultNamcimento da
biopoliticaimplica uma importante problematizacao e relativizacao da hipétese genealdgica da
normalizag&o, que ocupa um lugar central, por exemployigiar e punif33 A sociedade
neoliberal ndo € uma sociedade de normalizacdo generalizadadlsgmwrque ela exclua os
dispositivos do poder disciplinar, mas porque ela ndo exclui de seu ambito aquilo que é da
ordem do acontecimento, ou seja, aquilo que, por natureza, ndo é mavelalEm outras
palavras, na medida em que governa pela liberdade, o neoliberalismo procura ser o governo do
ingovernavel. Apesar da grande eficiéncia das disciplinas no que concerne a individualizacéo e
a capilarizacao dos efeitos de poder, ela deixaoswuaspectogora de controle. Para a
governamentalidade neoliberal, trg& precisamente de encontrar um modo de controlar o
incontrolavel, e isso ndo se confunde com normddizA perspectiva dos neoliberais nerte
americanos é diferente.

Temse, ao ontrario, no horizonte disso, a imagem ou a ideia ou o-pgograma de

uma sociedade na qual haveria otimizacdo dos sistemas de diferenga, em que o terreno
ficaria livre para os processos oscilatdrios, em que haveria uma tolerancia concedida
aos individus e as praticas minoritarias, na qual haveria uma agéo, ndo sobre os
jogadores do jogo, mas sobre as regras do jogo, e, enfim, na qual haveria uma

intervencdo que ndo seria do tipo da sujeicdo interna dos individuos, mas uma
intervencao de tipo ambient&.

Dessa maneira, gglemos dizer que o neoliberalismo neateericano é a

programacao governamental de uma sociedade que ndo € das identidades nem das formas

433 Cf. FOUCAULT, Michel. A sancdo normalizadota: VP, pp. 172177.
434 NBP, pp. 3545.
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rigidas, mas das diferencas e dos processos oscil&tdridsneoliberalismo tolera e, nessa
medda, produz e consome ndo apenas liberdedi®o ocorre no liberalismo classico, mas
singularidades e praticas minoritarias que ndo séo suscetiveis de repressao soberana nem de
normalizacdo disciplinar. Aarte neoliberal de governar ndo incide diretamesutiere os
jogadores nem sobre sua acdo, mas nas regras do jogo, em sua owldaria precisamente,

no ambiente em que eles se encontram. Para eles, ndo se trata de promover, como nos
dispositivos disciplinares, a sujeicao interna dos individuos, suaidaga de normalizar a si
préprios o que, de resto, constitui uma forma alienada de autonomia-Seatantes, de fazer

valer uma intervencague é ambiental porqurcide sobre oneio social, cultural, institucional,

em que se situam os jogadoreBemos ai uma intervencdo que resultde uma
governamentalidade ambientall seja, de uma racionaliza¢do governamentaielo em que

vivem os individuosqueé de ordemecondmica, maguetambémé de ordem politica, social

e, cabenosressaltar, juridica.

Como vimos, 0s neoliberais noenericanos procuram aplicar a andlise
econbmica a uma série de comportamentos, por exemplo, natalidade, educacdo infantil,
casamento e criminalidade, que ndo sao tradicionalmente considerados comportamentos
econdmicos. Todaa, a validade da aplicagdo do modelo do mercado a todo tipo de
comportamento humano é questionavel. Tendo em vista que a analise neoliberal tem a nogéo
homo 1 c ocomotentra gravitacional, o problema pode ser formulado nos seguintes
termos: € valid aplicar a grade de analise oo mo 1 ¢ o @ todwm iagentes social a,
fortiori, a todo comportamento humano?

Segundo Foucadf, o problema da validade da generalizagdo do modeiomio
T ¢ o n o nmeatizada pelos neoliberais neemericanoslevantauma série de questdes
rel evant es, ogreblemada identficagho do iobgeto da andlise econdbmica a toda
conduta, qualquer que seja, que implique, claro, uma alocacdo 6tima de recursos raros a fins
alternativos, o que é a definicio maisgeral o bj et o da d¥Grd esseé eco
precisamente a definicdo do objeto da analise econdmica para neotiberaiblise$®. Logo,

a analise econdmitcam como objeta conduta finalizada, isto €, qualquer conduta que acarrete

uma escolha estratégide meios e fins. Trate, portanto, do enquadramento de toda conduta

435 Cf. BOLTANSKI, Luc; CHIAPELLO, Eve. 1968, crise e renovacgéo do @dipino. In: O novo
espirito do capitalismoTraducéo: |. Benedetti. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009lI6amp. 197208.

436 Cf. NBP, p. 366.
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4% Cf. MISES, Ludwig vonO agente homem. In: Acado humanaum tratado deanomia. Traducgéo:
D. Stewart Jr. S80 Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2010, cap. 1, {56. 35
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racional como objeto econémico. Em outras palavras, postulando que toda conduta racional
resulta de um calculo econémico, 0s neoliberais concebem a economia como andlise geral das
concutas racionais. Assim, como Foucétfiexemplifica, até mesmo um raciocinio formal
pode ser considerado como uma conduta econdmica. Em um raciocinio formal, de um lado,
dispomos de meios escassos, isto €, um vocabulario e regras de inferéncia deterenados.
outro lado, empregamos 0s meios escassos de que dispomos da melhor maneira que podemos
para realizar uma certa finalidadpie échegar a uma conclusdo que seja valida em lugar de
chegar a uma conclusdo que seja invalida. Em resumo, todo comportaa@otalré
entendido pelos neoliberais como um objeto suscetivel de analise econdmica.
Mais radicais, os neoliberais negmericanos, como BecKé?, consideram que a

definicdo do objeto da analise econémica deve ser ainda mais estendida, de modo & incluir o
comportamentos nao racionais. Por tras do objetivo epistéguieaconsiste enentaranalisar
0 ndo racional, encontse o0 objetivo politicoque € ale governar o ingovernavel. Tendo isso
em vista, 0s neoliberais nomenericanos propdem uma ampliadgaémocéo de comportamento
racional que passa a corresponder act@dmportamento que ndo estabeleca uma relacao
aleatéria com a realidade, que aceite, ou ainda, que responda, de maneira sistematica, a
alteracdes no meio em que ocorre.

O homo1 conomicusé aquele que aceita a realidade. A conduta racional é toda

conduta sensivel a modificagBes nas variaveis do meio e que responde a elas de forma

nao aleatdria, de forma portanto sistematica, e a economia podera portanto se definir
como a ciénciaal sistematicidade das respostas as variaveis do amtfiente.

Definindo o objeto da analise econdmica como o conjunto das respostas
sisteméticas de um sujeito as alteracbes em seu ambiente, 0s neoliberaaseandanos
poderdo acoplar a economia uma séeienétodos e técnicas comportamentais, cuja finalidade
ndo é meramente analitica. Tkaty nessas técnicas, de produzir comportamentos. Fétrcault
indica que as elabora¢des mais desenvolvidas, mais rigorosas e também mais aberrantes dessa
técnicasseenmntram nos trabalhos de SkintférPara os behavioristas, a ideia ndo é conhecer

o significado das comportamentos de um individuo, mas o conjunto dos estimulos que produz

439Cf. NBP, p. 367.

440 Cf. BECKER, GaryHuman capital a theoretical and empirical analysis with special reference to education.
3.ed. Chicago/Londreslniversity of Chicago Press, 1993.

441INBP, p. 368.

442Cf. NBP, p. 368.
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respostas regulares e sistematicas por parte desse individuo. Uma vez identificados e
correlacionados os estimulos e as respostas, é possivel intervir no comportamento analisado
introduzindo, através de mecanismos de refor¢o, novas variaveis e, por conseguinte, produzindo
novos comportamentos. Nesses termos, a psicologia comportamentaep@ieaixada na
definicdo de analise econdmica fornecida pelos neoliberaisamggcanos.
Com isso, o neoliberalismo notdenericano se distingue do liberalismo do século
XVIIl, noqualoh o mo 1 ¢ oaparave conoum elemento intangivel paradepaomo
algo ingovernavel. No liberalismo classico, o sujeito econémico é concebido como aquele que
s6 deve obedecer ao seu proprio interesse, isto €, como aquele que se deve deixar quieto, que
se deve fAddioxmar 1 fcaaamesnai@mpo,sujeito e o objeto daissez
faire. Ao contrério disso, para os neoliberais namgericanos, 0 agente econdémico surge como
algo que é governavel porqgaena medida em quesponde a altera¢cdes promovidasmeo
em que se encontrdma vezque reage € maneira regular as alterac@&@es seu meipo homo
T conomicus
aparece justamente como o que é manejavel, o que vai responder sistematicamente a
modificacBes sisteméticas que serdo introduzidas artificialmente no maiom®
T ¢ o n o ndiagquelesque € ementemente governavel. De parceiro intangivel do
laissezfaire, 0 h o mo 1T c o aparete cagosa como o correlativo de uma

govenamentalidade que vai agir sobre o meio e modificar sistematicamente as
variaveis do meid**

Nesses termgpodemos concluir que neoliberalismo nortamericano € um tipo
de governamentalidade ambientle formaliza todo comportamento humano com base no
modelo doh o mo 1 ¢ o radimide toredo inteiramente governavepor meio de
intervengdes no meio em ques individuos e gopulacdovivem. Para isso, a tecnologia
neoliberal de governo langca méo de técnicas de psicologia e de engenharia comportamentais,
mas essas nao sao as unicas.

Cabe lembrar guearte das técnicas ambientais que sao mobilizadas pela arte
neoliberal de gosrrmar é juridica. Com efeito, o direito integra a tecnologia de governo
ambiental caracteristica do neoliberalismo, funcionando tanto como regra do jogo quanto como
rede institucional. A tecnologia juridica neoliberal, isto €, o conjunto formado pelgzeles
procedimentos e pelas instituicdes jurisdicionasuda sociedade neoliberal constitui um
enorme e altamente complexo aparelho de enfazqual e através do qual é possivel intervir
seja para por, seja para retirar incentivos, interferindo aleeira decisiva na producao de
comportamentos ea condwdo decondutas. Portanto, podemos dizer que o direito ndo € o

444NBP, p. 369.
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anico, mas é um dos mais eficazes dispositivos de enforco que marcam a sociedade
neoliberat®. Voltaremosa discussdem torno da relagéentreo direitoe astecnologia de

enforcoadiante.

6.6. A analise econémica neoliberal do direito penal

Estudando a teoria do capital humano e a generalizacdo da-rfeeroado,
Foucault*® procura mostrar que a aplicagio da grade econdmica, tanto para fins descritivos e
analiticos quanto para fins avaliativos e criticos, a fenbmenos ndo econémicos é um primeiro
aspecto do neoliberalismo nedimericano. O segundo aspecto que ele toma cxoem sua
leitura € a analise neoliberal dos problemas da criminalidade, da delinquéncia, do direito, da
justica e da politica penal. Uma vez que a discussao acerca desse segundo aspecto é o ponto d
curso Nascimento da biopolitic@m que se pode apreendsom mais clareza o papel
governamental que o direito deve exercer na concepg¢ao dos neoliberaignmenitanos,
vejamalo em detalhes.

Segundo Foucadft’, a partir do final dos anos 1960, neoliberais como Gary
Beckef*® vdo retomarem outros termo® prcblema da criminalidadéSuas analises partem
do que pensavam sobre esse tema autores como os reformadores, Beccaria e Bentham, na virad
do século XVIII para o século XIX. A andlise do direito penal feita por eles ja era uma andlise
de ecoomia politicaou, pelo menos, uma reflexdo de carater econémico sobre o exercicio do
poder politico de punir. Mais especificamente, tramwa, par a el es, 1
economicamente, ou em todo caso de criticar em nome de uma logica e de uma racionalidade
econdmica, duncionamento da justica penal tal como podia ser constatada e observada no
s ®c ul o*°XEvdorh base nesse calculo econdémico que os reformadores criticardo a
inefichciado modus operandia justica penal de seu tempo. Com apoio em uma racionalidade
econdnica cuja validade eles pressupdem, os reformadores também faréo consideracdes acerca

dos custos em termos politteeondmicos, de um lado, da delinquéncia e, de outro, das

445 Cf. DUBNER, Stepbkn; LEVITT, Steven.Onde foram parar todos os criminosos? In:

Freakonomicso lado oculto de tudo que nos afeta. Traducéo: R. Lyra. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007,ap. 4 p
107-36.

446 NBP, p. 339.

447 Cf. NBP, p. 340.

448 Gary Stanley Becker (1922014) foi um economista nortmericano, integrante da Escola de Chicago,
vencedor do prémio Nobel de 199%. BECKER, Gary. Crime and punishment. In: BECKER, Gary; LANDES,
William (orgs.). Essays in the economics of crime and punishnidoia York/Londes: Columbia University
Press, 1974, pp-34.

49NBP, p. 340.
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instituicBes e praticas judiciarias, bem como, de modo geral, do poder dgysupiriendi.
O que cabe reter ai é que os reformadores do direito penal, no final do século XVIII, ja
empregavam uma grade econdmica de analise e suas criticas pressupunham critérios oriundos
de uma racionalidade econémica.
Os reformadores analisamragras, 0s procedimentos e as instituicées per@ais
base em um célculo econdémico ou de utilidade, a fim de estabelecer aquele que seria o sistema
penal de menor custo possivel. Para eles, o problema € como punir de maneira mais eficaz e
menos dispendi@s Podemos dizer que esse problema esta no cerne da reforma que funda o
direito penal moderno. A solucdo a que chegam os reformadores € legalista, uma vez que seu
pressuposto basico é a ideia de que uma boa lei € condicdo suficiente para a existéncia de um
sistema penal funcional. Essa era a ideia que animava os codificadores da virada do século
XVIII para o século XIX, periodo em que predominava, entre legisladores e juristas, uma
espécie de fetichismo legal, ou seja, a crenca de que todas as soluciesqraglecontradas
na lei positiva codificada. Em todo caso, para os reformadores, ha uma centralidade da lei, da
qual eles extraem uma série de principios que, posteriormente, seriam recepcionados pelos
ordenamentos juridicos da maioria dos p4?&eBm primeiro lugar, eles entendem a lei como
a solucdo mais econ6mica quando se trata de punir de maneira eficaz (praleigadidade).
Em segundo lugar, eles consideram que todos os crimes e todas as penas devem ser definida:
em lei (principio da reserva laly. Em terceiro lugar, eles afirmam que as penas devem ser
aplicadas de maneira proporcional gravidade do crime praticado (principio da
proporcionalidade). Em quarto lugar, eles defendem que os juizes e as cortes penais s6 podem
aplicar a um fato que afigure crime uma lei que tenha entrado em vigor antes da ocorréncia
desse mesmo fato (principio da anterioridade da lei penal).
Mecanica absolutamente simples, mecanica aparentemente Obvia, que constitui a
forma mais econdmica, isto €, menos onerosaig ceateira, para obter a punicao e
a eliminacdo das condutas consideradas nocivas a sociedade. A lei, 0 mecanismo da
lei foi adotado no poder penal creio eu, no fim do século XVIII, como principio de
economia, no sentido ao mesmo tempo lato e precisadlapv r a i e boomem o mi a 0

penalis o homem que é penalizavel, 0 homem que se expde a lei e pode ser punido
pela lei, esstomo penali€, no sentido estrito, ulmo mo 1 c oo mi cus.

Para os reformadores, ndo so o direito penal, mas, de maneira majsagpitaca

penal ttm uma mecanica prépria que pode ser descoberta por analise e que pode ser corrigida

400 art. 1°ddCaodigo Penav i gent e no Brasil indica: fAN«o h§ cri me
sem pr®via comina-«o0 Ildg 2B48,.de Z7fde de2MMeS1040.CodifoePerale t o
Disponivel em: &ttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretei/Del2848compilado.htm Acesso em 20 out.

2017.
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pela introducdo do mecanismo da lei. A lei € o mecanismo que, se for introduzido nas praticas
e nas instituicbes penais, as fara funcionar de manaisagficaz e a baixo custo. Com efeito,
0 mecanismo da lei € um principio de economia. Em outras palaras)mpenalisaquele
que esta sujeito a lei e pode ser punido, o imputavel, ndo é outro deridon@@ 1 ¢ 0,0 0 Mi C |
agente econémico. Assim, o meisano da lei possibilita reconhecer o vinculo entre problemas
de economia politica e problemas de direito penal.sima os reformadores pensam nos
termos de uma mecéanica econémica da punicao.

Contudo, no século XIX, o modelo de economia penal proposto pelos reformadores
entra em crise. Essa crise resulta de uma ambiguidade inerente a tal modelbSmcto a
lei se refere a uma acado, a uma infracao, o tipo pentdctg a aplicacdo deei atinge um
indiv2duo, o infrator, o condenado. Portant
uma relacdo com o ato e a aplicacdo efetiva da lei que s6 pode visar necessariamente um
i ndi V2 Houcaul discerne ai o que podemos considenao dois sentidos da nogdo de
direito: de um lado, temos a forma da lei, que se refere a acao, a¢ deiroetro lado, a
aplicacdo da lei, que atinge o sujeito, o criminoso. Esses dois sentidos se ligam,
respectivamente, ao que Fouc&ilentendede umlado,comolei e, de outrocomonorma.
Ao longo do século XIX, a tendéncia da politica penahfte passar do primeiro sentido para
0 segundo Portanto, tratavae de uma tendéncia a uma modulacdo sempre mais
individualizante ou subjetivante da aplidaga lei. O resultado disso foi o aprofundamento da
discusséo sobre os aspectos psicoldgicos e antropoldgicos do problema da delinquéncia, em
detrimento de seus aspectos econbmicos. Em algumas décadas, a mecanica econdémica da pen
cede lugar a uma antrdpgia do criminoso. A criminologia surge no final do século Ydgés
todo um processo de derivacdo de omo criminalisa partir da figura ddomo penalis
concebida pelos reformadores. Introdue uma fAparasitagem da sen
medidasm di vi dual i zant e s*® ©msejaanomiase disengur darlem mas
nao a exclui, pelo contrario, ela vem ocupar seu centro, de tal modo que a fundamentacao da
aplicacao do direito, das sentencas judiciais, deixa de se encontrar apenasamdipgidp, no
saber acerca dwomo penalise passa a ser fornecida cada vez mais pelos saberes em torno do
homo criminalis isto é,grosso modpa psicologia e a antropologia criminais. Cabe destacar

gue, nesse contexto, a relacdo entre a lei e a nodima de substituicdo nem de anulacéo

452NBP, p. 342.

43FQUCAULT, Michel.Em defesa da sociedadgurso no College de France (1977%76). Traducdo: M. Galvéo.
Sao Paulo: Martins Fontes, 1999, pp-644
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daquela por esta, mas um acoplamento que ocorre reollo da parasitagem: a lei cumpre o
papel de hospedeiro de um parasita que € a norma.
Na contraméo dessa tendéncia de psicologizacdo e antropologizacdo daedireit

da politica penaigsneoliberais norteamericanos vao retomar, no final da década de 1960, a
perspectiva utilitarista que caracterizava o pensamento dos reformadores. Em suas analises, eles
rejeitam o deslocamento do conced®h o mo 1 c oefetadd o wéculo XIX, ou seja,
eles evitam passar, de inicio, lmmmo legalis em seguida, abomo penalig, finalmente, ao
homo criminalis Ao contrario disso, eles se mantém no modelo domo 1 ¢ oenapariirc u s
dele, procuram estudar o problema dandgiéncia, tendo como objetivo reformularasgrie
de questbes econdmicas, para delas extrair implica¢des juridicas. Em conformidade com os
neoliberais, o erro dos reformadores foi considerar que o calculo utilitario ou, de modo mais
amplo, a racionalidad#ge governo econémica sé poderia tomar corpo em um quadro juridico
institucional. Com efeito, a utopia de um reformador como Bentham coesisddequar todo
o direito a um calculo econdémico, que seria sua Unica causa eficiente. Era esse o utilitarismo
jur 2dico dos reformadores. Segundo Foucault,
adequa-«0 n«o “°pkodouao lal® sem ftee coma Ginalidade imediata a
constituicdo de um quadro juridimstitucional, em sua retomada dos reformadooss,
neoliberais nortemericanos vao se concentrar no problemadomo T conomi cus.

Foucaulf>® explica que, para se manter em uma analise especificamente econémica
da delinquéncia, os neoliberais vao reformular a definicdo de crime. De maneira geral, a lei
penal define crime ou delito como aquilo que € punido péfd.IBio que concerne ao contetido,
o conceito penal de crime € indeterminado. Além disso, € um conceito circular: a lei define que
crime é o que ela mesma define como crime. Com efeito, a defaegéiame da lei penal ndo
€ substancial nem é axiolégica, é uma definicdo meramente formal e operatéria. Ela € um
artificio técnicejuridico Gtil aos juizes na aplicagdo das leis e na execucado das penas. Ora, a
definicdo de crime dos neoliberais é bastastaelhante a essa. Para eles, crime € o que leva
alguém a correr o risco de sofrer uma punicdo. A diferenca entre a definicdo de crime da lei
penal e a dos neoliberais € somente de ponto de vista. Em ambos 0s casos, crime é 0 que €

punido pela lei. Porénale um lado, a lei se coloca do ponto de vista da acédo, a fim de saber se

4SNBP, p. 343.

4SENBP, p. 343.
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tal acédo configura crime ou n&do. De outro lado, os neoliberais se colocam do ponto de vista do
agente, aquele que pratica o crime e que assume o risco de ser punido. Portamnse, guanal
0s neoliberais fazem acerca da delinquéncia ndo incide propriamente sobre o crime ou acao
delituosa, mas sobre o criminoso, isto €, sobre o sujeito da acdo ou da conduta considerada
crime.

Ao retomar o problema do trabalho, os neoliberais ndoupam pen&lo a partir
da mecanica dos processos econdémicos, mas a partir das escolhas tomadas pelo sujeito que
decide trabalhar, isto €, o agente econdmico. De maneira analoga, ao abordar a questdo da
delinquéncia, os neoliberais vao operar deslocamento do foco da andlise em direcao ao
individuo que decide praticar uma infragdo penal, o sujeito criminoso. Porém, assim como nao
fazem uma filosofianem uma antropologia, nem uma psicologia do trabalho, eles também nao
langam sobre o sujeito mator um olhar psicologizante, antropologizante ou filosofante. De
acordo com Foucadf® a grade de andlise que os neoliberais utilizam abandona a mecénica
penal que caracteriza a abordagem dos reformadores passando, por assim dizer, do lado do
objeto parao lado do sujeito, mas ela o faz na medida em que concebe o comportamento
subjetivo como comportamento econémico. O objeto dos neoliberais € o sujeito econémico, ou
ainda, o sujeito tomado conftoo mo 1 c o. tsgomaocsigrsfica que o ser humano seja
apeas oh omo 1 ¢ o menmmue tad® comportamento humano é econbmico. O
neoliberalismo nado pratica tamanha reducdo economicista, mas defende que o individuo sé
pode ser governado na medida em que é percebido como um sujeito ou agente econdmico. Mais
preciea ment e, O ser humano s:- ® figovernament al
Em outras pal avras, fa superf2cie de cont at
ele, por conseguinte o principio de regulacdo do poder sobre o individuo, \s&8asespécie
de grade dohomo 1 c o rOohnoincou s1 ¢ 0 & @ nntedfages do governo e do
i ndi V2 Selssoc valido de modo geral, a caracterizagdo do sujeito criminosh@mmo
T ¢ 0 n 0 @iprecisanente o ponto de partida da aplicacdo da grade e awedliberal ao
campo do direito penaCom issg entramos no universo da analise econdiacdireito penal
isto € umavertentedo direito penal econbmiague sofre influéncia direta do movimento da
andlise econdmica do direito, conheams paiseseallingua inglesaob a designacdaw and

Economic$&®

48 Cf. NBP, p. 345.
459 NBP, pp. 3456.
460 Cf, POSNER, Richardzconomic analysis of lav@.ed. Alphen: Wolters Kluwer, 1986.
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Definindo o sujeito criminoso como 0 mo T C Oecocnmecan® acao que
contém o risco de ser punida pela lei, os neoliberais-aor&zicanos concluem que ndo ha
diferenca de natureza, por exemmatre um homicidio e uma infracdo de transito. Na medida
em que é uma acédo, o crime tem uma dimensdo econdmica e reage a um estimulo ou a um
incentivo que é de ordem econdmica. Essa ideia tem implicacdes préaticas no campo do direito.
Em primeiro lugar, ara os neoliberais, o agente do crime ndo deve mais ser interrogado nem
julgado em funcéo de suas caracteristicas morais, antropoldgicas ou psicologicas, mas como
um ser humano semelhante a qualquer outro ser humano e, especificamente, como um agente
econini co. AO criminoso ® todo o mundo, quer
que investe numa a-«o0, que esper* Emnsegundor co
lugar, o que sistema penal deve julgar ndo é o par crime/criminoso, maomduda, uma
acdo, cup execucapodegerarlucro ou prejuizgara seu agent&m outras palavras, o crime
nao € apenas uma ac¢ao, mas uma acao em sentido econdmico, uma acao destoaiado (
isto é, um investimento cujo o investidstqckholdey espeala sobre um retorno e corre um
risco de preju2zo. Ora, esse risco n«o ® me
o risco de ser coagido a uma perda econdémica por sentenca judicial. Além disso, assim como
0S criminosos sao agentes economistsckholder$ ou sujeitos de interessstgkeholders
que reagem a um mercado, o proprio sistema penal que lida com eles também opera de acordo
com uma racionalidade econbmisama vez Qque reage, Ppor meio

a uma @ of eIEbauekemas asegui. o .

6.7.0 enforco da lei ea gestao dos ilegalismos

De maneira semelhante a teoria classica da pena, B¥ckercebe a punigdo como
um instrumento a ser utilizado tendo em vista a limitacdo das consequéncias negativas das acoes
criminosas. Os reformadores, Beccaria e Benthamplicavam o principio de utilidade na
definicdo da pena. A acado criminosa era entEngdor eles como uma acao prejudiciahto
do ponto de vista individual quanto social e que, por isso, deveria ser proibida pela lei. A pena,
estabelecida em lei, seria Gtil precisamente por visar evitar ou anular os efeitos prejudiciais da
acdo criminsa. Articulando a tradicéo juridica utilitarista com a filosofia da linguagem de

lingua inglesa, os neoliberais operam uma mudanca analitica importante: eles distinguem entre

46INBP, p. 346.
462 Cf. BECKER, Gary. Crime and punishment. In: BECKER, Gary; LANDES, William (orgssays in the
economics of crime and punishmexbva York/Londres: Colmbia University Press, 1974, pp54.
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a lei e o enforco da lei. De um lado, eles entendem que ha a lei, que € ¢aaterglie é uma
realidade institucional. A lei ndo é mero discurso nem mera palavra, mas uma agao discursiva,
um ato de falaspeech agte, como tal, tem efeitos pragmaticos. Foué&ulessalta que, por
isso, a lei tem um certo custgue sacas despesado processo legislativo, das discussdes
parlamentares, das elei¢cdes etc. De outro lado, os neoliberaiamettieanos afirmam que ha
o enfor¢o da leignforcementoflaw, que n«o se conf-genahtes,dbom A
conjunto dos instrumentosig dao forca a lei, que conferem as normas juridicas e as decisdes
judiciais a chamada forca de lei, ou seja, que possibilitam a efetivacdo das prescricées legais.
Entretanto, o enforco da lei néquivale &ua mera aplicagdo por meio das praticas juiksia
Ele € mais do que a aplicacao da lei no sentido de que é a mobilizacdo de toda a série dos
mecani smos, de t oda a tecnol ogi a governart
enforcement of laveé 0 conjunto dos instrumentos postos em pratica para elsseaato de
interdi-«o, em que consiste a formul®-«o da

De acordo com os neoliberais nesi®ericanos, os mecanismos de enforgo da lei
gue compdem a tecnologia juridica contemporanea sao varios. Enrptumgar, a qualidade
do aparelho incumbido de reprimir e investigar os crimes, isto €, a policia. Em segundo lugar,
a competéncia do aparelbacarregdo de denunciar os criminosos e produzir provas contra
eles, ou seja, a promotoria publica. Em terckigar, a eficiéncia do aparell@oque cumpre
processar e julgar 0s casos, isto é, a magistratura, que pode ser mais OuU MeNeY BRNES
intepretaces da lei. Em quarto lugar, a competéncia do apasethx@clcdo das penas, ou
seja, da administraca@pitenciaria, que também pode atenuar ou agravar as punicdes. E todo
esse conjunto de aparelhos, toda essa tecnologia, que € judiciaria mas também extrajudiciaria
parajudiciaria, gue constitui o enfor-o da | ei e q
conduta [...] com o que se chama de demanda negativa. O enfor¢co da lei € o conjunto de
instrumentos de acdo sobre o mercado do crime queapfigta do crime uma demanda
n e g a 1% Portdito, podemos dizer que, entendido em sentido amplo, como umagizcnol
de governo quseacopla a lei e a toda uma aparelhagem de enforcgo da lei (policia, promotoria,
magistratura, administracdo penitenciaria etc.), o direito cumpre um papel governamental
decisivo no neoliberalisméle é a dimenséo juridica da tecnobode goverro neoliberal.

Se o enfor¢o da lei constitui uma demanda negativa em relacéo a oferta de crime &

porque ele ndo € neutro, mas cumpre efeitos sobre o mercado em que intervém. Por outro lado,

463 Cf. NBP, p. 347.
464NBP, p. 348.
465 NBP, p. 348.
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todo sistema de enfor¢o da lei € limitado e circunsdoc A quantidade e a qualidade efetiva
desse sistema torna a agcao criminosa mais ou menos custosa, pde ou retira incentivos para o
agente, na medida em que o risco de ser punido varia. Logo, a oferta de crime também néo é
ilimitada, mas responde de modbgersos as variacbes da demanda negativa. Assim, até certo
nivel, a criminalidade pode ser facilmente combatida com o aprimoramento do sistema de
enforco da lei. Aima dessaivel, porém,tornase mais dificil deter o crime. Foucault da o
seguinte exempt

[...] seja uma grande loja em que 20% do faturamento [...] € desviado pelo roubo. E

facil, sem muita dgpesa de vigilancia ou de enforgxcessivo da lei, suprimir os 10%

acima de 10. Entre 5% e 10% ainda é relativamente facil. Chegar a reduzirdabaixo
5, ai fica bem dificil, abaixo de 2, €fé.

Além disso, uma vez que implica arsérie de inconvenientes de ordem politica e
social, o enforco da lei tem um custo, ele requer que um investimento seja feito por parte da
sociedade. Para os neoliberais nanteericanos, os reformadores ndo foram cegaezcalcular
devidamente o custo sige investimento em seguranca. Na virada do século XVIII para o século
XIX, a politica penal classicaindavisava erradicar o crime por completo. A exemplo disso, a
utopia de Bentham era a construcdo de uma mecanica perabsgpileilitasse a extincaamd
crime. O pandptico era o modelo para realizacdo desse sonho. A arquitetura da visibilidade
integral, da transparéncia e do olhar individualizante estavam na base, por exemplo, da teoria
da gradacao das penas que visawaUltima instanciampedir a mergossibilidade de que um
individuo viesse a praticar um crime.

Em oposicéo a isso, os neoliberais consideram que a supressao total do crime é
demasiado onerosa, de modo que a politica penal deve renunciar a ela. Assim, em meados do
século XX, o escopo maiala politica penal passa a seftuanciaro mercado do crimeale
modo adiminuir os incentivos que possam existir a oferta de crime. Em outras palavras, a
criminalidade deve ser limitada por uma demanda negativa efetivada em termos de enfor¢co da
lei, maseste ndo deve ser mais oneroso que o préprio crime que visa combater. Ou seja, 0
enforgco da lei objetiva alcangar um nivel de conformidade entre o comportamento social e a
regra prescrita, levando em conta que ha um custo para tal. Dessa maneirabesaiseoli
concebem a sociedade como conslora de comportamentos licitescomo investidora em
demanda negativa de crime. A politica penal proposta pelos neoliberais ndo tenta erradicar o
crime, mas equilibrar a oferta de crime e a demanda negativa. Edad@ntque a sociedade

nao precisa de um sistema disciplinar exaustivo e que este € desproporcionalmente custoso, €

466 NBP, pp. 3489.
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um mal investimento. A sociedade pode perfeitamente lidar com uma certa taxa de ilegalidade
e tentar extinguir inteiramente essa taxa € muiteroso. Em outras palavras, por exemplo,
para Beckef’, a questdo crucial da politica penal ndo é como punir os crimes nem que agdes
deve ser consideradas criminosas, mas até que ponto os crimes devem ser tolerados, qual a
quantidade de delitos que dever permitida e de delinquentes que devem ser deixados
impunes. De maneira geral, € nesses termos que o0s neoliberaiamericanos colocam o
problema da pena.

Em uma passagem importante 8eguranca, territorio, populacéoFoucault
detalha o tipo de qe&es que vao ser colocadas pela arte de governar predominante na

contemporaneidade:

[...] a aplicacdo dessa lei penal, a organizacdo da prevencdo, da punicdo corretiva,
tudo isso vai ser comandado por uma série de questdes que vao ser perguntas do
seguinte género, por exemplo: géal taxa média da criminalidade desse tipo? Como

se podeprever estatisticamente que havera esta ou aquela quantidade de roubos num
momento dado, numa sociedade dada, numa cidade dada, na cidade, no campo, em
determinada camada social, etc.? Em segundo lugar, hA momentos, regides, sistemas
penais tais que essaxf média vai aumentar ou diminuir? As crises, a fome, as
guerras, as puni¢des rigorosas ou, ao contrario, as puni¢des brandas vao modificar
essas proporcdes? Outras perguntas mais: essa criminalidade, ou seja, o roubo
portanto, ou, dentro do roubo, esteamuele tipo de roubo, quanto custa a sociedade,
gue prejuizos produz, que perdas, etc.? Mais outras perguntas: a repressao a esses
roubos custa quanto? E mais oneroso ter uma repressdo severa e rigorosa, uma
represséo fraca, uma repressédo de tipo exeraplascontinua ou, ao contrario, uma
repressdo continua? Qual é o custo comparado do roubo e da sua repressdo? O que é
melhor, relaxar um pouco com o roubo ou relaxar um pouco a repressédo? Mais outras
perguntas: se o culpado é encontrado, vale a pendg?u@uanto custaria puo?

O que se deveria fazer para plmie, punindeo, reeducdo? Ele € efetivamente
reeducavel? Ele representa, independentemente do ato que cometeu, um perigo
permanente, de sorte que, reeducado ou néo, reincidiria, etc.? BPeargeral, a
guestdo que se coloca sera a de saber como, no fundo, manter um tipo de
criminalidade, ou seja, o roubo, dentro de limites que sejam social e economicamente
aceitaveis e em torno de uma média que vai ser considerada, digamos, 6tima para um
funcionamento social dad®?

Emresumodigamos que,axconcepcaneoliberal norteamericam, a politica penal
e o direito penal ndo devem ter como objetivo a erradicagédo da ilegalidade, mas a gestao dos
ilegalismos.

Foucault®® extrai duas consequénciaessa descricdo da analise econdmica
neoliberal do direito penal. Em primeiro lugar, os neolibemarse americanosubtraem os

tracos criminoldgicos, antropoldgicos e psicologicos do conceito de criminoso. O objeto de suas

467 Cf. BECKER, Gary. Crime and punishment. In: BECKER, Gary; LANDES, William (orgssays in the
economics of crime and punishme¥ovaYork/Londres: Columbia University Press, 1974, pp4l

468 FOUCAULT, Michel. Seguranca, territério, populagdacurso dado no College de France (19878).
Tradugéo: E. Brandédo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008 [daqui em Si#t@p. 7-8.

469 Cf. NBP, pp.3535.
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andlises é a dimenséo espeaifiente econdémica do comportamento humano, entendido esse
comportamento econdmico como governavel. O autor de um crime ndo € um sujeito juridico,
mas, sobretudo, um sujeito econdmicoaeno ta) visa maximizar seus lucros e minimizar seus
prejuizos. Ele aalia sua propria conduta em termos de custo e beneficio, com a intencéo de
tornar 6tima a relagdo entre perdas e ganhos. E precisamente ai que o infrator pode ser acessad
pelos mecanismos de governo. Os neoliberais-aonricanos entendem que o delingees,

como todo agente econdmiagsponsivendo no sentido juridico de que ele é responsavel
perante a lei e a justica, mas no sentido propriamente econdmico de que ele responde a certos
estimulos e incentivos.

Além disso, as distin¢gBes introduzidasaperiminologia, pela medicina legal, pela
antropologia pela psicologia criminaie pela psiquiatria forense entre diferentes tipos de
criminosos(natos, reincidentes, ocasionais, perversos, psicoéticgs sito. desconsideradas
pelos neoliberais. Para eles, por mais patolégico que um individuo seja, ele ésspomEve
sempre responde a variagOes de perdas e ganesle percebe como incentivos ou centra
incentivos as suas escolhas de acéo. Ora, persaeoliberaisnot@ mer i canos, Aa .
deve ser uma ac¢éo sobre o jogo dos ganhos e das perdas possiveis, isto €, uma acdo ambienta
E sobre o mercado em que o individuo faz a oferta do seu crime e encontra uma demanda
positiva ou negativa, ¢ soke i s s 0o g u ¥’ Portanta) &atse deaum probiema de
tecnologia ambiental. Para definir essa ac&o e essa tecnologia ambientais, Fodesioltad
mais uma vezsua perspectivade analise agora,tendo em vistaabordar a psicologia do
comportanento e ambiental quee inscrevem nos mecanismos da governamentalidade
neoliberd

Em segundo lugar, outra consequéncia relevante que se pode extrair da analise do
direito e da politica penal feita pelos neoliberais € que eles ndo alimentam a utomia de u
sociedade inteiramente disciplinarizada, isto €, uma sociedade em que o sistema juridico seria
substituido por completo por mecanismos disciplinares de normalizacdo. Do ponto de vista da
analise genealOgica, ndo se trata de pensar a relacdo entposgidss gerais de poder como
uma transicdo ou uma passagem em sentido Unico, mas como uma relacdo complexa, de
acoplamento ou agenciamen@omo Foucault deixa claro na primeira aulaSkguranca,
territorio, populagcéao

[...] vocés ndo tém uma série gaal os elementos vao se suceder, 0s que aparecem
fazendo seus predecessores desaparecerem. Nao ha a era do legal, a era do disciplinar,

4TONBP, 354.
4TINBP, aula de 28/03/1979.
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a era da seguranca. Vocés ném tnecanismos de seguranca que tomam o lugar dos
mecanismos disciplinares, os quaisagritomado o lugar dos mecanismos juridico
legais. Na verdade, vocés tem uma série de edificios complexos nos quais o que vai
mudar, claro, sdo as proprias técnicas que vao se aperfeicoar ou, em todo caso, se
complicar, mas o que vai mudar, principalmeéta,dominante ou, mais exatamente,

o0 sistema de correlacdo entre os mecanismos juiligligis, os mecanismos
disciplinares e os mecanismos de seguranca. Em outras palavras, vocés vao ter uma
histéria que vai ser uma histéria das técnicas propriamenss@dita

De modogeral a histéria da governamentalidade é uma historia dos conjuntos de
técnicas, isto €, das tecnologias de governo. Aplicada a histéria contemporanea, essa
perspectiva de andlise descobre que a racionalidade em torno da qual se orgamigam ess
técnicas atualmente é uma légica normativa econémica, isto é, o neoliberalismo. Embora se
articule de maneira critica em relacdo ao poder soberano e ao poder disciplinar, a razédo de
Estado e ao Estado de policia, o neoliberalismo nédo impdiceo descete do sistema da lei
nem o abandono dos dispositivos disciplinares, nem o desaparecimento dos mecanismos de
seguranca. O neoliberalismo forma, antes, um edificio complexo, no interior do qual diferentes
técnicas juridicas, disciplinares e de segurangesglam. Logo, o predominio da tecnologia
de governo neoliberal ndo significa a eliminacdo das outras tecnologias governamentais, mas
sua combinacdo de @outra maneira, sob um novo enfoque. Ora, o enfoque caracteristico da
arte neoliberal de governagmhé duvida, é econémico e favoravelaassezfaire. Em outras
palavras, o tipo de governamentalidade que predomina na contemporaneidade € econdmico.
Porém, isso ndo significa que ndo exista uma tecnologia juridica nos dias atuais, e sim que essa
mesmatecnologia foi governamentalizada, isto é, ela passou a funcionar de acordo com um
calculo e com uma racionalidade econémicos, em prol do mercado. O direito neoliberal é aquele
em que o sistema juridico, as leis, os procedimentos e as instituicdes gu@dernsao
reagenciados em funcdo da economia de mercado. Nesse spatidmos dizer quao
contrario de uma expulsao do direito, o que a andalise genealdgica mostra € como o direito foi,

a partir de meados do século XX, governamentalizado e neolibeaalizad

472STP pp. 1011.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Retomemos nosso problema central: qual o papel do direito no neoliberalismo? Nos
termos da andlise genealdgica: que papel a tecnologia juridica, entendida como conjunto
formado pelas leis, pelos procedimentos e pétasituicdes jurisdicionais, exerce nha
racionalidade de governo neoliberal? Para responder essa questéo, analisamos 0 modo como ¢
neoliberalismo se inscreve na historés governamentalidadeesenvolvida por Foucault nos
cursosSeguranca, territorio, pagacaoe Nascimento da biopolitica

De inicio, remontamos a virada do século XVI para o século XVII, a fim de estudar
0 nascimento, o desenvolvimento e a crise da arte de governar que se encontra na
genealogia do neoliberalismo como um ponto de piéweia distante e como parte de seu
campo de adversidade, isto é, a razdo de Estado. As praticas governamentais regidas pela razac
de Estado pressupdem uma ontologia circular em que o Estado € a causa primeira e o fim dltimo.
Em outras palavras, trase @ governar o Estado, em fungéo da conservacéo e da expansao do
proprio Estado. E o governo do poder pelo poder. Daji o surgimento de uma forma de saber, de
um calculo econdmico especifico, tendo em vista organizar a producédo e a circulacao das
mercadorias @ virtude dos interesses comerciais do Estado, ou seja, o mercantilismo.
Cumprindo a funcdo de bragco econdmico da razédo de Estado, o mercantilismo faz a ligagao
entre duas tecnologias de gestéo, externa e interna, ou seja, o aparelho diptaititati o
Estado de policia. No plano da gestédo externa, a razdo de Estado se caracteriza pela formacac
de um aparelho diplomatienilitar permanentedestinado defender a posicdo do Estado na
dindmica das forgas internacionais e a promover a manutencao da lealapga. No plano
da gestéo interna, a razdo de Estado toma corpo em um Estado de policia, que cumpre uma
importante funcéo biopolitica, definindg@ como o governo ilimitado da vida pelos meios e
para os fins do Estado. A contradicdo que se estabeleeocecarater limitado dos objetivos
da razdo de Estado no plano da gestéo externa e o carater ilimitado de seus objetivos no plano
da gestéo interna é 0 que gera sua crise e precipita seu colapso, no final do século XVIII. A
razdo de Estado cede, ent@&ojJugar a um novo tipo de racionalidade governamental, o
liberalismo.

Na conjuntura da Idade Classica, o direito, sob a forma de uma razéo juridica,
cumpre o papel de principio antagbnico e de limite externo em relacdo a razao Estado. Porém,
ao mesmo termgpem que serve de base a uma critica a circularidade da razéo de Estado, a razao
juridica mimetiza essa mesma estrutura circular, confedandmtretanto, ao direito. Com

efeito, a figura classica do direito de soberania se baseia em uma espécie e geraizao


































































