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RESUMO

Em 2007 o Estado do Cear4, através da Lei Estadual n°® 14.023 determinou que dos 25%
da cota parte do ICMS para 0os municipios, 18% serdo distribuidos utilizando critérios
de educacdo, 5% através critérios relacionados a saltde e os Ultimos 2% visando critérios
ambientais. Este trabalho tem como objetivo investigar os efeitos dessa politica, tanto
sobre os indicadores que fazem parte dos critérios dispostos na Lei, quanto sobre os
gastos municipais em cada area, examinando se o desenvolvimento sustentavel foi
promovido com sucesso pelo governo do Estado. Para essa analise foram utilizados
diversos indicadores para captar os efeitos dessa politica; para educacdo foi utilizado o
gasto per capita com educacdo, as taxas de frequéncia a pré-escola e ao ensino
fundamental, assim como o percentual de criancas de 6 a 14 anos no ensino
fundamental sem atraso. Para saude foi utilizada a mortalidade infantil até 1 e até 5 anos
de idade, além do gasto per capita com saude e saneamento. Finalmente, para 0 meio
ambiente foi utilizado o percentual da populacdo que vive em domicilios urbanos com
servico de coleta de lixo e o percentual de pessoas em domicilios com inadequado
abastecimento de agua e inadequado esgotamento sanitario.. O método utilizado para a
avaliacdo foi o de diferenca em diferenca, utilizando como o grupo tratado os
municipios cearenses, enquanto que 0 grupo controle é composto de diversos
municipios nordestinos cujos estados ndo possuem legislagdo semelhante. Além disso,
para refinar o grupo de controle, optou-se por empregar a técnica de pareamento por
escore de propensdo. Os resultados sugerem que a lei foi efetiva em reduzir a
mortalidade infantil em torno de 9 Obitos por mil habitantes, e isso se deu sem uma
elevacdo constatada dos gastos municipais totais com saude. Efeito semelhante foi
observado no campo educacional, com a redu¢do do atraso escolar, 0 que possibilitou
um menor represamento dos alunos no ensino fundamental, mais uma vez o indicador
de gasto na area ndo parece ter se alterado significativamente. Por fim, os municipios
atingidos pela nova legislacdo tiveram uma elevacdo acima do grupo de controle de

mais de 6 pontos percentuais na cobertura de coleta domiciliar de lixo.

Palavras-chave: ICMS Socioambiental, Diferenca em Diferenca, Avaliacdo de

politicas publicas, Ceara, Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

In 2007, the State of Ceard, through State Law No. 14,023, determined that 25% of the
quota for ICMS for the municipalities, 18 will be distributed using education criteria, 5
through health-related criteria and the latter 2 to environmental criteria. This paper aims
to investigate the effects of this policy, both on the indicators that are part of the criteria
set forth in the Law, and on municipal expenditures in each area, examining whether
sustainable development has been successfully promoted by the state government. For
this analysis, several indicators were used to capture the effects of this policy; for
education, per capita education expenditure, pre-school and elementary school
attendance rates, as well as the percentage of children between the ages of 6 and 14 in
elementary school without delay were used. For health, infant mortality was used up to
1 and up to 5 years of age, in addition to per capita spending on health and sanitation.
Finally, for the environment, the percentage of the population living in urban
households with a garbage collection service and the percentage of people in households
with inadequate water supply and sanitary sewage were used. The method used for the
evaluation was the difference in difference, using as the treated group the municipalities
of Ceara, while the control group is composed of several Northeastern municipalities
whose states do not have similar legislation. In addition, to refine the control group, we
opted to use the propensity score matching. The results suggest that the law was
effective in reducing child mortality around 9 deaths per thousand inhabitants, and this
occurred without a verified increase in total municipal health expenditures. A similar
effect was observed in the educational field, with the reduction of school delay, which
allowed a lower repression of students in elementary school, once again the indicator of
spending in the area does not seem to have changed significantly. Finally, the
municipalities affected by the new legislation had a rise above the control group of more

than 6 percentage points in the coverage of household waste collection.

Keywords: Socio-environmental ICMS, Difference in Difference, Evaluation of public

policies, Ceara, Sustainable Development.
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1.INTRODUCAO

Compatibilizar crescimento econdomico com protegdo do meio ambiente e
qualidade de vida das populagdes constitui-se um grande desafio da sociedade moderna,
pois as necessidades do ser humano sdo ilimitadas, em contrapartida aos recursos
ambientais naturais que sdo limitados.

O Poder Publico vem se esforcando para implementar politicas publicas que
priorizem a melhoria da qualidade de vida e bem estar da populagdo e que impliquem
em agdes de protegdo e utilizagdo consciente dos recursos naturais

A adogdo de critérios socioambientais na reparticdo da parcela da receita do
ICMS, destinado por lei aos municipios, através da criagdo do ICMS Ecologico, ou em
sua versdo mais abrangente, o ICMS Socioambiental, constitui-se um exemplo pioneiro
no Brasil de efetivacdo do desenvolvimento sustentavel.

O termo desenvolvimento sustentdvel € utilizado para designar um modelo
econdmico que se baseia no equilibrio entre desenvolvimento economico e a
preservagao dos recursos naturais disponiveis. Segundo a Organizagdo das Nagdes
Unidas — ONU, desenvolvimento sustentavel ¢ definido como “aquele que satisfaz as
necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir
suas proprias necessidades”.

Com o intuito de materializar a ideia de sustentabilidade a Constitui¢ao Federal

brasileira de 1988 define, em seu artigo 225, que todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida e impdem ao Poder Publico e a coletividade o dever de preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes e no artigo 170 vinculou o desenvolvimento econdmico ao
uso racional dos recursos naturais e a promoc¢ao da reducdo das desigualdades sociais e
existéncia digna.
Infere-se, da leitura dos artigos acima citados, que s6 se pode falar em desenvolvimento
se este abarcar a dimensdao econdmica, social e ambiental, simultaneamente, ¢ que o
Estado pode e deve intervir na economia para promover o desenvolvimento sustentavel
em todos os seus aspectos.

Antes de iniciar o estudo do ICMS Socioambiental, convém fazer uma
explanacdo sobre o ICMS, destacando suas principais caracteristicas, a quem cabe a

competéncia para institui-lo e sua importancia na arrecadacdo tributaria dos estados.
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O imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo -
ICMS, previsto no artigo 155, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, ¢ um tributo
que mais gera arrecadagdo para os Estados e Distrito Federal além de ser responsavel
por grande parte da receita tributaria de muitos municipios brasileiros, como veremos
adiante.

A titulo de ilustragdo, comparando-se a arrecadagdo do ICMS do Ceard com a
arrecadagdo advinda das outras principais fontes de receita do Estado, quais sejam IPVA
(Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores), ITCMD (Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doacdo) e IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte),
percebe-se a expressdao deste imposto € o quanto ¢ necessario para o custeio das

atividades do Estado:

Figura 1 - Comparacdo da arrecadacdo no Estado do Ceara (Em R$

milhdes)
10.000,00
8.000,00
6.000,00
4.000,00
2.000,00
- 4 -
0,00
ICMS (RS) IPVA (RS) ITCMD (RS) IRRF (RS)

W 2008 m2015
Fonte: Autoria prépria com base nos dados da Sefaz-CE.

A importancia econdomica do ICMS esta ligada ao seu aspecto genérico, sendo,
certamente, o tributo mais abrangente da Federacdo. A sua amplidao deve-se a gama de
acontecimentos que onera. S3o considerados fato gerador do ICMS a circulagdo de
mercadorias, mesmo que inicie-se no exterior, a prestacao de servigos de transporte, no
ambito intermunicipal e interestadual, bem como a prestagdo do servico de
telecomunicacao.

O ICMS ¢ um imposto de carater preponderantemente fiscal, indireto, ndo
cumulativo e que podera ser seletivo, de acordo com a essencialidade da mercadoria ou

Servico.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 158, determina que da
arrecadagdo do ICMS 75% sejam destinados ao Estado para sua manutencdo e
investimento e 25% sejam distribuidos entre os municipios. O mandamento
constitucional estabelece expressamente que no minimo % dos 25% de ICMS
pertencentes aos municipios devem ser repassados de acordo com o valor adicionado
fiscal das operagdes relativas ao ICMS, realizadas por cada municipio e os outros Y
devem ser distribuidos de acordo com critérios definidos em lei estadual

Assim, em decorréncia da faculdade que foi constituida constitucionalmente aos
estados em relacdo ao estabelecimento de critérios proprios para o repasse de 74 da
parcela de ICMS pertencente aos municipios, dezessete estados da Federacao
incorporaram em sua legislacdo tributaria esse importante instrumento econdmico de
politica de desenvolvimento sustentavel e denominando, de acordo com os critérios de
destinacao do repasse, de “ICMS Ecologico”, “ICMS Socioambiental”, “ICMS Verde”,
“Lei Robin Hood”, *“ Tributagao Social”, dentre outros.

A tabela a seguir, mostra os estados da Federagdo que criaram uma nova politica de

distribuicdo do repasse dos 25% da cota parte do ICMS, incluindo critérios ambientais.

Quadro 1 - Estados Brasileiros e suas legislac6es instituidora e regulamentadora
dos 25% da Cota Parte do ICMS

Estados Legislagao Ano em que entrou em vigor
Acre Lein21.530 2009 através do Decreto n2 4.918
Amapa Lei n2 322 1997
Ceard Lei n© 14.023 2008 através do Decreto n2 29.306
Goias Lei Complementar n2 90 2012
2002 através do Decreto Estadual n2
Mato Grosso Lei Complementar n2 73 2.758
Mato Grosso do Sul Lein22.193 2001 através do Decreto n2 10.478
Minas Gerais Lei n212.040 1995
Para Lei n?7.638 2013, através do Decreto n2 775
Paraiba Lei n29.600 2012
Parana Lei n29.491 1991
Pernambuco Lein211.899 2001 através do Decreto n? 23.473
Piaui Lein25.813 2011 através do Decreto n2 14.348
Rio de Janeiro Lei n25.100 2009 através do Decreto n2 41.844
Rio Grande do Sul Lein211.038 1998
Rondobnia Lei Complementar n2 147 2002 através do Decreto n2 9.787
Sdo Paulo Lei n28.510 1994
Tocantins Lein21.323 2003 através do Decreto n2 1.666

Fonte: Autoria Propria.
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No Estado do Acre, o percentual destinado ao ICMS Ecoldgico foi
implementado de maneira progressiva e anual, a partir do exercicio fiscal de 2010 até o
exercicio fiscal de 2014, totalizando 5% do ICMS arrecadado pelo Estado. A normativa
acriana considera as Unidades de Conservacao previstas no SNUC — Sistema Nacional
de Unidades de Conservacio da natureza e/ou no SEANP — Sistema Estadual de Areas
Naturais Protegidas e as Terras Indigenas.

A legislagio do Amapd possui um anexo na lei equivalente a sua
regulamentacdo, ndo existindo assim decreto ou normativa da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente para detalhar a formula e o procedimento de calculo. O anexo define os
critérios de participagdo dos municipios e expBe a formula a ser adotada,
proporcionando ao estado 0 mecanismo necessario para a efetivacdo do repasse, que
ocorre desde 1997. A lei estabelece 1,4% do ICMS arrecadado para composi¢cdo do
critério ambiental, considerando a existéncia de Unidades de Conservagdo como Unico
fator para a composicéo do indice de Composicdo Ambiental.

A lei do ICMS Ecoldgico em Goias beneficia os municipios que abrigam em
seus territérios unidades de conservacdo ambiental, ou que sejam diretamente por elas
influenciados, ou que possuam mananciais de abastecimento publico. O percentual do
beneficio é de 5%, onde 3% e referente aos municipios que possuem gestdo ambiental
de acordo com os padrdes de desenvolvimento sustentavel e de conservacdo dos
recursos naturais; 1,25% para 0s municipios que ja tenham regulamentado e colocado
em prética pelo menos quatro das nove providéncias estabelecidas no inciso I; 0,75%
para 0s municipios que ja tenham regulamentado e colocado em pratica pelo menos trés
das nove providéncias estabelecidas no inciso I.

No Estado do Mato Grosso, o ICMS Ecoldgico foi implementado no ano de
2002 apos a regulamentacédo feita pelo Decreto Estadual n® 2.758. A composicao dos
indices de Participacdo dos Municipios no ICMS possui dois critérios ambientais:
Critério de Unidades de Conservacdo/Territorios Indigenas (UC/TI), no qual é
distribuido 5% do ICMS pertencente aos municipios; Critério de Saneamento
Ambiental pelo qual serdo distribuidos 2% do ICMS pertencentes aos municipios (em
vigéncia a partir de 2004).

No Estado do Mato Grosso do Sul, dos 25% do ICMS destinados aos municipios
sdo divididos da forma denominada a seguir: 7% divididos igualmente entre todos 0s
municipios; 5% possui como critério a extensdo territorial do municipio; 5% como base

0 numero de eleitores; 3% conforme o indice do percentual da receita propria; e

14



finalmente 5% possuindo critério ambiental, dividido entre municipios que tenham parte
do seu territdrio integrando terras indigenas homologadas, unidade de conservagdo
inscrita no cadastro estadual, e ainda, os que possuem planos de gestdo e sistema de
coleta seletiva e disposicao final de residuos sélidos devidamente licenciada.

Em Minas Gerais, os critérios de distribuicdo do ICMS tém como objetivo
reduzir as diferencas econdmicas e sociais entre 0s municipios e incentivar a aplicacao
de recursos na area social. Os principais critérios sdo: educacdo, area cultivada,
patrimoénio cultural, producdo de alimentos, salde e meio ambiente. Para o critério de
meio ambiente em especifico o percentual destinado é de 1% dos vinte e cinco da cota.
Diferente de possuir o mecanismo de incentivo como somente mais um instituto
juridico no ordenamento legal do estado, a integracdo do ICMS Ecol6gico nas metas do
estado para a questdo ambiental tornou a politica muito mais efetiva.

O Para implementou o ICMS Verde objetivando a adogdo por seus municipios
de medidas contra o desmatamento ilegal e o fortalecimento da gestdo e do
ordenamento ambiental. O célculo do repasse € feito de acordo com trés critérios: 50%
do montante é divididos de acordo com a porcentagem de propriedades rurais com
Cadastro Ambiental Rural (CAR) nos municipios; 25% para 0S municipios que
cumpram metas de reducdo de desmatamento; e 25% para municipios que tenham
Unidades de Conservacédo (UCs).

No Estado da Paraiba, a lei prevé a destinacdo de 5% do ICMS arrecadado pelo
estado para 0s municipios que abrigarem uma ou mais unidades de conservacdo publica
ou privada, considerando o0s critérios de qualidade da Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA), que é o 6rgdo estadual responsavel pela
gestdo ambiental, além de outros 5% para 0s municipios que promovem o tratamento de
pelo menos 50% do volume de lixo domiciliar coletado.

O Paranéa foi pioneiro na pratica de adotar critérios para o repasse dos 25% do
ICMS aos seus municipios. Para o meio ambiente, seus critérios utilizados sdo 2,5%
para municipios com areas protegidas e outros 2,5% para municipios com mananciais
de abastecimento. Dos 20% restantes, a divisdo ¢ feita sob a forma: 8% para producéo
agropecudria, 6% para numero de habitantes na zona rural, 2% segundo a area territorial
do municipio, 2% como fator de distribuicao igualitaria e os ultimos 2% considerando o
namero de propriedades rurais no municipio.

Para o Estado de Pernambuco, 17% da arrecadacdo do ICMS séo distribuidos

com base na participagdo relativa de cada municipio, 1% possui como critério as
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unidades de conservagdo presentes nos municipios, 2% para 0S municipios que
possuirem sistemas de tratamento ou de destinacdo final de residuos solidos, atraves de
Unidade de Compostagem ou de Aterro Sanitério, respectivamente. Do restante temos
2% para a saude, considerando a participacdo relativa do inverso do coeficiente de
mortalidade infantil, 2% para a educacdo considerando a participacdo relativa do
namero de alunos matriculados no ensino fundamental em escolas municipais, com base
no senso escolar anual e finalmente 1% com base na Receita Tributaria Propria,
considerando a participacdo relativa na arrecadacao “per capita” de tributos municipais
de todos os municipios do estado, com base nos dados fornecidos pelo Tribunal de
Contas do Estado.

O Estado do Piaui criou a figura do Selo Ambiental, condicionando a
participacdo dos municipios no ICMS Ecoldgico ao recebimento do selo. Esses selos
possuem trés categorias: A, B , C. A classificacdo depende do numero de itens
atendidos pelo municipio de um total de nove requisitos, alguns exemplos sdo: gestao
de residuos, protecdo de mananciais, reducdo do desmatamento, identificacdo e
minimizacdo de fontes de poluicdo, disposicOes legais sobre Unidades de Conservacédo
da Natureza e politica municipal de meio ambiente. Municipios que atenderem a seis
requisitos receberdo classificacdo A, ja 0s que atenderem a quatro requisitos receberao
classificacdo B e por fim os que atenderem a trés requisitos receberdo classificacdo C.
Apenas municipios que possuam o Conselho Municipal do Meio Ambiente poderédo
participar do ICMS Ecologico nesse estado. O percentual do ICMS Ecoldgico € de 5%
sendo que a sua implementacdo foi realizada de forma progressiva anual, no primeiro
ano foi de 1,5%, no segundo ano de 3%, a partir do terceiro ano totalizou os 5% da cota.
Os municipios que se encontram na categoria A dividirdo 2% da cota, 0s municipios
gue se encontram na categoria B dividirdo 1,65% e finalmente os que estdo na categoria
C dividirdo os 1,35% restantes.

No Rio de Janeiro, o critério ecoldgico é um dos seis indices considerados para o
repasse do ICMS, sendo que ele foi implementado gradativamente sob a forma de 1%
no exercicio fiscal de 2009, 1,8% para o de 2010 e finalmente 2,5% para 2011 em
diante. Esse rapasse € dado de maneira que 45% é com base nas unidades de
conservacdo, 30% para a qualidade da agua e 25% para a administracdo de residuos
solidos. Para beneficiar-se desses 2,5% da cota parte do ICMS, cada municipio deve

organizar seu proprio Sistema Municipal do Meio Ambiente que deve ser composto por:
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Conselho Municipal do Meio Ambiente, Fundo Municipal do Meio Ambiente, érgdo
administrativo executor da politica ambiental municipal e Guarda Municipal Ambiental.

No Rio Grande do Sul, o critério ambiental de repasse tem como base o tamanho
das areas de conservagao contidas no municipio, medidas por hectares e o percentual do
ICMS destinado para esse critério € de 7%. Os demais 18% sdo destinados para
municipios que possuem boa avaliagcdo nos critérios: area municipal, produgdo priméria,
namero de propriedades rurais, populacédo, taxa de mortalidade e evaséo escolar.

Rondénia atribuiu 5% da sua arrecadacdo de ICMS aos critérios ecoldgicos,
onde a divisdo se da proporcional a ocupacdo territorial dos municipios com unidades
de conservacdo proporcional & area total. Além disso, a legislagdo rondoniense prevé
aplicacdo de redutores nos célculos caso sejam comprovadas invasdes ou exploracées
ilegais nas areas de conservacdo. Os demais critérios séo: populacdo (0,5%), divisao
igualitaria (14%), producdo agricola, pecuaria e extrativista (5%) e superficie territorial
(0,5%).

S&o Paulo foi o segundo estado brasileiro a adotar o ICMS Ecoldgico,
destinando 0,5% da arrecadacdo do ICMS em funcdo dos espacos territoriais
especialmente protegidos em cada municipio. A area total considerada para efeito de
calculo é ponderada por diversos pesos que levam em conta: estacao ecologica (peso 1),
reserva bioldgica (peso 1), parque estadual (peso 0,8), Zona de Vida Silvestre em Area
de Protecdo Ambiental — ZVS em APA (peso 0,5), reserva florestal (peso 0,2), Area de
protecdo Ambiental (peso 0,1), area natural tombada (peso 0,1), reservas de
desenvolvimento sustentavel (peso 0,2) e reservas extrativistas (peso 0,2). Dos
restantes, a divisdo é feita sob a forma: 13% para populacdo, 5% para receita tributaria
propria, 2% como fator de distribuicdo igualitaria e os ultimos 3% considerando o a area
cultivada.

Assim como no Amapd, a normativa paulista € que o0 anexo na lei equivale a sua
regulamentacdo, ndo existindo assim decreto ou normativa que define a formula e o
procedimento de célculo.

O Estado do Tocantins destina 13% da arrecadacdo do ICMS para critérios
ecoldgicos, sendo destes: politica municipal de meio ambiente (2%), unidades de
conservacdo e terras indigenas (3,5%), controle de queimadas e combate a incéndios
(2%), conservacdo do solo (2%), saneamento bésico, conservacdo de agua, coleta e
destinacdo do lixo (3,5%). Para cada tema, a formula considera dois indicadores: o

primeiro é quantitativo e caso aumente, melhora a pontuagdo como um todo. O segundo
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é um conjunto de indicadores qualitativos que garante a qualidade do tratamento
conferido a cada tema.

O Ceara adotou o ICMS Socioambiental considerando, além de meio ambiente,
educacgdo e salde entre os critérios de repasse. O ICMS Socioambiental no Estado do
Ceard prevé uma compensacao financeira para 0s municipios que: conservem o meio
ambiente por meio da implantacdo de solugdes para o correto tratamento e disposi¢ao
final dos residuos solidos; criem alternativas para a reducdo da mortalidade infantil e
criem solugdes para os problemas de educacdo basica. Os critérios de partilha serdo
abordados na terceira secéo.

Diante do exposto, percebe-se que os critérios definidos pelos estados para o
repasse dos 25% da cota parte do ICMS sdo heterogéneos, isto deve-se ao fato do
nosso Pais apresentar grandes dimensdes e uma variedade de biomas, de atividades
economicas e diferentes niveis de problemas sociais. No entanto, observa-se que tais
critérios buscam promover uma redistribuicdo da cota parte de maneira equitativa,
reduzindo as diferencas econdmicas municipais por meio de incentivos na aplicacdo de

recursos em areas sociais € ambientais.

2. REVISAO DA LITERATURA

A avaliacdo de politicas publicas e de projetos sociais ¢ de extrema importancia,
tanto porque os recursos sao por natureza escassos, ou seja, existe um limite para a
alocacao de recursos do governo, quanto para medir a efetividade do programa e assim
analisar se ele de fato esta cumprindo o papel para o qual foi criado.

No Brasil, existem diversos estudos que buscam tornar eficiente tanto a receita
quanto os gastos do ICMS. Palermo, Porsse e Savino (2011) investigaram os efeitos de
politicas de reestruturacdo tributaria de ICMS para o Rio Grande do Sul, avaliando se
mudangas na estrutura tributaria do ICMS poderiam gerar ganhos econdmicos e de bem-
estar a0 mesmo tempo em que ndo prejudiquem a arrecadagdo, utilizando um modelo de
equilibrio geral computavel inter-regional. Porém, as mudangas feitas pelo modelo nio
foram capazes de produzir receita adicional que poderia vir a ampliar a capacidade de
investimento do Estado.

Estudando a implantagdo do principio de destino na cobranca do ICMS em trés
etapas diferentes e suas implicacdes sobre a pobreza e desigualdade, Paes e Lettieri

(2005) analisaram que os Estados mais pobres seriam os que mais ganhariam receita,
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além de concluirem que ocorreria um aumento no consumo ¢ uma reducio progressiva
do produto e do estoque de capital.

Honorato e Pedrosa (2013) analisaram o impacto que o ICMS Socioambiental
teve na criacdo de unidades de conservagdo ¢ unidades de tratamento de residuos
solidos no Estado de Pernambuco, utilizando o método de diferengas-em-diferengas,
constatando que agdes de conservagdo ambiental se mostraram mais presentes em
municipios com melhor nivel de desenvolvimento, ou seja, municipios pouco
desenvolvidos ainda possuiam poucos mecanismos para se adequarem aos requisitos
preconizados pela lei.

Pimentel e Furlan (2011) verificaram como o ICMS Ecoldgico repercutiu na
gestdao ambiental em Mato Grosso € como esse instrumento contribuiu para o incentivo
a conservagao de areas de interesse no Estado, concluindo que ainda ¢ necessario que a
legislagao do Estado apresente critérios qualitativos mais detalhados tanto em relagao as
diversas areas, quanto suas categorias, para que esse instrumento se torne mais eficaz.

No Estado de Minas Gerais a o repasse da quota parte do ICMS foi denominada
de “Lei Robin Hood” (LOUREIRO, 2002), visto que aumentou bastante a participagao
de municipios muito pobres na reparticio da receita. Analisando em termos
socioambientais temos que o grande beneficio € que a municipalidade possui incentivos
maiores a perseguir objetivos mais eficientes.

Também ¢ importante notar que essa politica além de beneficios ambientais e
econdmicos, visa beneficios sociais por parte do ICMS, como também levar em conta a
qualidade da educag¢do e saude dos municipios. Sendo assim, além dos impactos
ambientais, também pode haver uma melhora em outros indicadores que também sao
muito importantes para o desenvolvimento humano.

Nogueira (2012) fez uma andlise dos novos critérios adotados pelo Governo do
Estado do Ceard, que antes repartia a cota parte do ICMS dando maior participacdo a
municipios mais populosos e economicamente maiores, € agora passa a adotar o sistema
ICMS Socioambiental com base nos critérios de educacao, saide e meio ambiente.
Através de uma andlise exploratoria dos dados e de uma série de andlises estatisticas
constatou que os novos critérios tornaram a distribui¢do da receita mais equitativa, com
os municipios menores possuindo maior chance de elevar o montante de recursos
recebidos.

E importante analisar se a politica promovida pelo Governo do Estado do Ceara

de fato estd impactando sobre os indicadores de interesse. Petterini e Irffi (2013)
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estudaram o efeito da mudanga na Lei do ICMS em 2007, rateando via indicadores de
resultado em saude e educagdo. Utilizando como grupo controle os municipios da Bahia
e estimando os efeitos através do método de diferengas em diferencas, foi concluido que
de fato ocorreram impactos positivos na proficiéncia dos alunos das redes municipais
em exames padronizados de portugués e matematica. Com o mesmo objetivo,
Brandao (2014) procurou analisar o efeito que a mudanca da Lei de distribuigdo do
ICMS no Ceara teve nos indicadores de resultado da area da educacdo, mais
especificamente sobre o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e nos
resultados da Prova Brasil, nos municipios do Estado do Ceara. Utilizando o método da
Dupla Diferenga, construindo o grupo de tratamento (municipios do Ceard) e o grupo
controle (formado por municipios parecidos de estados vizinhos que ndo possuiam as
mesmas regras de reparticdo do ICMS adotadas pelo Ceard). Além disso, também foi
feita uma comparacdo entre os municipios cearenses ganhadores e perdedores de
recursos do ICMS desde a mudanca na lei, assim como uma comparacao entre os
melhores e piores detentores de PIB per capita no estado. Os resultados apontaram
impactos positivos tanto no IDEB, quanto na Prova Brasil, sendo que, mesmo os
municipios que perderam recursos com as novas regras de reparticdo da receita
obtiveram melhora no desempenho educacional. Ao mesmo tempo, municipios mais
pobres do estado, que apresentaram performance pior do que os municipios mais ricos,
também obtiveram melhora em seu desempenho, reduzindo assim a diferenga, tanto nos
resultados no indicador da educagdo, quanto obtendo uma melhora em suas receitas,
concluindo assim que a mudanga na Lei do ICMS implementada no Ceara levou a
impactos positivos tanto nos indicadores de educagdo quanto reduziu a desigualdade
entre as receitas dos municipios.

Em termos de compara¢ao com outros estados que adotaram critérios de repasse
da cota parte do ICMS similares aos do Ceard, Franca (2014) contrastou os resultados
obtidos nos municipios cearenses com os obtidos pelos municipios de Pernambuco,
além de verificar a convergéncia do beneficio nos municipios, bem como os efeitos da
adocdo dessa politica. No citado trabalho, foram utilizados modelos econométricos que
buscaram estimar a convergéncia, identificando as varidveis que afetam a probabilidade
de um municipio ter sido beneficiado, assim como foram avaliadas as consequéncias
dessa politica. Os resultados observados indicaram que ocorreu convergéncia nos
valores transferidos aos municipios em comparagdo com o periodo anterior a

implementagdo dos novos critérios de reparti¢do. Além disso, também foi observado
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que os municipios menos populosos, mercado formal de trabalho menos desenvolvido,
indicadores educacionais elevados e reduzida proporcdo de pobres tém maior
probabilidade de serem beneficiados pela nova Lei. Apesar disso, o efeito da
implementagdo dessa nova politica ndo foi significativo quando comparado com os

resultados obtidos pelos municipios pernambucanos.

3. OS CRITERIOS PARA REPARTICAO DO ICMS SOCIOAMBIENTAL NO
CEARA

No Estado do Ceara, a distribuicdo do ICMS Ecoldgico foi instituida pela Lei
14.023/2007, que alterou a Lei n°. 12.612/1996. Pela nova legislacdo cearense, a parcela
de 25%, decorrente da receita do produto da arrecadacdo do ICMS, é distribuida aos
municipios dentro de critérios que abrangem as areas da educacdo, saude e meio
ambiente.

A regulamentagdo de tais critérios foi realizada por meio do Decreto n°
29.306/2008, que fixou os parametros de apuragdo dos indices percentuais destinados a
distribuicdo do ICMS aos municipios cearenses. Sendo que, este Decreto foi alterado
pelo Decreto n°. 29.881/2009, no que diz respeito a metodologia para calculo do indice
Municipal de Qualidade Educacional, além de aperfeicoado na metodologia utilizada
para calculo da participagio que cabe a cada municipio em funcdo do Indice Municipal
de Qualidade do Meio Ambiente.

Os critérios definidos na legislacdo cearense do ICMS Ecoldgico se valem de
indicadores de resultados em satde - indice Municipal de Qualidade da Saude — 1QS
(taxa de mortalidade infantil), educacdo - indice Municipal de Qualidade Educacional -
IQE (taxa de aprovacdo de primeira a quinta serie e a média das notas dos estudantes da
quinta série em exames padronizados de portugués e matematica) e meio ambiente -
indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente — IQM, como determinantes da cota
parte municipal do ICMS.

Dentre os critérios para repasse de ICMS estabelecidos pela Lei 14.023/2007,
claramente se privilegiou os indicadores educacionais - indice Municipal de Qualidade
Educacional - IQE, ao qual foi atribuido o significativo percentual de 18%, dos 25%
que o Estado poderia dispor para efeito de repasse de ICMS. Aos demais critérios foram
atribuidos um percentual de 5% ao Indice Municipal de Qualidade da Satde — IQS, e
apenas 2% ao Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente — IQM., conforme

figura 2:
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Figura 2 - Critérios para a reparticdo do ICMS Socioambiental no Estado do Ceara
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Fonte: CEARA (2007).

3.1 INDICE MUNICIPAL DE QUALIDADE EDUCACIONAL

Com os resultados divulgados pelo Comité Cearense pela Eliminacdo do
Analfabetismo Escolar, em 2005, de que apenas 14 dos 184 municipios cearenses
estavam com o nivel desejado de alfabetizacdo, o0 Governo do Estado do Ceara passou a
se concentrar em politicas que melhorassem o desempenho cearense nesse indicador.
Para tanto, iniciou o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) em 2007, enviando
investimento financeiro e técnico para a gestdo municipal, avaliacdo, formacdo de
professores, aquisicdo e uso de material didatico estruturado e apoio pedagogico. O
programa permitiu a monitoracdo da aprendizagem de cada aluno e a interpretacao
pedagdgica dos resultados das avaliagdes externas da rede para a corre¢do dos rumos
dos mesmos, dando apoio adicional aos municipios com baixos resultados.

Ainda em 2007, também ocorreu uma mudanca nos dispositivos que tratam da
alocacdo dos recursos do ICMS, em que o governo direcionou dezoito dos vinte e cinco
por cento da receita do ICMS, através do Indice Municipal de Qualidade Educacional
(IQE). Esse indice é formado principalmente pela taxa de aprovacao dos alunos do 1° ao
5° ano do ensino fundamental e pela média obtida pelos alunos de 2° e 5° ano da rede
municipal em avaliacdes de aprendizagem.

O IQE tem como base os dados relativos aos dois anos civis imediatamente
anteriores para termos de comparacdo. O indice é calculado anualmente, a partir de
2008, pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econbémica do Ceard — IPECE, que 0s
publica até o dia 31 de agosto de cada ano, para efeito de distribuicdo dos recursos

referentes ao ano seguinte.
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Recentemente, com a divulgacdo do Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (IDEB) de 2016 pelo MEC, o Ceard tem sido considerado destaque entre
educadores, gestores e pesquisadores da area de educacdo. A maior razao é o expressivo
avango ocorrido no desempenho do ensino fundamental (1° ao 5° ano) medido pelo
IDEB se comparado com o resto do pais.

Das 100 melhores escolas publicas do pais, 77 encontram-se no Ceard. Nesse
mesmo ranking, as 24 primeiras posi¢oes sdo ocupadas por escolas cearenses. Com a
atual nota apresentada no IDEB de 5,9, o Ceara ja ultrapassou a meta estabelecida para
2021 de 5,4 pontos. Também foi apresentada uma melhora nos anos finais do ensino
fundamental (6° ao 9° ano). Apesar desse desempenho ainda ndo ter se estendido ao
Ensino Médio, acredita-se que a medida que ocorrerem melhorias na base da educacéo,

esse efeito se transbordara para os niveis mais avangados de ensino.
3.2 INDICE MUNICIPAL DE QUALIDADE DA SAUDE

Segundo os dados apresentados pelo relatério de 2005 do Sistema Nacional de
Vigilancia em Saude, apesar da cobertura do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade
(SIM) do Estado do Ceara ter apresentado uma melhora de 47% em 1993, para mais de
73% em 2003, ainda assim tanto ela, quanto a do Sistema de Informacdes sobre
Nascidos Vivos (SINASC) apresentam niveis insuficientes. Esse indicador é calculado
através da razdo entre a informacao obtida pelo SIM e SINASC e os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Por essa razdo, o Ministério da Saude
utiliza as estimativas feitas pelo IBGE para as informacdes referentes ao Coeficiente de
Mortalidade Infantil (CMI).

O CMI do Estado do Ceara, apesar de apresentar queda, ainda assim possui um
valor elevado, alcancando em 2003 o patamar de 31,9/mil nascidos vivos. Buscando
uma melhoria nesse indicador, o0 Governo do Estado do Ceara estabeleceu o critério de
salide na reparticdo da receita do ICMS em 2007.

Atualmente sdo destinados cinco dos vinte e cinco por cento da receita do ICMS
em funcdo do Indice Municipal de Qualidade da Saude (IQS), que é formado
principalmente por indicadores de mortalidade infantil. Assim como o IMQE, os valores
sdo calculados anualmente a partir de 2008 pelo IPECE e publicados até o dia 31 de
agosto.

Com a ampliacdo das unidades de atencéo basica em saude nos municipios, em
conjunto com o aumento tanto na qualidade quanto na cobertura da assisténcia de pré-
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natal oferecida pelo estado, além da expansdo do saneamento basico e das condi¢cdes de
higiene pablica, o Ceard apresentou a maior queda da mortalidade infantil de todo o
Brasil, alcancando 16,6 Obitos por mil nascimentos em 2013, segundo os dados
levantados pela Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS).

3.3 INDICE MUNICIPAL DE QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE

No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SNUC) foi implementado pela Lei 9.985 de 18 de julho de 2000, sendo a principal
referéncia na implementacdo de &reas protegidas. O objetivo de cada uma dessas
unidades é variado, contemplando pesquisa cientifica, valorizacdo da biodiversidade e
turismo, que se da através de diferentes formas de interagdo com comunidades
adjacentes.

Apesar de alguns avancos com a criacdo das unidades de conservacao, ainda
existem diversos conflitos envolvendo essas areas, conflitos esses que se situam
principalmente no dilema entre crescimento econdmico e 0S pressupostos para a
conservacdo da natureza, tendo eles aspectos técnicos, politicos e econdmicos variando
de acordo com a localidade.

De acordo com Hempel (2008), cerca de 75% do Estado do Ceara encontra-se
encravado no semiarido e possui 573 km de litoral e pequenas, mas significativas, ilhas
de serras Umidas que prestam importante papel nas regulacdes ecologicas e nas relagdes
socioambientais das populacGes. Ressalta, ainda, que esse perfil, aliado as historicas
politicas publicas implementadas, acarretou danos ambientais comprometedores aos
ecossistemas, 0s quais desarticulam culturalmente populac6es tradicionais (agricultores,
camponeses, pescadores, etc.) e influenciaram sensivelmente na qualidade de vida atual
e de expectativa futura, como sociedade sustentavel.

Além disso, apenas 25% dos cearenses possui rede coletora de esgoto, enquanto
que agua tratada chega a apenas 70% da populacdo. Contando com apenas 6 aterros
sanitarios, localizados nos municipios de Caucaia, Aquiraz, Maracanau, Sobral, Mauriti
e Brejo Santo, o numero de aterros ainda € insignificante em relacdo a quantidade de
residuos solidos produzida pelo estado.

Em virtude dos problemas apresentados, o Governo do Estado atribuiu dois dos
vinte e cinco por cento de receita do ICMS em funcdo do indice Municipal de
Qualidade do Meio Ambiente (IQM), formado por indicadores de boa gestdo ambiental,

principalmente relacionados a coleta e tratamento de residuos sélidos.
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Aliando a preservacdo do meio ambiente e caracteristicas de desenvolvimento
social relacionadas & saude e educagdo, ao crescimento econémico, que pode ser
alcangado através de uma maior receita municipal advinda da cota parte do ICMS, o
Governo do Estado do Ceard gerou a harmonizacdo necessaria para que ocorra

desenvolvimento sustentavel nos municipios cearenses.

4. ESTRATEGIA EMPIRICA
4.1. FONTES DOS DADOS

Para estimar o impacto da lei 14.023 de 2007 sobre os indicadores de Saude,
Educacgdo e Meio Ambiente, foram utilizados dados dos Censos 2000, ou seja, antes da
intervencdo e 2010, apds a intervencdo, para um painel de municipios nordestinos.
Essas informag6es encontram-se compiladas no Atlas da PNUD 2013. A amplitude do
intervalo de tempo considerado se deve ao fato das informacgdes a nivel municipal,
inclusive os indicadores de impacto, serem coletadas apenas decenalmente. Uma
desvantagem dessa configuracdo dos dados, € ignorar a possivel existéncia de outras
intervencdes nesse intersticio que, por algum motivo, afetassem 0s municipios
cearenses de maneira diferente dos demais municipios de nordeste. Durante essa
pesquisa ndo foram encontradas grandes intervencdes no ambito estadual com o
predominio dessas caracteristicas.

Além dos dados do Censo, foram utilizados também dados das financas
municipais da base FINBRA disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional,
referente aos gastos com salde e educacdo. Todos os valores monetarios foram

deflacionados com base no IGP-M, a valores constantes de 2010.

4.2. INDICADORES DE IMPACTO

Como a intervencdo considera trés aspectos: educacdo, salde e meio ambiente,
foram definidos para cada area variaveis indicativas de resultado. Para o aspecto da
Educacdo, foram considerados o gasto municipal com Educacdo e Cultura dividido pela
populacdo em idade escolar (6 a 14 anos), a propor¢do dessa faixa da populacdo que
frequentava a escola e a proporcdo de individuos com atraso com relacdo a sua idade.
No que se refere a Satde foram adotados a mortalidade infantil de criancas até 1 e até 5

anos, além dos gastos per capita na categoria Salide e Saneamento’. J& para a categoria

! A agregacdo dos gastos de Cultura e Saneamento aos de Satde e Educacio respectivamente se da em
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Meio Ambiente, foi considerada a propor¢do de domicilios atendidos com saneamento

béasico e coleta de lixo. Todos os indicadores utilizados estdo sumarizados no Quadro 2.

Quadro 2. Descricdo dos indicadores de resultado por categoria.

Categoria

Indicador

Descricao

Saude

Mortalidade até 1 ano
de idade

Numero de criangas que ndo deverdo sobreviver ao
primeiro ano de vida em cada 1000 criangas
nascidas vivas.

Mortalidade até 5
anos de idade

Probabilidade de morrer entre o nascimento e a
idade exata de 5 anos, por 1000 criangas nascidas
vivas.

Gasto per capita com
Educacéo e Cultura

Gasto Orcamentario do municipio na fungdo
Salde e Saneamento, disponivel de forma
agregada no FINBRA 2000. Para o ano de 2010,
os valores desagregados das despesas Saude e
Saneamento foram somados para garantir a
compatibilidade com a informagdo anterior. O
gasto total foi dividido pela populagdo de até 5
anos.

Educacéo

Gasto per capita com
Educacéo e Cultura

Gasto Orcamentario do municipio na funcéo
Educacéao e Cultura, disponivel de forma agregada
no FINBRA 2000. Para o ano de 2010, os valores
desagregados das despesas Educacdo e Cultura
foram somados para garantir a compatibilidade
com a informacdo anterior. O gasto total foi
dividido pela populacéo de 6 a 14 anos.

Taxa de frequéncia
bruta a pré-escola

Razéo entre o numero total de criangas de até 5
anos de idade frequentando a pré-escola e a
populacdo nessa mesma faixa etaria multiplicado
por 100.

Taxa de frequéncia
bruta ao ensino
fundamental

Razéo entre 0 numero total de pessoas de qualquer
idade frequentando o ensino fundamental regular
seriado e a populacdo na faixa etaria de 6 a 14
anos multiplicada por 100.

% de 6 a 14 anos no
fundamental sem
atraso

Razdo entre 0 nimero de pessoas de 6 a 14 anos
frequentando o ensino fundamental regular seriado
sem atraso idade-série e 0 nUmero total de pessoas
nessa faixa etaria frequentando esse nivel de
ensino multiplicado por 100.

virtude da organizacao dos dados no FINBRA, que ndo disponibiliza essas informacfes separadas para o
periodo considerado.
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Razdo entre a populagdo que vive em domicilios
Percentl{al da com coleta de lixo e a populacéo total residente em
populagdo que vive | 4o micilios particulares permanentes multiplicada
em domicilios « . o
por 100. S&o considerados apenas os domicilios

urbanos com servicgo i . )
de coleta de lixo particulares permanentes localizados em area

Meio urbana.
Ambiente Razéo entre as pessoas que vivem em domicilios
% de pessoas em cujo abastecimento de &gua ndo provém de rede

domicilios com
abastecimento de
agua e esgotamento
sanitario inadequados

geral e cujo esgotamento sanitario ndo é realizado
por rede coletora de esgoto ou fossa séptica e a
populacdo  total residente em  domicilios
particulares permanentes multiplicado por 100.

Fonte: CENSO/PNUD/FINBRA.

4.3. GRUPOS DE TRATAMENTO E CONTROLE

Serdo considerados integrantes do grupo de tratamento aqueles municipios
pertencentes ao Estado do Ceard, que, portanto, sdo influenciados pela mudanca na
forma de distribuicdo do ICMS. Ja para construir 0 grupo de controle serdo
considerados inicialmente todos os municipios dos demais estados da Regido Nordeste.

Contudo, entre o0s entes nordestinos deve-se excluir aqueles que possuem
legislacdo analoga a cearense, para tanto foi utilizado como referéncia o levantamento
realizado por Branddo (2014), disposto no Quadro 1. Conforme o autor, Pernambuco,
Piaui e Paraiba possuem em sua regra de distribuicdo algum critério relacionado a
Salde, Educacdo ou Meio Ambiente, portanto coincidente com a lei do Ceara, logo os
municipios pertencentes a estes estados serdo desconsiderados do grupo de controle.

Quadro 3. Estados Nordestinos que consideram Educacdo, Saude ou Meio Ambiente.

Estado Legislacao Critérios

75% VAF; 17% diferenca positiva
entre IPM e VAF no exercicio
anterior; 1%  unidades  de
Lein.? 11.899, de 21 de dezembro de | conservacdo; 2% sistemas de
PE 2000; alterada por Lei n.° 12.432, de 29 | tratamento ou de destinacdo final
de setembro de 2003. de residuos sélidos; 2% saude; 2%
educacdo; 1% receita tributaria

prépria.
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Estado Legislacdo Critérios

75% VAF; 18% indice de
cE Lei n.° 14.023, de 17 de dezembro de | Qualidade da Educacao; 5?/0 indice
2007. de Qualidade Saude e 2% Indice de

Qualidade do Meio Ambiente.
Lei n.°5.001, de 14 de janeiro de 1998; | 75% VAF; 10% populacdo; 10%
alterada pela Lei n.° 5.886, de 19 de area territorial; 5% premiagdo meio
Pl agosto de 2009; Lein.°5.813, de 3de | ambiente, sendo 2% para Categoria
dezembro de 2008 e Decreto n.° 14.861, | A; 1,65% para Categoria B; e

de 15 de junho de 2012. 1,35% para Categoria C.
70% VAF; 20% distribuicdo
igualitaria; 10% meio ambiente;
oB Lei n.° 9.600, de 21 de dezembro de sendo 5% unidades de conservacgao
2011. e 5% tratamento de pelo menos
metade do lixo domiciliar urbano
coletado.

Fonte: Adaptado de Brand&o (2014)

4.4, MODELO DE DIFERENCAS EM DIFERENCAS

O Modelo de diferencas em diferencas consiste da dupla diferenca de médias
entre tratados e ndo tratados antes e depois do tratamento. A hipotese central é que o
comportamento do grupo de controle mimetiza a trajetoria dos tratados na auséncia do
tratamento, ou seja, a intervencdo desviaria a trajetoria do indicador de resultado de
modo que a distancia com relacdo ao controle indicaria a magnitude do impacto do
tratamento.

De forma geral o estimador de diferencas em diferencas pode ser escrito como:

DD ={E[Y | Tratamento = 1; Tempo = 0; X] — E[Y | Tratamento = 0; Tempo = 0; X|} — {E[Y | Tratamento
= 1;Tempo =1;X] —E[Y | Tratamento = 0; Tempo = 1; X}

[1]

Onde: Y € indicador de impacto considerado; Tratamento é uma variavel dicotémica

que assume valor 1 se 0 municipio pertence ao grupo tratado e 0, caso contrario; Tempo
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¢ uma dummy com valor igual a 0 (zero) quando se tratar do periodo que antecede a
politica (2000) e igual a 1 (um) no periodo posterior a mudanca da Lei (2010); e, por
sua vez , X representa um vetor de caracteristicas observadas.

Assim, DD pode ser interpretado como o efeito médio do tratamento sobre 0s
tratados, sob a hip6tese de que o grupo de controle retrata o contrafactual, isto é,
representa o resultado dos municipios do Ceard na auséncia da Lei. O modelo de DD
pode ser especificado como um modelo de regressdo linear, conforme a seguinte

especificacéo:

Y, = a + y,Tratamento + y,Tempo + §(Tratamento * Tempo) + BX; + €;¢

[2]

Sendo o efeito causal da Lei aferido pelo parametro da interacdo entre tempo e

tratamento, §; enquanto & denota um termo de erro.

4.5. VARIAVEIS DE CONTROLE

Para dar mais acuracia a estimativa pretendida, foram selecionadas algumas
caracteristicas que podem de alguma forma influenciar os indicadores de resultado.
Foram considerados aspectos diversos dos municipios, como Expectativa de Vida,
Expectativa de Escolaridade, Renda Média, Desigualdade de Renda e composicao da
populacdo entre Rural e Urbana. Todas as covariaveis, assim como sua descricdo estdo
elencadas no Quadro 4.

Quadro 4. Descricdo das Covariadas.

Variavel Descricéo

Esperanca de vida ao nascer

Numero médio de anos que as pessoas deverao viver a partir
do nascimento se permanecerem constantes ao longo da vida
o nivel e o padrdo de mortalidade por idade prevalecente no
ano do Censo.

Expectativa de anos de estudo

Numero médio de anos de estudo que uma geracdo de
criangas que ingressa na escola devera completar ao atingir
18 anos de idade, se os padrdes atuais se mantiverem ao
longo de sua vida escolar.

indice de Gini

Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de
individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor
varia de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda domiciliar
per capita de todos os individuos tem 0 mesmo valor), a 1,
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quando a desigualdade é méxima (apenas um individuo
detém toda a renda). O universo de individuos é limitado
aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.

Populacéo rural Populacdo residente na area rural
Populacéo urbana Populacdo residente na area urbana
Fonte: PNUD.

4.6 PROPENSITY SCORE MATCHING

Para refinar o grupo de controle, optou-se por empregar a técnica de
pareamento por escore de propensdo proposta por Rosenbaum e Rubin (1983). O
método consiste em parear o0s individuos do grupo de controle com base na sua
probabilidade de pertencer ao grupo de tratamento condicional ao seu vetor de
caracteristicas observadas no periodo que antecede o tratamento. Essa probabilidade
pode ser calculada utilizando um modelo de escolha discreta do tipo Probit como

mostrado na Equacéo 3.

_ _ _exp(XB)

P[Tratamento = 1|X] = Trew(h) [3]
Com base nessa estimativa é possivel calcular o escore de propensdo que € a

probabilidade predita pelo modelo, conforme as caracteristicas do municipio, de este

pertencer ao Estado do Ceara:

P = T2 g

Assim, pode-se escolher para cada unidade cearense outro municipio ou grupo de
municipios correspondente no grupo de controle de modo que estes sejam mais
proximos em termos de probabilidade condicional. O critério escolhido para o
pareamento foi o nearest-neighbor com reposicao e delimitou-se a distancia maxima de
0,05, ou seja, selecionou-se para 0 novo grupo de comparacdo aquelas cidades cuja
probabilidade de receber o tratamento se distanciasse de uma unidade tratada por no
mAaximo cinco pontos percentuais.

A principal hipdtese por tras no meétodo de pareamento por escore de
propensdo é de que a probabilidade de ser tratado pode ser explicada pelo vetor de
caracteristicas observaveis, a denominada Sele¢do nos Observaveis. Conforme Pinto

(2015), a combinacdo do método de regressdo linear com o pareamento por escore de
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propensdo torna o estimador menos sensivel as hipo6teses individuais de cada método,
bastando que o modelo paramétrico ou a regressdo estejam corretamente especificados

para que se obtenha resultados consistentes.

5. ANALISE DOS RESULTADOS
5.1. ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

A Tabela 1 desenha as estatisticas descritivas das varidveis explicativas
incluidas na estimag&do. Para tanto foram considerados os 184 municipios cearenses na
composicao do grupo de tratado, enquanto o grupo de controle contém 978 municipios
nordestinos, cujas informacfes encontravam-se disponiveis no Atlas da PNUD.
Percebe-se de forma geral que as caracteristicas contemporaneas sao bastante
semelhantes entre tratados e controles, sugerindo um bom balanceamento dos grupos.

E notavel também a consistente melhora dos indicadores de expectativa de vida
ao nascer para os dois grupos, que cresceu em torno de 5 anos na década considerada,
sendo esse aumento ligeiramente maior entre o grupo de controle. Da mesma forma a
expectativa média de anos de estudo cresceu em torno de 2 anos no periodo
independente do grupo considerado. A desigualdade de renda também recuou,
convergindo em ambos 0s casos para um Gini de 0,53, patamar ainda bastante elevado.
Por outro lado, a renda per capita do grupo de tratado em ambos 0s casos se situa abaixo
do grupo de controle. Ja a populacdo rural apresentou tendéncia de queda, ao contrario
da populacdo urbana que aumentou tanto entre tratados como néo tratados.

Tabela 1. Estatisticas descritivas das Covariadas.

Variavel Tratado Controle

2000 2010 2000 2010
. . Média 66,2 70,7 63,9 70,2

E tativa de Vid N ' ' ’ ’
Xpectativa de Vida ao Nascer Ep. 2.3) (13) 25) (1.8)
. Média 7,7 9,7 6,8 8,8

E tativa de Anos de Estud : : : :
xpectativa de Anos de Estudo Ep. 0.9) (05) (12) 08)
Média 0,59 0,53 0,56 0,53

indice de Gini Ep (0,05) (0,05) (0,06) (0,05)

Média 163,46 267,64 | 173,00 280,52
E.P. (5564) (76,34) | (72,53) (101,44)
Média 11,496 11445 | 8936  8,6047
E.P. (7,758) (8,159) | (7,989) (8,166)
Média 28,888 34,492 | 17,755 20,995
E.P. (158,831) (182,658)|(93,110) (104,221)

Renda per capita
Populacdo Rural

Populacdo Urbana

Fonte: Resultados da pesquisa.
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No que diz respeito aos indicadores de resultado, a Tabela 2 expde os testes de
diferenca de média ndo condicionais para os dois grupos. Foram observadas mudancas
estatisticamente significantes no grupo tratado para os indicadores de morbidade
infantil, tanto quando se considera mortalidade até 1 ano, como até 5 anos, a queda
média observada foi de 22 e 34 criangas por mil habitantes, ligeiramente superiora a
constatada para o grupo de controle. Do lado dos gastos, apenas o gasto com educagéo e
cultura cresceu de forma significativa e apenas para 0s municipios cearenses, mais dos
que dobrando no periodo analisado. Ainda no ambito educacional, constatou-se uma
reducédo de 21 pontos percentuais no nimero de criangas cearenses com atraso escolar, o
que ndo se contatou para os demais estados do Nordeste.

Tabela 2. Estatisticas descritivas dos Indicadores de Resultado.

Variavel Tratado _ Controle _
2000 2010 Diferenga*| 2000 2010 Diferenga*
Mortalidade  Meédia 47,1 24,7 -22,4 48,0 27,7 -20,3
até 1 ano E. P. (8,9) (3,7 (-2,3) (8,7) (6,1) (-1,9)
Mortalidade = Média 60,5 26,5 -34,0 61,5 29,9 -31,6

até5anos  E.P.  (11,0)  (4,0) (29 | (11,00 (6,8) (-2,4)
Gastocom  Média 1512,87 4188,53 267566 |1381,58 4017,31 2635,74

Salde e

Saneamento E- P+ (6733) (14035  (1,7)  |(10058) (36456)  (0,7)
Gastocom  Média 1300,18 2966,05 166587 |1494,90 310341 1608,51
Eﬂftﬁgaoe E.P. (356,6) (584,65) (2.4) | (710,1) (20827)  (0,7)
Taxa de Média 44,9 71,9 27,0 42,7 684 25,7
frequéncia

bruta a pré- E.P. (17,1) (16,9 (1,1) (19,0) (18,6) (1,0
escola

Taxa de Média 123,2 1129 -10,3 125,8 121,1 -4,7
frequéncia

bruta ao

ensino E.P. (9,3) (4,9 (-1,0) (11,1) (7,6) (-0,4)
fundamental

Proporcdo de Média 44,5 65,7 21,2 36,6 54,9 18,3
criangas sem

atraso E.P. (7,6) (6,5) (2,1) (9,0) (7,6) (1,6)
Prop. Média 67,2 89,9 22,7 68,9 88,4 19,6
Domicilios

comColetade E.P. (17,8) (7,7) (1,2) (29,8) (17,8) (0,6)
Lixo

Prop. Média 20,5 17,5 -3,0 23,6 18,9 4.7
Domicilios
com Esgoto E.P. (128) (9,9 (-0,2) (16,1) (13,5 (-0,2)
Inadequado

Fonte: Resultados da pesquisa. * Nessa coluna a estatistica t esta entre parénteses.

32



Cabe ressaltar que essa andlise preliminar é fragil por ndo considerar as
caracteristicas de cada municipio ao longo tempo. Mas a evidéncia sugere uma evolugao
consideravel dos municipios do Estado do Ceard em indicadores de salde e educacdo
ndo constatados para 0s municipios do grupo de comparacdo. Visando dar mais robustez
a essa inferéncia, prossegue-se com a analise do modelo de diferengas em diferencas.

5.2. RESULTADOS DO MODELO ECONOMETRICO

Na Tabela 3 estdo elencados os resultados do modelo econométrico de
diferencas em diferencas. De forma geral, percebe-se que a maioria dos coeficientes foi
estatisticamente significante, com sinal esperado e o coeficiente de determinacdo
também significante, sugerindo um bom ajustamento do modelo.

No que tange as variaveis explicativas, a expectativa de vida esta inversamente
relacionada com mortalidade infantil e positivamente relacionada com gastos em saude,
educacdo e a proporcao de domicilios com coleta de lixo. Destaca-se o impacto sobre o
gasto com saude, o que pode ser explicado pelo aumento substancial das despesas de
assisténcia na area com a populacdo mais idosa vis-a-vis a populagdo mais jovem.

A expectativa de anos de estudo apresentou-se positiva e significante em todos
0s modelos, enquanto a desigualdade de renda, medida pelo indice de Gini, parece estar
correlacionada negativamente com todos os indicadores educacionais e positivamente
com os indicadores de mortalidade infantil e falta de saneamento. Quando se observa
apenas a renda per capita, o sinal se inverte quando comparado ao Gini nos indicadores
de frequéncia e atraso escolar e também no indicador de coleta de lixo.

Por fim, quando se considera a composi¢do dos municipios por sua populacédo
urbana e rural, os resultados apontam que o fenbmeno de mortalidade infantil, parece
ser predominantemente urbano, nota-se também que maior populacdo rural esta
correlacionada com piores indicadores educacionais e de meio ambiente.

A analise do impacto causal da Lei 14.023/2007, que alterou a distribuicédo da
cota parte do ICMS sobre os indicadores de Saude, Educacdo e Meio Ambiente, revela
uma reducdo de 9,5% na mortalidade até 5 anos, sendo 8% o efeito sobre a mortalidade
até um ano de idade. Por outro lado, isso parece ter se dado sem uma elevacédo
significativa dos gastos totais com salde, constituindo um indicativo de que houve um

incremento de eficiéncia com esse processo.
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Entre os indicadores educacionais considerados, também ndo foi observado
impacto sobre o gasto proporcional com educagdo ou sobre a quantidade relativa de
criancas frequentando a pré-escola. Contudo, a lei parece ter provocado uma redu¢do na
frequéncia relativa da populagdo em idade escolar que estava frequentando o ensino
fundamental. Isso provavelmente se deve a regularizacdo do fluxo escolar, o que fica
evidente quando se observa o impacto da lei sobre o atraso escolar, com uma elevacao

de 3,2 pontos percentuais dos alunos que frequentavam a série adequada a sua idade.
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Tabela 3. Resultados da Estimacdo do modelo de Diferengas em Diferencas

Saude Educacéo Meio Ambiente
, ) ) Sem Coletade Sem
L ) Mort. até Mort. ate Gastos com | Gastos com Freq. Pre i <

Variavel Dependente: 1 ano 5 anos Sade Educacio Escola Freq. EF Atrasono| Lixo Agua e
EF Adeq. Esgoto

0264 6731 1634464 | 1342732 13357 -5003 3132 | -7.388 0923

Ano 2010 (Tempo) (0.25)  (0.00)  (0.00) (0.00)  (0.00) (0.00)  (0.00) | (0.00) (0.42)
- , 6334 7760 164823 | -161.875 -1350 -3.440 1713 | -6.155 -5.842
Municipio do Ceara (Tratamento) (0.00)  (0.00)  (0.07) (0.00) (033  (0.00)  (0.00) | (0.00)  (0.00)
. 8078 9550 35060 | 63512 0686  -5.683 3219 | 6432  1.209
Lei 14.023 (Tempox Tratamento) 540y (go0)  (0.83) (042)  (061) (000) (0.00) | (0.00) (0.19)
. . 3372 -4055 43921 | 29413  -0210 -0.013 0038 | 2290  -0.584
Expectativa de Vida (0.00)  (0.00)  (0.02) (0.01) (032 (091)  (0.40) | (0.00)  (0.00)
£ ectativa de Anos de Estuds 0434 0433 12871 | 33575 5360 0918 6900 | 1770 2882
p (0.00)  (0.00)  (0.00) (023)  (0.00) (0.00)  (0.00) | (0.00)  (0.00)
e de Gin 3981 4502  -4046.18 | -2113.01 -21.451 -4.851  -2.582 | -46.020 26.157
(0.00)  (0.00)  (0.00) (0.00)  (0.01) (024)  (0.10) | (0.00)  (0.00)

Renda oer canital 0002 0001  2.924 0652 0020  -0.007 0010 | 0070  -0.063
per cap 0.01)  (0.13)  (0.00) (017)  (0.00)  (001)  (0.00) | (0.00)  (0.00)
bonulacio Rural 0030 -0040  -43871 | -30.323  -0.055 0007 0009 | -0.088  0.030
pulag (0.00)  (0.00)  (0.00) (0.00)  (028) (0.79)  (0.32) | (0.24)  (0.39)
bonulacio Urbana 0002 0002  -0.160 0603 0007 0001  -0.001 | -0.020  0.008
pulag (0.00)  (0.00)  (0.66) (0.01)  (0.01) (022) (0.16) | (0.00)  (0.00)
Constante 258935 315.806 -134.787 | 975537 28562 124264 -13.275 | -74.500 37.009
(0.00)  (0.00)  (0.92) (0.19)  (0.04)  (0.00)  (0.00) | (0.00)  (0.00)
R2 09755 09785 02592 | 02775 04080 0.1407 09146 | 03082  0.1649
Observagdes 2324 2324 227 2227 2324 2324 2324 | 2324 2324
F 11007.4 116163  206.82 | 364.90 33480 8326 266224 | 159.38  46.89
Prob>F 000  0.00 0.00 0.00 000 000 000 | 000 000

Fonte: Resultados da pesquisa. Nota: p-valor entre parénteses.
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Finalmente, quando é analisado o efeito da redistribuicdo do ICMS sobre os
indicadores ambientais, percebe-se que houve um aumento de mais de 6 pontos
percentuais da cobertura de coleta de lixo entre os municipios. Contudo ndo foram
encontrados efeitos da intervencdo sobre o abastecimento de agua e esgoto.

Assim, de forma geral, pode-se afirmar que a lei foi efetiva em melhorar os
indicadores em areas as quais se prop0s a atuar. O resultado mais contundente diz
respeito a reducdo da mortalidade infantil, mas também com repercussdes relevantes
sobre a reducéo do atraso escolar e sobre a destinacdo adequada do lixo que vém a se
somar aos demais resultados ja encontrados na literatura.

Vale ressaltar que a intervencdo implica tdo somente na redistribuicdo de
recursos, e ndo na elevacdo do gasto por parte do Governo do Estado. E da mesma
forma, os indicadores de gasto dos municipios também ndo sofreram elevacOes
estatisticamente significativas, constituindo forte evidéncia de que o resultado alcancado
se deu por uma melhora da gestdo que implicou mais eficiéncia dos gastos.

Na proxima secdo serdo apresentados os resultados obtidos pela combinacéo
deste método de diferencas em diferencas com o pareamento por escore de propenséo,

proporcionando maior robustez as conclusdes a respeito da efetividade da politica.

5.3 RESULTADOS APOS PAREAMENTO

Na Tabela 4 esta elencada a estimativa do modelo Probit para periodo anterior
a politica (2000), cuja variavel dependente é a dummy de tratamento que assume valor 1
para 0s municipios cearenses e 0 para 0s demais, e as variaveis explicativas sao aquelas
ja utilizadas na estimacdo anterior. O fato de todos os coeficientes serem
estatisticamente significantes, o pseudo R2 ser relativamente elevado e o teste qui-
quadrado atestar a significancia global do modelo apontam para um bom ajustamento

do mesmo.
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Tabela 4. Resultados da Estimag&o do modelo de Probit - P(Tratamento = 1|X)

Coeficiente Erro Padréo p-valor

Expectativa de Vida 0,28 0,03 0,00
Anos de Estudo 0,57 0,06 0,00

Gini 7,43 1,03 0,00
Renda Domiciliar Per Capita -0,01 0,00 0,00
Populacéo Rural 0,03 0,01 0,00
Populacdo Urbana 0,00 0,00 0,00
Constante -25,20 2,00 0,00

Obs 1085 Log likelihood -320
LR chi2(6) 344,34 Pseudo R2 0,3497
Prob > chi2 0,00

Fonte: Resultados da pesquisa.

Outro indicativo de efetividade do pareamento pode ser observado na Tabela 5,
onde encontram-se as médias das varidveis explicativas antes e apds o matching.
Percebe-se que, como esperado, o procedimento resultou numa aproximacdo das
caracteristicas do grupo de controle com relagdo ao grupo de tratado, indicando uma

maior comparabilidade entre os dois grupos.

Tabela 5. Médias das variaveis explicativas antes e apds o pareamento.

Tratado Controle

Unmatched Matched
Expectativa de Vida 66,13 64,01 66,02
Anos de Estudo 7,68 6,84 7,61
Gini 0,59 0,56 0,58
Renda Domiciliar Per Capita 164,84 174,17 158,59
Populacao Rural 11,40 9,14 12,88
Populacdo Urbana 29,92 18,66 23,16

Fonte: Resultados da pesquisa.

A Figura 3 a seguir compara a distribuicdo do escore de propensdo do grupo
tratado, 0s municipios cearenses, e do grupo de controle antes e apds o pareamento. A
sobreposicdo das densidades observada apds o matching é mais um indicio do bom
ajustamento dos dados pré-tratamento, indicando a presenca de suporte comum a
estimativa. Dessa maneira as evidéncias suportam uma boa especificacdo do modelo e,

portanto, a validade da aplicacdo do método no contexto tratado.
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Figura 3 - . Escore de propensdo antes e ap0s do pareamento.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Tratado ----- Contrafactual ‘ Tratado ----- Contrafactual

A Tabela 6 traz estimacdo do modelo de diferencas em diferencas apds o
pareamento. Percebe-se uma consideravel variacdo das estimativas em termo de
magnitude, contudo mantendo a direcdo dos efeitos obtidos na estimagdo anterior. 1sso
indica uma possivel reducdo do viés de selecdo, ratificando a aplicacdo do metodo.

Cabe ressaltar que todos os impactos observados na estimacdo anterior
permaneceram estatisticamente significantes, mas de forma geral tem sua dimenséao
marginalmente reduzida na estimativa mais conservadora, sugerindo que estavam
superestimados. A excec¢do é o efeito da lei sobre o indicador do nimero de domicilios
com coleta de lixo adequado que passou de um impacto de 6,4 para aproximadamente 7
por cento.

O refinamento do grupo de controle reafirma a auséncia de impacto da
intervencdo sobre os indicadores de gasto das prefeituras cearenses com Salde ou
Educacdo, indicando que estas ndo elevaram a despesa de forma estatisticamente
superior aos demais municipios nordestinos, ndo obstante tenham obtido melhores
resultados em alguns dos indicadores analisados. 1sso reforca a ideia de que o efeito da
intervencdo se deu por uma melhora na gestdo que implicou uma elevacdo da eficiéncia

alocativa dos recursos.

A consisténcia dos resultados permite inferir que ganhos anélogos de
desempenho poderiam ser alcancados, com limitada repercussdo orgcamentaria, caso o

modelo cearense fosse replicado para outros estados com perfil semelhante, em
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particular aqueles da Regido Nordeste. A mudanca na estrutura de incentivos, com a
vinculagdo orcamentaria aos resultados parece ser determinante na coordenagdo

interfederativa e na melhoria da prestacdo de servicos publicos a populagéo.
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Tabela 6. Resultados da Estimacdo do modelo de Diferengas em Diferencas apds o pareamento.

Saude Educacao Meio Ambiente
. . Freq. Sem Sem
Variavel Dependente: Mf . at¢ Mort. ate Gasto§ Gastos com Pré  Freq. EF Atraso C_:oleta de Aguae
ano 5anos com Saude | Educagéo Lixo Adeqg.
Escola no EF Esgoto
Ano 2010 (Tempo) -1378 -8.220 1.862.574 1.810.803  13.354 -2.403  3.967 -1.975 -2108
(0.02) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.46)  (0.00) (0.55) (0.42)
Municipio do Ceara (Tratamento) 5.792 7.296 -16.081 -106.129 2.331 -2.613  2.827 -7.108 -3.647
(0.00) (0.00) (0.87) (0.12) (0.28) (0.12)  (0.00) (0.01) (0.06)
Lei 14.023 (Tempo x Tratamento) -7.141  -8.982 -57.991 -177.023 -2607  -3.345  1.529 7.058 2.008
' (0.00) (0.00) (0.79) (0.26) (0.32) (0.02) (0.01) (0.00) (0.23)
Expectativa de Vida -3.323  -4.020 -17.446 -22.761 -0.333  -0.239 -0.047 2.004 -0.439
(0.00) (0.00) (0.65) (0.23) (0.46)  (0.43) (0.66) (0.00) (0.24)
Expectativa de Anos de Estudo 0.362 0.396 78154 30.444 5576 -0.516  6.962 1.100 1.951
(0.00) (0.02) (0.30) (0.57) (0.00) (0.66)  (0.00) (0.36) (0.01)
indice de Gini -1.195  -1.800  -3985.02 -1931.33 -22.413 21.719 -2.124 | -10.793 1.470
(0.67) (0.63) (0.02) (0.05) (0.17)  (0.10) (0.57) (0.47) (0.91)
Renda per capital 0.001 0.002 5.416 -0.363 0.053 -0.011 0.021 0.056 -0.044
(0.55) (0.24) (0.00) (0.76) (0.00) (0.21) (0.00) (0.01) (0.00)
Populacio Rural -0.011  -0.012 -33.098 -20.902 0.153  -0.007  0.028 -0.214 -0.006
(0.40) (0.43) (0.00) (0.00) (0.02) (0.84) (0.02) (0.07) (0.90)
Populacio Urbana 0.001 0.001 -0.851 -0.435 -0.001  0.003 -0.003 -0.012 0.003
(0.112) (0.26) (0.05) (0.13) (0.80) (0.12)  (0.00) (0.02) (0.40)
Constante 259.247 317.200  3926.45 4117.30 24.462 134.686 -11.529( -66.844  44.061
(0.00) (0.00) (0.13) (0.00) (0.44) (0.00) (0.11) (0.05) (0.09)
R2 0.9744  0.9775 0.5270 0.4847 0.4710 0.2479 0.9063 0.3501 0.1022
Observacoes 696 696 692 692 696 696 696 696 696
F 3060.64 3097.56  145.54 252.43 104.35 36.69 565.59 55.59 33.44
Prob>F 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fonte: Resultados da pesquisa. Nota: p-valor entre parénteses.

40



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se propds a avaliar o efeito da lei 14.023 de 2007, que
redistribuiu os recursos do ICMS entre 0s municipios cearenses com base em
indicadores de resultados em trés areas: Saude, Educacdo e Meio Ambiente. Para tanto
foram utilizados dados do CENSO e do FINBRA para construir um painel com os
municipios nordestinos para 0s anos de 2000, antes da politica, e 2010, ap6s a politica, e
estimou-se um modelo de diferencas em diferencas considerando caracteristicas
relevantes dos mesmos e diversos indicadores das trés areas abrangidas pela lei.

Para conferir maior robustez aos resultados, procedeu-se com refinamento do
grupo de controle por meio da técnica de pareamento por escore de propensdo, que
consiste em selecionar para compor o grupo de comparacdo com aqueles municipios
mais proximos em termos de probabilidades condicionais de receber o tratamento. Com
base nesse novo conjunto de unidades reestimou-se o modelo de diferencas em
diferencas, buscando mitigar eventuais vieses de sele¢do, ancorado na hipotese de
selecdo nos observaveis.

Os resultados sugerem que a lei foi efetiva em reduzir a mortalidade infantil
em torno de 9 obitos por mil habitantes, e isso se deu sem uma elevacdo constatada dos
gastos municipais totais com saude. Efeito semelhante foi observado no campo
educacional, com a reducdo do atraso escolar, o que possibilitou um menor
represamento dos alunos no ensino fundamental, mais uma vez o indicador de gasto na
area ndo parece ter se alterado significativamente. Por fim, os municipios atingidos pela
nova legislacdo tiveram uma elevacao acima do grupo de controle de mais de 7 pontos
percentuais na cobertura de coleta domiciliar de lixo.

Certamente os resultados e técnicas empregados ndo sdo isentos de qualquer
critica e devem sempre ser vistos com parciménia. A principal limitacdo diz respeito a
frequéncia dos dados a nivel de municipio que é decenal, pois caso outras politicas de
ambito local tiverem sido adotadas nesse intersticio, e por algum motivo estas afetarem
de forma diferente 0os municipios cearenses dos demais municipios nordestinos, 0s
resultados podem estar sendo superestimados. Como ja relatado, durante a realizacdo
dessa pesquisa ndo foram encontradas para o periodo politicas relevantes que fossem
exclusivamente cearenses ou que afetem preferencialmente os municipios do estado do

Ceara.
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Feitas as devidas ressalvas, os resultados obtidos sugerem um potencial ganho
de eficiéncia na alocacdo dos gastos publicos com a adogdo desse tipo de politicas em
outros entes federativos. Assim, espera-se ter contribuido para a literatura ao ajudar a
lancar luz sobre esse tipo de mecanismo vinculatério. Uma possivel continuidade dessa
linha de pesquisa seria avaliar outros modelos de distribuicdo da receita do ICMS
vigentes em outros estados, de modo a identificar aquele mais adequado para

implementar um ganho de eficiéncia do gasto.
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