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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
consagram, no ordenamento juridico brasileiro, a doutrina da protecdo integral em
contraposi¢cdo a anterior doutrina da situagéo irregular. Como desdobramentos da
adocdo da nova doutrina, destacam-se 0 principio da prioridade absoluta e a
responsabilidade tripartite. A responsabilidade que recai sobre a familia é
claramente percebida, posto que é o ambiente familiar o primeiro no qual a crianca
se insere e permanece durante toda a vivéncia da condicdo peculiar de
desenvolvimento. E inerente aos familiares o dever de cuidado reciproco. Ademais,
a legislacdo assegura ao grupo infantojuvenil o direito fundamental a convivéncia
familiar. Nesse sentido, o poder familiar consiste em um poder-dever que abrange
um conjunto de direitos e de deveres dos pais em relacdo ao filho menor, devendo
tal poder ser exercido no interesse superior da crianca e/ou do adolescente. Nem
sempre, contudo, a familia se concretiza como esse ambiente de cuidado, podendo,
inclusive, chegar a ser ambiente de violagdes de direitos. Dai porque o poder familiar
pode ser suspenso ou destituido. A destituicdo, que consiste no cerne do presente
trabalho, é definitiva e ocorre quando um ou ambos os pais incidem em falta grave
aos deveres inerentes a autoridade parental. A perda do poder familiar deve,
obrigatoriamente, ser determinada por decisdo judicial, sendo observadas as
garantias do contraditério e da ampla defesa. Durante o tramite processual, os filhos,
muitas vezes, permanecem submetidos a medida protetiva de acolhimento
institucional. Assim, esta pesquisa tem o0 objetivo principal de investigar como e em
gue medida a destituicdo do poder familiar, no contexto brasileiro, realiza-se em
consonancia com a doutrina da protecédo integral e de seus desdobramentos.
Utilizou-se, para tanto, de pesquisa bibliografica. Foram examinados, ainda, estudos
contendo dados empiricos sobre a realidade brasileira. Percebeu-se que 0s prazos
impostos pelo ECA, na maioria das vezes, sao descumpridos. Quando o processo
finda com a destituicdo do poder familiar, a idade das criancas e/ou adolescentes ja
avancou em muito, o que reflete em menores perspectivas de adoc¢ao, tendo em
vista que o interesse dos adotantes €, em sua maioria, por criancas de idade
bastante reduzida. E certo que o poder familiar ndo pode ser destituido sem antes se
tentar a reinsercao, sem que o Estado dé o suporte as familias e sem a consecucao

da ampla defesa e do contraditério, tendo em vista que a manutencao na familia



natural deve ser priorizada. Evidencia-se, ainda, que a situagdo de pobreza das
familias se afigura como pano de fundo recorrente na destituicdo do poder familiar,
embora a caréncia de recursos materiais ndo possa ser motivo ensejador da perda
do poder-dever. Ao final do trabalho, apontam-se algumas sugestfes possiveis para

reflexao.

Palavras-chave: Doutrina da Protecdo Integral. Direito fundamental & convivéncia
familiar. Destituicdo do poder familiar. Acolhimento Institucional. Adocéo.



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 and the Statute of the Child and Adolescent
consecrate, in the Brazilian legal system, the doctrine of integral protection in
contraposition to the previous doctrine of the irregular situation. As a result of the
adoption of the new doctrine, the principle of absolute priority and the tripartite
responsibility stand out. The responsibility of the family is clearly perceived, because
the first environment in which the child is inserted is the familiar environment and in it
the child remains inserted during all the experience of the peculiar condition of
development. The duty of reciprocal care is inherent in family members. In addition,
the legislation assures children and adolescents the fundamental right to family life.
In this sense, family power consists of a power-duty that encompasses a set of rights
and duties of the parents in relation to the minor child, and this can be done in the
best interest of the child and / or the adolescent. Not always, however, the family is
this environment of care, and may even become environment of violations of rights.
That is why family power can be suspended or deprived. The dismissal, which is at
the heart of the present work, is definitive and occurs when one or both parents have
a serious misconduct of the duties inherent to parental authority. The loss of family
power must, necessarily, be determined by judicial decision, being observed the
guarantees of the adversary and the ample defense. During the procedural process,
the children often remain subject to the protective measure of institutional reception.
This research has the main objective of investigating how and to what extent the
destitution of family power in the Brazilian context is carried out in line with the
doctrine of integral protection and its consequences. For this purpose, bibliographic
research was used. We also examined studies containing empirical data on the
Brazilian reality. It has been realized that the deadlines imposed by the ECA, in most
cases, are not complied with. When the process ends with the dismissal of family
power, the age of children and / or adolescents has already advanced a lot, which
reflects in a smaller adoption prospects, considering that the interest of the adopters
is mostly younger children. It is true that family power cannot be dismissed without
first attempting reinsertion, without the State giving support to families and without
achieving the ample defense and the contradictory, keeping in mind that
maintenance in the natural family should be prioritized. It is also evident that the

situation of poverty of families appears as a recurring background in the removal of



10

family power, although the lack of material resources cannot be a motive for the loss

of power. At the end of the paper, some possible suggestions for reflection are
pointed out.

Keywords: Doctrine of Integral Protection. Fundamental right to family life.
Destitution of family power. Institutional Hosting. Adoption.



11

SUMARIO
L INTRODUGAOD ...t nanis 13
2 O PODER FAMILIAR E SUAS IMPLICACOES........ccioiieeeeeeeeeee e, 18
2.1 Uma mudanca de paradigmas: do patrio poder ao poder familiar ............... 18
2.2 O poder familiar no ordenamento juridico brasileiro vigente .........cc............ 22

2.2.1 A adocgédo da doutrina da protecao integral pela Constituicdo Federal de

1988 € SeuS deSUODIAMENTOS ....uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii bbb aanannanes 22
2.2.2 O poder familiar como um poder-dever .........cccoeeiiiiiiii e 26
2.2.3 Direitos e deveres quanto a pessoa dos filnos ........ccccvvviiiii i, 27
2.3 A convivéncia familiar como um direito fundamental..................coevvvviinnnnnnn. 33
2.3.1 Criancas e adolescentes como titulares de direitos fundamentais........... 33
2.3.2 O direito a convivéncia familiar no ordenamento brasileiro ..................... 35
2.3.3 A convivéncia familiar na familia natural e na familia substituta............... 38
3A DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR ..o 40
3.1 Aspectos gerais e hipoteses da destituicdo do poder familiar ..................... 40
3.1.1 Principio do superior interesse da crianca e do adolescente..................... 40
3.1.2 Causas da destituicdo do poder familiar..........ccccooeeeeiiiiiiiiiiiieeeeeen, 44
3.1.3 O que nao pode ensejar a destituicado do poder familiar ...........c.ccevvvvnnnnn. 48
3.2 A correlagdo com o acolhimento institucional ............ccooeeeviiiiiiin e, 49
3.3 O processo: a busca do equilibrio entre celeridade e cautela...................... 52
3.3.1 O prazo maximo do procedimento da destituicdo do poder familiar......... 53
3.3.2 0 término do processo: reinsercdo ou destituiCao..........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 56
4 UM DIAGNOSTICO DA REALIDADE BRASILEIRA ......ooioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 59
4.1 Dados sobre os processos de destituicdo do poder familiar........................ 59
4.2 Dados sobre ainstitucionalizag&o das criancas e dos adolescentes .......... 64
4.3 A repercussédo da morosidade na possibilidade de futura adogéo .............. 69

4.4 Experiéncias concretas no contexto das politicas publicas e da

municipalizagao do ateNAiMENTO .........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiii e 71



4.4.1 Politicas publicas e o principio da municipalizago ...........cccccceeeeeiviiinnnnne. 72
4.4.2 AIQUMAS INCIALIVAS ..cooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee et 74
4.4.3 A Comarca de Fortaleza/CE..........cccccooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 76
4.5 SUQESTOES POSSIVEIS .uuuuiiiiieeiiiiiiiiii et et e e e et e e e e e e e e e e e e e e 79
5 CONCLUSAD ..ottt ettt e s 87

REFERENCIAS . ...ccc oo ettt 91



13

1 INTRODUCAO

No que concerne ao Direito da Crianca e do Adolescente, o advento da
ConstituicAdo Federal de 1988 consagra, no ordenamento juridico brasileiro, a
Doutrina da Protecao Integral em contraposicdo a anterior Doutrina da Situacdo
Irregular. Tal novidade vem a ser reiterada, em 1990, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Nesse diapaséo, o artigo 227 da Constituicdo preconiza que os direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes devem ser efetivados, com absoluta
prioridade, pelas familias, pela sociedade e pelo Estado. Destacam-se, nesse
dispositivo, assim, o principio da prioridade absoluta e a responsabilidade tripartite;
ambos figuram na legislacdo de forma a se complementarem na protecao do grupo
infantojuvenil.

A responsabilidade que recai sobre a familia é claramente percebida,
posto que é o ambiente familiar o primeiro no qual a crianca se insere e permanece,
via de regra, durante toda a vivéncia da condicdo peculiar de desenvolvimento,
sendo inerente aos familiares o dever de cuidado reciproco. Ademais, a convivéncia
familiar, na condicéo de direito fundamental, preconiza o direito das criancas e dos
adolescentes a serem criados e educados no seio de suas familias.

Nesse sentido, o poder familiar consiste em um conjunto de direitos e de
deveres dos pais em relagdo ao filho menor. Trata-se, assim, de um poder-dever
cujo munus deve ser exercido com vistas a atender o superior interesse da crianca
e/ou do adolescente. Nem sempre, contudo, a familia se concretiza como esse
ambiente de cuidado, podendo, inclusive, chegar a ser ambiente de violacdes de
direitos. Dai porque o poder familiar pode ser suspenso ou destituido.

A destituicao, que consiste no cerne do presente trabalho, é definitiva e se
da quando um ou ambos os pais incidem em falta grave aos deveres inerentes a
autoridade parental. Para que ocorra, a perda do poder familiar deve,
obrigatoriamente, ser determinada por decisdo judicial, sendo observadas as
garantias do contraditorio e da ampla defesa.

Conforme dispde o artigo 163 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
prazo maximo para conclusdo dos processos de destituicdo do poder familiar é de
120 dias. Durante o tramite processual, muitas vezes, os filhos sdo submetidos ao

acolhimento institucional como medida protetiva. Nessa esteira, se percebe forte
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correlacdo entre a perda do poder familiar e a institucionalizagao das criangas e dos
adolescentes envolvidos.

Na préatica, contudo, o prazo para a finalizacdo de tais processos €
bastante descumprido, malferindo o dispositivo do ECA e, em via de consequéncia,
violando direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes, com destaque para
o direito a convivéncia familiar. Essa conjuntura se faz indubitavelmente prejudicial &
vida do menor, para o qual cada dia que passa permeado por essa indefinicdo tem
projecdo ainda maior do que para os adultos envolvidos.

Quando o processo finda com a perda do poder familiar, a idade das
criancas e/ou dos adolescentes j4 avancou em muito, o que pode, inclusive, dificultar
a sua adocao, tendo em vista que o interesse dos adotantes €, em sua maioria, por
criancas de idade bastante reduzida.

E certo que o poder familiar ndo pode ser destituido sem antes se tentar a
reinsercdo, sem que o Estado dé o suporte as familias no sentido de sanar
problemas que possam facilitd-la e sem a real consecucdo da ampla defesa e do
contraditorio, tendo em vista que a manutencdo na familia natural deve ser sempre
priorizada. Essa conjuntura, entretanto, ndo pode levar a morosidade que
atualmente se observa nesses processos.

Percebe-se, ainda, que a demora do deslinde processual nem sempre se
da em virtude da busca de cumprir os requisitos legais, como, por exemplo, a
tentativa de reinsercédo familiar com o devido suporte as familias. Ao contrério, ha
muitas situagcfes em que a demora se soma a outros problemas no decurso do
processo.

Diante disso, a presente pesquisa tem o fito de investigar como e em que
medida a destituicdo do poder familiar, no contexto brasileiro, realiza-se em
consonancia com a doutrina da protecao integral e de seus desdobramentos. Esse
escopo investigativo desdobra-se nos seguintes objetivos especificos: perquirir
acerca do instituto do poder familiar com énfase no disciplinamento dado a este pelo
ordenamento juridico patrio vigente; analisar a destituicdo do poder familiar sob a
oOtica da necessidade de um equilibrio entre celeridade e cautela; por fim, desenhar
um diagndstico do objeto do estudo a partir de dados da realidade brasileira.

Para atingir tais objetivos, percorreu-se um caminho metodologico
pautado em estudo bibliografico com vistas a analise de livros, artigos, dissertacfes

e teses pertinentes ao assunto em apreco. Ademais, foram examinadas, de forma
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acurada, pesquisas contendo dados empiricamente obtidos sobre a realidade
brasileira. Salienta-se que essa perscrutacdo da doutrina foi realizada em
concomitancia com o estudo documental da legislacdo conexa a tematica,
envolvendo, sobretudo dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, do Cddigo Civil
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Foram ressaltados, ainda, aspectos da
recente Lei n° 13.509/2017, que trouxe modificacbes a parte dos dispositivos
explorados na pesquisa.

Em virtude de seu objetivo principal contemplar um diagnostico da
destituicdo do poder familiar na realidade brasileira, a dissertacdo possui um carater
prioritariamente descritivo. A despeito dessa natureza, intenta-se apontar algumas
possiveis sugestdes para os impasses e desafios observados. Nao ha, todavia, o
intuito de exaurir o panorama diagndstico, tampouco de trazer solucdes definitivas
para problemas reais que se apresentam com vultosa complexidade. Pretende-se
apenas desvelar algumas contribuicbes produzidas pela pesquisadora, as quais se
devem somar ao universo de trabalhos desenvolvidos na busca de discutir
problematica urgente e relevante a sociedade e ao publico infantojuvenil.

Em termos de estrutura, tém-se trés capitulos construidos com fulcro nos
objetivos especificos propostos. Destarte, no primeiro capitulo, € exposta uma
analise sobre o poder familiar. Perpassa-se pela mudanca de paradigmas na
evolucdo do instituto, que, superando a ideia de patriarcal de patrio poder, chega ao
gue se entende hoje por um poder-dever denominado de poder familiar. Essa
transicdo é perquirida, também, mediante uma analise da evolucao legislativa
brasileira nesse aspecto.

Alcancando o disciplinamento que se tem hoje sobre o poder familiar, da-
se continuidade ao capitulo com a apresentacdo da doutrina da protecao integral e
de seus desdobramentos no direito brasileiro, evidenciando-se o principio da
prioridade absoluta e a responsabilidade tripartite, sendo detalhada sob o viés da
atuacdo dos trés entes. Explica-se, em seguida, o poder familiar como um poder-
dever, adentrando-se nos direitos e deveres decorrentes do seu exercicio.

Em um udltimo subcapitulo, é delineado o direito a convivéncia familiar
como um direito fundamental titularizado por criancas e adolescentes. Compreende-
se como se d4 essa titilarizacdo nos moldes do disciplinamento legal brasileiro e se
trata da relagdo entre o direito em comento e os conceitos de familia natural e de

familia substituta.
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Uma vez contemplados os aspectos referentes ao instituto do poder
familiar, o segundo capitulo emerge na necessidade de se apreender as questdes
gue envolvem a sua destituicdo. Sabendo-se que os processos de perda do poder
familiar revelam conflitos de interesses de todas as partes e sujeitos envolvidos,
imprescindivel se faz analisar o principio do superior interesse da crianca e do
adolescente para, em sequéncia, tratar das causas que podem ensejar a destituicao.
Aborda-se, ainda, por ser um ponto saliente na legislacdo e na doutrina, os motivos
gue nao podem, por si s, ocasionar a destituicdo, sobrelevando-se a caréncia de
recursos materiais.

Ademais, tendo em vista a correlagdo entre os processos de perda do
poder familiar e a medida protetiva de acolhimento institucional, faz-se pertinente
uma investigacdo sobre a institucionalizacdo das criancas e dos adolescentes, com
realce para o disciplinamento legal acerca do acolhimento.

Finaliza-se o capitulo em comento com uma apreciacdo sobre a
necessidade de, diante da complexidade de interesses e direitos envolvidos, ser
perseguido o equilibrio entre celeridade a cautela no deslinde dos processos de
destituicdo do poder familiar, o qual culminara na perda do poder familiar por parte
dos genitores ou na reinsercao do filho no seio de familia de origem.

Por dltimo, o terceiro capitulo traz, na esséncia de sua elaboracdo, a
necessidade de observarem dados da realidade brasileira que permitam a
visualizacdo do cenario que se afigura na pratica, para além da previsao legislativa
ja exposta. Dialoga-se, portanto, com estudos que apresentam dados pertinentes ao
objeto da pesquisa, com relevo para um recente trabalho realizado pela Associagao
Brasileira de Jurimetria.

Atenta-se, assim, para aspectos como o tempo, a especializacdo e a
estrutura das varas e o perfil das familias envolvidas nos processos de destituicao
do poder familiar. Em decorréncia da conexdo desses aspectos com o acolhimento
institucional, dados sobre este também séo sublinhados.

Sendo a violagdo ao prazo estipulado pelo ECA um dos dados mais
destacados, expde-se, em um nexo de coeréncia, os reflexos dessa lentiddo na
futura possibilidade de adoc¢éo das criancas e dos adolescentes, caso haja a perda
do poder familiar. Notabiliza-se, ainda, que a situacdo de pobreza das familias se

revela como pano de fundo recorrente na destituicdo do poder familiar, embora a
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caréncia de recursos materiais ndo possa ser motivo ensejador da perda do poder-
dever.

Na investigacdo dos dados, algumas iniciativas observadas no cenario
brasileiro se mostraram interessantes. Na esteira de expor tais experiéncias, analisa-
se 0 conceito de politicas publicas junto ao principio da municipalizacéo.

Chegando-se ao cabo do trabalho, compilam-se algumas sugestdes
possiveis diante do cenario de impasses e desafios que permeiam 0s processos de

destituicdo do poder familiar no contexto brasileiro.
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2 O PODER FAMILIAR E SUAS IMPLICACOES

Nessa primeira parte do trabalho, sera analisado o instituto do poder
familiar. Para tanto, inicia-se com um estudo sobre sua evolugéo, a qual se deu
atrelada as mudancas ocorridas, sobretudo, nas esferas do direito de familia e do
direito da crianca e do adolescente. Uma vez feita tal exposi¢cdo, centra-se no
disciplinamento vigente no ordenamento juridico brasileiro e, por fim, em uma

andlise do direito a convivéncia familiar no contexto da presente pesquisa.

2.1 Uma mudanca de paradigmas: do patrio poder ao poder familiar

Antes de ser um instituto juridico, a familia € um fato sociolégico, um
organismo social fundamentado nas necessidades naturais da unido sexual, na
procriacdo, no amor mutuo, na assisténcia, na confianca e na cooperagcdo. Tendo
em vista serem estas as razdes de sua existéncia, a familia & fortemente
influenciada pela religido, pelos costumes e pela moral, encontrando, portanto, em
tais esferas, grande parte de sua regulamentacdo. (RAMOS, 2016, p. 29)

Remontando-se ao direito romano, encontra-se uma familia caracterizada
pelo rigido patriarcalismo e por constituir um agrupamento detentor de grande
autonomia em relacdo ao Estado. Nesse contexto, o pater familias era o chefe
absoluto do grupo familiar, tendo direitos irrestritos sobre os filhos, inclusive o direito
de vida e morte, e sobre a mulher. (RAMOS, 2016, p. 31)

Ver-se-a, contudo, que o instituto do patrio poder passou por grande
evolugdo, pois, com o decurso da historia, distanciou-se gradualmente da feicao
despédtica de inspiracdo romana e aproximou-se de uma ideia protetiva em relacédo a
prole. (RAMOS, 2016, p. 42)

No Brasil, o direito de familia foi fortemente influenciado pelo direito
romano e pelo cristianismo, especificamente por concepc¢des da igreja catolica. A
estrutura juridica da familia preconizada pelo Cdodigo Civil de 1916 aproximava-se
em muito da familia romana. (RAMOS, 2016, p. 32-33)

Tal legislagéo civilista disciplinava a familia sob o principio da unidade de
direcdo. Entendia-se que, em virtude da multiplicidade das relagbes familiares, havia
a necessidade de uma geréncia com poder final e vinculativo de decidir. Essa fungéo

era, portanto, atribuida ao marido. (COMEL, 2003, p. 26-27) A mulher casada era
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relativamente incapaz, devendo ser assistida pelo marido nos atos da vida civil. O
marido, por sua vez, tinha a incumbéncia de exercer a chefia da sociedade conjugal,
administrando o patrimonio familiar e regendo a pessoa e os bens dos filhos
menores. (RAMOS, 2016, p. 32-33)

Nesse contexto, portanto, o patrio poder consistia em privilégio do marido,
podendo ser exercido pela mulher apenas de forma subsidiéria, diante da falta ou
impedimento do marido. (COMEL, 2003, p. 28) Assim disciplinava o artigo 380 do
Caodigo Civil de 1916 em sua redacao original: “Art. 380. Durante o casamento,
exerce o patrio poder o marido, como chefe da familia (art. 233), e, na falta ou
impedimento seu, a mulher.”

Algumas mudancas nesse disciplinamento quanto ao exercicio do patrio
poder advieram, em 1962, com o Estatuto da Mulher Casada, dentre as quais se
destaca o reconhecimento da plena capacidade da mulher mesmo na constancia do
casamento. Embora mantenha o marido como chefe da sociedade conjugal, a
legislacdo em apreco passou a atribuir a titularidade do poder familiar tanto ao
homem quanto a mulher. (COMEL, 2003, p. 34)

A nova redacado do artigo 380 do Cadigo Civil de 1916, modificada pelo
Estatuto da Mulher Casada, passa a ser a seguinte: “Art. 380. Durante o casamento
compete o patrio poder aos pais, exercendo-0 o marido com a colaboracdo da
mulher. Na falta ou impedimento de um dos progenitores, passara 0 outro a exercé-
lo com exclusividade.”

Conguanto os dois passem a titularizar esse poder, ndo se pode deixar de
observar que a prevaléncia no seu exercicio ainda ¢ do homem. Tanto o é que, em
havendo divergéncia, a decisdo do pai se sobrepde a da mée, conforme redacao do
paragrafo anico do artigo 380, o qual também foi inserido por meio do Estatuto:
“Divergindo os progenitores quanto ao exercicio do patrio poder, prevalecera a
decisdo do pai, ressalvado a mée o direito de recorrer ao juiz, para solucdo da
divergéncia.”

Fazendo uma leitura minunciosa, Denise Comel (2003, p. 34) preleciona
gue o mencionado paragrafo Unico afasta a possibilidade estabelecida pelo caput de
a mae atuar no exercicio do poder familiar, pois se ao pai incumbe votar o
desempate, na verdade € ele que continua detendo o poder familiar com total
prevaléncia. Reforcando essa constatagdo, sobre o direito da mée de recorrer ao

Judiciario, destaca a autora:
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Ndo se diga que a vontade da mée estaria protegida pela ressalva
estabelecida ao final do referido paragrafo, qual seja, a de recorrer ao juiz
para a solucdo da divergéncia. Isso porque, pela natureza das questfes
controvertidas que poderiam surgir (a maioria presumivelmente corriqueira,
de dia-a-dia; ou que exigem decisdes imediatas, como a aplicagdo de um
castigo, a exigéncia de uma tarefa, a decisdo de fazer uma cirurgia), pouco
viavel, para nédo dizer in6cua, era a solucédo legal. A bem da verdade, o que
prevalecia, ainda, era a vontade do pai. (COMEL, 2003, p. 34)

Destarte, sem desconsiderar as alteracdes até entdo mencionadas, tem-
se gue uma significativa mudanca no que tange ao direito de familia e ao direito da
crianca e do adolescente apenas se deu com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988.

E a CF/88 que consagra a igualdade entre homem e mulher como um
direito fundamental*, reforcando que ambos devem exercer de forma igual os direitos
e deveres decorrentes da sociedade conjugal®. Ademais, a Constituicdo equipara
todos os filhos, proibindo discriminaces concernentes a filiagao®.

As inovacles trazidas pelo novo texto constitucional acarretaram na
construcdo de um novo modelo juridico de familia, atingindo contundentemente as
relacdes entre pais e filhos bem como toda a legislacéo referente a tematica, a qual
era até o momento fundada na autoridade marital, mesmo ap6s o abrandamento
desta pelo mencionado Estatuto da Mulher Casada. (COMEL, 2003, p. 40-41)

Dois anos depois, emerge o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
substituicdo ao Codigo de Menores, reiterando, dentre outras, essa mudanca de
paradigmas no que tange ao instituto do poder familiar, ao tempo ainda denominado
de patrio poder.

Apenas em 2002, com o advento do novo Cddigo Civil, surge a nova
nomenclatura para o instituto em apreco no ordenamento juridico brasileiro. A
denominacéo de poder familiar traz, sobretudo, a ideia de uma funcao conjunta dos
pais.

Percebe-se, entdo, que a evolucéo do instituto do patrio poder ao poder

familiar se deu inserta em um contexto mais amplo de transformacdo que € o

' Vide artigo 5°, inciso I: “[...] homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigagdes.”

% Vide artigo 226, §5° “[...] direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.”

® Vide artigo 227, §6°: “Os filhos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por adogéo, terdo os
mesmos direitos e qualificagBes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.”
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contexto da familia, a qual, a partir do século XX, foi dissipando predicados
permeados de rigidez, como a patrimonialidade, a hierarquia e o patriarcalismo, e
alargando a esséncia de um espaco caracterizado pelo amor e pelo afeto.
(PEREIRA, 2016, p. 217)

Diante dessa repersonalizagdo da familia, denota-se que ela ndo se
configura somente como uma instituicdo derivada do matrimbnio, podendo
apresentar uma pluralidade de formas em virtude de sua diversidade de origens.
Nessa variedade de formas, o elemento primordial € o afeto. (MACIEL, 2016, p. 149)

Em explicacdo semelhante, Carla Seraphim (2014, p. 146) preleciona: “A
estrutura familiar desprendeu-se, num paulatino e gradativo processo, de conceitos
absolutos, patrimonializados, e passou a perquirir uma conceituagdo mais préxima
dos elementos afetivos. Busca-se a realizagdo pessoal de cada um dos seus
membros.”

N&o obstante a traducdo da ruptura do patriarcalismo, a nova
nomenclatura recebe criticas, pois mantém a expressdo poder e atribui tal
prerrogativa a familia e ndo aos pais. Nesse sentido, alguns autores preferem utilizar
a denominagé&o autoridade parental ou responsabilidade parental. (MACIEL, 2016, p.
149) Entende-se a pertinéncia de tais criticas, entretanto, por ndo serem objeto da
presente pesquisa, estas ndo serao exploradas no trabalho.

Independentemente de a denominacdo poder familiar ser a mais
apropriada ou ndo, o certo € que o instituto, com as novas feicdes adquiridas,
consolida a extingdo do modelo romano de chefia da sociedade conjugal pelo
marido. (MACIEL, 2016, p. 149) Tal extincdo se da pelo menos no ambito formal,
legislativo.

Nessa esteira, utilizando-se das palavras de Katia Maciel (2016, p. 152),
define-se o poder familiar “como um complexo de direitos e deveres pessoais e
patrimoniais com relacdo ao filho menor de idade, ndo emancipado, e que deve ser
exercido no superior interesse deste ultimo.” A autora afirma que trata, portanto, de
um direito-funcao, o qual ndo pode ser renunciado nem transferido pelos genitores.
(MACIEL, 2016, p. 152) Compreendendo, assim, o poder familiar inserto nessa
construgdo historica e baseando-se no seu conceito hodierno, desenvolve-se a

presente pesquisa.
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2.2 O poder familiar no ordenamento juridico brasileiro vigente

Apoés delineada essa evolugdo do instituto em estudo, culminando na
apresentacao de seu conceito nos moldes contemporaneos, passar-se-a ao estudo
do poder familiar com fulcro na legislacao brasileira atual.

2.2.1 A adocédo da doutrina da protecao integral pela Constituicdo Federal de
1988 e seus desdobramentos

Antes de iniciar a analise da legislacdo brasileira, compete expor, de
maneira breve, alguns aspectos acerca da protecdo das criancas e dos
adolescentes no ambito internacional.

Terminada a Segunda Guerra Mundial, havia milhares de criangas 6rfas
ou deslocadas de suas familias. Diante dessa conjuntura, com a finalidade de
socorrer as criancas dos paises devastados, surge o Fundo Internacional de Ajuda
Emergencial a Infancia Necessitada (Unicef), criado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), em 1946. Embora, a principio, consistisse em um fundo emergencial
para sanar os problemas advindos da guerra, o Unicef tornou-se definitivo e passou
a abranger novos objetivos. (MARCILIO, 1998, p. 48-49)

Apos a criacdo e consolidacdo do Unicef, merece destaque, no ambito
internacional, a proclamacéo da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca pela
ONU, em 1959, trazendo inovagdes significativas no que tange ao direito da crianca
e do adolescente, pois € nela que criancas e adolescentes passam a ser
considerados, pela primeira vez na historia, prioridade absoluta e sujeito de direito.
(MARCILIO, 1998, p. 49)

As mudancas trazidas pela Declaracdo em apreco foram reforcadas com
a promulgacdo, em Nova York, em 1989, da Convenc¢éo Internacional sobre os
Direitos da Crianca. Esta acolhe a doutrina da protecdo integral e reitera a
concepcao da crianca e do adolescente como sujeitos que merecem protecao
especial com absoluta prioridade (BONTEMPO, 2010, p. 833). Flavia Piovesan
(2010, p. 339) assevera que, ratificando a Convengao, “[...] os Estados-partes se
comprometem a proteger a criangca de todas as formas de discriminacdo e

assegurar-lhe a assisténcia apropriada.”
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Apresentados tais aspectos proeminentes do cenario internacional,
passa-se ao estudo da protecdo das criancas e dos adolescentes na legislagao
brasileira com destaque para a ado¢éo da doutrina da protecao integral pela CF/88 e
seus desdobramentos.

Antes do advento da Constituicdo Federal de 1988, a legislagao
pertinente a crianca e ao adolescente albergava a chamada doutrina da situacdo
irregular. Assim, durante a vigéncia do Cédigo de Menores de 1979, bem como das
legislacdes anteriores, as criancas e 0s adolescentes s6 eram passiveis da tutela do
Estado quando se encontravam em uma situagao irregular, ou seja, de caréncia ou
de delinquéncia. (AMIN, 2016, p. 57-58)

Nesse contexto, os “menores” ndo eram sujeitos de direitos, mas apenas
objetos passiveis da tutela do Estado, quando se encontravam nas conjunturas
mencionadas.

A superacdo da doutrina da situacdo irregular s6 se deu com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e, logo em seguida, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), em 1990. A nova ordem constitucional
consagrou a doutrina da protecdo integral, que passou a tratar os individuos em
questdo nao mais como seres tutelaveis, mas sim como sujeitos de direitos.

Esta nova proposta de cuidado deferida ao publico infantojuvenil pode
ser considerada inovadora e transformadora, alterando, formalmente pelo menos, a
dindmica das relacdes humanas e sociais.

Assim, o artigo 227 da Constituicao dispde:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de convoca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Dessa forma, pode-se constatar que é resguardada as criancas e aos
adolescentes uma série de direitos, inaugurando um sistema garantista que passa a
reconhecé-los como titulares de direitos, incluindo, com destaque, os direitos
fundamentais. Esse reconhecimento implica na possibilidade de se postular tais
direitos perante o Estado. Tem-se, entdo, um direito da crian¢ca e do adolescente

amplo, abrangente, universal e exigivel. (AMIN, 2016, p. 58-59)
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Em um nexo de coeréncia, o ECA reitera a adoc¢do da doutrina em apreco
pelo ordenamento pétrio, reafirmando que as criangas e os adolescentes séo
detentores de todos os direitos fundamentais, conforme o disposto nos artigos 3° e
49,

Além da consagracao da doutrina da protecéo integral, a Constituicdo e o
ECA trazem, ainda, o instituto da responsabilidade tripartite e o principio da
prioridade absoluta, dispondo que a responsabilidade pela efetivacdo dos direitos da
crianca e do adolescente, com prioridade absoluta, recai sobre as familias, a
sociedade e o Estado.

A funcdo da familia nesse processo é claramente percebida, pois é o
primeiro ambiente no qual a crianca se insere e no qual permanece durante todo o
periodo de condicdo peculiar de desenvolvimento, sendo inerente aos seus
membros o dever de cuidado reciproco. E no seio familiar que a crianca e o
adolescente devem, primordialmente, receber orientacdo acerca dos valores a
nortearem suas condutas e a formarem seu carater.

Ressaltando a importancia das interacbes familiares para o

desenvolvimento da crianga, Rozane Cachapuz (2004, p. 139) preleciona:

Sabe-se que a formacdo de uma crianca comeca desde a sua concepgao,
através de interacdes com seus pais. O afeto sentido por eles, desde tenra
idade, vai possibilitar & crianca a formacdo de uma personalidade sadia,
levando a construcdo de um ser humano equilibrado.

J& a sociedade atua, sobretudo, por meio da comunidade ao redor das
familias e de érgédos representativos como o Conselho Tutelar, que tem por dever
zelar pelo cumprimento dos direitos do grupo infantojuvenil. Sobre a atuacdo do

Conselho tutelar, Antonio Jorge Pereira Junior (2014, p. 75) explana:

O Conselho Tutelar atua a partir do conhecimento de desrespeito a direito
da crianca e do adolescente tanto quando recebe dendncia, quanto nas
situagdes em que percebe diretamente a infracao aos direitos quando visita
escolas e demais entidades de atendimento. Quando sua atuagido for
suficiente para afastar o risco que ameacga a crianga, a protegao oferecida
pela rede cessa, porque atinge sua finalidade.
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Outra forma de atuacdo da sociedade se d& por meio das organizacdes
ndo-governamentais, as quais, quando se trata de grupos vulneraveis, exercem,
muitas vezes, papel essencial na efetivacdo dos direitos fundamentais. Vale
destacar, também, a participacdo da Igreja, instituicdo de destaque na luta em prol
dos socialmente excluidos e marginalizados.

No que concerne ao Estado, afirma-se — sem eximir a responsabilidade
das familias e da sociedade, bem como reiterando a necessidade de dialogo entre
0s trés entes — que ele € o principal obrigado. A responsabilidade maior recai sobre
o Estado visto que a ele incumbe, em regra, a efetivacao dos direitos fundamentais,
pois é o ente mais dotado de instrumentos e de recursos para tal concretizacao.

Entende-se, portanto, que a funcdo primordial da responsabilidade
tripartite € realizar uma soma de esforcos a fim de que criancas e adolescentes
tenham seus direitos assegurados bem como as eventuais agressdes a qualquer
dos direitos cessadas da maneira mais rapida e efetiva. E nesse sentido que
Roberto Jodo Elias (2010, p. 15) afirma: “A unido da familia, da sociedade e do
Estado certamente contribuird para que os referidos direitos possam, mais
facilmente, chegar ao seu destinatario.”

Sobre a prioridade absoluta, destaca-se que, nas palavras de Machado
(2003, p. 412-413), tal termo tem o significado de “[...] ‘prioridade numero um’ da
Nacdao, como meio de equilibrar a desigualdade fatica decorrente da peculiar
condicdo de pessoa em desenvolvimento e como meio de obtencdo da reducédo das
desigualdades sociais a que alude o artigo 3° da CF.”

E pertinente observar a relacdo que a autora traca entre a prioridade
absoluta e a consecucao de um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil. O cuidado com a infancia e com a juventude é primordial para o
desenvolvimento de uma sociedade, visto que a efetivacdo do direito a educacéo, ao
lazer, a cultura e a profissionalizagdo, dentre outros, tem reflexo direto na fase
adulta, sendo tal concretizagdo imprescindivel para oportunizar uma ascensao
social.

Ademais, o ECA, em seu artigo 4°, paragrafo unico, estabelece que a
garantia de prioridade absoluta compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia
publica;
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c) preferéncia na formulacao e na execugéo das politicas sociais publicas;
d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecédo a infancia e a juventude.

Analisando tal dispositivo, Emilia Lopes (2012, p. 105) observa que,
embora o principio da prioridade absoluta determine uma especial atencdo por parte
do Estado, da familia e da sociedade as criancas e aos adolescentes, apenas a
alinea a refere-se, indistintamente, a todos. As outras trés possuem como
destinatario somente o Estado, o qual “tem, por assim dizer, um dever qualificado de
garantia da absoluta primazia na efetivacdo dos direitos destes sujeitos.” (LOPES,
2012, p. 105)

Nas palavras de Edson Passetti (2013, p. 366):

A criangca e o jovem se transformaram em prioridades de Estado. A
legislacdo pretende protege-los da familia desestruturada e dos maus-tratos
gue venham sofrer; quer garantir educacao, politicas sociais, alimentagéo e
bases para o exercicio da cidadania.

Conguanto se perceba esse dever qualificado do Estado, reforgca-se que
0s trés entes sdo detentores de obrigacdes no que tange as criancas e aos
adolescentes, sobretudo no que tange o contexto objeto da presente pesquisa, qual
seja a destituicdo do poder familiar.

O principio da prioridade absoluta e a responsabilidade tripartite sao,
portanto, adotados pelo ordenamento brasileiro de forma a se complementarem no

processo de efetivacdo dos direitos fundamentais do grupo infantojuvenil.

2.2.2 O poder familiar como um poder-dever

Ja se compreendeu que o poder familiar consiste, na verdade, mais em
um munus legal e menos em um poder, pois, aléem das prerrogativas sobre a pessoa
e os bens dos filhos, esse instituto abrange, prioritariamente, os deveres de criagao,
educacgdo e sustento. Tal munus confiado aos pais deve ser exercido no interesse
dos filhos, da concepcédo a idade adulta. (RAMOS, 2016, p. 47) Antes de se
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analisarem as disposicdes do ECA, impende salientar que esses deveres tém
guarida na Constituicdo, conforme se visualiza em seu artigo 229.*

Nesse sentido Rodrigo Pereira (2016, p. 251) expressa:

A paternidade é mais que fundamental para todos nds. Ela é fundante do
sujeito. A estruturagéo psiquica dos sujeitos se faz e se determina a partir
da relacdo que ele tem com seus pais. Eles devem assumir os 6nus e
bdnus da criagdo dos filhos, tenham sido planejados ou nao.

Adentrando mais especificamente na previsdo do poder familiar, o ECA
disciplina, em seu artigo 21, que tal poder deve ser exercido pelo pai e pela mae em
igualdade de condicBes e assegura a ambos o direito de recorrer a autoridade
judiciaria para solucionar quaisquer divergéncias.’

N&o ha, para os titulares do poder familiar, os pais, uma opcao de exercé-
lo. Apesar de emergir como uma situacado de aparente proeminéncia dos pais em
relagdo aos filhos, o que existe é o dever de desempenhar a competéncia recebida
conforme estabelece a legislacdo. (NAVES; SOUZA, 2012, p. 413)

Uma vez analisada a evolucdo do instituto do poder familiar, bem como
sua insercdo no direito brasileiro atual, relevante se faz observar os direitos e

deveres que dele recorrem.

2.2.3 Direitos e deveres quanto a pessoa dos filhos

O Cadigo Civil, em seu artigo 1.634, determinando que compete a ambos
os pais o pleno exercicio do poder familiar, elenca implicac6es deste exercicio nos

seguintes termos:

Art. 1.634. Compete a ambos o0s pais, qualquer que seja a sua situacao
conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos
filhos:

| — dirigir-lhes a criacédo e educacéo;

Il — exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584;

Il — conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV — conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior;

* Vide redacao do dispositivo constitucional: “Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar
os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade.”

® Vide redagao do dispositivo: “Art. 21. O poder familiar sera exercido, em igualdade de condi¢es,
pelo pai e pela mée, na forma do que dispuser a legislagédo civil, assegurado a qualquer deles o
direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade judiciaria competente para a solugdo da
divergéncia.”
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V — conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua
residéncia permanente para outro Municipio;

VI — nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o0 outro
dos pais ndo lhe sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer o poder
familiar;

VII — representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos,
nos atos da vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos em que forem
partes, suprindo-lhes o consentimento;

VIl — reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

IX — exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e 0s servigos proprios de
sua idade e condicéo.

Denotam-se ai as feicdes de 6nus e de bonus relativas ao exercicio do
poder familiar, com destaque para os deveres dos pais, 0S quais, como se pode
perceber, predominam e se sobrepdem as prerrogativas, pois € no interesse e na
protecdo da crianca e/ou do adolescente que o poder familiar precisa ser
desempenhado.

Tem-se, portanto, que “a competéncia deferida aos pais pelo art. 1.634 do
Caodigo Civil é dever que se tem para o filho menor e, por ser exercida no seu
interesse, atua como funcao indelegavel, mesmo apos a separagédo ou o divorcio.”
(NAVES; SOUZA, 2012, p. 414)

No inciso | do dispositivo em apreco, figuram juntos os deveres de dirigir a
educacdo e a criacdo dos filhos. Sabe-se que o dever de criar consiste em uma
obrigacao inerente ao poder familiar, pois se trata de uma funcéo precipua dos pais,
conforme aduz Denise Comel (2003, p. 98): “Sendo os pais que dao vida ao filho,
incumbe-lhes assegurar o desenvolvimento e boa formacdo dele, desde a
concepcao até a maturidade.” No sentido comum do termo, criar significa cultivar,
fazer crescer. No sentido juridico, é sinbnimo de assegurar aos filhos todos os
direitos fundamentais. (COMEL, 2003, p.98)

Assim, importante salientar que tal dever engloba aspectos materiais e
imateriais. Os materiais consistem na contribuicdo dos pais para as necessidades
basicas dos filhos, como alimentacdo, moradia e lazer. J& os aspectos imateriais
consubstanciam-se no apoio psicolégico e moral e no afeto necessario para
proporcionar o bem-estar da crianga e/ou do adolescente. (CABRAL, 2008, p. 21)

O exercicio de dirigir a educacédo, por sua vez, significa orientar o filho
com o intuito de desenvolver sua personalidade e suas aptiddes, além de conceder-
Ihe instrucdo basica, ensino em seus graus subsequentes e orientacdo espiritual.
Todo esse exercicio se deve dar dentro do padrdo de condicbes socioecondmica
dos pais. (MACIEL, 2016, p. 207)
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Percebe-se, assim, que a educacao acontece em duas esferas: a formal e
a informal. A informal se concretiza por meio da atuacao direta dos pais na vida do
filho, havendo uma transmisséo de valores e uma promocao do desenvolvimento de
virtudes e habilidades. (COMEL, 2003, p. 103) Delineia Denise Comel (2003, p. 103)

sobre essa faceta informal da educacéo:

Reveste-se de significativo conteddo afetivo e emocional, a medida que
acontece espontaneamente, na convivéncia estabelecida com o filho,
também de relevante valor no aspecto intelectual e social, refletindo, enfim,
na formagdo do cidaddo como um todo e no amadurecimento e
aprimoramento da personalidade, com a transmisséo de nogfes e conceitos
gue se integrardo de modo relativamente estavel e duradouro na
personalidade do filho.

Ja a educacdo formal se da mediante a escolarizagdo realizada em
estabelecimento oficial de ensino, conforme o programa, o conteddo e a metodologia
estabelecidos. Nessa esfera da educacdo, os pais tem a funcdo de escolher o
estabelecimento escolar, matricular o filho e acompanhar o processo educativo,
verificando a frequéncia e o aproveitamento escolar. (COMEL, 2003, p. 103-104)

Passando ao inciso Il do artigo em estudo, este versa sobre o exercicio
da guarda, o qual se deve dar de forma unilateral ou compartilhada nos moldes do
artigo 1.584 do mesmo diploma legal.

Ja se denota uma relacdo de interdependéncia entre os incisos do artigo
1.634 do Cdbdigo Civil, pois, para o efetivo cumprimento dos deveres de criacao e de
educacao dos filhos, imprescindivel se faz o exercicio da guarda.

Estando na constancia de casamento ou unido estavel dos pais, em regra
ndo ha davida no que tange a guarda dos filhos, pois esta serd de ambos os
genitores. No caso de separagao do casal, os filhos ficardo sob a guarda de um
deles apenas, ou podera ser instituida a guarda compartilhada, na qual os dois tém
a guarda juridica. Caso ndo haja acordo entre os pais quanto a tais formas de
guarda, esta sera definida conforme determinagéo judicial. (CABRAL, 2008, p. 23)

Importante salientar, todavia, que, embora a guarda do menor faca parte
do conteudo do poder familiar, o genitor que nao tiver o filho sob sua guarda néo
perde o poder familiar a ele relativo. (CABRAL, 2008, p. 22) Nesse sentido, aduz
Dimas de Carvalho (2017, p. 721):
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Se os pais forem separados, e os filhos estiverem sob a guarda unilateral de
um deles, ndo ha ofensa ao poder familiar do outro, ja que a guarda € um
poder-dever submetido a um regime legal e sera atribuido ao genitor que
revelar melhores condi¢cées de exercé-la ou, até mesmo, confiar o menor a
pessoa idbnea, sem excluir o poder familiar dos pais, competindo-lhe a
fiscalizagdo, o direito de visitas e o dever de convivéncia.

Tem-se também que o dever de cuidado® se relaciona & protecéo integral
e se expressa por meio do instituto da guarda. Nessa esteira, a guarda comum ou
natural € aguela exercida pelos pais sobre os filhos menores, a qual, consistindo em
um atributo do poder familiar, € um direito e um dever simultaneamente. (MACIEL,
2016, p. 180)

Sobre o dever de guarda, Katia Maciel (2016, p.181) destaca: “Nao é s6 o
direito de manter o filho junto de si, disciplinando-lhe as relagdes, mas também
representa o dever de resguardar a vida do filho e exercer vigilancia sobre ele.
Engloba o dever de assisténcia e representagao.” (MACIEL, 2016, p. 181)

Indo adiante na analise do dispositivo, incumbe aos pais, também,
conceder ou negar consentimento aos filhos para casarem, para viajarem ao exterior
e para mudarem de residéncia para outro Municipio. E o que disciplinam,
respectivamente, os incisos Ill, IV e V.

A intervencdo da vontade dos pais no que tange ao casamento é
justificada pela necessidade de proteger os filhos na pratica de um ato de extrema
importancia na sua vida. Tem-se que a pouca maturidade pode levar um jovem a
tomar decisfGes inconsequentes e precipitadas no que tange ao casamento, mesmo
que ndo possua ainda condicbes de assumir os encargos da vida matrimonial. E
nesse sentido a previsdo do inciso em apreco, atribuindo aos pais a funcdo de
consentir ou ndo com o casamento do filho, o que deve ser feito de forma
compromissada, buscando atender ao superior interesse do adolescente. (COMEL,
2003, p. 122)

Destaca-se, mais uma vez, a igualdade entre homem e mulher, posto que
o consentimento deve ser dado por ambos os pais. Nesse sentido, reforca Denise
Comel (2003, p. 122-123):

® No Titulo Il do ECA, com o advento da Lei n. 13.010/2014, houve a insercéo do artigo 18-A, que “...]
utiliza o vocabulo cuidado em um sentido mais especifico, relacionando-o ao dever de educar e
disciplinar que os pais e a familia ampliada devem dispensar aos seus pequenos.” (MACIEL, 2016, p.
180)
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Reconhecida constitucionalmente a igualdade entre 0 homem e a mulher,
em direitos e obrigac6es, qualquer disposicdo normativa que estabelecesse
desigualdades de direitos tdo-somente em razao do sexo nédo teria vigéncia

no ordenamento juridico.

Além disso, também com fulcro no superior interesse do filho, aos pais
incumbe a funcéo de consentir ou ndo com viagem para o exterior, sendo que o0 hao
exercicio dessa prerrogativa em qualquer circunstancia conduz ao descumprimento
dos deveres paternos. A ruptura da sociedade conjugal ou da unido estavel bem
como os casos de monoparentalidade ndo modificam tal funcdo. (RIVA, 2016, p.
288)

Quanto a mudanca de residéncia da prole, tanto para outra cidade como
para outro estado ou pais, cabe também aos pais o dever de consentir ou ndo. Em
todas essas funcdes de consentimento dos pais, assim como nos demais aspectos
do exercicio do poder familiar, havendo discordancia, compete ao juiz a deciséao,
conforme disciplina o paragrafo Gnico do artigo 1.631 do Cdadigo Civil. (RIVA, 2016,
p. 288)

Ainda inserto no contetdo familiar, tem-se o exercicio de nomeacédo de
tutor para o filho. Cabe prioritariamente aos pais a escolha de pessoa que possa ser
tutor de seus filhos no caso de falecimento ou impossibilidade, conforme redacédo do
inciso VI do artigo em apreco. Compreende-se que a legislacéo civil conferiu tal
prerrogativa aos pais, pois se supfe que eles saberdo quem possui mais aptidao
para desempenhar a funcao de tutor de seus filhos. (CABRAL, 2008, p. 24)

A familia € ente de tamanha importancia na concretizacdo dos direitos
das criancas e dos adolescentes que seus membros podem, inclusive, quando
necessario, assisti-los ou representa-los no pleito de direitos perante o Poder
Judiciario, nos moldes do que disciplina o inciso VIl em comento.

Discorrendo sobre os direitos e deveres dos pais em relacdo aos filhos,
Grisard Filho (2005, p. 46) aborda os institutos da representacdo e da assisténcia

nos seguintes termos:

Enguanto menores de idade, estdo os filhos proibidos de atuarem no trafego
juridico, dada sua inexperiéncia. Para impedir que se submetam a atos
ruinosos a si mesmos e a seu patrimdnio, a lei os coloca sob protecdo e
orientacdo dos pais. Os pais, entdo, representam os filhos desde a
concepcao até os dezesseis anos em todos os atos juridicos que devam
praticar e os assistem a partir dessa idade até os 18 anos, suprindo-lhes o
consentimento.
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Denota-se, portanto, quao importante é a atuacao das familias, posto que,
até para a reivindicacao de direitos, sua participacao, em regra, é imprescindivel.

O inciso VIII, por sua vez, positiva uma consequéncia esperada dos
demais deveres. Se os pais tém a funcdo de ter os filhos em sua companhia e
guarda com o intuito de cuidar da sua criacado e educacéo, nada mais coerente do
que a lei assegurar-lhes “[...] o correlato mister de reclama-lo de quem o detenha
ilegalmente, contra sua vontade e sem justa causa, impondo-lhe a volta coercitiva a
casa paterna.” (COMEL, 2003, p. 112)

Percebe-se, assim, uma relacdo de interdependéncia entre todos o0s
direitos e deveres que permeiam o exercicio do poder familiar aqui elencados. Todos
sao positivados de forma coesa visando a protecdo e a concretizacdo dos direitos da
crianca e do adolescente.

Finalizando o estudo do artigo em comento, o inciso IX trata da funcéao de
os pais exigirem aos filhos “[...] que Ihes prestem obediéncia, respeito e 0s servi¢cos
préprios de sua idade e condic&o.”

Observando mais uma vez a interdependéncia mencionada, ndo haveria
possibilidade de os genitores atuarem na criacdo e na educacao dos filhos de forma
satisfatoria se a eles ndo fossem reconhecidas as prerrogativas de exigir dos filhos a
obediéncia. (COMEL, 2003, p. 126)

Impende sublinhar, contudo, que nédo se trata aqui de determinar
obediéncia, respeito ou exercicio em quaisquer circunstancias. Incumbe aos pais
observar a compatibilidade entre as exigéncias, a idade e a condicdo do filho,
conforme destaca a prépria redacao do inciso.

Nesse sentido, vale destacar a licdo de Denise Comel (2003, p. 127):

Trata-se aqui, evidentemente, de ordens licitas e de acordo com o direito,
de carater educativo ou protetivo, e sempre no interesse do filho (por
exemplo, ordem para estudar ou para ir ao médico), incluindo as proibicdes
(n&o frequentar determinados locais, ndo voltar para casa de madrugada,
ndo andar com determinada pessoa). Exclui-se, de outro lado, toda e
qualquer ordem ilicita e arbitraria (ordem para mendigar, para colar nos
exames, para roubar, trapacear ou corromper), que, evidentemente, ndo
sdo dadas no interesse do filho nem tém carater educativo.

O exercicio da funcao do poder familiar por meio do disposto em todos os
incisos analisados se deve dar, portanto, seguindo as diretrizes postas na

Constituicao Federal.
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Poder-se-ia, ainda, comentar os deveres dos pais no que tange aos bens
dos filhos, disciplinados no artigo 1.689 do Cadigo Civil, os quais integram também o
conteudo do poder familiar. Essa analise, contudo, escaparia ao objeto da presente

pesquisa.

2.3 A convivéncia familiar como um direito fundamental

Quando se trata de poder familiar e, sobretudo, da sua destitui¢cdo, ponto
ao qual se chegard mais adiante neste trabalho, imprescindivel se faz discorrer
sobre o direito fundamental a convivéncia familiar. No intento de delinear esse
arrazoado, inicia-se por uma analise das criancas e dos adolescentes como titulares
de direitos fundamentais, visto que nem sempre eles foram assim considerados pelo

direito patrio.

2.3.1 Criangas e adolescentes como titulares de direitos fundamentais

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 marca, no Brasil, o inicio
do neoconstitucionalismo, fenébmeno que ja se vinha desenvolvendo na Europa
desde a segunda metade do século XX. (BARROSO, 2013, p. 234) Dentre as
transformacdes significativas trazidas por esse novo paradigma constitucional, o
qual é marcado, no plano filoséfico, pelo pds-positivismo, vale ressaltar: a atribuicao
de normatividade aos principios, o desenvolvimento de uma teoria dos direitos
fundamentais pautada no principio da dignidade da pessoa humana e o
reconhecimento da forgca normativa da constituicdo. (BARROSO, 2013, p. 192-194)

E nesse contexto, portanto, que se rompe com um periodo de mais de
duas décadas de Ditadura Militar. Conforme preleciona Flavia Piovesan (2010, p.
429-430), a CF/88 consiste em marco juridico da transicdo democratica, posto que o
texto constitucional rompe com o regime militar autoritario instalado em 1964,
objetivando resgatar o Estado de Direito, a separagéo dos poderes, a Federacao, a
Democracia e os direitos fundamentais, o que se da a luz do principio da dignidade
da pessoa humana.

A nova Constituicao apresenta um extenso rol de direitos fundamentais
positivados na parte inicial de seu texto. Faz-se relevante, assim, abordar o tema da

titularidade desses direitos.
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Preleciona Ingo Sarlet (2009, p. 210):

De acordo com o principio da universalidade, todas as pessoas, pelo fato de
serem pessoas sao titulares de direitos e deveres fundamentais, o que, por
sua vez, ndo significa que ndo possa haver diferencas a serem
consideradas, inclusive, em alguns casos, por forca do proprio principio da
igualdade, além de excecdes expressamente estabelecidas pela
Constituicdo, como da conta a distingéo entre brasileiro nato e naturalizado,
algumas distin¢fes relativas aos estrangeiros, entre outras.

Todos sé&o, portanto, em regra, titulares de direitos fundamentais, sem
qualquer distingdo. Nao obstante o caput do artigo 5° da Constituicdo traga a
expressao “brasileiros e estrangeiros residentes no Pais”, o entendimento maijoritario
€ de que os estrangeiros nao residentes sao, também, titulares. Nao se pode deixar
de mencionar, contudo, que, diante das peculiaridades de alguns direitos e/ou de
alguns sujeitos, hé restricdes concernentes a titularidade dos direitos fundamentais,
como € o caso dos direitos politicos, cujas restricdes encontram fundamento na
propria Constituicdo, das pessoas juridicas, do nascituro, do morto e dos
estrangeiros. Ndo € pertinente, entretanto, adentrar nessa esfera, visto que tais
peculiaridades fogem do objeto deste trabalho.

No que tange a titularidade dos direitos fundamentais, o aspecto mais
importante para a estruturacdo e compreensdo da presente pesquisa é aquele
correlato as criancas e aos adolescentes. Salienta-se a passagem do publico
infantojuvenil de objeto para sujeito de direito, permitindo, por consequéncia, a
titularizacéo de direitos fundamentais.

Acerca dessa passagem que se deu com a CF/88, Alessandra Bontempo
(2010, p. 831-832) delineia:

Por muito tempo as criancas foram vistas a partir de um olhar
adultocéntrico, qualificadas como seres inferiores, sem autonomia,
integradas ao mundo dos adultos. O quadro As Meninas, de Diego
Veldsquez, de 1656, retrata de uma maneira muito clara que as criangas
eram concebidas como “pequenos adultos”, ndo existindo qualquer
distincdo entre o seu mundo e o dos adultos. A construcdo da nocao de que
a criangca € um ser humano especial, em funcéo da sua imaturidade fisica e
mental, a merecer uma protecdo diferenciada da dispensada aos adultos,
passou por um longo processo de afirmacao.

O artigo 227 da Constituicdo elenca alguns direitos fundamentais
titularizados por criancas e adolescentes entre 0s quais se denota uma

interdependéncia. Rememorando o instituto da responsabilidade tripartite, ja
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abordado no trabalho, percebe-se que tais direitos possuem eficicia vertical e
horizontal, pois sua efetivacdo recai sobre o Estado, as familias e a sociedade.
(COSTA, 2013, p. 41)

Dentre esses direitos fundamentais, merece destaque o direito a
convivéncia familiar, o qual é elencado ao lado do também direito fundamental a
convivéncia comunitaria. Para o desenvolvimento deste trabalho, todavia,
concentrar-se-a a analise apenas no primeiro, embora se saiba da mencionada
interdependéncia e da necessidade de concretizacdo simultanea de todos os direitos
fundamentais do grupo infantojuvenil.

Ressaltando a importancia da previsao constitucional desse direito, Emilia
Lopes (2012, p. 123) elucida:

Imaginemos o grau de vulnerabilidade a que estariam sujeitos estes
individuos caso nédo tivessem assegurados o direito de conviverem com sua
familia. Certamente, as criancas estariam ainda mais suscetiveis as
adversidades da vida em sociedade do que os adolescentes, mas o fato é
gue ambos, em virtude de sua condicdo especial de desenvolvimento,
precisam de uma convivéncia familiar que Ihes proporcione amor, afeto,
carinho e cuidado, a fim de que possam se desenvolver de forma sadia e
completa, possibilitando-lhes ao exercicio pleno das fun¢des sociais que
terdo de desempenhar no futuro.

Em sentido convergente, Roberto Jodo Elias aduz que “[...] nenhuma
outra instituicdo, por melhor que seja, pode substituir a familia na criagcdo do ser
humano.” (ELIAS, 2005, p. 21) Assim, uma vez disposto na CF/88, o direito a
convivéncia familiar passa a figurar também em outros documentos legislativos

brasileiros, conforme se vera no item subsequente.

2.3.2 O direito a convivéncia familiar no ordenamento brasileiro

A convivéncia familiar, expressamente algcada a qualidade de direito
fundamental, preconiza o direito das criangas e dos adolescentes de serem criados
e educados no seio de suas familias, sejam naturais ou afetivas. (OLIVEIRA, 2014)
E o direito “que agasalha o convivio, as relagdes intimas, a vivéncia com outrem, em
familiaridade e intimidade”. (LOPES, 2012, p. 112)

Nesse sentido, Katia Maciel (2016, p. 143) esclarece que convivéncia
familiar consiste no “[...] direito fundamental de toda pessoa humana de viver junto a

familia de origem, em ambiente de afeto e de cuidados mutuos, configurando-se
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como um direito vital quando se tratar de pessoa em formagdo (criancas e
adolescentes).”

E notdria a imprescindibilidade da efetivacio desse direito quando 0s
titulares sdo seres em situacdo peculiar de desenvolvimento. Ressalta, ainda, a
autora em comento que a convivéncia em familia constitui porto seguro para a
integridade fisica e emocional da crianga e do adolescente. “Ser criado e educado
junto aos pais biolégicos ou adotivos deve representar para o menor de 18 anos
estar integrado a um nucleo de amor, respeito e prote¢cao.” (MACIEL, 2016, p. 144)
Tal direito ndo se restringe, assim, a convivéncia no interior seio familiar, mas
pressupde também essa atmosfera de afeto e de cuidado.

Em sentido convergente, tratando da importancia do afeto, Heleno

Florindo (2012, p. 211) da Silva destaca que:

[...] o afeto aparece como a primeira estrutura da mente, com origem a partir
de uma experiéncia, comportando, nestes termos, um aprendizado, bem
como a aquisicdo de uma linguagem, através da qual os esquemas
funcionais afetivos sdo aprendidos e comunicados num dialogo
interpessoal, 0 que demonstra a relevancia da relacdo entre pais e filhos
durante a primeira infancia destes.

Tendo em vista sua imprescindibilidade, a falta dessa relacdo afetiva das
criangas com seus pais pode ocasionar para aquelas futuros problemas de
identificagc&o e de relacionamento humano. (SILVA, 2012, p. 212)

No ambito dos documentos internacionais, visualiza-se a relevancia desse
ambiente de afeto para o bom desenvolvimento da personalidade da crianca, por

meio da redacéo do Principio 6 da Declaracéo dos Direitos da Crianca de 1959:

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a
crianca precisa de amor e compreensdo. Criar-se-a, sempre que possivel,
aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais e, em qualquer hipotese,
num ambiente de afeto e de seguranca moral e material, salvo
circunstancias excepcionais, a crian¢ca da tenra idade ndo sera apartada da
mae. A sociedade e as autoridades publicas cabera a obrigac&o de propiciar
cuidados especiais as criancas sem familia e aquelas que carecem de
meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacédo de ajuda oficial
e de outra natureza em prol da manutencdo dos filhos de familias
numerosas.

No direito patrio, encontra previsdo nos artigos 227 da CF/88 e 4° do
ECA, dentre outros dispositivos, sendo valido ressaltar que a Lei n® 12.010 de 2009

trouxe alteracbes de dispositivos do ECA com vistas a fortalecer sobremaneira o
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papel fundamental da familia. O ECA, além de expor o direito a convivéncia familiar
em dispositivos esparsos, confere um Capitulo, inserto no Titulo Il — Dos Direitos
Fundamentais, especificamente para disciplinar tal direito.

Nos casos em que o vinculo familiar é interrompido ou fragilizado, a
crianca e o adolescente sdo privados de um direito imprescindivel quando da fase
peculiar de desenvolvimento, em que as referéncias e os cuidados familiares sao de
suma importancia.

Dai porque, nesse sentido, o artigo 19 do ECA dispde:

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
a convivéncia familiar e comunitéria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Tendo sofrido alteracdes ao longo do tempo, conforme ja se delineou,
hodiernamente o conceito de familia ndo se restringe mais a apenas um modelo que
decorre do matriménio, tendo como elemento caracterizador primordial o afeto,
conforme Maciel (2016, p. 133) preleciona: familia é “[...] o ambiente de
desenvolvimento da personalidade e da promocao da dignidade de seus membros,
sejam adultos ou infantes, o qual pode apresentar uma pluralidade de formas
decorrentes das variadas origens e que possui como elemento nuclear o afeto.”

O direito a convivéncia familiar deve, portanto, ser efetivado em meio a
esse ambiente descrito pela autora. Determina, contudo, o0 artigo 19 supracitado que
deve ser priorizada a familia natural, independentemente do modelo que esta
assuma, e, apenas em casos excepcionais, havera a colocacdo em familia
substituta.

Em 2006, foi langado pelo Governo Federal o Plano Nacional de
Promocao, Protecéo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria com o objetivo de “[...] fazer valer o direito fundamental de
criangas e adolescentes crescerem e serem educados em uma familia e em uma
comunidade.” (MORAIS; PALUDO; KOLLER, 2010, p. 192)

Trés anos depois, a sistematica do direito a convivéncia familiar foi
aperfeicoada pela Lei n® 12.010 de 2009. Tal aperfeicoamento enfatizou a
necessidade de implementacdo de politicas publicas que tenham a finalidade de

garantir orientacdo, apoio e promogdao social da familia de origem. Nesse sentido, a
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norma estabelece a prevaléncia da familia, determinando que deve ser dada
prioridade & manutenc&o ou a reintegracdo dos filhos menores na sua familia natural
ou extensa. Apenas em ndo sendo possiveis estas, dar-se-a a colocacdo em familia
substituta. (MACIEL, 2016, p. 144)

Compreende-se a necessidade de cautela no que tange a retirada da
crianca e ou do adolescente da familia natural. Ver-se-a mais adiante, contudo, que
essa priorizacdo nao pode culminar em morosidade no deslinde dos processos que

envolvem decisdes sobre o poder familiar.
2.3.3 A convivéncia familiar na familia natural e na familia substituta

A familia natural compreende pais e filhos ou qualquer dos pais e sua
prole, sendo, neste ultimo caso, uma familia monoparental. A Lei n. 12.010/2009
ampliou a abrangéncia do conceito de familia natural do ECA, pois a denominada

familia extensa ou ampliada, “[...] formada por parentes préximos com 0s quais a

crianga ou o adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade”’,

passa a integrar também a familia natural. (MACIEL, 2016, p. 136-137)
Katia Maciel (2016, p. 137) destaca que ndo basta a convivéncia do
infante com tais parentes proximos para se configurar a familia extensa, €

imprescindivel que haja afinidade e afetividade. Para a autora, o afeto consiste em

hY

suporte para todo relacionamento familiar. Quanto a afinidade, pode-se visualizar

dois significados:

Na primeira interpretacdo, de natureza legal, seria a relagdo existente entre
a crianga e o cénjuge/companheiro de seus pais (art. 1.595 do Cdédigo Civil).
Nesta esteira, a familia extensa da crianga seria a madrasta/o padrasto. No
entanto, a afinidade existente entre a crianga e seu familiar proximo pode
surgir independentemente do parentesco consanguineo (avés/tios/irmaos)
ou desta relagdo afim (enteado/padrasto/ madrasta), mas ser oriunda de
uma identidade de sentimentos, semelhangas no pensar e agir que tornam
as pessoas unidas em razao do préprio conviver diario. Esta interpretacao
gramatical da relagdo de afinidade é, sem duvida, a que mais se equaliza
com a sistematica do ECA. (MACIEL, 2016, p. 137)

Diante das defini¢cBes tracadas, salienta-se que é nesse contexto, no seio

da familia natural, que deve ser efetivado o direito a convivéncia familiar. Na falta

" Vide redacdo do artigo 25, paragrafo Unico do ECA. “Art. 25. Entende-se por familia natural a
comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes. Paragrafo Gnico. Entende-
se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da
unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade.”
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dos pais, ou quando eles ndo podem garantir a concretizagéao de tal direito, deve-se
buscar a familia extensa com esteio na afinidade e no afeto. Nao sendo a busca
pautada nesses dois aspectos, poder-se-a impor a crianga e/ou ao adolescente o
convivio com pessoas estranhas. (MACIEL, 2016, p. 137)

As familias substitutas, conforme redacao do artigo 28 de ECA, podem-se
constituir mediante guarda, tutela ou adog¢do. Quando provisorias, elas se
apresentam sob as modalidades de guarda e de tutela, cujos exercicios, em
havendo afinidade e afeto, deve-se dar prioritariamente pela familia extensa.
(MACIEL, 2016, p. 138)

Quando definitivas, as familias substitutas sédo oriundas da adogdo. Por
meio da adocdo, supre-se de forma mais completa e irrevogavel o vinculo de
parentesco biolégico, havendo a recepcao integral de todos os atributos do poder
familiar, em sendo o adotando crianca ou adolescente. Frisa-se, ainda, que, uma vez
formada a familia socioafetiva por meio da adocdo, os avds, primos, tios que a
compdem constituirdo familia socioafetiva ampliada. (MACIEL, 2016, p. 137-138)

Um questéao correlata a colocacdo em familia substituta, sobretudo no que
tange a colocacao de forma definitiva, é a destituicdo do poder familiar, a qual passa

a ser o cerne do proximo capitulo desta trabalho.
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3 A DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR

O capitulo que ora se inicia tem o0 escopo de delinear aspectos diversos
no que tange a destituicdo do poder familiar sob o viés do ordenamento juridico
brasileiro. Pretende-se permitir uma cuidadosa e reflexiva compreensao das
nuances postas pela lei sobre as causas da destituicdo do poder familiar bem como
sobre a constante necessidade de se buscar, no deslinde processual, a celeridade e
a cautela devidas.

Embora, a priori, tal equilibrio aparente ser paradoxal, ver-se-a a, por
meio do estudo dos prazos e da correlacdo entre destituicdo do poder familiar e
acolhimento institucional, a imprescindibilidade da sua busca. Empds, o capitulo
finda com a analise das duas possibilidades para o término dos processos em
apreco.

3.1 Aspectos gerais e hipdteses da destituicdo do poder familiar

Antes de adentrar no cerne dos problemas que permeiam a destituicdo do
poder familiar, ndo se pode deixar de abordar o principio do superior interesse da
crianca e do adolescente. Apenas quando se tiver a compreensao do significado
deste principio, passar-se-a ao estudo das hipdteses de destituicdo, examinando o

gue pode ou nao ser causa ensejadora desta.

3.1.1 Principio do superior interesse da crianca e do adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme ja se denotou, € um
sistema constituido por regras e principios. Enquanto as regras fornecem seguranca
na delimitacdo de condutas, os principios, de acordo com Andréa Amin,
expressando valores relevantes e fundamentando as regras, desempenham uma
funcdo de integracgéao sistémica. (AMIN, 2016, p. 62)

Sabe-se que séo diversas as teorias que abordam a categorizacdo das
normas em regras e principios, trazendo conceitos e caracteristicas diferentes. Por
nao constituir o nucleo desta pesquisa, tal discussdo sera deixada de lado. Os
principios serédo estudados tendo em vista sua funcéo destacada pela autora acima

mencionada.
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Destarte, trés sao os principios dos quais ndo se pode deixar de tratar no
presente trabalho. Do principio da prioridade absoluta j& se tratou no capitulo
anterior. O principio da municipalizacdo do atendimento, por sua vez, sera abordado
no capitulo subsequente. De maior destaque para o presente capitulo, todavia, é o
principio do superior interesse da crianga e do adolescente, de imprescindivel
observancia nos processos de destituicdo do poder familiar.

O principio do superior interesse foi incluido na redacdo do ECA de forma
expressa pela Lei n® 12.010 de 2009. Passou a figurar, assim, no artigo 100 a seguir

transcrito:

Art. 100. Na aplicacéo das medidas levar-se-40 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitérios.

Paragrafo Unico. S&o também principios que regem a aplicacdo das
medidas:

[...]

IV - interesse superior da crianga e do adolescente: a intervencdo deve
atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do
adolescente, sem prejuizo da consideracdo que for devida a outros
interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no
caso concreto. (grifou-se)

Antes dessa incluséo, contudo, tal principio ja integrava o ordenamento
juridico brasileiro, pois ja se encontrava positivado na Convencao sobre os Direitos
da Crianca de 1989, ratificada pelo Brasil em 1990 e promulgada, no ordenamento
patrio, pelo Decreto n° 99.710/1990.

Ademais, fazendo uma digressdo maior ao passado, como fora adotado
no ambito internacional pela Declaracdo dos Direitos da Crianca, em 1959, o
principio em comento j& se encontrava presente no Cédigo de Menores®. Nesse
periodo, contudo, sob a égide da doutrina situacéo irregular, a aplicacdo do superior
interesse restringia-se a criangas e a adolescentes que estivessem em situacao de
caréncia ou de delinquéncia. Apenas com a adog¢éo da doutrina da protecéo integral
€ que esse principio se reveste de uma nova feigdo. (AMIN, 2016, p. 71)

O artigo do ECA transcrito acima traz o interesse superior de forma
expressa, no entanto, esse principio se encontra espraiado em outros dispositivos

do ordenamento, pois consiste em um derivativo da doutrina da protecéo integral.

® Vide redacso do artigo 5° do Cdédigo de Menores: “Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, a protecdo aos
interesses do menor sobrelevara qualquer outro bem ou interesse juridicamente tutelado.”


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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Assim, mesmo que a CF/88 ndo o positive de forma explicita, o superior interesse
esta nela embutido. (LOPES, 2012, p. 105)

E nessa égide, portanto, que o principio em apreco deve servir de
parametro orientador tanto ao legislador como ao aplicador da norma, “[...]
determinando a primazia das necessidades da crianca e do adolescente como
critério de interpretacdo da lei, deslinde de conflitos, ou mesmo para elaboracao de
futuras regras.” (AMIN, 2016, p. 72)

Questiona-se, contudo, em que consiste esse interesse superior e como
sua observancia pode ser aferida. Tal observancia se deve dar na analise dos casos
concretos, compreendendo-se que atende ao principio qualquer decisdo que prima
pelo amplo resguardo dos direitos fundamentais da crianca e/ou do adolescente sem
subjetivismo do intérprete. Ou seja, deve-se optar pela decisdo que objetivamente
atende a dignidade do menor como pessoa em desenvolvimento, e a concretizacao
dos seus direitos fundamentais no maior grau possivel. (AMIN, 2016, p. 72)

Na tentativa de elucidar tal ideia, Andréa Amin (2016, p. 72) apresenta o
caso de uma crianca que se encontra em situacdo de rua em uma grande cidade,
consumindo drogas e exposta aos mais diversos tipos de violéncia. Nesse caso, 0
principio do superior interesse é atendido ao se retirar a crianca da rua, mesmo que
contrariando sua vontade. Embora a retirada das ruas de forma forgosa nédo atenda,
imediatamente, o direito de liberdade da crianca de ir, vir, € permanecer onde
desejar, representa a medida mais acertada para proteger sua dignidade e seus
direitos fundamentais (vida, saude, alimentacdo, educacédo, respeito etc) em maior
grau possivel.

Sabe-se, contudo, que héa circunstancias nas quais discernir qual deciséao
atende melhor ao interesse superior do menor envolve maiores dificuldades. Dai
porque Emilia Lopes, diferindo do posicionamento de Andréa Amin, aduz que se
trata de um termo subjetivo e, em virtude disso, termina por servir a muitos
argumentos, podendo dar margem ao uso do principio de forma deturpada e
abusiva. (LOPES, 2012, p. 105) Identificar o superior interesse da crian¢a e/ou do
adolescente &€ uma das tarefas mais desafiadoras do direito, “especialmente nas
demandas que aportam ao Poder Judiciario, envolvendo pedido de suspensao ou
destituicdo do poder familiar.” (AZAMBUJA, 2006, p. 7)



43

Em sentido convergente, Rodrigo Pereira (2016, p. 151) afirma que o
superior interesse pode adentrar em uma relatividade perigosa, pois “o justo pode ter
angulos de visdo diferentes.” Desse modo, considera improprio trazer solucdes
preconcebidas do que € esse principio, o qual s6 pode ser visualizado no caso
concreto, pois apenas em cada caso, saindo da abstragcédo, o verdadeiro interesse
pode ser verificado. (PEREIRA, 2016, p. 151-166)

Na pratica, todavia, a falta de atencdo ao principio do superior interesse
da crianca e do adolescente ndo se da em decorréncia da dificuldade mencionada
por Rodrigo Pereira, sobretudo no deslinde dos processos de destituicdo familiar. O
que acontece em uma frequéncia ndo rara € o esquecimento pelos profissionais de
que o fim da doutrina protetiva esta no menor e ndo nos familiares deste, como

delineia, mais uma vez, André Amin (2016, p. 72):

Muitas vezes, apesar de remotissima a chance de reintegragcao familiar,
pois a crianga esta em abandono ha anos, as equipes técnicas insistem em
buscar um vinculo juridico despido de afeto. Procura-se uma avd que ja
declarou nao reunir condigées de ficar com o neto, ou uma tia materna, que
também nao procura a crianga ou se limita a visita-la de trés em trés meses,
mendigando-se caridade, amor, afeto. Enquanto perdura essa via crucis, a
crianca vai se tornando “filha do abrigo”, privada do direito fundamental a
convivéncia familiar, ainda que n&o seja sua familia consanguinea.

Na mesma esteira, Guilherme Nucci (2017, p. 354) assevera que gquem
tem direito a uma familia é a crianca e/ou o adolescente e ndo os adultos envolvidos.
Continua, ainda, o autor, tecendo uma critica a redacdo do artigo 100, paragrafo
Unico, inciso IV, do ECA, pois considera a segunda parte do dispositivo® uma
obviedade. Em circunstancias levadas ao Judiciario, como a da destituicdo do poder
familiar, sempre havera interesses diversos em confronto a serem analisados. Nesse
contexto, evidente é que o principio em comento nao consiste em direito a injustica
contra terceiros. Ou seja, se ndo houver causa ensejadora da destituicdo, esta nao
devera acontecer. (NUCCI, 2017, p. 354)

Importante salientar, por fim, que, robustecendo a necessidade de
observancia do principio do superior interesse nos processos de adocéo, a Lei n°
13.509/2017 acrescenta o §3° ao artigo 39 do ECA, com a seguinte redacgdo: “Em

caso de conflito entre direitos e interesses do adotando e de outras pessoas,

° Vide a redacao da segunda parte do dispositivo mencionada: “[...] sem prejuizo da consideragéo que
for devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso
concreto.”
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inclusive seus pais biolégicos, devem prevalecer os direitos e os interesses do
adotando.”

Dando continuidade ao estudo, vejamos em que hipoteses a destituicao
do poder familiar pode acontecer, para, em seguida, destacar o que néo pode, por si

s0, constituir motivo de destituigcéo.

3.1.2 Causas da destituicdo do poder familiar

Inserto no sistema de protecdo e de defesa dos filhos, o poder familiar
perdura, em regra, durante todo o periodo da menoridade. Ha hipéteses, contudo,
em que tal poder pode ser extinto, destituido ou suspenso antes de completada a
maioridade. (RAMOS, 2016, p. 47) Tratam-se, portanto, de trés situacdes distintas,
as quais devem ser diferenciadas antes de se adentrar na destituicdo. O
disciplinamento das trés circunstancias se encontra no Codigo Civil, dos artigos
1.635a 1.638.

A extincdo do poder familiar, disciplinada no artigo 1.635 do Cédigo
Civil*®, da-se pela morte dos pais ou dos filhos, pela emancipacéo do menor, pela
sua maioridade, pela sua adocao e, por fim, por decisdo judicial hos moldes do
artigo 1.638.

Percebe-se que os incisos | a IV trazem causas naturais ou juridicas que
ndo possuem natureza sancionatdria. O inciso V, por sua vez, faz referéncia ao
dispositivo que, mais adiante, versara sobre a destituicdo do poder familiar. Assim a
destituicdo do poder familiar d4 causa também a extingdo deste.

A suspensdo e a destituicdo, além de figurarem no Cadigo Civil,
encontram disciplina nos artigos 155 a 163 do ECA. Ambas se assemelham por seu
carater sancionatdrio e pelo procedimento.

Nas palavras de Kéatia Maciel (2016, p. 229):

[...] sdo impostas aos pais, devendo ser decretadas por sentenga, em
procedimento judicial préprio, garantindo-se-lhes o principio do contraditério
e o da ampla defesa, na hipétese de seus atos se caracterizarem como
atentatdrios aos direitos do filho (art. 129, X, c/c os arts. 155/163 da Lei n.
8.069/90). Por constituirem medidas drasticas e excepcionais, devem ser
aplicadas com a maxima prudéncia.

1% vide redacéo do dispositivo: “Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar: | - pela morte dos pais ou do
filho; Il - pela emancipagdo, nos termos do art. 50, paragrafo Unico; Ill - pela maioridade; IV - pela
adocdo; V - por deciséo judicial, na forma do artigo 1.638.”


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/2002/L10406.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1638
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Embora se visualize esse carater sancionatério, ha autores que preferem
compreender tais medidas ndo como sanc¢édo, mas como protecédo dos interesses do
menor. Entende-se tal posicionamento como mais compativel com o contexto da
legislacdo patria atual, pois, se o poder familiar € um poder-dever instituido em
proveito do filho, sua suspensdo ou destituicdo também se deve dar no interesse
deste. (COMEL, 2003, p. 264-265)

Ha, contudo, uma distincdo entre ambas as medidas no que concerne a
graduacdo da gravidade das causas motivadoras bem como a duracdo de seus
efeitos. Enquanto a suspensdo é provisoria, a destituicdo do poder familiar tem o
condao de ser definitiva, sobretudo apdés se dar a transferéncia do poder familiar por
meio da adocédo. (MACIEL, 2016, p. 229)

As hipoteses de suspensdo estdo no abuso do poder dos genitores,
ensejando a falta nos deveres ou o prejuizo quanto aos bens dos filhos. Existe,
ainda, a possibilidade de suspensao do poder familiar quando da condenacao da
mae ou do pai por sentenca irrecorrivel em crime cuja pena ultrapasse dois anos de
priséo, conforme determina o artigo 1.637** do Cédigo Civil. (RAMOS, 2016, p. 47-
48)

Chega-se, portanto, ao detalhamento no que tange a destituicdo do poder
familiar. Na licdo de Patricia Ramos (2016, p. 48-49):

A destituicao é definitiva e ocorre quando um ou ambos os pais incidem em
falta grave aos deveres inerentes a autoridade parental, consistente no
castigo imoderado do filho, abandono deste, pratica de atos contrarios a
moral e aos bons costumes, ou incidir reiteradamente em abuso ou falta dos
deveres inerentes a autoridade parental (art. 395 do Cédigo Civil de 1916 e
1.638 do Cddigo Civil atual), descumprindo os deveres de sustento, guarda
e educacéo (art. 22 do ECA).

Compilando-se o disciplinamento legal, tem-se como causas ensejadoras
da destituicdo do poder familiar: o castigo imoderado, o abandono, a pratica de atos
contrarios a moral e aos bons costumes, a reiteracdo das faltas ou a entrega de

forma irregular do filho a terceiros para fins de adoc&o. Essas sdo as causas

1 vide redagao do dispositivo: “Art. 1.637. Se o pai, ou a mée, abusar de sua autoridade, faltando aos
deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum parente,
ou o Ministério Publico, adotar a medida que lhe pareca reclamada pela seguranca do menor e seus
haveres, até suspendendo o poder familiar, quando convenha. Paragrafo Unico. Suspende-se
igualmente o exercicio do poder familiar ao pai ou a mée condenados por sentenca irrecorrivel, em
virtude de crime cuja pena exceda a dois anos de prisdo.”
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elencadas no artigo 1.638% do Caédigo Civil, cujos incisos serdo, agora, analisados
de forma acurada.

Tem-se o direito ao respeito figurando, no artigo 227 da CF/88, como um
direito fundamental das criancas e dos adolescentes. Reiterando e detalhando tal
previsao constitucional, o ECA, em seu artigo 17, disciplina: “O direito ao respeito
consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, ideias e crengas, dos espacgos e objetos pessoais.”

Qualquer espécie de punicdo aplicada pelos pais aos filhos que culmine
em lesdo a esse direito deve ser, portanto, imediatamente repudiada e punida.
(MACIEL, 2016, p. 237) E nesse nexo de coeréncia que o castigo imoderado pode
poder vir a ensejar a destituicdo do poder familiar do genitor.

Impende destacar a dificuldade de se diagnosticar a ocorréncia de
castigos imoderados, em virtude de tais abusos serem cometidos, normalmente, no
ambito restrito do lar, dai porque “[...] o diagnéstico da crianga maltratada requer
técnicas especificas pelos setores que interagem com a vitima, como, por exemplo,
de ensino e de saude, de maneira a apontar a ocorréncia dos maus-tratos e evitar a
sua perpetuacdo.” (MACIEL, 2016, p. 239)

Manifesta-se, mais uma vez, a importancia da responsabilidade tripartite,
estando a sociedade incumbida também de fazer cessar tais violacGes. Sobretudo
guando as lesbes aos direitos fundamentais sdo provenientes da familia, ambiente
do qual se espera o oposto, ou seja, um centro de cuidado e de afeto, cresce a
importancia e a responsabilidade do Estado e da sociedade.

Deslinda Katia Maciel (2016, p. 240):

A verificagdo dos castigos imoderados pode ser realizada, também, por
pessoas proximas (parentes e vizinhos), por meio da presenga de alguns
sintomas de que a crianga esta sendo submetida a maus-tratos fisicos, tais
como: lesdes fisicas, doencas nao tratadas, comportamento agressivo ou
apatico, isolamento, tristeza, falta a escola, aparéncia desleixada e suja,
doencas sexualmente transmissiveis, regressdo, problemas de
aprendizagem, rebeldia, choro compulsivo, dificuldade de concentracao,
fugas de casa, autoflagelagdo, poucos amigos, disturbios do sono e da
alimentagéo, desnutricdo, dentre outros. Havendo suspeita ou confirmagéo
de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra

12 Vide redacéo do dispositivo: “Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae
que: | - castigar imoderadamente o filho; Il - deixar o filho em abandono; Ill - praticar atos contrarios a
moral e aos bons costumes; IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente; V
- entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adog&o.”
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crianga ou adolescente, qualquer pessoa devera obrigatoriamente
comunicar ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de
outras providéncias legais.

O dever de zelar pela dignidade da crianca e do adolescente é de todos,
conforme reitera ainda o artigo 18 do ECA: “E dever de todos velar pela dignidade
da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.”

Outra causa que pode levar a destituicdo do poder familiar € o abandono
dos filhos pelos genitores. Tao violadora quanto o castigo imoderado € a
negligéncia. Quando se trata de abandono, vislumbra-se uma forma extrema de
negligencia, ou seja, total omissdo dos pais em suprir as necessidades essenciais
ao desenvolvimento de seus filhos. (MACIEL, 2016, p. 243)

Adentrando-se no desenvolvimento da personalidade das criancas e dos
adolescentes, sabe-se da forte influéncia exercida pelo comportamento parental
nesse contexto. Tendo em vista ser natural aos filhos espelharem-se no exemplo de
vida de seus pais, inevitdvel é o impacto do comportamento deste na formacao
moral dos menores. Dai porque a préatica de atos contrarios a moral e aos bons
costumes pode vir a ser motivo de perda do poder familiar. (MACIEL, 2016, p. 243)

A doutrina traz como exemplos de tais atos o uso de substancias
entorpecentes, o alcoolismo, a permissdo de que os filhos convivam com pessoas
violentas, a permissédo de que os filhos frequentem casa de jogo ou de prostituicéo
ou de que mendiguem ou sirvam de mendigo, afora outras situacbes. (MACIEL,
2016, p. 243) Observa-se que muitos desses exemplos encontram tipificados como
crimes contra a assisténcia familiar, conforme se pode verificar nos artigos 244 a 247
do Cédigo Penal.

Além das causas mencionadas até entdo, o Codigo Civil prevé a
possibilidade de perda do poder familiar em decorréncia da reiteracdo de faltas
ensejadoras da suspenséo deste poder, as quais, como ja se expbs, constam no
artigo 1.637. Dessa forma, em nédo sendo o afastamento provisorio suficiente para
modificar a atitude dos pais no que tange ao cometimento das faltas mencionadas,
pode-se proceder ao afastamento definitivo do poder-funcdo. (MACIEL, 2016, p.
246)

Por fim, o dltimo inciso do artigo 1.638 traz uma nova causa ensejadora

da destituicdo do poder familiar, posto que a inclusdo de tal inciso se deu pela Lei n°


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1
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13.509/2017. Assim, além de todas as possibilidades ja elencadas, tem-se que 0s
pais podem perder seu poder familiar em virtude da entrega de forma irregular do

filho para terceiros com vistas a adocéo.

3.1.3 O que nao pode ensejar a destituicdo do poder familiar

Uma vez estando claras as causas ensejadoras da destituicdo do poder
familiar, ndo é demais destacar alguns aspectos que ndo podem consistir em
motivos para essa perda.

O primeiro aspecto a se ressaltar consta no ECA, em seu artigo 23, na
seguinte redacgao: “A falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para perda ou a suspensdo do poder familiar’. Nesses casos, o Estado
deve proceder a inclusdo obrigatéria dessas familias “em servicos e programas
oficiais de protecado, apoio e promogao”, conforme disciplina, em seguida, o §1° do
artigo em comento.

Tendo em vista a antiga doutrina da situag&o irregular que vigorou
durante muito tempo na legislacdo patria, de acordo com a qual criancas e
adolescentes eram objetos tutelaveis pelo Estado quando em situacdo de caréncia
e/ou de delinquéncia, denota-se a relevancia dessa ressalva feita pelo Estatuto.

Se 0s pais néo incorreram em nenhuma das situagfes postas no item
anterior, ndo ha razdo para a perda do poder familiar dos seus filhos. Existe, por
outro lado, a necessidade de dar o devido suporte a familia, oportunizando a esta
condicBes para cuidar de suas criancas e adolescentes, concretizando direitos e
impedindo violagdes.

Ademais, ainda no artigo 23, o § 2° estabelece: “A condenacédo criminal
do pai ou da mée ndo implicara a destituicdo do poder familiar, exceto na hipétese
de condenacédo por crime doloso, sujeito & pena de reclusédo, contra o proprio filho
ou filha.” Nao se enquadrando nesta hipotese trazida pela segunda parte do
dispositivo, portanto, a condenacgao criminal do pai ou da mée, por si sO, ndo enseja
a perda do poder familiar. O que pode ocorrer, como ja se viu no tépico anterior, é a
suspensao do poder familiar quando da condenacdo da mée ou do pai por sentenca
irrecorrivel em raz&o de crime cuja pena ultrapasse dois anos de priséo.

Destaca-se, afinal, que, em havendo divércio ou dissolugdo da unido

estavel entre os pais, ndo ha interferéncia no poder familiar a continuar sendo


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1
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exercido por ambos 0s genitores, independentemente de ser a guarda compartilhada
ou atribuida a um deles. Nesse sentido, aduz Patricia Ramos (2016, p. 61):

Em nosso pais, o divorcio dos pais, com a atribuigdo da guarda da crianga a
somente um dos genitores, nao priva o genitor ndo guardido do exercicio da
autoridade parental. Este pode, juntamente com o guardidao, tomar decisdes
sobre o futuro do filho, cabendo a qualquer deles recorrer ao Poder
Judiciario na hipotese de divergéncia.

Feita essa andlise das causas que podem ensejar a destituicdo do poder
familiar, bem como tendo destacado alguns aspectos que ndo podem ser constituir
motivo desta, buscar-se-4& compreender adiante as questdes relacionadas ao

decurso do tempo que se d& no tramite desses processos.

3.2 A correlagdo com o acolhimento institucional

Dentre as medidas de protecdo estipuladas pelo ECA, tem-se o
acolhimento familiar e o acolhimento institucional. Ambas as medidas sdo cabiveis
Nnos casos em que nao € possivel manter a crian¢a ou o adolescente no seio de sua
familia natural. Por meio do acolhimento, 0 menor é entregue a uma pessoa ou uma
entidade com o intuito de, nesse novo ambiente, receber os cuidados devidos ao
seu bem estar. (ARAUJO JUNIOR, 2017, p. 19)

Impende salientar que, ndo obstante a previsdo estatutaria, na pratica, o
acolhimento familiar ndo é frequente; “[...] ha poucas familias dispostas a receber
criancas e adolescentes em suas casas, concentrando-se a maioria dos
acolhimentos nos abrigos.” (NUCCI, 2017, p. 369) E, portanto, o acolhimento
institucional que prevalece, dai porque € notéria forte correlacdo da destituicdo do
poder familiar com a institucionalizacdo das criangas e dos adolescentes.

Essa conexao é observada tendo em vista que o acolhimento se pode dar
em medida cautelar, tdo logo ocorra a suspenséo do poder familiar, ou pode ser a
medida final apds a destituicdo do poder-dever em comento. (NUCCI, 2017, p. 368)

Conquanto sejam visualizados os prejuizos da institucionalizacdo de
seres em condi¢ao peculiar de desenvolvimento, os quais que estao vivenciando a
formacado da sua personalidade, os abrigos séo Uteis a sociedade, pois consistem na
alternativa a disposicdo do Estado para colocar essas criancas e adolescentes a
salvo de violagbes, conforme determina a CF/88 e o ECA. O acolhimento € a medida
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disponivel para resolver os casos graves de situagdo de risco causado no interior da
propria familia do menor, eliminando o carater de seguranca que, em regra, o lar
possui. Sem a institucionalizagao, “ndo se teria como resolver, com urgéncia, casos
de abandono, violéncia fisica e moral, exploracdo sexual, dentre outros fatos
relevantes, contra infantes e adolescentes.” (NUCCI, 2017, p. 367)

Sabe-se que ndo é o acolhimento que vai solucionar o problema, mas ele
consiste em medida para fazer cessarem as violacdes, resguardando a vida e a
integridade dos menores de forma imediata. Quando a familia, um dos trés entes
sobre os quais recaem a responsabilidade tripartite, falha, os Estado e sociedade
devem agir com maior veeméncia. Nesse sentido, trata-se de providéncia
imprescindivel em muitos casos.

Destarte, preleciona Dayse Bernardi (2010, p. 20):

Assim, entendemos que acolhimento institucional & uma das respostas de
protecdo do Estado a situacfes especificas de violagdo de direitos, quando
esgotadas as possibilidades de resolu¢gdo no ambiente familiar e
comunitario da crianca e do adolescente em questdo. O abrigo tem a
responsabilidade de zelar pela integridade fisica e emocional de criangas e
adolescentes que, temporariamente, necessitem viver afastados da
convivéncia com suas familias, promovendo formas de cuidado e de
educacdo em ambiente coletivo, pequeno e dotado de infraestrutura
material e humana capazes de proporcionar, ao acolhido, condi¢cbes de
pleno desenvolvimento.

Proceder a retirada da crianca ou do adolescente de sua familia natural,
acolhendo-o em um abrigo ou em uma familia desconhecida, contudo, “[...] é a mais
drastica medida tomada pelo Estado para solucionar o drama vivido por esses
menores em situagédo de perigo.” (NUCCI, 2017, p. 370) Por isso o ECA imp0de seu
carater temporario e excepcional.*?

Os prejuizos da institucionalizacdo agravam-se, assim, quando ela deixa
de ser utilizada como uma medida emergencial. Durante o periodo de acolhimento,
essas criancas e adolescentes estédo privados da concretizacdo do direito familiar,
de cuja imprescindibilidade tratamos no capitulo anterior.

Sobre os maleficios da institucionalizacdo prologada, asseveram Lilia

Cavalcante, Simone Silva e Celina Magalh&es (2010, p. 1165):

3 Vide artigo 100, §1°, do ECA: “Art. 100. [...] §1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar
sdo medidas provisdrias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para reintegracéo
familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em familia substituta, ndo implicando privagao
de liberdade.”
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Do ponto de vista da crianga e do adolescente institucionalizado, os efeitos
gerados pela inexisténcia ou fragilidade dos vinculos familiares ja
estabelecidos, podem ser agravados pela permanéncia prolongada em
ambiente institucional, em raz@o da caréncia de adultos cuidadores com
guem venha a manter ligacdo estavel e duradoura, do atendimento
massificado e despersonalizado que costuma caracterizar as instituicdes
asilares.

Por isso, a legislacdo prevé também um tempo maximo de prolongamento
do acolhimento institucional. Essa previsdo se encontra no artigo 19, § 2°, do ECA,
exatamente o dispositivo estatutario que assegura o direito & convivéncia familiar,
determinando que a permanéncia da crianca ou o adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo deve ultrapassar dezoito meses. Ha excecdo apenas
para o caso de comprovada necessidade que esteja em consonancia com o superior
interesse o acolhido, a qual deve ser fundamentada pela autoridade judiciaria.

Vale expor que esse prazo, antes de dois anos, foi reduzido para dezoito
meses pela recente Lei n° 13.509, de 2017. Apesar do esforco legislativo em reduzir
o tempo de institucionalizacdo, na pratica, o prazo anterior de dois anos ja era em
muito desrespeitado.

S&o0 muitos 0s casos em que a criangca ou 0 adolescente passa longos
periodos longe de uma familia, ndo havendo nem a reinser¢cdo na familia natural
nem a colocacdo em familia substituta. Lilian Guimardes (2010, p. 152-153) aduz
esse longo periodo pode representar uma vida, refletindo de forma significativa em
na histéria e na identidade do menor. Dai porque, para Nucci (2017, p. 370), essa é
a circunstancia que precisa ser evitada a todo custo, pois “[...] um Unico dia no
abrigo é um elevado custo para a infancia ou juventude.”

Destarte, Lucia Ferreira e Savio Bittencourt (2009, p. 142) salientam que a
institucionalizacdo de criancas e de adolescentes € mantida em virtude da
insuficiéncia de programas de auxilio e de reestruturagdo familiar, o que traz
dificuldades em relacdo tanto a reinsercdo na familia de origem como a colocagéo

em familia substituta. Nas palavras dos autores:

S&o milhares de criancas brasileiras abrigadas por anos a fio, sem ter direito
a viver em familia e ter uma educacdo personalizada. O tempo de
abrigamento é indeterminado e a experiéncia tem demonstrado que a
crianca tende a ser visitada pela familia biolégica nos primeiros meses de
abrigamento e depois vai permanecendo esquecida, crescendo e se
formando psicologicamente em ambiente coletivo, sem incentivos a sua
auto-estima, nem a sua constituicdo de carater ou educa¢do.(FERREIRA;
BITTENCOURT, 2009, p. 148)


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1
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Observa-se que os autores destacam, ainda, a interferéncia do
acolhimento por longos periodos na educacao de tais criancas e adolescentes. N&ao
consistem em objeto do presente trabalho, mas se sabe que a institucionalizagéo,
sobretudo por tempos maiores do que o determinado pela lei, viola ndo s6 o direito a
convivéncia familiar desses menores, mas traz prejuizos também a muitos dos
outros direitos fundamentais. Embora ndo se adentre nesse assunto, fomenta-se a
reflexdo também nesse sentido, demonstrando a complexidade do problema em
estudo.

Em sentido semelhante, Jadir de Souza (2014, p. 36) afirma que se deve
buscar reduzir gradativamente a institucionalizagdo em massa de criancas e de
adolescentes pobres, a qual, conforme o autor, ainda acontece no Brasil. Em uma
discrepancia paradoxal com o altissimo indice de crianc¢as institucionalizadas, tem-
se uma pequena quantidade de politicas publicas eficazes destinadas a protecéo
das entidades familiares. (SOUZA, 2014, p. 36)

Necessaria, portanto, € a discussao sobre essa tematica e a busca por
solucdes, por meio de politicas publicas, pois a perpetuacdo do regime democratico
perpassa, inevitavel e indiscutivelmente, pelo cuidado com a infancia e a juventude.

Assim preleciona Elimar Nascimento (2003, p. 129):

O grande desafio da nagdo em face de seus jovens é o de lhes propiciar as
condi¢bes para criar, amar e desenvolver um projeto de vida socialmente
integrado, que contemple a consolidacdo do regime democratico, a abolicao
da exclusdo social, o respeito pelo meio ambiente e a integragdo com o
mundo, além de sua realiza¢édo pessoal.

Essa correlacdo da perda do poder familiar com a institucionalizacdo das
criancas e dos adolescentes denota a complexidade e a importancia dos problemas
que permeiam os processos de destituicdo, sobretudo no que tange ao tempo de

duracédo destes, tematica a ser abordada na sequéncia.

3.3 O processo: a busca do equilibrio entre celeridade e cautela

E certo que o poder familiar ndo pode ser destituido sem antes se tentar a
reinsercdo, sem que o Estado dé o suporte as familias no sentido de sanar
problemas que possam facilitd-la e sem a real consecucdo da ampla defesa e do

contraditorio, tendo em vista que a manutencédo na familia natural deve ser sempre
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priorizada. Essa conjuntura, entretanto, ndo pode levar a morosidade que

atualmente se observa nesses processos.

3.3.1 O prazo méaximo do procedimento da destituicdo do poder familiar

Diante de todo o estudo realizado e exposto até entdo, o primeiro aspecto
a se mencionar sobre os prazos consiste na extrema relevancia de sua fixagao.
Essa relevancia se explica porque, nas palavras de Nucci (2017, p. XVII), “[...] o
calendario infantojuvenil corre muito mais rapido do que o calendario do mundo
adulto e das Varas da Infancia e Juventude. O tempo da crianca € extremamente
dindmico, pois cada dia ela evolui e altera seu estado fisico e mental.”

Assim, cada dia que se passa durante o deslinde do processo tem uma
projecdo maior para as criancas do que para os adultos envolvidos. Dai porque
Nucci (2017, p. XVII) ainda questiona: “Quanto tempo € preciso para se ter certeza
de que uma mae abandonou seu filho e ndo o quer?”

Reformulando a pergunta do autor em termos mais pertinentes para o
presente trabalho, indaga-se: quanto tempo € necessario para se intentar a
reinsercdo do menor na sua familia natural, dando a esta a real possibilidade de
sanar problemas ensejadores da possivel perda e trazendo o minimo de prejuizo ao
filho? Ou ainda: qual o tempo minimo em que, intentada a reinser¢cdo nesses
moldes, pode-se chegar a conclusao de ser esta frutifera ou ndo?

O ECA, em seu artigo 163, determina que o0 prazo maximo para a
concluséo do procedimento de destituicdo do poder familiar é de cento e vinte dias.**
Com o advento da Lei n® 13.509/2017, foi acrescentada uma segunda parte ao
dispositivo em apreco, disciplinando que, em havendo notéria inviabilidade de
manutencdo do poder familiar, incumbe ao juiz dirigir esforcos no sentido de
preparar o0 menor para a colocacdo em familia substituta.

N&o obstante se saiba da extrema importancia da fixagdo de prazos
nesse contexto, tem-se aqui mais um prazo impréprio, ou Seja, um prazo cujo
descumprimento ndo é sancionado. O descumprimento ocorre e, durante a espera,

essas criancas e adolescentes, em sua maioria institucionalizados, conforme ja se

14 «“Art. 163. O prazo maximo para conclusdo do procedimento serd de 120 (cento e vinte) dias, e

cabera ao juiz, no caso de notdria inviabilidade de manutencéo do poder familiar, dirigir esforgos para
preparar a crianga ou o adolescente com vistas a coloca¢do em familia substituta.”
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visualizou, vivem sem o0 apoio familiar imprescindivel para o seu bom
desenvolvimento. (NUCCI, 2017, p. 609-610)

De forma concomitante, € durante esse periodo também que se deve
trabalhar com a familia da qual a crianca esta sendo retirada. Tendo em vista que a
perda do poder familiar € medida excepcional, a prioridade deve consistir na
tentativa de reinsercdo do filho no seio da familia. Desse modo, o ECA, em seu
artigo 129, prevé algumas medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis, dentre as
quais se destacam o0 encaminhamento a servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protecdo, apoio e promocao da familia, a inclusdo em programa
oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcollatras e
toxicdbmanos; o0 encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico, o
encaminhamento a cursos ou programas de orientacao.

Percebe-se assim que, pelo menos no plano formal legislativo, o cuidado
com a familia esta assegurando. Por meio das medidas acima destacadas,
possibilita-se aos pais oportunidade de sanar problemas que possam culminar na
perda do poder familiar dos seus filhos.

Ocorre, contudo, que, na prética, conquanto o discurso do Estado seja no
sentido de proteger as familias, é corriqueira a auséncia ou insuficiéncia de politicas
publicas que promovam o fortalecimento dos vinculos familiares, “[...] pois oferecer
condicBes melhores de acesso as politicas sociais basicas como saude, educacéo e
lazer, dentre outras, € acdo que poderia ajudar a diminuir os casos de
enfraquecimento dos vinculos familiares e comunitarios.” (VAS, 2015, p. 17)

Ha pouca preocupacdo por parte das autoridades publicas em ofertar
politicas publicas destinadas a familias hipossuficientes economicamente e a
familias que precisam se reestruturar emocionalmente. Tem-se como reflexo desse
descaso a invisibilizacdo da infancia pobre. (DOMINGOS, 2013, online)

Nessa esteira, Ana Paula Fante e Latif Cassab (2007, p. 171) prelecionam
que essa auséncia de atencdo e de cuidado com as familias das criancas e dos
adolescentes institucionalizados corroboram para a morosidade na resolugcdo do
processo, “[...] visto que o trabalho realizado com as familias € de importancia
fundamental para uma curta permanéncia institucionalizada, no sentido de apoia-los
através de informacdes, orientagbes, a fim de garantir a manutencdo do vinculo
familiar que se constitui.” Além do destaque feito pela autora, denota-se que a

destinacdo de zelo para com as familias quando da institucionalizacdo é



55

imprescindivel ndo s6 para promover, se possivel sanar os problemas, a
manutencdo do vinculo, como também para constatar a impossibilidade de se
realizar a reinsercdo familiar.

Ademais, a falta de atencdo destinada aos pais pode ensejar outro
problema quando se trata da caréncia de recursos materiais. Ja foi destacado neste
trabalho que o ECA veda expressamente que a caréncia de recursos materiais seja,
por si s6, motivadora de perda ou mesmo de suspensdo do poder familiar. Ao
analisar a institucionalizacdo de criancas e adolescentes no municipio de Fortaleza,
contudo, Emilia Lopes (2012, p. 151) traz constatacbes que nao estdo em
consonancia com a previsao legal, visualizando uma relacdo entre pobreza e

destituicdo do poder familiar:

[...] se a pobreza ndo é a maior razdo da institucionalizacdo de criancas e
adolescentes, na maioria dos casos, certamente consiste nhum fenémeno
que subjaz grande parte dos motivos de acolhimento encontrados. Nao
negamos que, em diversas circunstancias, a crianca ou o adolescente
precisa, de fato, e por vezes com urgéncia, da intervencao do Estado ou da
sociedade para a salvaguarda de sua vida, integridade fisica ou psiquica.
Por outro lado, é importante que tenhamos em mente que muitas violagdes
de direitos de criangcas e adolescentes cometidas pelos pais ou
responséveis sdo geradas ou potencializadas pela pobreza.

Tem-se, assim, mais um motivo pelo qual a fiscalizacdo o Estado no que
tange ao poder familiar ndo pode ter o cunho meramente punitivo. (DOMINGOS,
2013, online) A cautela é imprescindivel na mesma medida em que a celeridade o é,
desde que ambas sejam perseguidas na busca do superior interesse da crianga e/ou
do adolescentes e dentro das determinacoes e vedacgdes legais.

Assim, a instrumentalidade do processo atinente a crianca e ao
adolescente deve ser protetiva, ou seja, “deve ter como propdsito atribuir maior
protecdo e promocéao dos direitos destes sujeitos especificados. A norma processual
deve ser interpretada, criada e aplicada levando-se em consideracdo o valor
decorrente da protecéo integral.” (FERREIRA, 2014, online)

No sentido de dar maior celeridade ao procedimento, impende destacar
que a Lei n°® 13.509/2017 inseriu também a possibilidade de citacdo por hora certa e
por edital, conforme modifica¢des feitas no artigo 158 do ECA.

Ademais, o artigo 166 do ECA traz a possibilidade de os pais consentirem
em perder o poder familiar. Vale ressaltar as alteracdes feitas no 83° desse artigo,

que, na redacao anterior, destacava a priorizacdo em manter a crianca na familia
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natural ou extensa. Com a nova redacdo, dada pela Lei n°® 13.509/2017, esse
destaque foi suprimido, sendo acrescentado aos detentores do poder familiar o sigilo
das informagées.™

Nessa esteira, “[...] a crianca ndo pode ficar ao talante de deslindes
processuais inuteis, pagando, muitas das vezes, com seu proprio destino e
felicidade, a perda de uma convivéncia familiar, ndo raras vezes em razao do
desprezo de seus ascendentes biologicos.” (DOMINGOS, 2013, online)

N&o obstante a objetividade do disciplinamento legal no que tange aos
prazos, impende salientar a existéncia de uma dificuldade. Preconiza a legislagao
patria que deve ser priorizada a manutencéo do filho na familia de origem, todavia,
por outro lado, as mudancas trazidas em 2017 pela Lei n 13.509 tém aspectos que
denotam preponderancia da celeridade por meio da simplificacdo dos
procedimentos, 0 que se entende repercutir em menor tentativa dessa manutencéo.

Emilia Lopes (2012, p. 140), propde a seguinte reflexao:

Se por um lado, a mora do Judiciario pode embaragar a sequéncia dos
procedimentos necessarios a inclusdo da crianga ou adolescente nos
cadastros de adog¢do, conduzindo assim & sua longa permanéncia nas
instituicbes, por outro, a celeridade descuidada é capaz de engendrar
injusticas.

Compreende-se, portanto, a busca desse equilibrio entre celeridade e
cautela como uma das maiores dificuldades que permeiam os processos cujo final
ensejara na manutencdo ou na destituicdo do poder familiar para uma posterior

colocacdo em familia substituta.

3.3.2 O término do processo: reinser¢do ou destituicao

Tem-se que a prioridade € a reinsergdo familiar, mantendo os vinculos e o
poder-dever dos pais em relagcdo aos filhos. Sendo possivel, assim, essa
manutencdo deve prevalecer ao final do processo. Para tanto, ha as previsdes

legais, aqui ja expostas, com o proposito de que o Estado dé o suporte devido aos

'* Redagao anterior: “Art. 166. [...] § 3° O consentimento dos titulares do poder familiar sera colhido
pela autoridade judiciaria competente em audiéncia, presente o Ministério Piblico, garantida a livre
manifestacdo de vontade e esgotados os esfor¢cos para manutencgéo da crianca ou do adolescente na
familia natural ou extensa.” Nova redacdo dada pela Lei n° 13.509 de 2017: “Art. 166. [...] § 3° S&o
garantidos a livre manifestacdo de vontade dos detentores do poder familiar e o direito ao sigilo das
informacgdes.”


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1
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pais e as familias a fim de sanar os problemas existentes e possibilitar a resolugéo
do processo nesse sentido.

E certo, contudo, que, embora a regra seja a permanéncia dos filhos junto
aos pais biolégicos, ha casos em que o afastamento definitivo é a Unica solucao
para assegurar o desenvolvimento fisico e mental saudavel da criangca e/ou do
adolescente. Nessas conjunturas, 0 menor devera ser inserido em outra entidade
familiar, cujo objetivo é suprir os encargos concernentes a maternidade e a
paternidade. (MACIEL, 2016, p. 259)

Séo duas, portanto, as formas de findarem os processos de destituicao do
poder familiar: com a reinsercdo do filho na familia de origem ou com a destituicdo
do poder, a qual devera ser seguida pela colocacdo em familia substituta. Resta,
contudo, uma questdo a ser abordada, qual seja: uma vez destituidos os genitores
do poder familiar, existe a possibilidade de sua recuperagéo?

Sob a perspectiva da legislagao pétria, constata-se que o Codigo Civil e 0
ECA silenciaram acerca da possibilidade de recuperagdo do poder familiar apos a
sua destituicdo. A doutrina que se disp6s a discutir e a enfrentar esse problema, por
sua vez, tende a compreender que existe a possibilidade de restabelecimento deste
poder se cessarem as causas ensejadoras da perda. (MACIEL, 2016, p. 249)

Na mesma esteira, Denise Comel (2003, p. 318) preleciona que, apesar
de possuir carater de definitividade, a perda do poder familiar ndo obsta a
reconducdo dos pais faltosos ao seu exercicio caso o interesse do filho assim o
reclame. Tal reconducdo se da mediante a comprovacdo de ter sido sanado o
motivo ensejador da destituicao.

Essa possibilidade, entretanto, deve ser examinada sob duas vertentes.
Em um primeiro momento, trata-se da destituicdo do poder familiar dos pais
biol6gicos seguida pela transferéncia deste aos pais adotivos. Nesse caso ndo ha
omissao legislativa, pois a lei estabelece o termino categorico do vinculo com o pais
biolégicos, uma vez que se extinguiu também o parentesco, ndo havendo
possibilidade de reestabelecimento. Na segunda perspectiva, tomam-se as
hipéteses em que, ndo tendo havido adoc&do, permanece o0 parentesco
consanguineo entre os pais destituidos e o filho. E nessa conjuntura que a doutrina
vislumbra a possibilidade de ser alterada a deciséo que destituiu o poder familiar. Tal
restabelecimento sé seria possivel mediante pronunciamento judicial de natureza
revisional. (MACIEL, 2016, p. 250)
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Na pratica, contudo, essa questdo é bastante delicada, tendo em vista
que, apdés a perda do poder familiar, muitas vezes os pais transformam-se em
pessoas estranhas para os filhos. Destarte, para haver o restabelecimento desse
poder-funcao, far-se-ia necessaria uma pericia multidisciplinar que apontasse uma
mudang¢a na conjuntura dos pais ensejadora da perda em concomitancia com o
superior interesse do filho nessa reconducdo, além da manifestacdo de vontade
deste nesse sentido. (MACIEL, 2016, p. 251)

Impende intuir, por conseguinte, que a possibilidade de reestabelecimento
do poder familiar € dificultosa e remota, prevalecendo seu carater de definitividade,
sobretudo porque o0 que se busca, com a maior celeridade possivel apo6s a
destituicdo do poder familiar, € a colocacdo do filho em uma familia substituta, por

meio da adocéao.
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4 UM DIAGNOSTICO DA REALIDADE BRASILEIRA

Diante de todo o apanhado tedrico e legislativo apresentado até entéo,
este capitulo que ora se inicia tem o condao de apresentar dados a fim de permitir
uma visdo diagnostica mais proxima da realidade dos impasses e desafios que
permeiam a destituicdo do poder familiar no Brasil.

Para tanto, os dados a serem apresentados tem, como principal fonte,
uma recente pesquisa realizada pela Associagdo Brasileira de Jurimetria. Foi
conduzido um estudo do tempo dos procedimentos relacionados a adocéo, incluindo
a destituicdo do poder familiar, e dos reflexos desse lapso temporal na
disponibilizacdo das criancas e dos adolescentes no Cadastro Nacional de Adocao.
Essa pesquisa, conforme se ver4d mais adiante, foi realizada de forma ampla,
coletando informacbes precisas de comarcas que englobam as cinco regides
brasileiras. Destarte, embora nédo haja o esgotamento de todas as comarcas de
todos os estados brasileiros, ao analisar dados de localidades espraiadas,
representando as cinco regides, é possivel se obter uma visdo panoramica da
conjuntura pétria.

Ademais, outros estudos com recortes mais delimitados agregam a
diagnose do presente capitulo. Dentre tais pesquisas, destacam-se o estudo de
Emilia Lopes sobre a realidade do acolhimento institucional na cidade de Fortaleza,
Ceara; o estudo de Leide Vas sobre a perda e a suspensao familiar na comarca de
Araguaina, Tocantins; e o mais recente estudo de Alexia Dorneles sobre processos
judiciais referentes ao acolhimento institucional de criancas e adolescentes em um
municipio da regido metropolitana de Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

Busca-se, a partir dos dados apresentados e com fulcro nos aspectos
legislativos e doutrinarios ja expostos, delinear uma reflexdo sobre conjuntura tao

relevante para o direito infantojuvenil brasileiro.
4.1 Dados sobre os processos de destituicdo do poder familiar
Um dos desafios mais importantes concernentes a destituicdo do poder

familiar, conforme se delineou no capitulo anterior, consiste no tempo de duracéo

dos processos, o0 que traz muitos reflexos na vida das criancas e/ou adolescentes.
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A mencionada pesquisa da Associagcdo Brasileira de Jurimetria se
desenvolveu, em uma primeira etapa, mediante a analise de bases de dados ja
existentes. Impende ressaltar a importancia dessa analise nas palavras dos

pesquisadores em comento:

A premissa da qual partimos é a de que as instituicdes, tanto puablicas como
privadas, acumulam bases de dados brutos que séo subutilizadas. Parte do
trabalho da pesquisa empirica é transformar esses dados brutos em
informacao Gtil. A mineragdo adequada dessas bases é capaz de revelar
informacdes importantes para o planejamento e para a formulacdo de
respostas para a pesquisa, sendo, portanto, essencial um trabalho
preliminar de exploracdo de todas as bases de dados ja existentes.
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2015, p. 27-28)

Em um segundo momento, foram coletados dados por meio de uma
pesquisa de campo em varas selecionadas e utilizando-se de processos escolhidos
por meio de metodologias garantidoras de uma investigacdo coerente.
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2015, p. 28)

Assim, em uma analise dividida por regifes, constatou-se um tempo
médio de duracdo dos processos'® de medida protetiva ou perda do poder familiar
de 1.439 dias na regido Centro-Oeste, 268 dias na regiao Nordeste, 1.561 dias na
regido Norte, 1.193 dias na regido Sudeste e 1.539 dias na regido Sul.*’
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2015, p. 72) Convertendo-se em
anos, tem-se uma média duracdo de menos de um ano apenas no Nordeste. No
Sudeste e no Centro-Oeste, a média de duracao de tais processos é de mais de trés
anos; enguanto no Norte e no Sul, os dados trazem médias superiores a quatro
anos.

Impende evidenciar que tais dados n&o s&o reflexo exclusivo dos
processos de destituicdo do poder familiar, pois, na pesquisa, estes figuraram ao
lado das medidas protetivas. A despeito de tal questdo, a média do lapso temporal é
enorme, ultrapassando inclusive o prazo maximo do acolhimento institucional a
época, que era de dois anos, e hoje, apos a Lei n° 13.509/2017, que é de dezoito
meses. No que tange ao prazo maximo de duracdo dos processos de destituicdo do

® Compreende-se como tempo de duracdo o tempo decorrido da distribuicdo até a sentenca.
gASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2015, p. 70)

" Os dados foram obtidos junto aos dos Tribunais de Justica dos Estados de S&o Paulo, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Para, Minas Gerais, Pernambuco e do Distrito Federal e
Territorios. A selecao da amostragem dos processos se deu dentro do corte temporal de processos
distribuidos entre 01/01/2007 e 30/11/2013, mesmo aqueles ainda n&do julgados. (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2015, p. 58)
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poder familiar, os 120 dias estipulados pelo artigo 163 do ECA denotam-se
patentemente extrapolados.

Nas comarcas do Estado de S&o Paulo, foram coletados dados mais
especificos no sentido de terem sido isolados processos de suspensdo e de
destituicdo do poder familiar, ndo mais incluindo medidas protetivas. Dessa forma,
as medias sdo de 1810 dias em Bauru, 505 dias em Campinas, 1441 dias em
Guaruja, 1698 dias em Guarulhos, 1566 em Osasco, 663 dias em Sao José dos
Campos, 583 dias em S&do Paulo e 1762 dias em Sorocaba. (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2015, p. 79) Todas, portanto, ultrapassando o prazo
legal.

Ademais, foi tracada uma comparacao entre varas especializadas e nao
especializadas em questdes da infancia e da juventude no Estado de Sao Paulo.
Descobriu a Associagcédo (2015, p. 84-86) que, em todas as classes processuais
relacionadas a adocao, o tempo dos processos € significativamente menor em varas
especializadas. Nos processos de suspensdo e de destituicdo do poder familiar,
apresentam-se 0s seguintes dados: uma média de 923 dias em varas
especializadas, uma média de 1476 dias em varas ndo especializadas. Atribui-se
essa diferenca a existéncia de psicélogos, assistentes sociais e juizes preparados
para tratar desses conflitos que chegam as varas especializadas em direito
infantojuvenil.

Numeros diferentes, mas que se assemelham por, em sua maioria,
excederem a determinacao legal, foram coletados na pesquisa de Leide Vas sobre
0s processos de perda e de suspensao familiar na comarca de Araguaina, no
Estado de Tocantins'®. A autora (2015, p. 30-31) compilou o tempo dos processos
entre o inicio da demanda (protocolo) e o julgamento das ac¢des. Dos 34 processos
estudados, cinco findaram em até seis meses; onze, entre sete e doze meses; nove,
entre treze e dezoito meses; dois, entre dezenove a vinte e quatro meses; cinco,
entre vinte e cinco a trinta meses; um, entre trinta e um a quarenta e dois meses; e
um, entre quarenta e trés a cinquenta e quatro meses. E manifesto, mais uma vez, o
desrespeito aos prazos estatutarios.

Voltando novamente aos dados organizados pela Associacdo Brasileira

de Jurimetria (2015, p. 94), na segunda etapa da pesquisa, foram realizadas

'8 Estudo realizado com processos de perda ou suspensdo do poder familiar protocolados de 2005 a
2012 na Comarca de Araguaina, TO. Foram analisados um total de 34 processos.
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entrevistas com trinta e seis profissionais que atuam na esfera do direito
infantojuvenil, sendo dez assistentes sociais, dez juizes, oito psicologas e oito
promotores. Destaca-se que todos foram submetidos ao mesmo questionario, o qual
visava a apreensao das impressdes dos profissionais acerca do sistema de adocéo,
sobretudo no que tange ao tempo dos processos relacionados a adoc¢ao, incluindo a
perda do poder familiar.*®

Os entrevistados foram unissonos em relatar a insuficiéncia da
quantidade de profissionais no quadro atual das varas nas quais trabalham. Como
exemplo, destacou-se que, no Rio Grande do Sul, havia apenas uma equipe técnica
de atendimento psicossocial multidisciplinar para todas as varas que precisam de
servicos sociais. Ressaltou-se, conquanto a equipe seja muito atuante, que esta néo
€ suficiente para suprir todas as necessidades provenientes das demandas que
envolvem as criancas e os adolescentes. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
JURIMETRIA, 2015, p. 95)

Embora ja estivessem implicitas em outras questdes levantadas, os
pesquisadores adentraram expressamente nas causas da morosidade constatada
por meio dos numeros (2015, p. 101). Foram elencadas no questionario as seguintes
opcbes como possiveis ensejadoras da lentiddo: o tempo de citagdo, o trabalho da
equipe interprofissional, o trabalho do MP, a decisdo do juiz, dentre outras. Obteve-
se a resposta de gque as fases que mais afetam o tempo total do processo sdo a
citacdo e o trabalho da equipe interprofissional. Esta segunda foi justificada pela
grande demanda acompanhada da auséncia de contingente técnico suficiente para
realizar um trabalho necessariamente profundo e cuidadoso.

No que concerne a demora ocasionada pela citacdo, a equipe da
Associacado (2015, p. 71) destacou uma verificagédo realizada em Brasilia: a demora
do deslinde processual da destituicdo do poder familiar se deve ao envio frequente
de cartas precatdrias aos municipios satélites e a lentiddo no retorno dessas cartas.

Apontou-se como causa também a caréncia de sintonia entre as visées
do magistrado, da equipe interprofissional e do Ministério Publico sobre a conducéo
dos processos (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2015, p. 102).

Impende refletir que esses atores, embora ocupem posi¢cdes com funcdes distintas

% As entrevistas foram realizadas com profissionais dos municipios de Belém, Recife, Brasilia, Séo
Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Floriandpolis e Porto Alegre. Foram contempladas, assim, as
cinco regides. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2015, p. 61-32).
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no deslinde processual, devem estar em harmonia no que tange a protecdo e
promogéao dos direitos da crianga e do adolescente.

Expostos os aspectos relativos ao tempo, relevante se faz considerar,
também, o perfil das criancas e dos adolescentes e das familias que figuram nos
processos de perda do poder familiar. Mais uma vez a Associagao Brasileira de
Jurimetria (2015, p. 101) pondera a existéncia de trés principais caracteristicas
comuns a esses menores: presenca de muitos irmaos, de familias desestruturadas e
de pais dependentes quimicos (especialmente de crack). Muitos deles vém de
familia de origem pobre. As idades, por sua vez, apresentam-se as mais diversas, a
maioria na faixa etaria de zero a seis anos.

Em sentido convergente, Leide Vas (2015, p. 56), explorando a conjuntura
de Araguaina, visualiza um aspecto atinente ao perfil de trabalho dos pais
requeridos na destituicdo do poder familiar que merece destaque. Foi constatado um
elevado numero de genitores sem trabalho ou com trabalho informal a época da
instauracdo dos processos. HA um numero expressivo de pais e maes gue nhao
tinham nenhuma fonte de renda, com excecdo daquela advinda dos programas
sociais governamentais de distribuicdo de renda. Tem-se, portanto, um dado
consideravel da precarizacdo econdmica das familias envolvidas nos processos de
perda do poder familiar.

Constatando tais dados, reflete a autora (2015, p. 56):

A inexisténcia de renda no contexto de uma sociedade de consumo como a
contemporénea marginaliza, exclui e segrega quem nao consegue se inserir
satisfatoriamente nesse contexto. Em Ultima instancia, a auséncia de renda
inviabiliza as condi¢gfes bésicas de sobrevivéncia, tais como alimentagéo,
moradia/habitacédo e saude, para ficar em trés exemplos.

Somando-se o0s beneficiarios de programas sociais e aqueles que
recebem menos de um salario minimo, temos doze familias as quais se enquadram
na faixa de renda até um salario minimo. Se a estas agregarmos aquelas que
ganham efetivamente um salario, passamos a contabilizar um total de vinte e sete
familias cuja renda é insuficiente para garantir educacdo, saude, alimentacéo,
vestuario, moradia e cultura nos termos dos padrbes constitucionalmente
estipulados. (VAS, 2015, p. 59)

Ademais, Leide Vas (2015, p. 60) reitera um dado ja destacado pela

Associacdo Brasileira de Jurimetria no cenario nacional como um todo: a
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dependéncia quimica, seja de drogas ilicitas ou de A&lcool, “[...] é fator
preponderante no processo de desagregacdo e destruicdo da estrutura familiar
contemporanea local — o que mostra sua fragilidade.” Compete sobrelevar que
alguns ambientes comunitarios propiciam a desorganizacdo familiar, quais sejam:
“[...] ambientes onde as comunidades estao expostas a violéncia urbana e ao acesso
aberto e facil ao consumo de drogas, ao trafico, ao alcool etc.”

Visualiza-se, assim, diante dos dados apresentados, a complexidade que
permeia a realidade dos processos de destituicdo do poder familiar. No capitulo
anterior, observou-se a intrinseca relacdo existente entre destituicdo do poder
familiar e acolhimento institucional. Em virtude dessa proximidade, tem-se que 0s
problemas que permeiam um refletem em ambos. Dai a relevancia de se
compreender, neste trabalho, os contornos legais, doutrinarios e faticos da

institucionalizacao de criancas e adolescentes.

4.2 Dados sobre ainstitucionalizacado das criancas e dos adolescentes

Nas palavras de Dayse Bernadi (2010, p. 20):

Acolher é, entdo, estar aberto para proteger e educar, auxiliando na
passagem rumo a familia — original ou substituta. E bem diferente de
recolher e guardar. Acolher faz parte das premissas da protecdo integral,
gue é a estadia provisoéria, porém qualificada, para desenvolver o trabalho
educacional que busca a reinsercéo familiar.

E certo, assim, que o acolhimento institucional é medida protetiva que se
faz em consonancia com a protecao integral, exatamente para assegura-la quando
necessario em casos excepcionais. Para que haja essa consonancia, contudo, os
limites legais devem ser respeitados, sobretudo no que tange a excepcionalidade e a
transitoriedade da medida.

Na pratica, porém, tais limites temporais sédo violados. Muitas criangas
ingressam no abrigo em tenra idade, em virtude de motivos variados que podem
ensejar suspensédo ou perda do poder familiar, e, na busca da priorizacdo da familia
natural, transcorrem-se meses e anos permeados pela tentativa de reinsercao.
Quando o final do processo culmina na destituicdo do poder familiar, essa crianca ja
atingiu idade avancada que dificulta suas perspectivas de adogdo. E o que ressalta
Nucci (2017, p. XVII):
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Faco um destaque: enquanto isso, essa (ainda) crianga
esta indisponivel para adogdo. Ha casos teratolégicos em que se busca a
reaproximacao com a familia bioldgica até o menor atingir os seus 18 anos;
passou a vida inteira no abrigo, sem carinho ou afeto suficiente, sem
individualidade, a custa da preservacao dos lagos de sangue. Para mim,
cuida-se de crueldade (isto sim deveria constar de lei como tal). Quando
completa a maioridade, abre-se a porta e ele é constrangido a sair.

Para exemplificar essa conjuntura destacada, impende adentrar na
realidade de fortalezense por meio do estudo empirico de Emilia Lopes (2012, p.
130), o qual consistiu em pesquisa realizada em dez abrigos® localizados na cidade
de Fortaleza, Ceara.

Apurou-se que o tempo médio de permanéncia das criancas nos abrigos,
em nove das dez entidades cujos profissionais foram entrevistados, € superior a dois
anos, o que viola o prazo estipulado pelo ECA. (LOPES, 2012, p. 139)

Diante dessa realidade, foram questionados os motivos da violacéo.
Dentre as causa, apontaram-se a morosidade, sobretudo no que tange as acdes de
destituicdo do poder familiar. Essa lentiddo ocasiona a demora em possibilitar a
insercao dos acolhidos nos cadastros de adoc¢do, no momento em que estes ainda
se inserem dentro do perfil demandado pelos adotantes, o qual, em regra,
corresponde a uma idade maxima de dois ou de trés anos. Ademais, muitos dos
acolhidos ja se encontram fora do perfil etario de adocéo. (LOPES, 2012, p. 140)

Outro motivo mencionado esta nas dificuldades encontradas na tentativa
de proporcionar a reestruturacdo familiar que permita a reinsercao. Incluem-se a
busca de superacdo de conjunturas de negligéncia, de casos de drogadi¢cdo dos
genitores e de auséncia de condicbes econdmicas destes suficientes para fornecer
os devidos cuidados a sua prole. Como consequéncia, mormente desta Ultima
situacdo, observa-se que ha casos nos quais 0s pais se acomodam ao observarem
seus filhos vivenciando, no acolhimento, a provisdo das necessidades basicas que
eles ndo tém condic¢des de proporcionar. (LOPES, 2012, p. 140)

Cumpre frisar, no entanto, que, mesmo supridas boa parte das

necessidades basicas das criangas e dos adolescentes, é certo que “[...] as

2 0s abrigos que figuraram como objeto da pesquisa de campo foram: Abrigo Tia Julia, Associagdo
Madre Paulina, Casa Abrigo, Casa da Crianca, Casa de Apoio Sol Nascente, Casa de
Jeremias, Casa do Menor S&o Miguel Arcanjo, Lar Batista, Nossa Casa e Santa Gianna Beretta
Molla.
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consequéncias da institucionalizacdo e, em ultima instancia, da falta de convivéncia
familiar, maculam a dignidade do individuo porque violam sua integridade psiquica.”
(LOPES, 2012, p. 141)

Outro aspecto que deve ser observado para haver respeito a doutrina da
protegéo integral, consiste na estrutura dos abrigos. Sob a perspectiva dos dados
coletados, mediante a entrevista de profissionais, pela Associacdo Brasileira de
Jurimetria (2015, p. 96), a avaliacdo geral ndo foi positiva. Nenhum dos
entrevistados classificou a situacdo dos abrigos como Otima, tendo a maioria
atestado ser regular a conjuntura, havendo muito a ser melhorado. Dentre as
sugestdes de melhorias, foram ventiladas: aumento de saléario dos profissionais,
investimento em estrutura, oferta de mais atividades para os abrigados fora do turno
escolar, investimento na formacdo dos adolescentes, preparo psicolégico para os
adolescentes préoximos dos 18 anos, além do investimento e da busca de estratégias
para que as equipes de profissionais dos abrigos sejam mais perenes, pois a
frequente rotatividade traz prejuizos as criancas e aos adolescentes.

Voltando a realidade do municipio de Fortaleza, das dez unidades de
acolhimento investigadas por Emilia Lopes (2012, p. 130), quatro operavam em sua
capacidade maxima e trés mostravam-se superlotadas. Esses dados no que tange a
superlotacdo refletem em evidente existéncia de prejuizos ao atendimento
personalizado e em pequenos grupos, o qual consiste em mais uma determinacao
legal, posta no ECA em seu artigo 92, inciso lll.

Sobre 0os motivos da institucionalizacdo, em Fortaleza, enfatizaram-se a
morte dos pais ou dos responsaveis, abuso ou exploracdo sexual, mendicancia,
trabalho infantil, situacdo de rua, caréncia de recursos materiais, violéncia
doméstica, abandono, negligéncia e dependéncia quimica dos genitores. Dentre
todas essas causas, constatou-se que 0s casos de institucionalizacdo deviam-se
mais frequentemente a negligéncia por parte dos pais, totalizando 25,15% dos casos
investigados. Em seguida, com maior recorréncia, estd o acolhimento em virtude da
dependéncia quimica dos (genitores e do abandono, representando,
respectivamente, 23,95% e 19,16% de incidéncia. (LOPES, 2012, p. 142-143)

Outra informacéo sobressaida nessa analise diz respeito a classe social
das familias dos acolhidos. Todas as unidades declararam que as familias, quase
em sua totalidade, eram pobres ou muito pobres. Pondera a autora, assim, que a

medida de acolhimento institucional, pelo menos com contexto do municipio de
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Fortaleza, parece tratar-se de medida essencialmente de protecédo para os pobres.
(LOPES, 2012, p. 152)

Embora a falta ou caréncia ndo possa ser motivo ensejador de suspensao
ou perda do poder familiar, conforme vedacao expressa do artigo 23 do ECA, Emilia
Lopes (2012, p. 153) apresenta uma constatacao interessante envolvendo tais

fatores a partir dos dados supramencionados:

[...] concluimos que a desigualdade e a exclusao social de que sao vitimas a
guase totalidade das familias dos acolhidos, resultante no desemprego ou
trabalho informal, na baixa escolaridade, na falta de acesso as
necessidades basicas e a moradia digna, em geral acompanhadas de varios
outros aspectos, subjazem grande parte das raz6es que levam este grupo
de individuos a viverem longe do convivio familiar e comunitario de origem.

Poder-se-ia pensar que se trata de uma conjuntura isolada da cidade de
Fortaleza. No entanto, em pesquisa empirica recentemente realizada em um
municipio da regido metropolitana de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul,
evidencia-se um contexto analogo. Dos dez processos judiciais analisados®, em
cinco as criancas e os adolescentes foram submetidos ao acolhimento institucional
em virtude de situacéo de vulnerabilidade social. (DORNELES, 2018, p. 161-162)

Denota-se que a vulnerabilidade social, acompanhada da falta de
alimentacao e da pobreza, tem sido acentuada, de forma recorrente, como principal
justificativa para o acolhimento institucional de criancas e de adolescentes.
(DORNELES, 2018, p. 125)

Em uma comarca do estado do Espirito Santo, um estudo também
averigua o fato de muitas familias envolvidas nos processos de perda do poder
familiar estarem submetidas a dificeis condicbes socioecondmicas. O trabalho
acentua ainda a falta de servicos que promovam apoio aos dependentes quimicos,
mesmo tendo sido a dependéncia quimica constatada como uma das principais
causas motivadoras da destituicdo. (LIVRAMENTO, 2012, p. 181-182)

Perante os aspectos registrados, salienta-se a existéncia de menores
gue, durante a medida de acolhimento institucional, atingem a maioridade. Tal
guestdo materializa mais um desafio no tocante a saida destes do abrigo. Dai

porque, em Fortaleza, encontraram-se casos de adolescentes que, ao completarem

2 Pesquisa documental realizada em dez processos judiciais, referentes ao acolhimento institucional
de criancas e adolescentes, que estavam em tramitacdo no Juizado da Infancia e Juventude, em um
municipio da regido metropolitana de Porto Alegre, nos anos de 2016 e 2017.
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18 anos sem possuir qualquer referéncia familiar, permaneceram nas unidades, em
busca de uma profissdo ou de outras maneiras de sobrevivéncia fora do abrigo.
(LOPES, 2012, p. 136)

Sobre a maioridade e a consequente saida das instituicbes, cumpre
explicitar a licdo de Stela Olyntho et al (2008, p. 114-115):

Tal idade limite € um divisor de aguas na vida desse grupo, pois se trata do
decisivo momento de desafiliacdo da rede de abrigos e da protecdo legal
em face da auséncia familiar. Nesse sentido, a ruptura de tal vinculo com a
maioridade legal é mais delicada do que todas as anteriores, pois 0 jovem
passa a estar s6 no mundo, quase sempre sem preparo emocional, trabalho
e instrumentos adequados para a sua sobrevivéncia.

Trata-se, portanto, de um momento que, embora se acredite que nao
devesse existir, posto que a permanéncia no acolhimento € medida excepcional e
temporaria, merece ampla atencdo e cuidado por parte do Estado, ente que
terminou por se tonar o principal responsével pelo menor durante boa parte de seu
desenvolvimento.

Por fim, nessa exposicao diagnostica sobre o acolhimento institucional em
sua correlacdo com a perda do poder familiar, ndo se pode deixar de tratar do
acolhimento familiar. Na perquiricdo da Associacdo Brasileira de Jurimetria (2015, p.
99), restou “[...] patente que a modalidade de familias acolhedoras ndo vingou” no
Direito patrio. De todas as comarcas visitadas, apenas em Belo Horizonte foi
constatada a existéncia de um programa de familias acolhedoras ativo com apenas
cinco familias.

Ndo obstante sua previsdo legal, quando em meio as opiniées dos
profissionais que lidam com as medidas de protecdo, o acolhimento familiar gera
controvérsias. E o que revelam os pesquisadores da Associacdo Brasileira de
Jurimetria (2015, p. 99-100):

Quando questionados sobre a necessidade de criagdo de campanhas de
conscientizagdo para familias se candidatarem a acolhedoras, os
entrevistados sugeriram cautela. Sdo a favor desde que haja um projeto
adequado e com regras em claras quanto aos direitos e deveres.
Salientaram a delicadeza da questdo e a necessidade por parte da familia
da plena ciéncia do seu papel.

A medida em comento traz o beneficio de proporcionar a criangca e ao

adolescente o acolhimento em uma familia, permeado, portanto, de cuidados
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personalizados, além de implicar ao Estado em custos, pelo menos a principio,
menores do que os gerados pelas entidades de acolhimento. Contudo, n&o se trata
de uma solucdo unanimemente bem vista por magistrados e psicélogos. Temem que
as familias realizem cadastro apenas visando ao recebimento da remuneracao;
ressaltam a insuficiéncia de profissionais para realizar o acompanhamento devido; e
refletem sobre 0 momento da separacdo do menor da familia acolhedora. H4 quem
entenda que, se ndo houver uma boa orientacéo e preparo da familia durante toda a
permanéncia do acolhimento, a separacdo pode culminar em mais traumas para a
crianca ou o adolescente. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2015, p.
105)

Além de todos os problemas assinalados até entdo, que permeiam a vida
das criancas e dos adolescentes ao vivenciarem o processo de destituicdo do poder
familiar e a institucionalizagao, tem-se um importante reflexo destes no futuro caso

finde o processo com a destituicdo. E o que sera pontuado na sequéncia.

4.3 A repercussdo da morosidade na possibilidade de futura adocéao

No momento em que o Cddigo Civil, em seu artigo 1.635, inciso V, elenca
a decisdo judicial que destitui o poder familiar como uma causa de extingao,
entende-se a impossibilidade de revogacdo, ou seja, do reestabelecimento deste
poder. Ter-se-ia, assim, 0 aniquilamento do poder familiar por meio da decisao que
determina a sua perda. N&o obstante tal previsdo, Denise Comel reflete (2003, p.
296-298) se essa escolha do legislador esta em consonancia com o principio da
protecao integral da crianca e ou do adolescente, concluindo que a reconducgéo dos
pais ao poder deveria ser admitida se assim o interesse do filho reclamar.

Menciona ainda a autora que, no direito comparado, percebe-se uma
tendéncia a admitir essa reconducgdo, tomando como exemplos as legislacdes
portuguesa e argentina. (COMEL, 2003, p. 297)

Na pratica, contudo, qualquer possibilidade de reconducéo é bastante
mitigada. Se durante o deslinde do processo de perda do poder familiar a
manutencdo na familia natural j& logra pouco éxito, tampouco lograra a reconducéo
apo6s proferida a sentenca de perda do poder-dever. E patente, portanto, que, uma

vez destituido os genitores do poder familiar, dificilmente restara outra alternativa a
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crianca ou ao adolescente que ndo seja o0 ingresso no Cadastro Nacional de
Adocéo.

Observou-se tal constatacdo na realidade estudada por Leide Vas, na
comarca de Araguaina. Do conjunto de processos analisados, vinte e dois findaram
com a perda do poder familiar, um findou com a suspencéo e onze findaram com a
manuten¢do. Em alguns casos que, incialmente, era requerida a suspenséo, decidiu-
se, ao cabo, pela destituicdo. (2015, p. 36)

Convergindo para resultados semelhantes, a investigacdo empreendida
por Alexia Dorneles (2018, p. 163) em um municipio da regido metropolitana de
Porto Alegre apurou que, dos dez processos analisados, nove culminaram na
destituicdo do poder familiar, enquanto apenas em um foi exitosa a reaproximacao
das criancas com a familia extensa, tendo uma tia dado inicio ao processo de
guarda.

Contudo, conforme se observou nos processos judiciais em que houve a
destituicdo do poder familiar da familia de origem, a inclusdo das criancas e/ou dos
adolescentes ao Cadastro Nacional de Adocdo se deu apds a suspensdo do poder
familiar, antes mesmo de decretada a perda do poder familiar. Conforme o teor
apresentado nos processos judiciais, justificou-se tal medida em uma tentativa de
reduzir o tempo de acolhimento desses menores, visando a efetivacao do direito a
convivéncia familiar e comunitaria. (DORNELES, 2018, p. 163)

Percebe-se, assim, o quanto os profissionais envolvidos nos processos
desacreditam, em muitos casos, na reinsercado, constatando que a Unica alternativa
para concretizar o direito & convivéncia familiar do menor consiste na colocagédo em
familia substituta mediante adoc¢éo.

Tendo em vista que este consiste no destino de boa parte das criancas e
dos adolescentes que figuram nos processos de destituicdo do poder familiar, a
lentid&o e os percalcos enfrentados refletem diretamente na adocao destes.

Foi nessa esteira que o0s pesquisadores da Associacado Brasileira de
Jurimteria (2015, p. 100) coletaram opinido no sentido de que os problemas dos
processos de adocédo, quando comparados aos entraves que acompanham o0s
processos de destituicdo do poder familiar, sdo pequenos. Percebe-se que o gargalo
estd no deslinde processual que culmina na perda do poder familiar e que sera
sucedido pela tentativa de colocacdo da crianca e/ou do adolescente em familia

substituta.
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Examinando o relatério estatistico gerado no sitio eletrénico do Conselho
Nacional de Justica (2018, online) com dados provenientes do Cadastro Nacional de
Adocéo, percebe-se que a quantidade de pretendentes que aceitam criangcas com
limites etarios que vado de até cinco anos de idade ultrapassa 78% do total de
pretendentes. Cada ano que decorre durante o deslinde do processo de destituicao
do poder familiar projeta-se em menores possibilidades de adog&o para a crianca.
Quando se trata dos adolescentes, a possibilidade de adoc&o € remota, com uma
aceitacdo de menos de 1%, em todos os limites etarios, e ainda decai dos 13 aos 17
anos.*

Diante desse quadro de preferéncia dos adotandos, € patente uma
relacdo direta entre a lentiddo dos processos de perda do poder familiar e as futuras
perspectivas de adocéo das criancas e dos adolescentes cujos processos findam
com a perda do poder-dever pelos genitores bioldgicos. Constata-se, por
conseguinte, mais uma vez, a importancia do estabelecimento dos prazos legais,

bem como do cumprimento destes.

4.4 Experiéncias concretas no contexto das politicas publicas e da
municipalizagdo do atendimento

Na exposicdo que busca se aproximar da realidade fatica brasileira
realizada no presente capitulo, cumpre apontar algumas experiéncias que se
sobrelevaram durante a investigacdo. Antes de apontar tais iniciativas, contudo, se
faz crucial breve andlise sobre politicas publicas e o principio da municipalizagéo.

2 Para visualizacdo de dados mais detalhados do relatério: Total de pretendentes que aceitam
criancas com até 1 ano de idade: 13.42%; Total de pretendentes que aceitam criangcas com até 2
anos de idade: 16.09%; Total de pretendentes que aceitam criancas com até 3 anos de idade:
19.31%; Total de pretendentes que aceitam criancas com até 4 anos de idade: 14.78%; Total de
pretendentes que aceitam criangas com até 5 anos de idade: 14.51%; Total de pretendentes que
aceitam criangcas com até 6 anos de idade: 9.08%; Total de pretendentes que aceitam criangas com
até 7 anos de idade: 4.74%; Total de pretendentes que aceitam criancas com até 8 anos de idade:
2.63%; Total de pretendentes que aceitam criancas com até 9 anos de idade: 1.27%; Total de
pretendentes que aceitam criangcas com até 10 anos de idade: 1.47%; Total de pretendentes que
aceitam criangcas com até 11 anos de idade: 0.71%; Total de pretendentes que aceitam criangas com
até 12 anos de idade: 0.64%; Total de pretendentes que aceitam criangas com até 13 anos de idade:
0.34%; Total de pretendentes que aceitam criangas com até 14 anos de idade: 0.26%; Total de
pretendentes que aceitam criancas com até 15 anos de idade: 0.13%; Total de pretendentes que
aceitam criangas com até 16 anos de idade: 0.12%; Total de pretendentes que aceitam criangas com
até 17 anos de idade: 0.11%. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018, online)



72

4.4.1 Politicas publicas e o principio da municipalizagdo

Afirmando a necessidade de eficacia aos direitos fundamentais, Paulo
Bonavides (2015, p. 628) assevera que ‘[...] a raiz programatica dos direitos
fundamentais, tdo profunda outrora, principia a fenecer, até ser substituida por outra,
de mais eficacia e juridicidade.” Essa substituicdo se da com o surgimento da nova
hermenéutica constitucional e, no contexto brasileiro, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Os direitos fundamentais passam a ter, assim,
indubitavel juridicidade, sendo necessarios mecanismos que permitam sua eficacia e
efetividade.

Em se tratando dos direitos da crianca e do adolescente, conquanto a
responsabilidade seja tripartite, € acentuada a obrigacdo do Estado, visto que a ele
incumbe, em regra, a efetivacdo dos direitos fundamentais, pois é o ente mais
dotado de instrumentos e de recursos para tal concretizacdo. No objeto do presente
estudo, é patente a importancia da atuacao do Estado no que tange a promocao de
direitos das criancas e dos adolescentes que vivenciam processos de destituicdo do
poder familiar e as adversidades que destes derivam.

Na esteira de definir politica publica como um programa de acao

governamental, Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39) preleciona:

Politica Publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral,
processo de planejamento, processo de governo, processo orcamentario,
processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando
coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.

A despeito da inexisténcia de consenso sobre sua natureza juridica, nao
se pode negar que as politicas publicas estdo intrinsecamente relacionadas ao
direito, podendo ser consideradas como um fendmeno juridico, posto que sao
passiveis de realizacdo, execucdo, controle e efetivacdo juridica. (SMANIO, 2013, p.
10)

Para o estudo das politicas publicas no ambito do direito infantojuvenil, se
faz imprescindivel explorar mais um principio atinente a essa esfera do direito e
preconizado pela Constituicdo Federal, no §87° do artigo 227, e pelo ECA, no artigo

88. Trata-se do principio da municipalizacao.
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O dispositivo constitucional mencionado dispde que o atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente far-se-a conforme o artigo 204. Tendo como
base a descentralizacdo administrativa, a Constituicdo reserva as esferas estadual e

municipal a execucdo dos programas de politica assistencial, na seguinte redacao:

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social; [...]

Em um nexo de coeréncia com essa logica da descentralizacdo, o ECA
disciplina o atendimento pelos diversos entes federados, prevendo, inclusive, a
criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente. O ente, no entanto, que terd maiores competéncias e estara mais
préximo do cidadao infantojuvenil sera o ente municipal. Nesse sentido, impende

expor o artigo 88 do ECA:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento: | - municipalizacdo do
atendimento; Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, 6rgéos deliberativos e controladores
das ac¢Bes em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritéria
por meio de organizagfes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais; [...]

7

A relevancia da municipalizacdo do atendimento, assim, é notéria na
medida em que possibilita o atendimento em consonancia com as caracteristicas
peculiares de cada localidade, posto que cada localidade tem contornos conjunturais
diferentes. Ademais, quanto mais préximo dos problemas a promocdo do
atendimento se faz, mais facil sera o conhecimento das causas imbricadas neste e,
consequentemente, mais facilitada e acertada serd a resolugdo. (ELIAS, 2010, p.
109)

Esse principio, contudo, ndo se pode manter apenas no plano formal, é
indispensavel que cada municipio tenha seus conselhos instalados, fiscalize a
elaboracdo da lei orgamentaria, a fim de assegurar a prioridade nos programas

sociais e na destinagdo de recursos para programagdes destinadas ao publico
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infantojuvenil e estabeleca convénios e parcerias com o terceiro setor. (AMIN, 2016,
p. 75)

Tornar a municipalizacdo do atendimento real se coaduna com o
entendimento de Dayse Bernadi (2010, p. 26) de que nao se faz possivel o combate
de problemas relativos as criangas e aos adolescentes desacompanhado de uma
trabalho com o seu meio familiar e comunitario. Nesse sentido, € imperioso que o
municipio conte com um servico de acompanhamento sociofamiliar na protecéo
social basica.

Ndo é demasia reforcar, por fim, que a responsabilidade pela efetivacédo
dos direitos da crianca e do adolescente é das trés esferas de governo, ou seja,
compete aos Municipios, aos Estados e a Unido concretizar tais direitos de forma
solidaria®®, o que se faz sem prejudicar a municipalizacdo do atendimento. (AMIN,
2016, p. 75)

Com base nessas diretrizes, incumbe salientar algumas iniciativas que se
denotam proficuas no contexto estudado, sobretudo diante do diagnostico que se

desvelou até aqui.

4.4.2 Algumas inciativas

Na pesquisa da Associacao Brasileira de Jurimetria (2015. p. 111), ao se
investigarem as comarcas de Joinville e de Floriandpolis no Estado de Santa
Catarina, verificou-se que, em determinados casos, € feita apenas uma tentativa de
citacdo pessoal nos processos de destituicdo do poder familiar. Em sendo esta
tentativa infrutifera, realiza-se a citagcdo por edital. Trata-se de iniciativa que
pretende reduzir o tempo do processo e, consequentemente, priorizar 0s interesses
das criancgas e dos adolescentes envolvidos.

Quando da realizag&o do estudo supramencionado, nao se tinha ainda, as
modificagcdes na disciplina da citacdo advindas com a Lei n® 13.509/2017. Com esta

lei, alguns aspectos novos passaram a integrar o ECA na busca de maior celeridade

% Essa responsabilidade solidaria encontra previsao no artigo 100, paragrafo Unico, inciso I, do
ECA: “lll - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena efetivagdo dos direitos
assegurados a criancas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo Federal, salvo nos casos
por esta expressamente ressalvados, € de responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas
de governo, sem prejuizo da municipalizagdo do atendimento e da possibilidade da execucdo de
programas por entidades nao governamentais; [...]”
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no momento alusivo & citacdo.?* Dentre esses aspectos, destaca-se a previsdo de
citagdo por edital na hipotese de os genitores se encontrarem em local incerto ou
nao sabido.

Ja em Belo Horizonte, h4 uma iniciativa de transmitir esclarecimentos a
maes em situacdo de risco com vistas a informa-las sobre seus direitos e deveres
pertinentes ao contexto em que se encontram. E manifesto que muitas genitoras, por
acreditarem consistir em conduta criminosa, ndo entregam seus filhos recém-
nascidos em adocdo. Diante dessa questdo, adotou-se a medida de psicologos e
assistentes sociais das maternidades publicas orientarem essas maes no decorrer
do periodo pré-natal e/ou logo apds o parto. Embora ndo seja uma pratica sobre a
qgual haja unanimidade de concordancia, muitos bebés, ao sairem da maternidade, ja
sdo encaminhados diretamente a familia adotante. A juiza, a promotora e a equipe
técnica entrevistadas ponderaram, portanto, que a medida em apreco tem
apresentado bons resultados. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2015,
p. 111)

Em S&o Paulo, na Vara da Infancia e da Juventude do Foro Central Civel,
percebeu-se a demonstracdo de sensibilidade da juiza em relacdo as criancas. Essa
profissional ouvia as criangcas em um ambiente de carater mais informal, em um sofa
com brinquedos, intentando deixar as criangcas mais a vontade para se expressarem
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2015. p. 112) Embora possa
aparentar ser uma iniciativa simploria e sem relacdo direta com a celeridade
processual, compreende-se tratar de atitude de grande valia para criancas que ja
estdo vivenciando um contexto de violagdes.

Mais uma iniciativa evidenciada que merece destague, apresentada por

Alessandro Lima (2013, p. 305), consiste no Projeto Familia Hospedeira

%4 Vide dispositivo do ECA com as alteragdes: “Art. 158. O requerido sera citado para, no prazo de
dez dias, oferecer resposta escrita, |nd|cando as provas a serem produ2|das e oferecendo desde logo
o rol de testemunhas e documentos. P
citagdopesseal. §1° A citagdo sera pessoal, salvo se esgotados todos os meios para sua realizacéo.
(Incluido pela Lei n° 12.962, de 2014) § 2° O requerido privado de liberdade devera ser citado
pessoalmente. (Incluido pela Lei n° 12.962, de 2014) § 3° Quando, por 2 (duas) vezes, o oficial de
justica houver procurado o citando em seu domicilio ou residéncia sem o encontrar, devera, havendo
suspeita de ocultagdo, informar qualquer pessoa da familia ou, em sua falta, qualquer vizinho do dia
util em que voltard a fim de efetuar a citagdo, na hora que designar, nos termos do art. 252 e
seguintes da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil). (Incluido pela Lei n°
13.509, de 2017) § 4° Na hipotese de os genitores encontrarem-se em local incerto ou n&o sabido,
serdo citados por edital no prazo de 10 (dez) dias, em publicagdo Unica, dispensado o envio de
oficios para a localizagdo. (Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017)
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desenvolvido na comarca de Pindamonhangaba. O intuito do projeto é assegurar
aos menores institucionalizados o direito a convivéncia familiar e comunitéria, ainda
que de forma temporaria, por meio do cadastramento de familias que tenham
interesse de retirar crianca ou adolescente para eventos especificos esportivos,
religiosos, comemorativos ou recreativos.

Constatou-se que, em alguns casos, a afinidade construida entre as
criancas e os adolescentes e as familias participantes do projeto termina por ensejar
resultados que vao além da efetivacdo mitigada e temporaria do direito a
convivéncia familiar e comunitéria, culminando na busca por parte da familia, por

vinculos definitivos. Exemplificou Lima (2013, p. 305)

Apenas para dar um exemplo, entre tantos, trés irmaos adolescentes que
contavam com 16, 14 e 12 anos de idade, respectivamente, estavam em
entidade de acolhimento havia varios anos e gracas ao Projeto Familia
Hospedeira uma familia cadastrada veio a pedir a guarda e ajuizou acao de
adocao, dando nova vida a esses adolescentes que néo tinham até entdo
gualquer perspectiva favoravel.

Trata-se de uma demonstracdo, assim, de que o acolhimento familiar,
embora ndo tenha vingado ao se observar a totalidade das comarcas brasileiras,
pode ser possivel.

Apresentaram-se, portanto, tais iniciativas que denotam, em localidades
diversas, os desafios enfrentados e a busca por assegurar, na realidade fatica, a

doutrina da protecao integral nos casos de destituicdo do poder familiar no Brasil.

4.4.3 A Comarca de Fortaleza/CE

Uma vez apresentadas as experiéncias acima, exibir-se-do alguns
aspectos concernentes a conjuntura da comarca de Fortaleza, tendo em vista tratar-
se do municipio no qual a presente pesquisa se desenvolve, no interior do Programa
de PoOs-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Ceara. Considera-se
relevante, portanto, apreciar a realidade que mais se aproxima da pesquisadora.

A priori, imprescindivel se faz observar a diferenciacdo da conjuntura
antes e depois da Resolugéao do Tribunal Pleno n°® 5 de 2014 do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, em vigor desde junho do mesmo ano. Tal Resolugdo trouxe

modificacdes na competéncia das cinco Varas da Infancia e da Juventude da
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comarca em comento, especializando-as, de forma que, hoje, compete
privativamente e exclusivamente a 32 Vara o tramite e julgamento dos processos
civeis, dentre os quais se incluem as acbGes de destituicdo do poder familiar.
(CEARA, 2014, p. 4)

Tem-se que, com a mencionada especializacdo, deu-se maior celeridade
aos processos civeis, com destaque para os processos de adocdo. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, s.d., online) Ainda héa, contudo, muitos desafios
a serem enfrentados a fim de se chegar a uma situacédo ideal no que tange ao
deslinde dos processos de destituicdo do poder familiar.

Em meio ao enfrentamento desses desafios, cumpre realcar uma
iniciativa do Ministério Publico do Estado do Ceard no sentido de tracar um
diagnéstico acurado, dentre outras questdes, dos impasses que permeiam O0S
processos de destituicdo do poder familiar que tramitam perante a 32 Vara da
Infancia e da Adolescéncia da Comarca de Fortaleza.

Essa iniciativa consiste em um projeto piloto de servico voluntario no
ambito das Promotorias da Infancia e Juventude do Ministério Publico do Estado do
Cearda, qual seja o Projeto “Promotores Académicos da Infancia”, instituido pelo
Provimento n® 36/2017 da Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do
Estado do Ceara, considerando, dentre outros aspectos:

[...] a possibilidade de se instrumentalizar a efetivagdo dos principios da
Protecdo Integral, da Prioridade Absoluta e da Duragcdo Razoavel do
Processo a criangas e adolescentes em situacdo de institucionalizacéo, a
partir do resultado de agbes concretas de agentes voluntarios em coleta de
dados e estudos técnicos no ambito do Ministério Publico da Infancia e
Juventude. (PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA, 2017, p. 1)

O Projeto, vinculado ao Centro de Apoio Operacional da Infancia,
Juventude e Educacgéo, conta com voluntarios selecionados em meio a académicos
e profissionais das areas de Psicologia, Servico Social, Pedagogia e Ciéncias
Juridicas e Sociais e esta na vigéncia da sua etapa inicial, denominada “Tempo de
DPF”. Em tal etapa, os voluntarios tém, como objeto de estudo, os processos e
procedimentos relativos a destituicdo do poder familiar exercido pelos genitores de
criancas e de adolescentes que se encontram institucionalizados.
(PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA, 2017, p. 2)
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Devido ao inicio recente, ainda ndo ha dados publicados em decorréncia
dessa iniciativa. A despeito da auséncia de dados, ponderou-se relevante sublinhar
a existéncia do Projeto, em virtude de se considerarem acdes diagnosticas detalhas
como esta, por ter o objeto delimitado a uma Vara, de suma essencialidade para
trazer melhorias no deslinde dos processos em apreco.

Outra iniciativa proeminente na Comarca de Fortaleza afigura-se no
Projeto “Anjos da Adogao”, promovido pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara.
Consiste também em uma acao recente que, mediante uma selecéo publica, passou
a contar com trinta voluntarios para suas atividades. (CEARA, 2017, p. 10)

O desenvolvimento do projeto se tem dado por meio da atuacdo dos
voluntarios juntos a hospitais, maternidades e outras unidades de atendimento a
crianca e a gestante, com vistas a acompanhar mées gestantes em situacdo de
vulnerabilidade. Esse acompanhamento visa a dar os devidos esclarecimentos as
maes que, em tais circunstancias, desejem realizar a entrega consciente do seu filho
para adocdo. Outrossim, sendo esta a decisdo da genitora, o projeto busca realizar
0S encaminhamentos necessarios para a realizacdo do parto em sigilo
acompanhado da entrega da crianca. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA, 2017, online).

Denota-se que em pequeno lapso temporal sucedido apos o lancamento
do Projeto “Anjos da Adogao”, a Lei n® 13.509/2017 veio reforgar essa prerrogativa
das maes por meio da inclusdo, no ECA, do artigo 19-A, com a seguinte redacao: “A
gestante ou mae que manifeste interesse em entregar seu filho para adocédo, antes
ou logo apdés o nascimento, sera encaminhada a Justica da Infancia e da
Juventude.” Percebe-se, por conseguinte, a atualidade do Projeto, sobretudo em

razdo da redacado dos paragrafos de tal artigo®®, os quais detalham de como se deve

?® vide redacéo dos paragrafos do dispositivo citado: “Art. 19-A. [...] § 1° A gestante ou mae sera
ouvida pela equipe interprofissional da Justica da Infancia e da Juventude, que apresentara relatorio a
autoridade judiciaria, considerando inclusive os eventuais efeitos do estado gestacional e puerperal. §
2° De posse do relatério, a autoridade judiciaria podera determinar o encaminhamento da gestante
ou mae, mediante sua expressa concordancia, a rede publica de salde e assisténcia social para
atendimento especializado. § 3% A busca a familia extensa, conforme definida nos termos do
paragrafo Unico do art. 25 desta Lei, respeitara o prazo maximo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por
igual periodo. § 4° Na hipotese de ndo haver a indicacdo do genitor e de ndo existir outro
representante da familia extensa apto a receber a guarda, a autoridade judiciaria competente devera
decretar a extingdo do poder familiar e determinar a colocacéo da crianga sob a guarda provisoéria de
guem estiver habilitado a adota-la ou de entidade que desenvolva programa de acolhimento familiar
ou institucional. § 5° Apds o nascimento da crianga, a vontade da mae ou de ambos os genitores, se
houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada na audiéncia a que se refere o § 1° do art.
166 desta Lei, garantido o sigilo sobre a entrega. § 6° Na hip6tese de ndo comparecerem a audiéncia
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dar a assisténcia aos genitores nesses casos, indicando a busca por celeridade e
pela consecucdo do melhor interesse da criangca, com observancia, a vontade livre

dos genitores.

4.5 Sugestdes possiveis

Partindo de toda a analise doutrinéria, legislativa e, sobretudo, do
diagnostico desenhado por meio do estudo de dados neste capitulo, chega-se ao
momento proficuo para ponderar algumas sugestbes em busca de um melhor
cenario para o deslinde das acfes de destituicdo do poder familiar no Brasil.

Cumpre frisar que ndo ha aqui a pretensdo de elencar sugestdes
definitivas, capazes de resolver todos os problemas investigados. Trata-se de
teméatica que apresenta grande complexidade na medida em que os problemas da
destituicdo do poder familiar ndo se encerram nos processos, mas envolvem
diversos fatores sociais imbricados. Nao se intentou, assim, exaurir o panorama
diagnostico, tampouco se ambiciona dar respostas definitivas. As sugestdes sao
explicitadas muito mais como um fomento a reflexdo sobre medidas possiveis do
gue como respostas acabadas.

Ao final da pesquisa realizada pela Associacdo Brasileira de Jurimetria
(2015, p. 113), é apresentada uma lista de recomendagfes que visam a dar maior
eficAcia aos processos judiciais. Ressaltam o0s pesquisadores que tais
recomendacdes nao precisam integrar uma Uunica politica publica, de modo
articulado, posto que a maioria pode ser implementada isoladamente, independendo
da implementacdo das demais. Algumas dessas recomendacdes pertinentes ao
objeto do presente trabalho, serédo analisadas na construcdo deste subcapitulo.

nem o genitor nem representante da familia extensa para confirmar a intencdo de exercer o poder
familiar ou a guarda, a autoridade judiciaria suspendera o poder familiar da mée, e a crianca sera
colocada sob a guarda provisoria de quem esteja habilitado a adota-la. § 7° Os detentores da guarda
possuem o prazo de 15 (quinze) dias para propor a acdo de adocédo, contado do dia seguinte a data
do término do estagio de convivéncia. § 8° Na hipotese de desisténcia pelos genitores - manifestada
em audiéncia ou perante a equipe interprofissional - da entrega da criangca apds o nascimento, a
crianca sera mantida com os genitores, e sera determinado pela Justica da Infancia e da Juventude o
acompanhamento familiar pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias. § 9° E garantido a mae o direito
ao sigilo sobre o nascimento, respeitado o disposto no art. 48 desta Lei. 8 10. Serdo cadastrados
para adocao recém-nascidos e criancas acolhidas ndo procuradas por suas familias no prazo de 30
(trinta) dias, contado a partir do dia do acolhimento.”
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O conflito entre os interesses da crianca e/ou do adolescente e de outros
atores permeia de forma bastante sensivel os processos de destituicdo familiar.
Tem-se, de um lado, os direitos a ampla defesa e ao devido processo legal dos pais
e, de outro, o direito do filho de receber as medidas protetivas do Estado bem como
de ser inserido em uma nova familia 0 mais rapidamente possivel. Nesse sentido, 0
principal desafio existente € real: como compatibilizar esses direitos dos genitores
com o superior interesse da crianca e ou do adolescente. (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2015, p. 114)

N&o obstante se saiba das dificuldades impostas por esse desafio, os
pesquisadores da Associagédo Brasileira de Jurimetria (2015, p. 114) recomendam
que seja reforcada a supremacia do interesse da crian¢ca por meio da edicdo de
normas mais claras que tratem objetivamente das situacdes de conflito e do
problema do tempo.

Nessa esteira, a recente Lei n® 13.509/2017, anteriormente mencionada
em varios momentos do presente trabalho, versa sobre a adocdo e altera
dispositivos do ECA, do Cdédigo Civil e da Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Destarte, conforme j4 se apresentou, surgem novas disposicfes sobre entrega
voluntaria, destituicdo do poder familiar, acolhimento, apadrinhamento, guarda e
adocao de criancas e adolescentes, garantias trabalhistas aos adotantes e nova
possibilidade de destituicdo do poder familiar. Percebe-se que tais mudancas
emergem no intuito de tornar mais céleres e facilitados ambos os procedimentos de
destituicdo do poder familiar e de adocéo.

Reiterando, assim, a necessidade de respeito ao superior interesse da
crianca e do adolescente, sobretudo quando os interesses destes entram em rota de
conflito com os interesses de atores diversos, se deu a inclusdo do 83° ao artigo 39
do ECA?®, determinando que devem prevalecer os direitos do adotando, ainda que
em detrimento dos interesses dos pais biologicos. Se ha essa determinacao
expressa como diretriz para os processos de adocdo, € no decurso dos processos
de perda do poder familiar que ela deve ser conferida de forma mais enfatica, pois é
no deslinde destes, em regra, que se observa maior concentracdo de conflitos entre

os interesses dos filhos e de seus respectivos genitores bioldgicos.

%% vide redacéo do paragrafo incluido pela Lei n° 13.509/2017: “Art. 39. [...] § 30 Em caso de conflito
entre direitos e interesses do adotando e de outras pessoas, inclusive seus pais biologicos, devem
prevalecer os direitos e os interesses do adotando.”
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No que tange ao ajuizamento das acbes®’, denotou-se a necessidade de
se regulamentar de forma mais detalhada as hipoteses de perda do poder familiar j&
existentes no ordenamento patrio. Por exemplo, na destituicdo em virtude do
abandono, quando a institucionalizacdo do menor antecede o ingresso da acao, ter-
se-ia a definicdo de um prazo maximo de permanéncia da crianca em um abrigo
para configurar, objetivamente, o abandono. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
JURIMETRIA, 2015, p. 116-123)

ApoOs ajuizada a acdo, outro impasse que se mostrou recorrente consiste
na dificuldade pela qual perpassa a citacdo dos genitores biolégicos. Tal citacdo
figura, no processo de destituicdo do poder familiar, como etapa que ocasiona o
maior consumo de tempo. Constata-se que esses obstaculos sdo provenientes da
conjuntura de vulnerabilidade muitas vezes vivenciada pela familia biolégica.
Tratam-se frequentemente de genitores que ndo possuem residéncia nem emprego
fixo, ou que se encontram em situacdo de dependéncia alcodlica ou quimica e/ou
em situacdo de moradia na rua. Dessas condicbes de adversidade decorre a
dificuldade de localizacdo desses pais para fins de citacdo. Ha, assim, um esforgo
jurisdicional exacerbado para os localizar e citar pessoalmente, implicando em
dispéndio de tempo valioso para a crianca ou o adolescente. (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2015, p. 123-124)

Era contumaz, assim, a manifestacdo de divergentes interpretacdes do
artigo 158 do ECA pelos magistrados, no que tange a que medidas seriam
necessarias e suficientes para se constatar que foram esgotados todos os meios
para a citacdo pessoal. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETERIA, 2015, p.
125-126) Tais discrepancias, todavia, foram sanadas pelo menos em parte com o

advento da Lei n® 13.509/2017, que realizou alteracdes no artigo 158 do ECA?,

" Detém competéncia para ingressar com a acdo de destituicio do poder familiar, nos termos do
artigo 155 do ECA, o Ministério Piblico ou quem tenha legitimo interesse. Na pratica, contudo,
salienta-se ser o Ministério Publico o principal ator desses processos. Nas acdes de perda do poder
familiar analisadas pela Associagéo Brasileira de Jurimetria (2015, p. 116), 85,5% foram ingressadas
gelo Ministério Publico.

Vide redagéo do artigo com as alteragbes provenientes da mencionada Lei: “Art. 158. O requerido
sera citado para, no prazo de dez dias, oferecer resposta escrita, indicando as provas a serem
produzidas e oferecendo desde logo o rol de testemunhas e documentos. Paragrafo-tnico—Deverdo
seresgotados-todos-os-meios-para-a-citacio-pessoal. § 1° A citacdo sera pessoal salvo se esgotados
todos os meios para sua realizag&o. (Incluido pela Lei n® 12.962, de 2014) § 2° O requerido privado
de liberdade devera ser citado pessoalmente. (Incluido pela Lei n° 12.962, de 2014) § 3° Quando, por
2 (duas) vezes, o oficial de justica houver procurado o citando em seu domicilio ou residéncia sem o
encontrar, devera, havendo suspeita de ocultacao, informar qualquer pessoa da familia ou, em sua
falta, qualquer vizinho do dia Gtil em que voltara a fim de efetuar a citagédo, na hora que designar, nos
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detalhando mais as regras concernentes a citacao evidentemente no sentido de dar
maior celeridade.

Pensando a tecnologia e a estratégia de gestdo como aliadas da
implementacédo de politicas publicas, os pesquisadores da Associacdo Brasileira de
Jurimetria (2015, p. 130-132) trazem uma proposta diante das dificuldades de
localizag&o dos pais nos processos de destituicdo do poder familiar. Destacando o
exemplo bem sucedido do Bacenjud, instrumento de comunicacgéo eletrénica entre o
Poder Judiciario e as instituicbes financeiras, sugerem, dentre outros sistemas
eletrbnicos de comunicacdo, um sistema de integragcdo com companhias telefénicas

nos seguintes termos:

Sabe-se que hoje no Brasil, existem mais de 273 milhdes de telefones
celulares ativos, mais do que a quantidade de habitantes. Mesmo cidadaos
de baixa renda costumam fazer uso desses servigos. A interligacdo com as
companhias de telefonia (um Sistema Teledud) permitiria a identificagéo
instantdnea de possiveis nimeros de telefone de contato e enderegos do
requerido, economizando com isso 0 tempo gasto com a preparacgéo,
expedicdo e resposta de oficios fisicos. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
JURIMETRIA, 2015, p. 131-132)

Outro ponto que demanda uma sugestdo alude a estruturacdo de varas
especializadas. Asseverou-se que as varas especializadas apresentam tempos
consideravelmente menores nos processos de adocao, destituicdo do poder familiar
e medidas protetivas. Em numeros, a reducdo do tempo médio chega a ser de
qguase 500 dias para processos de perda do poder familiar. Compreende-se ser
medida indispensavel, portanto, a instalacdo e o aparelhamento das varas
especializadas para propiciar melhorias no cenario brasileiro da destituicdo do poder
familiar e, consequentemente, da adogdo. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
JURIMETRIA, 2015, p.127)

Quando se fala em aparelhamento adentra-se numa esfera que vai além
da especializacdo, pois, ainda que haja a instalacdo de varas especializadas, estas
precisam se aparelhadas de estrutura, recursos e profissionais em quantidade

suficiente para atender a demanda.

termos do art. 252 e seguintes da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil).
(Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017) § 4° Na hipétese de os genitores encontrarem-se em local
incerto ou ndo sabido, serdo citados por edital no prazo de 10 (dez) dias, em publicagédo Unica,
dispensado o envio de oficios para a localizagdo. (Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017)”
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Ao serem entrevistados, muitos profissionais das varas especializadas
destacaram a deficiéncia de infraestrutura, sobressaindo-se a caréncia de
integrantes das equipes interprofissionais. As respostas apontaram que faltam, em
cada vara, de 1 a 10 psicologos e de 1 a 11 assistentes sociais, por exemplo.
(ASSOCIAC;AO BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2015, p.130)

Inserta nesse quadro de caréncia de tais profissionais, estd também a alta
rotatividade destes, o que agrava todos os demais problemas ja existentes, tendo
em vista, sobretudo, a perda de continuidade e de fluidez dos trabalhos
desenvolvidos. Nesse sentido, vale mencionar a ligdo de Vas (2015, p. 29) sobre a
realidade de Araguaina:

O Juizado da Infancia de Araguaina, desde setembro de 2013, conta com
equipe técnica formada por assistente social e psicélogo, contratados
temporariamente para exercer a funcdo. O ideal seria que o Tribunal de
Justica (F6rum de Araguaina) tivesse profissionais concursados
especificamente para o cargo, pois 0 acompanhamento das demandas seria
continuo e as capacitacdes seriam mais eficientes para desenvolver agcbes
especificas da infancia e juventude.

Nas palavras dos pesquisadores: “Por melhor que seja a diccao dos
regulamentos, o desempenho do sistema pode ser limitado pela auséncia de apoio
humano e material.” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2015, p. 127)

E crucial, assim, que haja maiores investimentos de recursos para a
existéncia de wuma quantidade suficiente de integrantes das equipes
interprofissionais, bem como para a valorizacdo desses profissionais, tanto no
atinente a remuneracao quanto as condi¢cdes de trabalho.

Conforme os dados do Justica Aberta do Conselho Nacional de Justica de
2014, havia, no Brasil, 2.759 comarcas da Justica Estadual, das quais apenas 144
possuiam pelo menos uma vara especializada em infancia e juventude.
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2015, p. 128)%°

Mais um ponto que merece destaque consiste em certa discrepancia

observada entre as varas. A despeito de 0s Obices encontrados no contexto da

# Segue explicacdo de como foi realizado tal levantamento pela Associacéo Brasileira de Jurimetria
(2015, p. 128): “Para realizar este levantamento, baixamos a lista de todas as varas do sistema
Justica Aberta e verificamos quantas possuiam as expressdes "juv"e "inf". Dessa forma, classificamos
cada comarca comopossuidora ou ndo de alguma vara especializada, através de uma variavel
indicadora. Finalmente, contamos o numero de comarcas classificadas como possuidoras de alguma
vara especializada.”
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destituicAo do poder familiar muito se assemelharem nas diversas localidades
brasileiras, pode-se notar diferencas por vezes significativas entre os dados das
regides que ocupam 0s extremos nas analises quantitativas da Associacdo Brasileira

de Jurimetria. Destarte, sugerem uma busca por uniformizacéao:

Para superar a falta de padronizacdo, a acdo de governo deve tentar
promover um alinhamento de praticas com a transferéncia de know-how
dentro do Poder Judiciario, com o objetivo de generalizar os procedimentos
e praticas de exceléncia adotados pelas varas que se mostrarem mais
eficazes. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2015, p. 136)

Examinando essa questdo, ndo se propugna por uma total uniformizacao
das varas, posto que cada comarca tem suas demandas e conjunturas peculiares,
bem como que é relevante a observancia ao principio da municipalizacdo no que
tange, sobretudo, a oferta de politicas publicas. No entanto, compreende-se as
propostas de didlogo entre varas e comarcas como um aspecto bastante positivo e
construtivo de melhorias, podendo as experiéncias, incluindo erros e acertos, de uns
aproveitarem a outros naquilo que for compativel. Na esfera de compatibilidade, faz-
se (til a uniformizacéo.

Nessa égide, seria valioso o estabelecimento de um sistema eletrénico de
comunicacdo entre as varas da infancia e da juventude, além de outras varas que
tenham competéncia para esse tipo de processo, podendo gerar uma base de
conhecimento a ser utilizada para a busca de problemas e de suas solucdes,

conforme delineiam:

Com isso, as varas podem ajudar umas as outras para uniformizar
procedimentos, resolver problemas complexos e gerar documentagédo e
manuais para novos profissionais e juizes que aparecerao no futuro. A
tecnologia precisa ser utilizada para auxiliar os juizes a decidirem com
maior celeridade e otimizar o trabalho das varas. (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2015, p.137)

Prosseguindo nessas ideias de dialogo e de uniformizagéo, emerge outra
sugestdo atinente a capacitacdo dos profissionais que atuam na &rea da infancia e
juventude. Essa necessidade advém, em um primeiro momento, na frequente falta
de aprofundamento no direito infantojuvenil nas universidades brasileiras. (SOUZA,
2014, p. 71)

Trata-se de falha grave no que concerne ao ensino juridico, tendo em

vista, mormente, a relevancia que a propria Constituicdo Federal da ao direito da
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crianca e do adolescente. H4 a necessidade de compatibilizar, assim, o ensino
juridico patrio com a propria Constituicdo. Se ndo ha essa énfase na academia, mais
dificultosa se torna a atuacédo dos profissionais nesse ramo com fulcro na doutrina
da protecéo integral.

Além de buscar sanar a mencionada caréncia académica, a capacitacao
dos profissionais é imprescindivel também do ponto de vista do tipo de trabalho que
exercem. As especificidades do tipo de atividade se observam, a priori, na carga
emocional enfrentada a ser enfrentada por ocasido da lida com graves problemas
envolvendo criancas e/ou adolescentes. E importante o conhecimento também no
tocante aos aspectos psicossociais do julgamento e a interagdo entre entidades do
governo e da sociedade civil, a qual € essencial para o éxito dos processos.
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2015, p. 140)

Adentrando na ja delineada correlagdo entre perda do poder familiar e
acolhimento institucional, cumpre expor algumas reflexbes. Apesar dos receios dos
profissionais no que tange ao acolhimento familiar, pondera-se que essa medida
deve ser estudada e amadurecida na busca pela sua implementacdo de forma
cuidadosa e concreta, pois, por meio dela, pode-se intentar minimizar as violagbes
do direito a convivéncia familiar das criangas e dos adolescentes que vivenciam o
trAmite de um processo de destituicdo do poder familiar. Ressalta-se, também a
implementacéo do apadrinhamento preconizado pelo ECA, no artigo 19-B*°, incluido
pela Lei n°® 13.509/2017.

Em vias de conclusdo, ndo se pode deixar de enfatizar sugestdes no que
tange ao trabalho com as familias. Observaram-se, em varios pontos do presente

trabalho, constatacbes da vulnerabilizacdo das familias como pano de fundo

% vide redacdo do dispositivo: “Art. 19-B. A crianca e o adolescente em programa de acolhimento
institucional ou familiar poder&o participar de programa de apadrinhamento. § 1° O apadrinhamento
consiste em estabelecer e proporcionar a crianga e ao adolescente vinculos externos a instituicao
para fins de convivéncia familiar e comunitaria e colaboracdo com o seu desenvolvimento nos
aspectos social, moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro. 8 2° Podem ser padrinhos ou
madrinhas pessoas maiores de 18 (dezoito) anos ndo inscritas nos cadastros de adocédo, desde que
cumpram os requisitos exigidos pelo programa de apadrinhamento de que fazem parte. § 3° Pessoas
juridicas podem apadrinhar crianca ou adolescente a fim de colaborar para o seu desenvolvimento. §
4% O perfil da crianca ou do adolescente a ser apadrinhado sera definido no ambito de cada
programa de apadrinhamento, com prioridade para criancas ou adolescentes com remota
possibilidade de reinsercdo familiar ou colocagdo em familia adotiva. § 5° Os programas ou Servigos
de apadrinhamento apoiados pela Justica da Infancia e da Juventude poderdo ser executados por
6rgdos publicos ou por organizagdes da sociedade civil. § 6% Se ocorrer violagdo das regras de
apadrinhamento, os responsaveis pelo programa e pelos servigos de acolhimento deverdo
imediatamente notificar a autoridade judiciaria competente.”


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1
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bastante frequente dos contextos de perda do poder familiar. Dai porque a solugéo
de todos os problemas mencionados perpassa, invariavelmente pela garantia do
desenvolvimento de condicfes suficientes que possibilitem as familias dar o devido
cuidado e protecao as suas criancas e a seus adolescentes. (DORNELES, 2018, p.
118-119)

E o que preleciona também Sérgio Domingos (2013, online)

[...] o investimento nas politicas publicas voltadas para a protecdo das
familias, bem como a reestruturacéo daquelas que apresentem debilidades,
mostra-se, prima facie, o elemento mais habil & prote¢do dos direitos da
crianca a uma convivéncia familiar e comunitaria.

Percebe-se ser este cuidado com as familias, portanto, uma das
principais vertentes de atuacao do Estado para lidar com os impasses e os desafios

da destituicdo do poder familiar de forma tanto resolutiva como preventiva.
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5 CONCLUSAO

Sob a édtica da andlise dos tempos de doutrina da situacéo irregular e de
patrio poder, € notério que muito se percorreu na evolugdo do direito infantojuvenil
no panorama brasileiro, tanto no plano formal, constitucional e legislativo, quanto no
plano fatico real.

A despeito do caminho ja percorrido nessa evolugcdo, nao se pode ignorar
a existéncia de muitos e complexos problemas que aludem a protecdo das criancas
e dos adolescentes na hodierna vigéncia da doutrina da protecéao integral.

Alids, é, na verdade, em decorréncia desse longo caminho percorrido que
se deve propugnar pela continuidade na busca pela efetivacdo dos direitos das
criangas e dos adolescentes, com esteio, dentre outros aspectos, na
responsabilidade tripartite e nos principios da prioridade absoluta, do superior
interesse e da municipalizacdo do atendimento.

Um desses diversos problemas ainda explicitos pode ser visualizado no
contexto da destituicdo do poder familiar, objeto de investigacdo do presente
trabalho. Dentre os principais desafios apontados no estudo, sobreleva-se a
dificuldade de lidar com o conflito de interesses existente no deslinde dos processos
de perda do poder familiar.

Embora ndo haja controvérsias sobre a imposicdo legal da
preponderancia dos direitos dos menores, ainda que em detrimento dos direitos dos
pais biolégicos, ha, muitas vezes, dificuldade de se aferir que decisdo deve ser
tomada e em gque momento para se atender ao interesse superior do filho. Essa
afericdo s6 podera ser feita em cada caso concreto.

Por se tratar de situacéo extrema, gravosa e definitiva, a perda do poder
familiar se deve dar mediante deciséo judicial precedida de cuidadosa analise de
todas as questdes imbricadas na complexidade cada caso.

Apesar da determinacéo de prevaléncia do superior interesse do filho, a
situacdo e os interesses dos genitores ndo podem ser ignorados, mormente em
virtude de a legislacdo patria preconizar a priorizagdo da manutengdo dos vinculos
familiares.

Essa analise cuidadosa que deve preceder a decisdo perpassa pela
tentativa de reinsercdo do filho na familia biologica, a qual deve ser real,

possibilitando aos genitores apoio e mecanismos que os auxiliem a sanar 0s motivos
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que ensejaram o inicio da acéo de destituicdo do poder familiar. Por outro lado, esse
cuidado néao pode culminar em lentiddo excessiva e em descumprimento dos prazos
legais, posto que o filho se encontra, muitas vezes, institucionalizado, e,
consequentemente, privado do direito a convivéncia familiar.

Ademais, quando o processo finda com a perda do poder familiar pelos
pais biologicos, resta a criangca e/ou ao adolescente a espera pela colocacdo em
familia substituta. Nessa esteira, emerge a adocdo e, junto com ela, um dado
relevante quanto a demanda dos pretendentes cadastrados no Cadastro Nacional de
Adocdo. H& uma preferéncia por criancas em tenra idade, compreendendo
predominantemente faixas etarias de até cinco anos.

Desse modo, durante o decurso do tempo no deslinde dos processos de
destituicdo do poder familiar, as criancas e os adolescentes estdo atingindo faixas
etarias mais avancadas, o que diminuird suas perspectivas futuras de adoc¢éo, caso
esta surja como a Unica possibilidade de concretizagdo do seu direito a convivéncia
familiar. Dai porque a busca pelo equilibrio entre celeridade e cautela é necessidade
crucial e consiste em solido desafio no contexto em estudo.

Por meio dos dados apontados neste trabalho, constatou-se
descumprimento dos prazos maximos de cento e vinte dias para a destituicdo do
poder familiar, previsto no artigo 163 do ECA, e de dezoito meses para 0
acolhimento institucional, constante no artigo 19, §2°, do ECA. Dentre as causas da
lentiddo nos processos de perda do poder familiar, destacaram-se a atuacdo da
equipe interprofissional e a dificuldade de realizacdo da citacdo pessoal dos
genitores.

Muitas das questBes relacionadas a celeridade foram, pelo menos no
plano legal, aprimoradas com o advento da lei 13.509/2017. Reflete-se, contudo, que
diminuir os prazos e criar mecanismos que acentuem a celeridade de forma isolada
podem nd&o ser um indicativo de melhoria na qualidade da apreciacdo dos
processos, no acompanhamento das criancas e das familias pela equipe
multidisciplinar e no real suporte aos genitores para sanar os problemas existentes.
Essa celeridade, ndo obstante se saiba do superior interesse da crianca, pode se
dar em prejuizo severo as familias biolégicas.

Visualiza-se essa possibilidade de prejuizos a familia biolégica em virtude
de alguns aspectos descobertos na investigagéo. Averiguou-se que, nao obstante a

falta ou a caréncia de recursos materiais ndo possa constituir motivo ensejador da
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perda do poder familiar, conforme determinacdo do artigo 23 de ECA, a pobreza é
pano de fundo latente em muitas familias que sdo submetidas uma acdo de
destituicdo do poder familiar.

Ademais, escassas sdo as politicas publicas destinadas a dar o suporte
devido as familias para seu reestabelecimento no sentido de poder propiciar um
ambiente saudavel e digno as suas criancas e adolescentes. Acredita-se que as
mudancas que de fato surtirdo efeitos de melhoria, sobretudo qualitativos, ndo séo
no plano formal, ou seja, na legislacéo.

Observaram-se trés caracteristicas principais no perfil das criancas e dos
adolescentes que vivenciam processos de destituicdo do poder familiar: presenca de
muitos irmaos, de familias desestruturadas e de pais dependentes quimicos.

Em relacdo ao perfil de trabalho dos pais, denotou-se elevado namero de
genitores sem trabalho ou com trabalho informal quando do inicio dos processos.

No que tange as causas da institucionalizagdo, foram ressaltadas a morte
dos pais ou dos responsaveis, abuso ou exploracdo sexual, mendicancia, trabalho
infantil, situacdo de rua, caréncia de recursos materiais, violéncia doméstica,
abandono, negligéncia e dependéncia quimica dos genitores

Apontaram-se, no final do trabalho, algumas sugestdes possiveis, as
quais se afiguram ndo como solugdes prontas, mas como uma contribuicdo para
reflexdes sobre iniciativas possiveis diante de um diagndstico tdo complexo.

Dentre tais sugestbes, acentuam-se: a implementacdo de um instrumento
de comunicacdo eletrbnica entre o Poder Judiciario e as companhias telefénicas
com o intuito de facilitar a localizacdo dos genitores biolégicos para a citacédo
pessoal; a instalacdo de varas especializadas em todas as comarcas do Pais; o
aparelhamento dessas varas com quantidade suficiente de profissionais para
atender a demanda; o estabelecimento de um sistema eletrbnico de comunicacao
entre as varas da infancia e da juventude para compartiihamento de experiéncias; a
capacitacao dos profissionais que lidam com o direito infantojuvenil e a efetivacéo do
acolhimento familiar.

Em vias de conclusdo, ndo se pode deixar de ponderar sobre a
necessidade de uma atuacdo preventiva a evitar a configuracdo, nas familias, de

conjunturas que possam ensejar a destituicao do poder familiar.
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Acredita-se que quaisquer solucdes propostas de forma isolada, se ndo
perpassarem pelo devido trabalho com as familias, nos sentidos resolutivo e

preventivo a destituicdo do poder familiar, seréo paliativas e fadadas ao insucesso.
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