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RESUMO

Trata-se da andlise da tutela especifica concetidmlgamento das agbes civis publicas

fundadas na ocorréncia de danos ambientais, temdeista a reparacdo do meio ambiente

lesado na medida mais préxima possiveltitus quaanterior ao evento danoso, uma vez

que a recomposicao integral do meio ambiente seladawmpossivel de ser alcancada. O

estudo pretende demonstrar a necessidade de otmadgisitilizar seu poder de escolha na

tutela especifica a fim de obrigar o poluidor aipeas acbes e omissdes que visem a reduzir
os efeitos do dano causado, dando énfase a pre8erda meio ambiente e & qualidade de
vida dos seres humanos no planeta. Passa-se @mgficedas diferentes modalidades da tutela
especifica, priorizando a tutela ressarcitdriayal ge destina ao ressarcimento especifico do
dano. Por fim, faz-se uma explicitacdo dos prinsipzeios executivos de efetivacédo da tutela

especifica ambiental.

Palavras-chave: Dano ambiental. Reparacdo. Ac@lgablica. Tutela especifica.



RESUME

Ce travail présente I'analyse de la protection sigge accordée dans le jugement de 'action
civile publigue basée sur les préjudices a I'enviement afin de réparer I'environnement
endommagé aussi prés que possible de I'état amté@nie préjudices, apres le rétablissement
plein de I'environnement se réveéle impossible digéa L’étude vise a démontrer la necessité
du juge d'utiliser le pouvoir de choix a la proteatspécifique afin de contraindre le pollueur
a pratiquer les actions et les omissions qui vigseméduire les effets des dommages, en
soulignant la préservation de I'environnement gialité de la vie de ’'homme sur la planéte.
Ensuite, les difféerents types de protection spge#s sont examinés, en soulignant la
protection destinée a la réparation spécifiquedibesmages. Finalement, nous présentons une
explication des principaux moyens d'effectuer latgution spécifique de I'environnement.

Mots-clés: préjudices a I'environnement; répargtitaction civile publique; protection
spécifique.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo diz respeito a tutela espedbicdano ambiental em sede de
acao civil publica.

Depois de ultrapassados o individualismo e a sapmizacdo da propriedade
privada, ambos defendidos pelo liberalismo, sutgina nova forma de se pensar o direito
privado com o aparecimento da funcdo socioambiedtal propriedade, elevando a
necessidade de voltar-se para o meio ambienteefiadado pela acdo humana.

Diante disso, hodiernamente, h4 uma intensa pragéopcom as questdes
referentes aos danos causados ao meio ambientele opade ser observado com o
acontecimento de diversas conferéncias internaisioreasando sobre o tema, tais como a
Conferéncia de Estocolmo realizada em 1972 e adt@mfia das Nacgbes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), maisnhecida como Eco-92, ocorrida
no Brasil.

E o momento, portanto, de valorizar a prote¢éo aim mmbiente, na tentativa de
buscar solu¢des para reduzir 0s impactos e asaqagisgas provenientes do dano ambiental,
a fim de efetivar o direito fundamental ao meio @nte ecologicamente equilibrado, nos
termos do art. 225 da Carta Magna.

O dano ambiental, por violar um interesse difuségtaa um conjunto
indeterminado de pessoas, sendo, diversas vez@mssimel o conhecimento exato da
amplitude de seus efeitos, 0os quais podem serntasieos, continuados, progressivos ou
permanentes.

Nesse diapaséo, € mister que o homem compreemojpoaténcia de se respeitar
as “leis da natureza” para que possamos presemyaalelade de vida no planeta e a propria
sobrevivéncia da espécie humana.

Dessa forma, mostra-se imprescindivel pesquisarconaplicador do Direito
pode agir para cumprir seu papel diante da socgedadiliando na resolucdo das questbes
ambientais, por meio de decisdes que estabelecapasacido adequada da lesdo ao meio
ambiente, o que podera ocorrer por meio da recaggmsda compensacéo ecoldgica ou da
indenizacgao.

Vale ressaltar que a reparacdo do meio ambiententacobstaculos na sua
concretizacao, tais como: a identificacdo do smjedgusador do dano, a prova do nexo de

causalidade entre o fato e o dano e a valoracamf@ia do dano.
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Tais Obices devem ser analisados e solucionadfis) de que ndo impecam a
reparagao do meio ambiente.

Saliente-se que a reparacao so sera possivel apspamsabilizacado do poluidor,

0 que se mostra viavel com a utilizacdo do prindisarumento processual de defesa do meio
ambiente, qual seja a acao civil pablica.

No decorrer do processo originado por essa ac&btivalo magistrado deve atuar
para que a educacdo ambiental ocorra, condenangolosiores a pratica de acbes e de
omissfes que visem a reducdo dos efeitos dos damosles causados, mediante a
condenacdo dos responsaveis pelo dano a uma dwighe; fazer, de ndo fazer e/ou de
indenizar, consoante as especificagcdes do casoetonc

Muitas vezes, no entanto, o agente do dano ambier@a cumpre as
determinacdes judiciais. Esse inadimplemento, noitdnda protecdo ambiental, ndo deve ser
suportado, tendo em vista que a degradacdo do andigente afeta a propria existéncia do
homem.

Nesse prisma, demonstra-se a importancia da tesgacifica, instrumento de
satisfacaoin natura da obrigacdo inadimplida, dando poder ao juiz pgra utilize os
métodos executivos que considerar necessariosgeiadies para forgar o obrigado a cumprir
o que lhe foi determinado, ou seja, a reparar @ ragibiente lesado e a indenizar os danos
que ndo forem passiveis de reparapamtura

Ante o0 exposto, cabe ressaltar a relevancia do,terse que todos os seres
terrestres necessitam de um meio ambiente ecologita equilibrado, tal como defendido
pela Constituicdo pétria, para se manterem vivaplese mostra inatingivel se ndo houver
uma preocupacao com a preservagdo ambiental e cemaeacdo do dano (impossivel de
ocorrer de forma plena ja que o meio ambiente ode petornar astatus quo anje

Analisando essas questdes, o0 presente estudovabjeincipalmente responder
ao seguinte questionamento: de que forma a tuspkecéica, proveniente da decisdo em sede
de acédo civil pablica, podera auxiliar na reparagéodano ambiental, tendo em vista a
impossibilidade do retorno do meio ambiente lessmkiatus quo ante

Ademais, busca-se visualizar a possibilidade doeitsujresponsavel pela
degradacdo reduzir os efeitos decorrentes da séia danosa; abordar os maleficios
decorrentes do dano ambiental para as presentggrast geragdes; analisar a importancia de
0 magistrado utilizar seu poder de escolha naautspecifica para forcar o obrigado a
adimplir aquilo que lhe foi estabelecido; definiguanas das medidas executivas que dao

efetividade a tutela especifica ambiental, parasinam de base para julgados futuros, no
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sentido de evitar que o direito constitucional agiarambiente ecologicamente equilibrado
seja afetado continuamente com os efeitos do dabaeatal.

Para tanto, sera utilizada a pesquisa qualitatbaseando-se em obras de
doutrinadores no ambito do Direito Ambiental e deeflo Processual Civil, tais como Edis
Milaré, Marcelo Abelha Rodrigues, Luiz Guilherme hani, Dany Monteiro da Silva e
Fredie Didier Junior, para citar apenas 0s maionaptes.

Além disso, a fim de buscar solu¢cdes concretas pavhjetivo deste trabalho,
sera utilizada também a analise jurisprudenciasenkando julgados referentes as questbes

polémicas relacionadas a reparacao de dano ambienta
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2 DANO AMBIENTAL

A questdo ambiental tem sido alvo de diversas dg&fims em todo o mundo
principalmente a partir do século XX, tendo em avisjue a degradacdo dos recursos
ambientais, proveniente da acdo danosa do ser lumanbusca incessante pelo lucro
defendida pelo liberalismo, passou a representaggsea propria sobrevivéncia do homem
no planeta, considerando que tais recursos esgercigida ndo sdo ilimitados como se
pensava.

Nesse contexto, assevera Belchior (2011, p. 25)“gquetela juridica do meio
ambiente € de suma importancia, haja vista quelsgedacéo pode ameacar ndo s6 o bem-
estar, mas a qualidade da vida humana e, por aansgga sobrevivéncia do homem?”.

Primeiramente, vale destacar que o direito ao naenbiente ecologicamente
equilibrado foi elevado a condi¢édo de direito fumeatal pela Constituicdo Federal de 1988,

a qual institucionalizou a protecdo ambientataputdo seu art. 225n verbis

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eciclgente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadedde impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgwa-lo para as presentes e
futuras geracoes.

E mister salientar que ha uma grande dificuldade definir o alcance das
expressdes dano ambiental e meio ambiente, tendeigten que a primeira depende da

segunda, e esta abrange uma complexidade de etenent

O conceito de meio ambiente é, evidentemente, ralilité a acéo criativa do ser

humano que vai determinar aquilo que deve e o oedeve ser entendido como

meio ambiente. A grande dificuldade do tema estd@jeena ideologia liberal sempre

buscou acentuar a dicotomia entre o ser humanonatweza, dicotomia esta

necessaria para que o modo de producédo capitplisiesse justificar a apropriacéo
de matéria-prima, para que pudesse justificarrsfoamacao das realidades naturais
em proveito da industria e da acumulacéo de capNITUNES, 2008, p. 235)

Buscando sanar a dificuldade em conceituar o nmalniente, o legislador patrio,
no art. 3°, | da Lei n® 6.938/1981 (Lei da Politdacional do Meio Ambiente), definiu
expressamente meio ambiente como sendo “o conjd@taondicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, germite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”.

O conceito de dano ambiental, porém, restou preqaidi, uma vez que néo

obteve definicdo legal, o que conduz o intérpret®uleito ao ensinamento da doutrina.
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2.1 Conceito

Na licdo de Milaré (2009, p. 866), o dano ambiegtantendido comoa“leséo
aos recursos ambientais, com consequente degradagdteracdo adversa om pejus— do
equilibrio ecoldgico e da qualidade de vidérifo do autor)

Entende o citado doutrinador que 0s recursos aitaiéendo se referem apenas
aos recursos naturais, mas compreendem todosrosrdles da biosfera, representados estes
pelo conjunto de elementos naturais, artificiatsiéurais.

Esses componentes bidticos e abibticos, na vis&oddgues (2005, p.73-74), s6
devem ser considerados, para fins de protecdo atabi@a medida em que participem da
formacao do equilibrio ecolégico, sendo necessdrgervar ndo so a parcela do componente
lesado, mas a sua repercussao no equilibrio ecoldgi

Nesse prisma, o dano ambiental deve ser entenditdo @ leséo ou alteragéo do
meio ambiente natural, artificial, cultural e dakalho que gere efeitos negativos ao
equilibrio ecoldgico.

E importante frisar ainda que, segundo lecionaaSR006, p. 83):

[...] o conceito mais atualizado de dano envolvies @dementos indissociaveis, a
saber: uma lesdo a um interesse juridicamente gidate (meio ambiente

ecologicamente equilibrado), desde que essa lesfo jgridica e socialmente
relevante para o paradigma predominante num detaduiperiodo histérico.

Dessa forma, o supramencionado autor defende cpzededinicdo depende de
fatores sociais, variando de acordo com o contertmal, politico, cultural, econémico e
histérico no qual se insere.

Assim, tem-se que o conceito de dano ambientakgicd pelo ordenamento
juridico brasileiro abrange a ocorréncia de umeraifio desfavoravel ao meio ambiente e
nao tolerada pelo Direito, tendo em vista que akgigcondutas socialmente necessarias que
lesionam o0 meio ambiente sdo permitidas dentro idetek e regras previamente
estabelecidos.

A aceitacdo, pelo legislador, da atividade que g#aro ao meio ambiente
depende de tal atividade ocasionar um risco adveissil nao.

“[...] se o risco for socialmente admissivel, oiséagdor presumiu-o suportavel e
considerou a atividade que o gera como licita. ©mtrapartida, se o risco foi tido como
inadmissivel, o legislador considerou a conduta guy@ovoca como ilicita.” (TESSLER,
2004, p. 135)
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Independentemente da licitude ou da ilicitude dadota, porém, a atividade de
risco pode gerar danos ao meio ambiente que ndendeer tolerados pelo aplicador do
direito.

“[...] Lembre-se que a liberacdo de uma atividaze,sua admissado desde que
adotadas medidas de prevengcdo ou precaucdo, mameel nem poderia eliminar — a
possibilidade de danos.” (MARINONI, 2010, p. 272)

Dessa forma, deve-se entender que, mesmo que ataoseja licita, se esta
ocasionar dano ambiental significativo, o poluideve sujeitar-se a reparacédo dos efeitos
negativos ao equilibrio ecolégico que causou.

E importante analisar que os efeitos do dano aradjeslém de interferirem no
proprio meio ambiente, podem gerar danos a umab@esspecifica ou a um conjunto de

pessoas.

Destarte, pelo conformagédo que o Direito da ao @amloiental, podemos distinguir:

(i) o dano ambiental coletivou dano propriamente ditacausado ao meio ambiente
globalmente considerado, em sua concepcao difas® patrimdnio coletivo; e (ii)

o dano ambiental individualque atinge pessoas, individualmente consideradas,
através de sua integridade moral e/ou de seu m@atiommaterial particular.
(MILARE, 2009, p. 868, grifo do autor)

Sabe-se que 0 meio ambiente tem poder de autcagEEgyl revertendo
determinadas alteracbes dentro dos seus limitagamatde recomposicdo, porém alguns
danos podem ser irreversiveis.

“[...] E justamente por esse motivo, alids, quesséacia do Direito Ambiental e
da prépria responsabilidade civil ambiental concaafase a prevencédo.” (VIANNA, 2009, p.
135)

Nesse sentido, o direito ambiental prevé dois fpins direcionados a antever a
ocorréncia do dano a fim de impedir que ele efatemate se realize, quais sejam o principio
da prevencao e o da precaucao.

Na licdo de Milaré (2009, p. 824):

[...] o principio da prevencao tem como objetivp@dir a ocorréncia de danos ao
meio ambiente, através da imposicdo de medidas tedatiwias, antes da
implantacdo de empreendimentos e atividades caaside efetiva e potencialmente
poluidoras. [...] A invocac¢éo do principio da pnec@o € uma decisdo a ser tomada
guando a informacéo cientifica € insuficiente, maosiva ou incerta e haja
indicacbes de que os possiveis efeitos sobre o amibente, a salde das pessoas
ou dos animais ou a protecdo vegetal possam sengalmente perigosos e
incompativeis com o nivel de protecao escolhido.

Nao sendo mais possivel recorrer & prevengdo gacaycao, apds a ocorréncia

do dano ambiental, restara analisar o dever deaepa



15

2.2 Dever de reparar

O dever de reparar esta explicito na Constituigtiefal de 1988, ao estabelecer,
no § 3° do seu art. 22% verbis “As condutas e atividades consideradas lesivameio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fismas juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigac&epdgar os danos causados”.

Tais sancdes visam precipuamente ao restabeledndensituacdo anterior ao
dano a fim de que as futuras geracdes possam @estto meio ambiente tal como se
apresenta para as presentes geracoes.

Considerando, porém, o estado de degradacdo a gueicoambiente chegou, a
responsabilidade intergeracional deveria ir maisgéo j4 ndo basta deixar as
geracdes futuras o ambiente tal como foi recehicas € necessario recuperar a
qualidade do ambiente, aproximando-a do nivel <gapt>. (ARAGAO, 1997, p.
31)

Para atender aos fins pretendidos neste trabalhdever de reparar o dano
ambiental deve ser estudado nos moldes da respliesdd civil ambiental, ndo sendo
necessario adentrar nas esferas penal e adminetrat

Antes de iniciar as consideracfes acerca da resipitidade civil ambiental,
porém, convém destacar que a reparacédo do daneraailpelo agente que |he deu causa se
coaduna com o principio do poluidor-pagador, o guaide ao poluidor o dever de pagar 0s
custos com a eliminacdo dos efeitos negativos daues da poluicdo.

Tal principio, consoante entendimento de Rodrigz€92, p. 193), “[...] nada
tem que ver com a nefasta idéia de paga-se para poluirO meio ambiente ndo é bem que
possa se comerciar, como se fosse uma moeda deatvdiceito de poluir”.

Ademais, o principio do poluidor-pagador ndo coheerapenas a questao
monetaria da poluicao.

Associado ao principio do poluidor-pagador esta roncfpio da reparacéo,
significando que quem polydaga e reparaAssim, em termos de ressarcimento do
dano ambiental, devem existir outros mecanismosvigem a responsabilizacdo
dos danos, pois quem degrada o meio ambiente temasgender e pagar por sua
lesdo ou ameaca. (LEITE, 2008, p. 182)

O principio do poluidor-pagador, no entanto, na@@&unde com o instituto da
responsabilidade civil ambiental, uma vez que sstéireciona, primordialmente, a reparacéo
do dano, seja ela em natura ou em pecunia, enquamoaquele visa a prevencédo e a
precaucdo, inibindo a pratica do dano.

O fim da prevencgéo-precaucédo do PPP [principiodoigior-pagador] significa, em
suma, que os poluidores devem suportar os custésdds as medidas, adoptadas
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por si proprios ou pelos poderes publicos, necess@ara precaver e prevenir a
poluicdo normal e acidental, e ainda os custos afaabzacdo dessas medidas.
(ARAGAO, 1997, p. 123-124)

Ante essas consideracbes, torna-se mais compreknsiv instituto da
responsabilidade civil ambiental.

No ambito do direito ambiental, a responsabilidand tera trés pressupostos,
quais sejam: a conduta, o dano e 0 nexo de caadalid

Acerca do dano, é necessario salientar que deveel®rancia, interferindo de
maneira significativa na alteracéo do equilibriolégico.

No tocante ao nexo de causalidade, deve ser at@lesalo entre a atividade e o
dano, verificando-se se aquela deu causa a este.

Vale salientar que ndo € necessaria a afericiallga oa responsabilidade civil
ambiental, de acordo com a redacdo do art. 14, d&a1°%i da Politica Nacional do Meio
Ambiente, sendo suficiente a comprovacgao da lesiornexo de causalidade existente entre o
dano e a atividade lesiva ao meio ambiente.

“Nao se aprecia subjetivamente a conduta do paluioh@as a ocorréncia do
resultado prejudicial ao meio ambiente.” (MACHADZDO9, p. 351)

A responsabilidade civil objetiva, em matéria amtagé além de dar causa a
desnecessidade de verificagdo do elemento subjéoutpa) do poluidor, gera outras
implicacoes.

Dai também a discussao sobre se se admitem asidreds clausulas excludentes
da obrigacdo de reparar o dano ecoldgico (casaitfmrtforca maior, proveito de
terceiro, licitude da atividade, culpa da vitima).

A tendéncia da doutrina € no sentido de nao acegaclassicas excludentes da
responsabilidade. (SILVA, 2011, p. 322)

A nédo utilizagdo dessas excludentes de respordaibdj na seara do direito
ambiental, segundo leciona Rodrigues (2002, p.,20Sjifica-se em razdo de a regra da
responsabilidade civil objetiva ser calcada naigedo risco, devendo o empreendedor da
atividade “assumir todos os 6nus dai decorrentefdive estes que sdo mencionados como
causa de exclusao”.

Essas, porém, ndo sdo as unicas consequénciaspdagabilidade civil objetiva
ambiental, havendo ainda a irrelevancia da licitddeatividade, uma vez que, mesmo uma
conduta licita, ao gerar dano ao meio ambientegdodiar ensejo a responsabilidade civil.

Cabe salientar que o dever de reparar o dano caasatheio ambiente abrange

todos os sujeitos (sejam pessoas fisicas ou jaggigue concorreram para a sua ocorréncia,
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em outras palavras, os poluidores respondem si@ldante pelo dano ambiental, em
atendimento a teoria da dupla imputacao.

O texto constitucional adotou integralmente a soi@lade passiva na reparagéo do
dano ambiental. Ao dizer que compete ao Poder ¢ublia Coletividade o dever de
proteger e preservar o meio ambiente para as pessenfuturas geragdes, tomou
como regra a idéia, também exposta no art. 3¥dlLei n. 6.938/81, de que todo
aquele que, direta ou indiretamente, seja pessiea fiou juridica, privada ou
publica, causar dano ao meio ambiente, deve sg@omsabilizado por tal ato
comissivo ou omissivo. O principio da solidariedatke responsabilidade civil
ambiental é principio de justica, de modo que r@@®ma analise da verificacdo do
dano ambiental provocado por varias e diversasefonual teria sido o papel
individual de cada um. (RODRIGUES, 2002, p. 243)244

Eventual discrepancia na responsabilizacdo de wentagausador do dano em
relacdo aos demais devera ser discutida em acésse@, a fim de que possa ser delimitada
a contribuicéo proporcional de cada poluidor.

Apés nascida a obrigacdo de reparar, € precis@gsan@omo sera realizada tal
reparacao, tendo vista que deve ser objetivadopreeque possivel, o restabelecimento da
situacao anterior a ocorréncia do evento danoso.

“A reparacdo, portanto, @m dos efeitos possiveis da responsabilidade civil,
perseguido quando se quer agir sobre o0 prejuizee $eocura a supressao ou a diminuicédo de
um dano, deve-se ter em vista a reparacdo, Uracapta a esse fim.” (MIRRA, 2004, p. 304,
grifo do autor)

Nesse sentido, ha que se analisar se o dano é@oepeavel.

Conforme prelecionam Gagliano e Pamplona Filho 72@0 38-40), para que o
dano, dentro da seara do direito civil, seja indierel (ou compenséavel) € necessaria a
conjugacdo dos seguintes requisitos: a violacdardeinteresse juridico patrimonial ou
extrapatrimonial de uma pessoa fisica ou juridicserteza do dano e sua subsisténcia.

Assim, é necessario que haja a violacdo a um bedicamente tutelado e um
dano certo (efetivo) ainda ndo reparado.

O dano ambiental indenizavel, portanto, € aqueterd§io gera duvidas acerca de
sua existéncia (seja ele atual ou futuro), alémuthsistirem seus efeitos.

A reparacdo do dano ambiental poder4 ocorrer de ftnénas: por meio da
recomposicéo, da compensacao ou da indenizacao.

“Para fins de reparacdo dos danos ao meio ambientemeiro objetivo a ser
colimado consiste na recomposi¢cao, na restauragaeintegracdo do patrimoénio ambiental
lesado.” (VIANNA, 2009, p. 143)

Assim, a recomposicao vislumbra-se quando for gekaireconstituicéo integral

do meio ambiente com o retorno st@atus quaoanterior ao dano e, por conseguinte, com o



18

restabelecimento do equilibrio ecologico. A recosigéo, portanto, da efetividade ao
principio da reparacéo integral.

O fato é que o restabelecimento integral do meibiamte lesado, como se o dano
nao houvesse ocorrido, ndo € possivel.

A degradacdo do meio ambiente, na sua dimenséermerbaterial, e de diversos
elementos corpéreos e incorpéreos que o integraja, r® meio natural, seja no
meio cultural, seja no artificial, ndo permite elns@uto o retorno ao estado inicial e
€ invariavelmente definitiva. A natureza, ao tesua composicao fisica e biologica
modificada por agressdes que ela ndo conseguevabsartolerar, ndo pode jamais

ser verdadeiramente restabelecida do ponto de etstibgico. (MIRRA, 2004, p.
307)

Nesse diapaséo, ganha destaque a reparacdo padarmmpensacao, a qual visa
ao estabelecimento de uma situacdo equivalentdesicanao dano ambiental, porém nao
exatamente igual. Isso porque o fato de um danoieamab ser irreversivel ndo o torna
irreparavel.

Disso decorre que a composicdo do dano atravésestauracdo natural pode

assumir dois caminhos distintos: (i) a restaurag@alogica; e (i) a compensacao
ecoldgica.

No primeiro caso, visa-se a reintegragdo ou reagaerin situ, dos bens afetados.
No segundo, o objetivo € a substituicdo dos besaites por outros funcionalmente
equivalentes, ainda que situados em local difer¢ht ARE, 2009, 873)

Em alguns casos, no entanto, a reparataaturando sera possivel, fazendo-se
necessaria a reparacdo em pecunia (indenizacgmndo-se explicitar que esta é subsidiaria
daquela, uma vez que a indenizacdo ndo se mostrafithz quanto a recomposi¢cao ou a
compensacgao, em razdo de o bem ambiental ser a&xinagnial.

Nesse prisma, imperioso destacar o ensinamentcagbado (2009, p. 351):

A atividade poluente acaba sendo uma apropriacapotiddor dos direitos de
outrem, pois na realidade a emissao poluente remi@sim confisco do direito de
alguém em respirar ar puro, beber agua saudaveéecom tranquilidade. Por isso,
€ imperioso que se analisem oportunamente as rdadak de reparacdo do dano
ecolégico, pois muitas vezes nao basta indenizas, fazer cessar a causa do mal,
pois um carrinho de dinheiro ndo substitui o soeouperador, a salde dos
brénquios, ou a boa formacéo do feto.

Assim, a indenizacdo deve ser utilizada a fim de gsl danos ambientais nao
passiveis de reparacdo em natura nao restem saragag.

O valor da reparacdo em pecunia devera ser dirigideconstituicdo do meio
ambiente lesado, de acordo comraputdo art. 13 da Lei de Acao Civil Publica.

De um lado, a indenizacdo pecunidria é uma formap@racdo secundaria do bem
ambiental lesado, portanto, preterida a restauradghdano ambiental. Por outro
lado, tem como fator positivo a certeza da sangdi o que garante o carater
coercitivo da responsabilidade civil ambiental. (@MBO)
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Vale salientar que a doutrina faz mencado a umaoopo&a de reparacao, qual
seja 0 seguro ambiental.

“[...] Trata-se de um contrato de seguro realizpata atividade empresarial
causadora de potencial degradacdo ambiental comakd&de de diluir o risco por dano
ambiental.” (SIRVINKAS, 2009, p. 206)

Imperioso destacar que a utilizagdo do seguro-artédiendo tem previsao
normativa no Brasil, uma vez que a PEC n° 82/2@0qual trata da inclusdo de um novo
paragrafo ao art. 225 da Constituicdo Federal mdsaobre a obrigatoriedade do seguro de
responsabilidade civil nas atividades potenciale@oluentes, ainda nao foi julgada.

A principal vantagem do seguro ambiental consistefato de que o dano
ecologico ndo restaria sem reparacdo, tendo era gis¢ a sua ocorréncia implicaria no
pagamento de um valor a que a empresa teria gadbrvoluntariamente.

Essa modalidade de reparacdo, no entanto, també&mcefalguns empecilhos,
uma vez que o estabelecimento de um valor fixo pamgparacdo dos prejuizos ambientais
podera ensejar que alguns efeitos negativos ao amimente ndo restem abrangidos pelo
seguro, ante a dificuldade, mesmo apds a ocorréeciano, de se determinar a sua extensao
e, em consequéncia, sua valoragdo econdémica.

“A responsabilidade é objetivategral. Nao se pode limitar a indenizagdo a um
teto, como as vezes se quer, mediante formaedero-poluicdd (SILVA, 2011, p. 322,
grifo do autor)

E necessario ainda, entretanto, fazer alguns éafremtos acerca dos demais

obstaculos a reparacéo do dano ambiental.

2.3 Obstaculos a reparacao

O primeiro obstaculo a reparacdo que sera analissdre-se a identificacdo do
agente causador direto ou indireto do dano ao amalmente, tendo em vista a dificuldade de
determinacao da origem do dano, além do fato ddeitos da lesédo ultrapassarem, em alguns
casos, o ambito do local onde ocorreu o dano.

Nem sempre é facil determinar ou identificar o oes@vel. Sendo apenas fmeo
emissora identificacdo é simples. Se houver multiplicelate focos ja € mais
dificil, mas é precisamente por isso que se juostifi regra datenuacéo do relevo
do nexo causabastando que a atividade do agente seja potaramist degradante
para sua implicagdo nas malhas da responsabili@da/A, 2011, p. 324)
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Dessa forma, uma solugdo a esse impasse seriansebdzar os sujeitos que
possivelmente teriam relacdo com o dano, uma vez desempenhavam atividades
potencialmente degradantes ao meio ambiente amtdenpcorréncia do evento danoso.

Outra questdo que dificulta a reparacdo do danaesuab consiste na prova do

nexo de causalidade entre a atividade e o dano.

Nao é tarefa faclil, [...] em matéria de dano anthiea determinagéo segura do nexo
causal, ja que os fatos da polui¢éo, por sua cooiaglée, permanecem muitas vezes
camuflados nédo s6 pelo anonimato, como tambémnpeligplicidade de causas, das
fontes e de comportamentos, seja por sua tardeuotacdo, seja pelas dificuldades
técnicas e financeiras de sua afericao, seja, epffa longa distancia entre a fonte
emissora e o resultado lesivo, além de tantos sdares. (MILARE, 2009, p.
960)

Nesse contexto, a prova do nexo causal, muitasysagodera ser produzida por
meio de uma pericia técnica realizada no local @wodambiental a fim de investigar sua
causa e seus efeitos, ligando a atividade ao dano.

Cabe destacar que a realizacdo da pericia dem&mindio o qual deveria, em
tese, ser suportado pelo interessado, ou seja, el da acdo de reparacdo do dano
ambiental, criando mais um 6bice a producao dagprov

“Instaura-se, assim, nesta fase processual, untabomsiitas vezes sem sucesso,
para se localizar profissionais habilitados aobdifeos técnicos e que aceitem receber seus
honoréarios, bem como o reembolso das despesassagassa prova, somente ao final pelo
vencido.” (VIANNA, 2009, p. 126)

Ademais, deve-se salientar que o poluidor ndo tgerasse e nem o dever de
produzir provas contra si mesmo, embora, muitassjdenha mais facilidade do que o autor
em demonstrar a inexisténcia do nexo de causalidade

Em razéo das dificuldades enfrentadas pelo autar m@var o nexo causal e do
desinteresse da parte contraria na producéo deagrimpde-se a inversado do énus da prova,
como meio de auxiliar na reparacdo do dano ambienta

Tal inversdo fundamenta-se, por analogia, no &rtvsl, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, o qual estabelece a possibilidadew#sédo do 6nus da prova no processo
civil, quando for verossimil a alegacédo ou quanammsumidor for hipossuficiente, segundo
as regras ordinarias de experiéncias.

A aplicacdo do referido dispositivo a reparacaaldoo ambiental justifica-se no
art. 21 da Lei da Acéo Civil Publica, o qual dispfige a defesa dos interesses difusos,
coletivos e individuais rege-se, no que for cabipelo Titulo Il do Codigo de Defesa do

Consumidor.
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Mormente o art. 6°, VI, ndo esteja localizadoTitulo 11l do Cédigo de Defesa

do Consumidor, entende-se que essa disposicacenddlgice a sua aplicacao.

O entendimento dominante, no entanto, com basenteapretacdo sistematica e
teleoldgica da norma em questéo, é no sentido deambora o art. 21 da Lei n.
7.347/85 faca mencao apenas ao Titulo Il da LeB.078/90, na realidade a
previsdo legal compreende a aplicacdo de todadisp®sicdes processuaido
Cédigo de Defesa do Consumidor as acdes coletmadehntes a protecdo dos
demais direitos difusos — e, bem assim, evidenttamed acdo civil publica
ambiental —, incluindo, portanto, também, a norraaad. 6°, VIIl, sem divida de
natureza processual. (MIRRA, 2004, p. 270, grifadtor)

No mesmo sentido, encontram-se os entendiment&odegues (2002, p. 237),
Antunes (2008, p. 212) e de Vianna (2009, p. 127).

E mister salientar que a invers&o do 6nus da pifov@ano ao meio ambiente vem
sendo admitida pelo Superior Tribunal de Justigmsocante se depreende do seguinte
julgado:

PROCESSUAL CIVIL — COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DE
EXECUCAO FISCAL DE MULTA POR DANO AMBIENTAL — INEXBTENCIA
DE INTERESSE DA UNIAO - COMPETENCIA DA JUSTICA ESTDUAL -
PRESTACAO JURISDICIONAL - OMISSAO - NAO-OCORRENCIAPERICIA

- DANO AMBIENTAL - DIREITO DO SUPOSTO POLUIDOR - PRCIPIO DA
PRECAUCAO - INVERSAO DO ONUS DA PROVA. 1. A competéa para o
julgamento de execucéo fiscal por dano ambientalidaopor entidade autarquica
estadual & de competéncia da Justica EstaduaB@obbrre ofensa ao art. 535, I,
do CPC, se o Tribunal de origem decide, fundameamadte, as questbes essenciais
ao julgamento da lide. 3. O principio da precaugéessupfe a inversao do 6nus
probatério, competindo a quem supostamente promoweulano ambiental
comprovar que ndo o causou ou que a substanciadarap meio ambiente ndo Ihe
€ potencialmente lesiva. 4. Nesse sentido e cae@h esse posicionamento, é
direito subjetivo do suposto infrator a realizagd® pericia para comprovar a
ineficacia poluente de sua conduta, ndo sendoienific para torna-la prescindivel
informac@es obtidas de sitio da internet. 5. A prpericial € necesséaria sempre que
a prova do fato depender de conhecimento técniqaease revela aplicavel na seara
ambiental ante a complexidade do bioma e da efic@oluente dos produtos
decorrentes do engenho humano. 6. Recurso espgeoMdo para determinar a
devolucdo dos autos a origem com a anulagdo ds tslatos decisoérios a partir do
indeferimento da prova pericial.

(RESP 200801130826, ELIANA CALMON, STJ - SEGUNDA RMA, DJE
DATA:14/12/2009.)

No mesmo sentido, encontra-se a seguinte decisao:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROVA PERICIAL. INVERSAO DO ONUS. ADIANTAMENTO PELO
DEMANDADO. DESCABIMENTO. PRECEDENTES. | - Em autdge acéo civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico Estaduslando apurar dano ambiental,
foram deferidos, a pericia e 0 pedido de invers@idrils e das custas respectivas,
tendo a parte interposto agravo de instrumentoradat decisdo. Il - Aquele que
cria ou assume o risco de danos ambientais temver die reparar os danos
causados e, em tal contexto, transfere-se a ete doencargo de provar que sua
conduta ndo foi lesiva. Ill - Cabivel, na hipotesenversdo do 6nus da prova que,
em verdade, se da em prol da sociedade, que detdineitn de ver reparada ou
compensada a eventual pratica lesiva ao meio atebiemtigo 6°, VIII, do CDC c/c

o0 artigo 18, da lei n® 7.347/85. IV - Recurso inyio.
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(RESP 200800840619, FRANCISCO FALCAO, STJ - PRIMEIRURMA, DJE
DATA:18/05/2009 REVFOR VOL..00404 PG:00359 RJTIJRSOLV00277
PG:00041.)

No que tange a reparacdo em pecunia, encontraiseumaobstaculo a tutela do
direito ambiental, uma vez que os direitos trangiddais ndo sdo passiveis de reducdo em
dinheiro.

Assim, devem ser estabelecidos critérios objetdt®@smensuracdo do dano ao
meio ambiente, considerando todos os efeitos negatio evento danoso.

Destaque-se que, conforme ensina Rodrigues (200%,) po prejuizo causado ao
equilibrio ecoldgico € sempre extrapatrimonial,gporsua reparacdo deve levar em conta as
consequéncias negativas que todas as formas deseofdardo por causa da degradacao,
destacando que os prejuizos sofridos pelas fugaas;des so poderdo ser desconsiderados se
0 componente ambiental lesado for renovavel e @seesuperacdo puder ser alcancada.

A dificuldade de valoracéo da indenizagcdo do dambiental, no entanto, n&o
pode e ndo deve impedir a reparacdo em pecuniam, grincipalmente quando esta se
mostrar a unica opcao possivel de reparacao, augepndo for impossivel a reparacdo em
natura.

Segundo leciona Vianna (2009, p. 146-148), a qgfieetfio dos danos ambientais
transcende os limites do Direito, o que fara com @operador do Direito se apoie em provas
periciais para a fixagdo do valor da indenizac#éioasdo no tempo e no espacgo a importancia
do bem ambiental. Ademais, entende que outrasia@leomo a agronomia e a engenharia
podem auxiliar no estabelecimento de critériosaeracdo do dano ambiental, no que cita o
trabalho desenvolvido por Maria Leticia de Souzaila.

Em seu trabalho, Paraiso, citada por Vianna, defgnée o valor econémico total
do meio ambiente é igual a soma do valor de usuidafde acordo com a fruicao e utilizacdo
do bem pela coletividade e com o valor de mercazdem), do valor de op¢éo (o qual
considera os beneficios futuros do bem para a dad# e do valor de existéncia
(estabelecido pela importancia do bem na manutesthg&aguilibrio ecologico).

E importante salientar que o método supra refamiito necessariamente deve ser
utilizado, cabendo ao 6rgédo julgador o poder deolbacdos critérios de valoracdo da
indenizacdo que mais se adequem a situacdo cancogti@nto que a opgado efetivamente

sirva a reparacdo do meio ambiente lesado.
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3 ACAO CIVIL PUBLICA

3.1 Consideracg0es iniciais: disciplina legal e enfoquenstitucional

A acéo civil publica, regulamentada pela Lei n°47,3de 24 de julho de 1985,
surgiu como um meio processual direcionado, em s@n@otecdo do meio ambiente, do
consumidor, de bens e direitos de valor artisestetico, historico, turistico e paisagistico e

da ordem econdémica.

Advinda pouco antes da promulgacdo da Constitutgdd 988, chegou a marcar
época a chamada Lei da Acéo Civil Piblica — LAC® (L 7347/85), por permitir a
propositura de inUmeras agfes para defesa deds¢aréransindividuais e servir de
base para novas leis que ampliaram sua abrang@dézZILLI, 2010, p. 127)

Tratava-se, portanto, de uma acdo coletiva quenglaradireitos difusos e
coletivos, tendo seu alcance sofrido algumas inaptes alteracdes com o advento da Lei n°®
8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Nesse contexto, aduzem Fiorillo, Rodrigues e N&Bp6, p. 169) que, antes do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, a Lei da Acdo (iblica limitava-se a defesa em
sentido lato dos direitos difusos e coletivos, rregindo-se aos casos cujos bens fossem
indivisiveis. Ja ap0s a vigéncia da Lei n° 8.0788DACP teve seu alcance ampliado com a
possibilidade de defesa de qualquer interesseadduscoletivo, o0 que se deu com a incluséo
do inciso IV ao art. 1° da Lei n° 7.347/85.

Resta explicitar o que deve ser entendido comoessge coletivo, interesse difuso
e interesse individual homogéneo.

Tais conceitos estdo expressamente dispostos agrpr Unico do art. 81 do

Cdbdigo Defesa do Consumiddpsis litteris

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos doswmitores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo tote

Paragrafo unico. A defesa coletiva serd exercidado se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entergwigara efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de quejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato

Il - interesses ou direitos coletivos, assim enitbyg] para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de qya $itular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte cenp@iriuma relacao juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogénerssim entendidos os decorrentes
de origem comum.
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Dessa forma, os direitos difusos ou coletivos s&eitds transindividuais
indivisiveis que se distinguem em razdo dos saifetados. Em se tratando de interesse
difuso, sua inobservancia atinge uma quantidadeténchinada de pessoas ligadas por uma
circunstancia de fato. Em se tratando de interestativo, sua inobservancia atinge uma
quantidade determinada ou determinavel de pessgemdat por uma relagdo juridica, por
exemplo, por um contrato de trabalho.

Esses direitos s&do considerados transindividuais noetaindividuais por
ultrapassarem a esfera individual, sendo coletreaisularidade.

Outrossim, tratam-se de interesses indivisiveisa wez que ndo é possivel 0s
analisar individualmente.

No tocante a indivisibilidade dos direitos coleiy@nsina Sirvinskas (2009, p.
706) que ndo podem “ser compartilhados individuabmeentre seus titulares. Satisfeito o
interesse de um, estard satisfeito o interesseupm gclasse ou categoria”.

Da mesma forma, a ndo satisfacao do direito depessoa pertencente ao grupo

afetado enseja a insatisfacdo de todos os demais.

Os direitos individuais homogéneos, por sua vez dedinidos pela Lei n. 8.078/90
como aqueles “decorrentes de origem comum”. Apésanseridos entre os direitos
metaindividuais, possuem, na verdade, naturezaithdil. Por essa razdo, nada
obsta que cada interessado possa ajuizar a sudapdi@manda. No entanto, para
evitar a repeticdo de agdes idénticas e o riscprdeunciamentos diversos para
situagdes andlogas, o legislador optou por admitirtela coletiva desses direitos.
(FERREIRA, 2008, p. 325)

Feitas essas consideracfes, € necessério passatise ale alguns elementos
processuais da acdo civil publica, dispondo-os apeuara atingir as finalidades deste
trabalho.

O foro competente para julgar essa acéo coletir@aseo local onde ocorreu o
dano, consoante redacédo do art. @fut,da Lei n°® 7.347/85, optando o legislador pela
competéncia territorial.

“E importante ressaltar que a propositura da agdidoeal diferente do local dos
fatos podera ensejar a nulidade dos atos processeeisorios, com fundamento no art. 113,
§ 3°, do CPC.” (SIRVINSKAS, 2009, p. 715)

Ha alguns casos, no entanto, em que o0s danos adt@am os limites de uma
jurisdicdo. Nessa situacdo, deve-se observar ostsmo art. 93, 1l, do Codigo de Defesa do
Consumidor, o qual estabelece a competéncia dodar€@apital do Estado ou do Distrito
Federal, para os danos de ambito nacional ou ralgiaplicando-se as regras do Cddigo de

Processo Civil aos casos de competéncia concorrente
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[...] Se se tratar de dano de &mbito nacional gion@l que abranja mais de um
Estado, havera opcéo entre o foro da capital dedas Estados e do Distrito
Federal. Em se tratando, porém, de dano de armdgtorral com abrangéncia apenas
dentro do territério de um Estado, competente serforo do juizo em que
primeiramente se der a citacdo valida, sendo eat@mmpeténcia firmada por
prevencdo, segundo as regras estabelecidas no oCdibg Processo Civil.
(CARVALHO FILHO, 2007, p. 40-41)

A competéncia sera da Justica Comum, ou sejagdu=stderal ou Estadual.
Quanto ao objeto da acéo civil publica, a Lei 1347/85 determina que consiste
na condenacao em dinheiro ou no cumprimento dgagio de fazer ou néo fazer, no entanto

a conjungéo alternativa empregada n&o impede alatinidade entre os objetos.

Na classificacdo das formas de objeto, temos quostitwi objeto imediatada agédo
civil publica a condenacdo do réu a indenizar, czp@inagcdo a que faga ou se
abstenha de fazer alguma coisa.ofjeto mediatoserd, conforme a hipotese, a
importancia em que consiste a indenizacdo, ou o hefdico consistente na
protecdo ao interesse coletivo ou difuso. (CARVALRDHO, 2009, p. 72, grifo
do autor)

Por objeto imediato, deve-se compreender o pedidwipal formulado pelo
autor, enquanto que, por objeto mediato, deve-méear o bem juridico afetado.

A finalidade da acao civil publica “é a condenadas responsaveis a reparacao
do interesse lesado, preferencialmente com o cumeptb especifico da condenacédo.”
(FIORILLO; RODRIGUES; NERY, 1996, p. 171)

Essa finalidade deriva do fato de a acédo coletivaligada visar a
responsabilizacdo por danos patrimoniais ou maaisados aos interesses metaindividuais
por ela tutelados.

A ameaca de dano, entretanto, ndo deve ser dedematta, podendo ser ajuizada,
nos termos da Lei n® 7.347/85, acdo cautelar cofinaidade de evitar que o dano
efetivamente ocorra.

A legitimidade ativa da acdo civil publica estanelmda no art. 129, Ill, da
Constituicdo Federal de 1988, bem como no arta%idda Acéo Civil Publica, com redacgéo
dada pela Lei n® 11.448, de 2007.

Dessa forma, podem constar, no polo ativo da agdlopciblica, o Ministério
Publico; a Defensoria Publica; a Unido, os Estadofistrito Federal e os Municipios;
autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedadecdnomia mista; a associacdo que,
constituida ha pelo menos um ano nos termos daiv#j inclua, entre suas finalidades

institucionais, a prote¢ao dos interesses transohis.

A agdo civil publicapossui uma impropriedade terminolégica, pois tadédo é

publica. O term@ublico colocado apés a expressdgio civildava a entender que a
acdo tinha natureza publica e somente o Ministefiblico teria legitimacéo para
propd-la. Alids, ndo s6 o Ministério Publico temgitenidade, mas também todas as
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pessoas arroladas nos arts. 5° da LACP e 82 do RB£lou firmado entendimento
de que a agdo civil publica deverd ser propostay essa denominagéo, pelo
Ministério Publico para a defesa dos interessesinividuais ou transindividuais,
e a acdo coletiva, para os demais legitimados.(BIBRKAS, 2009, p. 705-706,
grifo do autor)

E imperioso ressaltar que, segundo preleciona Miag2010, p. 345), o rol de
legitimados apresentado acima tem sido ampliadca pébnstituicdo e pelas leis
infraconstitucionais, abrangendo, por exemplo, &pdgs e sindicatos, bem como Orgaos
publicos com personalidade judiciaria.

A legitimidade passiva da acao civil publica abeang responsavel pela
ocorréncia ou pela ameaca de lesdo aos intereassgtlividuais, ndo havendo limitacao de
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada.

Essa auséncia de limitacdo é explicitada por Claovgilho (2007, p. 157), ao
lecionar que: “A legitimacédo passiva [...] haveyiege ter toda a amplitude possivel, de modo a
permitir a perfeita protecdo dos interesses sodlautontra os atos de quem quer que 0S
vulnerasse”.

Convém destacar que o 8§ 6° do art. 5° da Lei da Ajédil Publica permite a
composicao extrajudicial da lide, por meio do coonuisso de ajustamento de conduta
firmado entre os 6rgaos publicos legitimados eersais interessados.

Pela expressdo 0Orgaos publicos, deve-se entermterpéssoas dotadas de
personalidade juridica de direito publico e o Midso Publico, Unico érgdo com
legitimidade natural para a agéo civil publitg CARVALHO FILHO, 2007, p. 214, grifo do
autor)

O compromisso de ajustamento de conduta ndo devensendido como um
negocio juridico bilateral, uma vez que os diregalvaguardados pela agéo coletiva sdo, em
regra, indisponiveis.

O compromisso de ajustamento de conduta ndo é uimatm, a uma, porque seu
objeto ndo séo direitos patrimoniais de caratevapin; a duas, porque o 6rgao
publico que o toma néo é titular do direito tradsaiidual nele objetivado, e, como
ndo pode dispor do direito material, ndo pode fapecessdes quanto ao conteldo
material da lide. Nem se diga que o compromissa teatureza contratual porque o
orgao publico nele também assumiria uma obrigagdal, seja a de fiscalizar o seu
cumprimento. Essa obrigacdo ndo tem carater coatra¢ decorre do poder de
policia da Administracéo, tanto que, omitida qualqolausula a esse respeito no

instrumento, mesmo assim subsiste por inteiro cepdé fiscalizar. (MAZZILLI,
2010, p. 422-423)

Questdo interessante diz respeito aos limites dsacplgada da sentenca

prolatada em acdao civil publica.
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Consoante redacao do art. 16 da Lei n® 7.347/88ecsao que extingue o
processo, com ou sem resolucdo de mérito, faré goigadaerga omnesnos limites da
competéncia territorial do 6rgao prolator, excetoospedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas.

A redacéao original desse dispositivo legal ndo ipravexpresséo “nos limites da
competéncia territorial do 6rgéo prolator”, a gigalincluida pela Lei n® 9.494/97, tendo sido
alvo de diversas discussdes doutrinarias.

Entre os que defendem o afastamento da referigl@edto, esta Mazzilli (2010, p.
583). Esse doutrinador ensina que a Lei n° 9.49%48%ou uma incoeréncia técnica, uma vez
que alguns fatos podem dar ensejo a proposituta thnagédo popular quanto da acao civil
publica, e aquela ndo impde qualquer restricdo pakrdicaciaerga omnesda sentenca
proferida em sua sede.

Seguindo linha de pensamento contraria, Carvallim E2007, p. 430) admite a
mencionada limitagdo, fundamentando seu ensinanrentato de as decisdes de primeiro
grau serem passiveis de reforma pelos Tribunaéprpela qual deve a eficacia da sentenca
permanecer restrita a circunscricao na qual fdapeda.

Cabe destacar que disposicdo diversa estd elemeadat. 103 do Codigo de
Defesa do Consumidor, o qual prevé que a sentangabisa julgadarga omnegjuando se
tratar de direitos e interesses difusos e indivglhamogéneos, bem como fara coisa julgada

ultra partesquando se tratar de direitos e interesses cotetivo

Apesar de erga omnese ultra partes serem expressées que, isoladamente
consideradas, ndo se distinguiriam (pois ambasfisigm que a imutabilidade da
sentenca ultrapassa as partes do processo), adegisratou de forma diversa seus
efeitos. Ao estipular as regras que informam uroate das hipéteses (art. 103, | a
lll, do CDC), o legislador mostrou que quis efemente diferencia-las: com coisa
julgadaerga omnesquis alcancar imutabilidade dtecisumem relacédo a todo o
grupo social, e com coisa julgadhira partes quis alcancar, sim, também mais do
gue as meras partes da agéo coletiva, mas mermpgedodo o grupo social, porque
agora limitou a imutabilidade ao grupo, classe ategoria de pessoas atingidas.
(MAZZILLI, 2010, p. 587, grifo do autor)

Embora o Cédigo de Defesa do Consumidor seja nimengente e posterior a
Lei da Acédo Civil Pablica, a especialidade desta peevalecido sobre aquele nas decisbées do
Superior Tribunal de Justica que versam sobre mamia, consoante se depreende do
seguinte julgado:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZAA PELO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORI®
RECURSOS ESPECIAIS. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ARTIGG35 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ART. 54 DA LEI N° 9.788/9AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF. APLICACADO CDC.
POSSIBILIDADE. LIMITES DA COISA JULGADA. COMPETENG\
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TERRITORIAL DO ORGAO PROLATOR DA DECISAO. SUCUMBENG DA
PARTE RE. CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. NA
CABIMENTO. EXERCICIO DA FUNGAO INSTITUCIONAL DO PARUET,
QUE E FINANCIADO PELOS COFRES PUBLICOS. DESTINAGADA
VERBA A QUE SE REFERE O CPC, ART. 20. IMPOSSIBILIDE DE
CONDENAGCAO DA PARTE SUCUMBENTE AO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS QUANDO A PARTE ADVERSA E O
MINISTERIO PUBLICO. |. Tendo encontrado motivacidalfisiente para
fundamentar a decis&o, néo fica o Orgéo julgaddgatio a responder, um a um, os
guestionamentos suscitados pelas partes, mormenteo®rio o propdsito de
infringéncia do julgado. Il. A jurisprudéncia de§arte é pacifica no sentido de que
as normas legais tidas por violadas ndo debatidascardao recorrido devem ser
arguidas por meio de Embargos de Declaracdo, ajndaa contrariedade tenha
surgido no julgamento do préprio Acdrdao. Assintidem as Sumulas 282 e 356
do Supremo Tribunal Federal. Precedentes. Ill. Estde ja decidiu que aplica-se o
Cédigo de Defesa do Consumidor nas relaces jaddam que configurada a
relacdo de consumo. Precedente. V. A decisao fidafem acéo civil publica fara
coisa julgada erga omnes nos limites da competéewcitorial do 6érgao prolator, no
caso, no Distrito Federal e Territérios. Precederda Corte Especial. V. O
Ministério Publico tem por finalidade institucioreldefesa dos interesses coletivos
e individuais indisponiveis (CF, art. 127). A Le986/94, a seu turno, dispde que 0s
honorarios sucumbenciais pertencem aos advogadosstitaindo-se direito
autdbnomo (art. 23), determinagdo que esta na lmSeichula STJ/306. Nessa linha,
ndo ha titulo juridico que justifique a condenadaoparte sucumbente a remessa
dos honorérios para o Estado quando néo se vegifitaagdo de advogados no poélo
vencedor. A par de ndo exercer advocacia, o Mimistéublico é financiado com
recursos provenientes dos cofres publicos, os @amiscusteados, por entre outras
receitas, por tributos que a coletividade ja sw@po¥tl. Nega-se provimento ao
Recurso Especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICDO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS, mantendo a ndo incidénciahdeorarios, e da-se
parcial provimento ao Recurso Especial da BRASILEEOM S/A, restringindo
os efeitos da decisdo proferida na agéo civil pabéios limites da competéncia do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Terrdériérgao prolator do julgamento.
(RESP 200800404464, SIDNEI BENETI, STJ - TERCEIRAJRMA, DJE
DATA:07/10/2009.)

Tal posicionamento também pode ser percebido nargeglecisao:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. EFICACA.
LIMITES. JURISDICAO DO ORGAO PROLATOR. 1 - Consoangntendimento
consignado nesta Corte, a sentenca proferida eancagBpublica fara coisa julgada
erga omnes nos limites da competéncia do érgaatpradla decisdo, nos termos do
art. 16 da Lei n. 7.347/85, alterado pela Lei A98/97. Precedentes. 2 - Embargos
de divergéncia acolhidos.

(ERESP 200900932465, FERNANDO GONCALVES, STJ - SEGW SECAO,
DJE DATA:14/12/2009 RDDP VOL.:00085 PG:00124.)

Assim, a jurisprudéncia pacifica entende que aagdio do Codigo de Defesa do
Consumidor, no tocante a eficacia da sentenca, gexalecer apenas nas relacdes de
consumo, enquanto que a Lei da Acéo Civil Publiesedser aplicada nos demais casos
relacionados a direitos difusos e coletivos.

Apoés a andlise geral da acao civil publica com erddgem de alguns de seus
principais elementos, deve-se passar a avaliagfstécia em matéria de responsabilidade por

dano ambiental.
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3.2 Eficacia em matéria de dano ambiental

A acéao civil publica é considerada o principal instento processual de defesa do
meio ambiente, mesmo existindo outras acfes cafetjue também podem ser utilizadas com
a finalidade de protegé-lo, tais como a acéo pogutamandado de seguranca coletivo.

A relevancia da Lei da Acéo Civil Puablica, em miatate direito ambiental, é
bastante clara, uma vez que os demais diplomass legderiores a sua vigéncia néao

dispunham de meios eficazes para a protecao doanmd@nte lesado.

Antes da LACP (1985), a legislacdo ainda era iecij@; faltava um sistema mais
adequado para a protecdo judicial do meio ambight®ec. n. 83.540, de 4 de
junho de 1979, ja tinha previsto a propositura pédlnistério Publico de acédo de
responsabilidade civil por danos decorrentes daigib por 6leo. Em seguida, a Lei
n. 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional daid Ambiente, atribuiu ao

Ministério Publico federal e estadual a acéo parsstranger o poluidor a indenizar
ou a reparar 0os danos causados ao meio ambientieree@ros, independente de
culpa. (MAZZILLI, 2010, p. 153)

Assim, a Lei 7.347/85 tornou-se um importante imsnto de responsabilizacao
por danos causados ao meio ambiente, vindo a eohlrcialgumas deficiéncias do
ordenamento juridico pétrio.

Apesar de algumas consideracdes gerais acercaddacial publica terem sido
feitas no item anterior, € necessario analisarmaéguquestdes relativas a ocorréncia do dano
ambiental.

Entende-se que o Ministério Publico tem o devepmgor a acao civil publica
para a protecdo, prevencao e reparacao dos danssdca ao meio ambiente, consoante o
disposto no art. 25, IV, “a”, da Lei n°® 8.625/93e{(LOrganica Nacional do Ministério
Puablico).

Presente degradacao ambiental que demande a agdmidtério Publico, ndo se

admite, com efeito, a recusa deste em tomar asid@msias necessarias para
prevenir, fazer cessar ou reparar o dano e as qu@iseias prejudiciais do fato

danoso. Mas, diversamente, se o 6rgdo do Ministédiblico entender inexistir

fundamento para o ajuizamento da demanda colgtbrando identificar hipotese de
lesdo ao meio ambiente, ndo ha como exigir a piipasia acdo. (MIRRA, 2004,

p. 239)

Tal dever de propor a acao coletiva ndo se estmrsldemais legitimados ativos.

Outra questdo digna de explicitacdo diz respeitcca@ter imprescritivel das
acOes direcionadas a protecdo ambiental, o qusténiva claro na visdo de Fiorillo (2009, p.
472):

[...] N&o se pode olvidar que o meio ambiente é Hemmatureza difusa, objeto de
direito fundamental de toda a coletividade, de forque, sendo essencial a vida com
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qualidade, € imprescritivel, irrenunciavel e inadieel. [...] Dessarte, dada a
natureza juridica do meio ambiente, bem como ocseéiter de essencialidade, as
acOes coletivas destinadas a sua tutela sdo innpinesis.

E importante destacar também que os valores aadoadem razdo das
indenizagdes e das multas deverdo ser destinagimsfando estadual ou federal, conforme a
competéncia para julgar a acéo seja da Justicduzsdtau Federal, de reconstituicdo dos bens
lesados, nos termos do art. 13 da Lei da Acédo Eiuilica.

A matéria foi regulamentada, no ambito federalapadi n°® 9.008/95, a qual criou
o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa @gdiDifusos (CFDD).

No § 3° do art. 1° do referido diploma legal, carmgie os recursos do fundo seréo
destinados a recuperacao dos bens lesados, a @ordegventos educativos, cientificos, a
edicdo de material informativo relacionado comtameaa da infracdo ou do dano causado e a
modernizacdo administrativa dos orgaos publicoporesaveis pela execucdo das politicas
relacionadas a protecao do interesse violado.

Assim, o dinheiro arrecadado no julgamento da agdbpublica também visa a
recuperacao do meio ambiente.

Pelo exposto, entéo, resta demonstrada a eficaagab civil publica em matéria

de dano ambiental.
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4 TUTELA ESPECIFICA

4.1 Comentérios a execucao forcada da obrigacao inadiriiga

“A execucao forcada, a ser realizada por obra diae$ e com vista a produzir a
satisfacdo de um direito, tem lugar quando esseltads pratico ndo € realizado
espontaneamente por aquele que em primeiro lugaridefazé-lo, ou seja, pelo obrigado”.
(DINAMARCO, 2009, p. 31)

Para a deflagracdo do processo de execucdo, ésaegoeportanto, que haja o
inadimplemento por parte do devedor.

“Ha inadimplementsempre que o devedor deixa de cumprir um devétigor
seja ele convencionado, legal ou estabelecido niee&sao judicial. Inadimplemento, em
sentido amplo, € sinbnimo deexecucao de um dever juridit¢DIDIER JR. et al, 2009, p.
93, grifo do autor)

A fase processual de execucdo tem por escopo sfagdb de um direito
proveniente de um titulo executivo judicial ou ejidicial em que conste uma obrigacao
liguida, certa e exigivel. Assim, tem-se que a eg&c depende da existéncia de um titulo
executivo (principio danulla executio sine titulp salvo algumas excecfes, como a decisdo
que concede a tutela antecipada que, mesmo nad® semsiderada um titulo pela lei
processual vigente, prevé para o seu cumprimeatiizcao de medidas executivas.

E importante explicar o alcance das expressdeszeerliquidez e exigibilidade.

Para tanto, destaca-se o ensinamento de Bueno, (2008):

Obrigacédocerta é aquela definida, aquela que existe suficientéenpara fins de
execucdo, aquela que define, suficientemente emseglitosubjetivose objetivosda
obrigacao, isto €, quem € o credor, quem é o devEckrtezasubjetivd), o que se
deve, quanto se deve e quando se deve (“certgetivd).

Obrigacédoexigivelé aquela que é passivel de cumprimento porquesedajeita a
nenhuma condicao ou termo.

Obrigacgédoliquida é aquela quantificada ou, quando menos, quantdficd rata-se

da possibilidade de verificagdo dalor da obrigacéo, de sua expressdo monetéria.
(grifo do autor)

Em outras palavras, a obrigagdo sera liquida quéorduossivel individualizar o
seu objeto quanto a quantidade; sera exigivel quadc estiver sujeita a condicdo ou a
termo, ja estando vencida; e sera certa quanddodeer davida acerca do sujeito ativo e

passivo da relacdo juridica e da existéncia datored
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Muitos sdo os titulos executivos, porém 0s maisomantes para a tutela
ambiental, segundo Dantas (2009, p. 294), saontersga proferida no processo civil, a
sentenca penal condenatdria, a sentenca que hanalogciliagéo, a transacdo ou o acordo
extrajudicial e o termo de compromisso de ajustameéa conduta.

Apos essas breves consideracdes, faz-se necessdmamtar que 0 nosso Codigo
de Processo Civil (Lei n® 5.869/1973) divide ascexées de acordo com natureza da
prestacdo a que o devedor esta sujeito, classificas em: execucdo para a entrega de coisa
(diversa de pecunia); execucdo das obrigacOeszae éando fazer e execucao por quantia
certa, sendo esta separada em razdo de o processpeducao tramitar contra devedor

solvente ou insolvente.

4.2 Tutela especifica das obriga¢fes de fazer e ndodaz

Em relacdo ao resultado advindo da decisdo judiciaéxecucédo, a doutrina de
Humberto Theodoro Janior, Fredie Didier Junior séldos Santos Carvalho Filho faz a
distincdo entre a tutela genérica (também chamatisat substitutiva ou tutela pelo
equivalente em dinheiro) e a tutela especifica.

Segundo aduz Didier Juniet al. (2009, p. 407):

Quando o resultado alcancado pelo processo comdspao resultado previsto pelo
direito material, ou seja, corresponder aquilo gaga obtido se ndo houvesse a
necessidade de ir ao Poder Judiciario, diz-se quiutela especifica. Trata-se da
tutela pela qual se da a quem tem razéo exatamente ele tem direito.

Na tutela pelo equivalente ndo se entrega a quemrdedo exatamente o bem da
vida que lhe foi tirado, mas sim um equivalentedinieiro. A tutela jurisdicional
pelo equivalente em dinheiro repousa nos ultrapassailares do liberalismo
exagerado dos séculos XVIIl e XIX — pelos quaisvester a prestacdo em seu
equivalente em pecunia era expediente comum edanente satisfatorio.

Assim, a tutela especifica, nascida no seio daedade moderna depois de
ultrapassada a visado de supervalorizacdo patritndefiendida na concepcéo liberal, pode ser
concebida como um instrumento juridico capaz derfaam que o devedor, sob a influéncia
de medidas coercitivas, cumpra voluntariamenterigaffio devida, ou seja, capaz de realizar
a satisfacam naturada obrigacéo inadimplida pelo devedor.

A tutela especifica, portanto, surgiu para evita g conversdo da obrigacdo em
pecunia continuasse a gerar situacdes injustasatisfatorias para o credor que pretendia a

satisfacdo de um direito ndo patrimonial.
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Nesse prisma, a resolugdo em perdas e danos (etedaica) passou a ser uma
excecao legalmente prevista pelo ordenamento garigtiasileiro, devendo prevalecer quando
for requerida pelo credor ou quando for impossiaelbbtencdo do resultado pratico
correspondente, conforme se infere da redacdo tod® art. 461 do Codigo de Processo
Civil, ipsis litteris

Art. 461. Na agéo que tenha por objeto o cumprimértobrigacdo de fazer ou néo
fazer, o juiz concederé a tutela especifica dagabéo ou, se procedente o pedido,
determinara providéncias que assegurem o resuladiiico equivalente ao do
adimplemento. (Redag&o dada pela Lei n° 8.9529€4)

§ 1° A obrigagdo somente se converter4d em perdasas se o autor o requerer ou
se impossivel a tutela especifica ou a obtencaesldtado pratico correspondente.
(Incluido pela Lei n® 8.952, de 1994)

“[...] Optando [0 autor] pela conversdao em perdasaros, far-se-a liquidacéo
incidente, para se apuraqgaantum debeatyprosseguindo a execucao pelo procedimento da
execucao por quantia certa.” (CAMARA, 2009, p. 2¢#p do autor)

Destaque-se que se aplica a acéo civil publice) dis disposi¢cbes do Codigo de
Processo Civil, no que lhe for cabivel, os dispasst do Titulo Il do Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n® 8.078/1990), conforme reda¢dattigos 19 e 21 da Lei n°® 7.347/1985,
respectivamente.

Nesse diapasao, frise-se que a Lei n° 8.078/198bé&a dispbe sobre a tutela
especifica e sobre a sua conversdo em perdas s dano dispositivos idénticos aos do

Caddigo de Processo Civil, a saber:

Art. 84. Na acédo que tenha por objeto o cumprimeat@brigagéo de fazer ou ndo
fazer, o juiz concederd a tutela especifica dagab#o ou determinara providéncias
gue assegurem o resultado pratico equivalente aalidgplemento.

§ 1° A converséo da obrigacdo em perdas e danosmserserd admissivel se por
elas optar o autor ou se impossivel a tutela efpeau a obtengdo do resultado
pratico correspondente.

E importante salientar que “a reparacéo em ped@esaarcimento) é excegéo no
sistema da responsabilizacdo ambiental e s6 deveitsequando se mostrar impossivel, total
ou parcialmente, a reparacéo especifica’. (RODRISWHDO5, p. 294)

Assim, infere-se que, em questdo de tutela ambjentautor do processo coletivo
nao podera requerer que a obrigacdo seja convestidgerdas e danos, uma vez que a
conversao sO se dara no caso de o cumprimento rigagdo ser inviavel. Dessa forma,
também se posiciona Dantas (2009, p. 237).

E importante destacar que, para a apuracdo do valorertido em perdas e
danos, far-se-a necessario que as questdes relato@nversao sejam decididas em incidente

de conhecimento.
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Segundo leciona Didier Juniet al. (2009, p.431):

A conversdo da obrigagdo de fazer ou ndo fazer erdap e danos exigira,
necessariamente, a instaura¢cdo de um incidentétivogiurante a fase de execucéo
do julgado. E nesse incidente cognitivo que devesdio apuradas as questdes
relativas a superveniéncia e relatividade da impiiskade de realizacdo do objeto
obrigacional, bem como sera aferida, a partir dasumstancias concretas, a
existéncia de culpdato sensy do devedor. E também nesse incidente que devera
ser apurado o valor relativo a conversdo da préstam perdas e danos. (grifo do
autor)

Frise-se que, sujeitam-se a tutela especifica apamaxecucdes de obrigacdes
nNao pecuniarias, ou seja, somente a execucao potiglcerta sera envolvida unicamente
pela execucdo genérica.

No caso da execucdo para entrega de coisa diverspedinia, a situagéo
conflituosa resolve-se facilmente com a interfei@o Estado no sentido de resgatar o bem
devido e devolvé-lo a quem de direito. Por outdn)aha diversos impasses para que a tutela
especifica seja efetiva para as obrigacbes de é&néo fazer, ja que o Estado nem sempre
dispde de meios adequados para forcar o devedarmgprc o determinado pelo Poder
Judiciario.

O objeto da acao civil publica, segundo preceituarto 3° da Lei n® 7.347/85,
podera ser a condenacdo em dinheiro ou o cumpmngenbbrigacdo de fazer ou ndo fazer.

Para o presente trabalho, é importante analisas p@ifundamente apenas a
tutela especifica no ambito da execuc¢éo forcad@llagacdes de fazer e ndo fazer, uma vez
0 agente responsavel pela ocorréncia do dano atabidevera, de acordo com o0 caso
concreto, cumprir uma prestacéo positiva (repajag/@a negativa (abstencdo em continuar a
poluir, por exemplo).

Carvalho Filho (2007, p. 331) leciona que:

N&o se pode perder de vista que a acdo civil serggra a tutela de interesses
coletivos e difusos. A violacdo desses interesSagtural, pode consumar-se por
meio de acdes ou de omissbes. Quando o agentelrea/por meio de acao, a
providéncia judicial a ser requerida é a ordem p@a ndo mais a pratique, isto é
para ndo fazer. Se, ao contrario, € a omissdocogiador da ofensa, deve o juiz
expedir contra 0 agente omisso ordem de fazer.

Imperioso ressaltar, devido ao seu expressivo oefsdbre a execugédo, a
diferenciagcdo das obrigagfes quanto a sua furdpbid, tdo bem explicitada na licdo de
Theodoro Junior (2009, p. 25):

[...] As vezes a prestacéo de fazgregsonalissimaoutras vezes n&o, conforme sé
deva ser cumprida pessoalmente pelo devedor, outaa@dnrespectiva execucao
indistintamente pelo devedor ou por outra pessoassél Ultima hipétese, a
obrigacao de fazer é considerddagive) e, no primeiro caso, ela se difungivel
(grifo do autor)
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Dessa forma, sendo a obrigacdo fungivel, esta aoskar executada por outra
pessoa independentemente da vontade do devedosumsicustas, podendo o juiz assim o
determinar, apdés o requerimento do credor, noso®mo art. 634 do Codigo de Processo
Civil. No tocante a obrigacdo infungiveintlitu personag a decisdo judicial devera
estabelecer meios de obrigar o devedor a ele mesmprir o que |he for determinado, sendo
por isso dependente de sua vontade.

Na obrigacdo de nao fazer, no entanto, o inadimgiémdependera apenas de o
devedor fazer aquilo que lhe foi proibido. Assimju@, de acordo com o caso e se for
possivel, devera determinar o desfazimento donalvido ou criar obstaculos a fim de que o
devedor forcadamente seja impedido de realizanduta a que deveria abster-se.

Assim, sendo a obrigacdo de fazer ou ndo fazeriiahgo caso podera ser
resolvido com a busca pelo resultado pratico edgiiva ao do adimplemento.

Se a obrigacao for infungivel, a satisfag@ioatura ou seja, a tutela especifica ira
depender da vontade do devedor, o que dificultavalade jurisdicional do Estado, ja que a

utilizacdo de medidas coercitivas deve obedecerliaotes dos direitos fundamentais do

obrigado.

[...] No &mbito da tutela do meio ambiente ndo prexatamente da mesma forma,
eis que as obrigacbes de fazer ou ndo fazer, seata, normalmente se revelam
fungiveis, conquanto possam, em algumas situac@pender da maior ou menor
participacdo do obrigado. Seja como for, entendeege, ndo havendo
impossibilidade material, sempre sera possivektvef cumprimento da obrigacéo,
independente da vontade do devedor. (DANTAS, 200239-240)

Mostra-se, portanto, essencial que o 6rgao julgpdmreja de forma adequada os
meios necessarios para efetivar a tutela espegiossibilitando que o obrigado seja forcado
a realizar o que lhe for determinado, principalrageim se tratando da ocorréncia de dano
ambiental, uma vez que seus efeitos atingem a\adexde.

Esses meios de efetivacdo da tutela especificantdegéar previstos na prépria
sentenca que reconhecer a obrigacdo de fazer ou faZer, sendo executadas

simultaneamente, conforme o ensinamento de Didmpdet al. (2009, p. 432):

A sentenga que impde o cumprimento de uma prestdedfazer e de néo-fazer
efetivam-se no mesmo procedimento em que séo @aserSeguem, pois, a regra
geral: todas as decisbes que impdem prestacdodlsejam fazer, nao fazer, dar
coisa ou pagar quantia) podem ser efetivailas intervalg é de dizer, podem ser
executadas no mesmo processo em que foram prafemdadiante a tomada de
providéncias executivas numa fase complementageada certificacdo do direito.

Os meios utilizados para a obtencédo da tutela #g@epodem ser propostos pelo

autor, porém o juiz nao ficara adstrito ao pedidecécdo ao principio da congruéncia),

podendo estabelecer as medidas que melhor seraitetela ambiental.
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“Acontece que, para que o fazer ou o ndo fazemesake sejam concretizados e,
assim, a tutela do direito seja prestada, é imprésel que se dé ao autor o poder de utilizar
0 meio de execucéo idoneo ao caso concreto.” (MARIN ARENHART, 2007, p.146)

E necessario priorizar a reparacdo do meio amblesaelo, buscando sempre que
possivel o restabelecimento do equilibrio ecolagico

Dantas (2009, p. 238) preleciona que “[...] em matde meio ambiente a pratica
revela que, em boa parte dos casos, € perfeitarpessével o retorno astatus quaanterior
ao dano.” (grifo do autor)

Esse entendimento ndo é consensual e ndo se coadona exposto neste
trabalho, porquanto Marinoni (2010, p. 319) posiaise de forma diversa ao afirmar que,
diante da ocorréncia do dano ambiental, ndo é\mlspie o bem ambiental seja restituido na
sua integralidade, como se 0 dano ndo houvessedmcor

Vale ressaltar que a tutela especifica deve sabestida de acordo com as
especificacbes do caso concreto, dividindo-se ewlatunibitéria, de remocgdo do ilicito,
ressarcitoria na forma especifica, do adimplemgrgdeito, do adimplemento na forma
especifica e do cumprimento do dever legal.

Conforme lecionam Marinoni e Arenhart (2007, p.)147

A percepcdo de que existemarias tutelasimpede a visualizagdo critica da
idoneidade do processo e, inclusive, dos meios utixes para presta-las. A

compreensdo das diferencas caracteristicas ddastgspecificas € fundamental
para a utilizacdo da modalidade executiva adeqaadaso concreto. Ou melhor, tal
compreensdo é necessaria i) para a escolha dodmedgecucdo (ou admissdo do
escolhido pelo autor) com base em regra geral quéee este poder ao juiz (art.
461 do CPC) e ii) para a constatacéo da auséncizeiede execucdo idéneo diante
daqueles expressamente previstos na lei. (grifautir)

Assim, com base na necessidade premente de eseolmedalidade de tutela
especifica adequada para facilitar a escolha dossregecutorios que atenderédo aos fins das
especificacdes do caso concreto, é mister ilusiigumas delas, atendo-se as que mais se

coadunam com os objetivos do presente trabalho.

4.2.1 Tutela inibitoria

Antes de iniciar a explicacdo acerca das diverga$as especificas, é necessario
fazer uma distincdo entre “ilicito” e “dano”, tendn vista que tal diferenciacdo sera

imprescindivel para a compreensédo do tema orasadali
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A vinculacdo desses termos esta elencada no &tdda8Codigo Civil, o qual
estabelece que comete ato ilicito aquele que, g au omissao, violar um direito e causar
dano a outrem.

Nesse sentido, aduz Rodrigues (2006, p. 308) (Redér-se-ia dizer que o ato
ilicito € aquele praticado com infracdo a um devep qual resulta dano para outrem. Dever
legal, ou dever contratual”.

Essa afirmacé&o, no entanto, ndo é de todo correta.

Vale salientar que o ilicito ndo pressupde o damo,seja, este ndo deriva
naturalmente daquele, ja que se pode vislumbraabzacdo de um ato ilicito sem que
necessariamente ocorra um dano.

Conforme consta na obra de Didier Jurabal. (2009, p. 408-409), o ato ilicito é
conceituado como toda conduta contraria ao Dirgitgual pode ou ndo gerar um dano,
enquanto que o dano é o prejuizo material ou nd@@drrente da pratica de um ato ilicito, do
exercicio abusivo de um direito (também consideeddalicito) ou de um fato da natureza.

Assim, devido a referida distin¢édo, a tutela judgohal passou a buscar prevenir
o dano, inibindo sua ocorréncia.

Nesse prisma, a estruturagdo da tutela inibitdee ‘relagcdo com as novas regras
juridicas, de conteudo preventivo, bem como coracssidade de conferir verdadeira tutela
preventiva aos direitos, especialmente aos de @dotedo patrimonial”. (MARINONI; 2010,

p. 192-193)

A tutela inibitoria visa a impedir a ocorrénciag#teracdo ou a continuacdo de um
ilicito, independentemente da existéncia ou nadatwm, bastando que haja uma ameaca a um
direito, sendo esta protegida pelo ordenamentdifarianto quanto a préopria lesao, conforme
se infere da redacédo do art. 5°, XXXV, da Congt#aiFederal de 1988.

A tutela inibitéria € sempre voltada a impedir o abntrario ao direito e, neste
sentido, dirigidgpara o futuro.Isto quer dizer que a acao inibitéria, além deepod
ser utilizada para impedir a pratica de um Unigg pbde ser proposta para evitar a
repeticdo do ato contrario ao direito ou eontinuacdo da atividade ilicita.
(MARINONI; ARENHART, 2007, p. 149, grifo do autor)

Nesse contexto, mostra-se como um instrumentoigorigreventivo, buscando
evitar a concretizacdo dos efeitos provenientedicito, quando este ainda néo tiver sido
praticado, ou cessa-los, no caso da acdo cona@ilareito estar em andamento.

Ndo deve ser utilizada, portanto, quando o ilighoestiver completamente

realizado mesmo que gere efeitos permanentes.
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Ressalte-se ainda que a demonstracdo de culpa pé&essuposto para a tutela
inibitéria, uma vez que o unico fator de que depe@d possibilidade de haver conduta que
viole um direito.

Tessler (2004, p. 133) destaca que “[...] paratarmdio de uma tutela inibitéria
basta a prova do ilicito, o que é muito mais fdeildemonstrar que a prova do dano e da
culpa”.

Assim, diante da desnecessidade de se averiguari@ocia do dano e a afericao
de culpa, tem-se que a deciséo da tutela inibiéneais célere.

Ha um problema nesse tipo prestacao jurisdiciomplad reside na dificuldade em
se definir se a ameaca seria condicdo da acdeoe@stede agir) ou mérito (causa de pedir),

consoante assevera Didier Jureoal. (2009, p. 411):

Grande problema é a afericaoidteresse de agiem uma acao inibitéria. Como se
trata de acdo preventiva, necessario que o dem@nddegue, além do fato
constitutivo do direito, a ameaca/risco/perigo d@agdo a esse direito. HA uma
dificuldade muito grande de, nas acdes inibitéridiscernir se a “ameaca” é
condi¢do da agdo ou o proprio mérito — tendo erta vjse a ameaca € a causa de
pedir da demanda preventiva. Essa dificuldade, udant ocorre em qualquer
demanda, ja& que o exame do interesse de agir fazise da causa de pedir,
elemento que comp®de o objeto litigioso do procegsdo do autor)

Assim, para a concessao da tutela inibitéria, $m@rescindivel que o autor
comprove, por meios objetivos, a existéncia de amaaca (perigo sério e atual) a um direito
proveniente de ato ilicito iminente.

“A tutela inibitéria pode atuar para evitar um itiic comissivo ou um ilicito
omissivo. No primeiro caso, sera necessario impomao fazer; ao passo que no segundo
sera preciso impor um fazer.” (MARINONI; ARENHARZQO07, p. 150)

A tutela preventiva em andlise, portanto, sera edida de acordo com o ilicito a
ser evitado, devendo a decisdo impor um fazer,dpuéor ameacada norma negativa, ou um
nao fazer, quando houver receio de violacdo de apausitiva.

No tocante ao direito ambiental, € mister destgoaras normas de prevencéo e
de protecdo ambientais estabelecem condutas @ssitiv negativas. Tais normas podem
sofrer ameaca de violacdo, impondo ao 0rgao julgadmves do processo civil, o dever de
evitar o ilicito ambiental, utilizando os mecanismadequados as especificacbes do caso
concreto.

Mostra-se, pois, a importancia da tutela inibitgréaa o direito ambiental, tendo
em vista que, conforme ensina Marinoni (2010, ®-277), é a acdo adequada a realizar o
desejo preventivo da norma de protecédo e dirigittapeedir a pratica ou a continuagcdo do

ilicito.
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A prevencao do ilicito ambiental, sempre que p@bsdeve ser privilegiada, em
raz&do da irreversibilidade do dano, atendendo ansipios da prevencéo e da precaucao.

“[...] O direito processual ambiental, por sua ve#pya mediante tutelas
preventivas e repressivas, estas a serem apliepdasas primeiras terem restado ineficazes,
eis que apos a lesdo ao meio ambiente a indenizégithe reconstituird o estado anterior.”
(TESSLER, 2004, p. 127)

N&o sendo possivel evitar o ilicito, ap0s sua @écwin, deve-se analisar as outras

modalidades de tutela especifica.

4.2.2 Tutela de remocdao do ilicito ou reintegratoria

A tutela de remocdao do ilicito é dirigida para remroos efeitos do ato ilicito ja
praticado independentemente da ocorréncia de dano.

Diferencia-se, pois, da tutela inibitdria, ja q@taese volta para o futuro, evitando
a pratica do ilicito, enquanto que a tutela reirdgia se dirige ao passado e ao futuro,
buscando apagar os efeitos do ilicito ja praticagmrnar ao estado anterior a violagdo do
direito e evitar, mesmo que indiretamente, a praduwge danos.

A tutela de remocéo do ilicito “[...] € modalidadie tutela repressiva, vez que se
volta contra o ilicito jA consumado. Mas néo déambém de ter um carater preventivo, visto
gue, nos casos em que a ocorréncia do ilicito aiddagerou dano algum, ela visa a impedir a
consumagcéao do dano.” (DIDIER J&.al. 2009, p. 413)

Ponto de convergéncia entre a tutela de remocdécido e a tutela inibitéria esta
no fato de ambas ndo dependem da demonstracaolmhbe rem da existéncia de dano,
facilitando a apreciagéo e decisdo do 6rgéo julgadqual deve se basear nos artigos 461 do
Caddigo de Processo Civil e 84 do Cédigo do Consamid

Assim, a concessao da tutela reintegratéria depdadipenas dois pressupostos,
quais sejam: a pratica do ilicito (conduta cordrasio Direito) e efeitos ilicitos dela
decorrentes ainda n&o cessados.

Vale salientar a importancia da tutela de remog@dlidito para a protecdo do
direito ambiental, uma vez que busca reduzir ogosfegerados pelo ilicito omissivo ou
comissivo, prevenindo o dano.

Nesse sentido, destacam Marinoni e Arenhart (200753-154):
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As normas que objetivam proteger os direitos furetgeis, como as que proibem
condutas para proteger o meio ambiente, o direiteaéde ou o direito do

consumidor, abrem oportunidade, apds a sua violagawma espécie de tutela
voltada a eliminar os efeitos ilicitos derivadodatica da acdo contraria ao direito.
Nesta situacdo, a acdo ou 0 agir que violou a nayena efeitos ilicitos que se
propagam no tempo. O interesse de agir da tutatadjcional surge exatamente em
razdo da existéncia de efeitos ilicitos que estdds produzidos.

Frise-se que, tanto a tutela inibitéria quantotaléude remocéo do ilicito, podem
ser prestadas na acao civil publica.

“Assim, os legitimados a acédo coletiva, previstosart. 5.° da Lei da A¢éo Civil
Publica, podem propor agéo coletiva inibitéria &@macoletiva de remocéo do ilicito, conforme
o caso.” (MARINONI, 2010, p. 277)

4.2.3 Tutela ressarcitéria

A tutela ressarcitoria volta-se ao ressarcimentalaw, sendo, por essa razéo, a
tutela especifica que melhor se amolda aos obgtieste trabalho, o qual visa a analisar a
reparagao do dano ambiental.

“E a tutela contra o dano. O seu objetivo é promaveeparacdo do dano ja
causado, recompondo o patriménio juridico do ofdmdd sua situacdo anterior. Trata-se,
portanto, de tutela repressiva, eis que se diggéra o dano ja consumado.” (DIDIER HR.
al., 2009, p. 414)

Difere-se, assim, das tutelas anteriormente exadias, jA& que a tutela
ressarcitoria € a unica que depende da ocorrécidado para dar ensejo a sua prestacao
jurisdicional.

Séo legitimados, nos termos do art. 5° da Lei 387785, para propor a agao de
ressarcimento: o Ministério Publico, a DefensoriblRa, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, as entidades da admig&irandireta e a associacdo constituida ha
pelo menos um ano que inclua entre as suas figigsda protecdo ao meio ambiente.

Conforme foi exposto no primeiro capitulo destédiho e ratificado quando se
tratou da tutela inibitéria, o dano nem sempre deode um ato ilicito, no entanto, a conduta
contraria ao Direito, em geral € imprescindivelrapgue haja a responsabilizacdo pelo
prejuizo causado, dependendo, na maioria dos caspslemento volitivo do agente

caracterizado pela culpa em sentido lato.
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Consoante preleciona Marinoni (2010, p. 308)

[...] Essa modalidade de tutela, além de levar emtaco dano, exige a denominada
responsabilidade. Ou seja, para a tutela ressaaciopreciso a responsabilidade
pelo dano. Para que se conclua pela existénciaspemsabilidade, é indispensavel,
em regra, o chamado elemento subjetivo, isto épacubu dolo. Apenas
excepcionalmente é a aceita a responsabilidadpendente de culpa.

E importante salientar que a culpa ndo é um pressoipla responsabilidade civil,
mas sim um elemento acidental, tendo em vista qade paver responsabilidade civil sem
gue haja necessariamente culpa. Isso pode ocasarasos especificados em lei ou quando a
atividade do autor implicar risco a direitos derent, conforme o disposto no art. 927,
paragrafo unico, do Cdédigo Civil, o qual prevé spansabilidade civil objetiva.

Na maioria dos casos, porém, vislumbra-se o dispoat licio de Rodrigues
(2006, p. 308):

[...] Com efeito, para se apresentar o dever daraepnecessario se faz: que haja
uma acdo ou omissdo, por parte do agente; que manssja causa do prejuizo
experimentado pela vitima; que haja ocorrido edetignte um prejuizo; e que o
agente tenha agido com dolo ou culpa.

Deve-se salientar, porém, que a responsabilidadleacnbiental ndo depende de
culpa, sendo, por essa razéo, objetiva.

Tal afirmacéo se baseia na redacéo do art. 14d8 L#i da Politica Nacional do
Meio Ambiente, o qual prevé que “sem obstar a apéo das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentementeexiaténcia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente eeadsr@fetados por sua atividade”.

A responsabilidade civil objetiva do poluidor se &l razdo do risco da sua
atividade, a qual pode causar dano ao meio ambiente

“No caso do direito ambiental e dos direitos diiem geral, a vitima é a prépria
coletividade. Por isso, aquele que se coloca eriggmguridica potencialmente lesiva [...]
assume a responsabilidade pelos danos decorrentessa criado.” (SILVEIRA, 2004, p. 19-
20)

Sobre o dever de reparar no caso de atividade @uawsa a ocorréncia de dano
ambiental, a matéria ja foi tratada com mais afinogrimeiro capitulo deste trabalho, ndo
sendo necessario repeti-la.

A tutela ressarcitoria, consoante destaca Didierod@t al. (2009, p. 414), pode
ser pelo equivalente em pecunia ou especifica. Naepa, o lesado recebe o valor
pecuniario correspondente a diminuicdo do seurpaiio. Na segunda, a situagdo anterior ao
dano é restabelecida como se a lesdo néo tiveesedocou serd buscado o resultado mais

proximo disso possivel.
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O ressarcimentan natura entretanto, nem sempre foi buscado pelo Poder
Judiciério, ja que se privilegiava apenas a indgeydi@ em dinheiro.

Nesse contexto, faz-se necessario ressaltar odemiemo de Marioni e Arenhart
(2007, p. 155):

Por muito tempo, especialmente quando se concetieito como coisa dotada de
valor de troca, entendeu-se que O ressarcimenia apenas o0 pagamento do
equivalente ao valor do dano.

Isso era natural no Estado liberal classico, quetimda qualquer preocupacao em
tratar as diferentes classes sociais e situacfedirddo substancial de forma
diversificada.

Tem-se que a tutela pelo equivalente é satisfatjuando € lesado direito
patrimonial, no entanto os direitos ndo patrimaiaolados ndo se coadunam com esse tipo
de tutela, devendo prevalecer a prestacado da t@s$arcitoria na forma especifica, sendo
afastada apenas quando esta nao for possivel.

Marinoni (2010, p. 309) ensina que:

[...] tratando-se de dano ndo patrimonial, comoamod ao meio ambiente, o
“ressarcimento pelo equivalente” ndo é uma formtutida adequada. Mas, como o
dano provocado ao meio ambiente, por exemplo, née ficar sem sancdo, admite-
se, quando o ressarcimento na forma especifica éngmssivel, que a tutela
ressarcitoria seja prestada em dinheiro.

O referido doutrinador leciona ainda que o ressa&nio em dinheiro, mensurado
de acordo com a extensao e a qualidade do danajav@&oser entendido apenas como uma
sancao punitiva, tendo em vista que a tutela reigSaa, além da finalidade sancionatoria,
visa também a reparacéo.

Nesse sentido, é que a Lei 7.347/85 prevé em se@3ague a condenacdo em
pecunia, representada pela indenizagéo, seraidavartm fundo, conhecido como Fundo de
Reconstituicdo dos Bens Lesados, gerido por um déllemsFederal ou por Conselhos
Estaduais, sendo seus recursos destinados a iegoastdos bens lesados.

“Considerando que os valores arrecadados servaém @ reintegracdo do bem
ambiental agredido, substituindo-o por outro edeiv&, conclui-se que o fundo reparatorio
busca, em ultima analise, a compensacao ecologlBRREIRA, 2004, p. 62)

E importante destacar que a prestacio da tutedaroét$ria na forma especifica
nao exclui a possibilidade de se determinar quespansavel pelo dano também cumpra uma
obrigagcdo de pagar uma indenizacdo em dinheiraciditada a ressarcir os danos nao
reparaveis, 0 que ocorrerad quando a reparecéaturanao for suficiente para restabelecer
totalmente a situacdo anterior a lesdo. Assim,demue as duas formas de tutela ressarcitoria

podem ser cumulativas.
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Tal cumulacdo se coaduna com a hipotese da oc@réacum dano ambiental,
tendo em vista que 0 meio ambiente lesado ndo @adarreparado em sua integralidade,
retornando astatus quo ante.

Marinoni (2010, p. 320) ensina que a sociedaderdeser indenizada pelo dano
ambiental, considerando que a mesma sera privad@zin do meio ambiente. Nessa linha,
compara referida indenizag&o aos lucros cessatifesgnciando-os pelo fato de que estes se
direcionam a um direito individual. Ademais, deatapie a poluicdo € uma externalidade
negativa, razao pela qual o prejuizo ambiental devendenizado pelo poluidor, de acordo
com o principio do poluidor-pagador.

Conforme se depreende do art. 84 do Cddigo de Beafes Consumidor, 0
ressarcimentan naturado dano ambiental € preferivel ao ressarcimentarpério, a menos
que aquele seja impraticavel ou tecnicamente inipels$sso porque, em se tratando de leséo
ao meio ambiente, devido a indisponibilidade da pservacdo, ndo é admissivel que o
autor possa optar pela conversdo da obrigacdosdarogr na forma especifica em perdas e

danos.

De modo que, no Estado contemporaneo, a primeiraie importante forma de
reparacao € a especifica ou em natura. O ressatoirpelo equivalente deve ser
visto como residual, ou melhor, como uma forma uteld que apenas é efetiva
guando ndo é mais possivel estabelecer, aindapgmasem parte, a situacéo fatica
gue existiria caso o dano ndo houvesse sido pdati¢d@ARINONI; ARENHART,
2007, p. 159)

Hodiernamente, portanto, deve-se privilegiar semgpeepossivel o ressarcimento
em natura, principalmente quando o direito mater@hdo nao se referir a valores materiais,
como é o caso do direito ambiental.

“E que, se o direito é transindividual, como o itir@o meio ambiente, é 16gico
que o legitimado coletivo ndo pode abrir mdo deassmento na forma especifica [...] em
troca de pagamento de dinheiro.” (MARINONI, 20103p5)

O ressarcimentan natura do dano ambiental consiste na reparacdo dos bens
ambientais lesados.

A reparacao do dano ambiental, na licdo de Fer(@0@4, p. 57), “visa, em
primeiro plano, a recuperacgao, a reintegracdo batiuicdo dos bens ambientais afetados e,
indiretamente, a preservacao do dano ecolégico”.

Dessa afirmacao infere-se que a reparacao do daarsbitaira uma obrigacéo de

fazer ou de dar coisa equivalente a degradada.
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Frise-se que ndo apenas o dano ja ocorrido podeeparado, porém o dano
futuro, definido como a lesdo ambiental que ainda acorreu, mas certamente ocorrera,
também é passivel de reparacao.

“[...] Se o dano € futuro — certamente vai ocormamqguanto pairem duavidas
guanto a sua dimensédo, extensao, gravidade ou nb@rdenocorréncia —, ja poderdo ser
efetivadas medidas reparatérias. (SILVEIRA, 20021)

Muitas vezes, porém, ndo € possivel determinaredo @ extensdo do dano, o
que, por vezes, dificulta a sua reparacéao.

Dentro desse contexto, mostra-se mais uma vantagettela ressarcitéria na
forma especifica, uma vez que ndo depende da tesiol da extensdo do dano ambiental,
por parte do autor no momento da propositura da,ag@ndo-lhe possivel fazer pedido
geneérico. A dimensao da lesdo pode ser realizadmi@duo processo, a fim de que se possa

determinar @uantumindenizatdério.

Assim, por exemplo, se o autor ndo pode definixtarsdo do dano provocado ao
meio ambiente no momento da propositura da acamt@al que ele ndo possa
delimitar e definir o que deve ser feito pelo dedao para a execugéo tdela
ressarcitoria na forma especifics8e o acidente ecoldgico provocou dano cuja
extensdo aumenta progressivamente com o passaengjo,t é intuitivo que o
reconhecimento do dever de indenizar mediantezegzlo de fazer ira requerer
apuracdo da extensao do dano, para que, entézerodiavido seja delineado em sua
exata dimenséo. Aplica-se, neste caso, o art.|8f CPC, que autoriza o autor a
formular pedido genérico “quando ndo for possiveterminar, de modo definitivo,
as consequéncias do ato ou do fato ilicito”. (MWRRNI; ARENHART, 2007, p.
170, grifo do autor)

A estipulacdo dogquantum debeatudepende da extensdo do dano e de sua
valoragao econdmica, devendo o juiz estabelecensreeifim de determinar a indenizacdo
mais justa, utilizando-se de técnicas que valoredos os efeitos nocivos que o dano
ambiental causou, de acordo com as especificagbeast concreto.

A apuracao do valor devido devera ser realizadasede liquidacao.

E importante ressaltar, no entanto, que a indefiizapr perdas e danos (tutela
ressarcitoria pelo equivalente) é independentemgmsicdo de multa, podendo ambas serem
estipuladas pelo magistrado, uma vez que a muitgpréudica a indenizagcéo, consoante esta
previsto no § 2° do art. 461 do Cdédigo de Proc€&isib e no § 2° do art. 84 do Cdodigo de
Defesa do Consumidor.

De uma forma ou de outra, sendo a tutela ressasciEspecifica ou pelo
equivalente, o Poder Judiciario devera sempre pnemgos de obrigar o responsavel pela

lesdo ambiental a adimplir tanto a obrigagéo darsemuanto a obrigacéo de indenizar.
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“[...] € preciso dotar a jurisdicdo de meios decegé@o capazes de propicid-la. Ou
melhor, para o lesado poder obter a tutela re$§aecna forma especifica, é preciso que a
jurisdicdo possa constranger o infrator a reparadiamte um fazer.” (MARINONI;
ARENHART, 2007, p. 159)

Tais mecanismos de coercédo direcionados a constrangontade do infrator

visam a efetivacdo da tutela especifica, o queaswbsado a seguir.

4.3 Efetivacdo da tutela especifica ambiental

Conforme o exposto, a ocorréncia do dano ambieddabzo a trés tipos de
obrigacdo que geram a concessdo da tutela espeaificigacdo de ndo fazer (ndo mais
poluir), obrigacéo de reparar mediante um fazeboregacdo de dar coisa equivalente ao bem
ambiental destruido.

Ocorre que, diversas vezes, a obrigacdo ndo é aanpspontaneamente pelo
obrigado, ocasido em que se far4 necesséaria aagéibh de mecanismos de coercdo que
imponham o cumprimento forcado da obrigacdo inabitappelo devedor, ou seja, a
efetivacdo da tutela especifica ambiental.

Essa efetivacdo € imprescindivel, tendo em visiadsponibilidade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente eqaildy sendo necessario que o resultado
da prestacao jurisdicional seja equivalente ao cum@nto espontaneo pelo obrigado, visando
sempre a reconstituicdo da situacdo anterior arécia do dano, na medida em que for
possivel, uma vez que a reparacao integral do amalmente degradado ndo € tecnicamente
possivel.

Como assevera Rodrigues (2005, p. 294):

Visando atender ao postulado da maior consciérmusaipel, o processo deve impor
a solucdo querida pelo direito material ambiergahl seja, fornecer um resultado
que seja exatamente igual aquele que se teria @adwrigacdo fosse cumprida
espontaneamente pelo obrigado. Como a obrigacdoumesida normalmente
decorre de um nao fazer (dever de nao poluir),oogsso deve excogitar técnicas
altamente eficazes no sentido de se obter um aglsutjue seja o mais proximo da
realidade anterior ao dano ambiental. Esse “redultaais préximo” sé se alcancara,
primariamente, por intermédio das técnicas proeéssde efetivacdo da tutela
especifica.

No tocante ao direito ambiental defendido na agddiga contra o dano, como ja

foi exposto, tem-se que, conforme dispdem os atigoe 21 da Lei n® 7.347/85, aplicam-se a
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referida acdo coletiva, no que for cabivel, o Codig Processo Civil bem como o Titulo IlI
do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Cabe destacar que esses diplomas legais estabel&rem mecanismos que
podem ser utilizados pelo juiz a fim de dar efefde a tutela especifica ou mesmo obter o
resultado pratico a ela equivalente.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, no 8§ 5° do ge@4rdetermina que, para a
efetivacdo da tutela especifica, o juiz poderabestaer “as medidas necessarias, tais como
busca e apreensdo, remocdo de coisas e pesso@zjndesto de obra, impedimento de
atividade nociva, além de requisi¢éo de forca failic

Essa disposicao tem redacdo idéntica ao § 5° dd&irtdo Codigo de Processo
Civil incluido pela Lei n® 8.952/94, porém estamt sofreu alteracdo com o advento da Lei

n°® 10.444/02, o qual passou a prever que:

Para a efetivagdo da tutela especifica ou a oltedgdiesultado pratico equivalente,
podera o juiz, de oficio ou a requerimento, deteamas medidas necessarias, tais
como a imposicao de multa por tempo de atraso,abesapreensao, remocao de
pessoas e coisas, desfazimento de obras e impddirdenatividade nociva, se
necessario com requisicéo de forca policial.

Assim, a principal diferenca dos dispositivos € gueferido paragrafo do Cédigo
de Processo Civil prevé expressamente, como meldidefetivacdo da tutela especifica, a
imposicao de multa por tempo de atraso.

E importante salientar que ambos os paragrafosisigmcionados apresentam um
rol exemplificativo de medidas executivas, consagoao que Didier Junicet al. (2009, p.
433) chamou de poder geral de efetivacao, repr@senta clausula geral de atipicidade dos
meios executivos, o que possibilita ao magistraslabelecer, a luz do caso concreto, outras
medidas executivas que nao foram expressas nasstkedais quando entender cabiveis a
efetivacédo da prestacéo jurisdicional.

O legislador patrio ao prever que 0 juiz poderéemeinar as “medidas
necessarias” pretendeu que fossem utilizados t&loseios habeis a gerar o cumprimento da
obrigacdo inadimplida de acordo com os princip@satoabilidade e da proporcionalidade,
devendo-se considerar os direitos fundamentaisdedibr.

“Na justificativa, o juiz deve dizer a razéo pelaabpreferiu uma modalidade de
execucao e nao outra. A opc¢ao judicial somente gedeceita se configura 0 meitais
idéneo, concretizando o0 meio mais idéneo e o mewegitivo ao réu.” (MARINONI;
ARENHART, 2007, p. 182, grifo do autor)
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Os meios executivos que objetivam a efetivacdaiddet especifica ou a obtencao
do resultado pratico equivalente ao adimplementmein-se em meios de coer¢cdo ou meios
de sub-rogacéo.

Os meios coercitivos, 0s quais sado previstos nasd@leexecutiva, consoante
entendimento de Camara (2009, p.240), consistenine#inos de pressdo psicoldgica, que
incidem sobre o executado, como forma de obtengpamento (por ato seu) da obrigacéo”.

Ja os meios de sub-rogacdo, vislumbrada a suazagfilh em decisdo

mandamental, produzem eles mesmos os resultadgiadies pelo julgador e pelo credor.

N&o ha na lei uma ordem seqiiencial para a reatizdgdses atos, mas € intuitivo
que, onde vislumbrar a possibilidade de wnl-rogacdoprodutiva, ele [0 juiz]
principiara por determinar sua realizagao [...]. Msdidas depresséo psicoldgica
serdo utilizadas quando o juiz sentir que elas sa&aminho mais adequado e
propicio a conseguir os resultados constantestalo gxecutivo. (DINAMARCO,
2009, p. 526-527, grifo do autor)

De acordo com o exposto neste trabalho, a tutplacéga visa ao cumprimento
da obrigacdo nao pecuniaria pelo proprio obrigldw.esse motivo, os meios de sub-rogacao
nao sao utilizados para Ihe dar efetividade, patéigem-se a obtencéo do resultado pratico
equivalente ao adimplemento, enquanto que os rdeigsercdo, constrangendo a vontade do
devedor, servem a efetivagdo da tutela especifica.

Além dos meios de coercdo e de sub-rogacdo, Edubatiomini, citado por
Didier Juanioret al. (2009, p. 435), também defende a utilizacdo dad&apgemial ou sancéo
positiva, a qual, ao invés de prever uma medidecitde a fim de constranger o devedor ao
cumprimento da obrigacdo inadimplida, busca a fagé® por meio do incentivo ao
cumprimento, estabelecendo “prémios” ao devedorcqugorir aquilo a que esta obrigado.

ApoOs essas consideracdes iniciais, € necessasarpasnalise mais aprofundada
das medidas utilizadas para a efetivacdo da tesgacifica, sem a intencdo, no entanto, de
esgotar o tema.

a) A imposicado da multa

A multa, também denominada dstreintes € um meio coercitivo originario do
Direito francés, o qual adquiriu grande difusdgkcabilidade no Pais, sendo considerado o
instituto executivo mais utilizado pelos magistmgara obter a satisfagdo da obrigacéo pelo
devedor.

Preleciona Dinamarco (2009, p. 520) que, ao ladodéanais medidas de pressao
psicologica, as multas coercitivas representam @osexecucdo indireta, uma vez que nao
atuam sobre bens, porém apenas direcionam-se adeomto devedor, persuadindo-o a

produzir os resultados desejados.
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Por ndo produzir o resultado querido pela tutefisdicional, a multa ndo é
considerada um meio de sub-rogacdo, mas de coaiig&oionada a efetividade da tutela

especifica.

Denomina-seastreintesa multa periédica pelo atraso no cumprimento degabio

de fazer ou de nao fazer, incidente em processtutixe (ou na fase executiva de
um processo misto), fundado em titulo judicial otraudicial, e que cumpre a
funcdo de pressionar psicologicamente 0 executsta, que cumpra sua prestacao.
(CAMARA, 2009, p. 241, grifo do autor)

Vale salientar que foi superada a ideia de que llarsd podia ser utilizada na
efetivacdo da tutela especifica das obrigacoeagiveis.
Nesse sentindo, Theodoro Junior (2002, p. 12) hecisobre a utilizacdo das

astreintes nos dois tipos de obrigacao, a saber:

Esta pode ser cominada tanto no caso das obrigagfesgiveis como das
obrigag6es fungiveis, com uma diferenga, porémsen)se tratar de obrigagéo
infungivel, ndo substituird a prestacdo devidagpera astreinte ndo tem carater
indenizatdrio. Ndo cumprida a obrigacdo persorialissmesmo com a imposicao
de multa diaria, o devedor afinal ficara sujeitopggamento tanto da multa como
das perdas e danos; b) se o caso for de obrigag@pvél, a multa continuara
mantendo seu carater de medida coertiva, isto é&@ de forcar a realizacdo da
prestacéo pelo proprio devedor, mas ndo excluiapli@acdo dos atos executivos
que, afinal, proporcionardo ao credor a exata @¢ésta que tem direito, com ou
sem a colaboracédo pessoal do inadimplente.

A multa por atraso sera prevista na prépria degisdicial (sentenca ou decisédo
interlocutoria que conceder a antecipacao da jusstaque for determinado o cumprimento
da obrigacao, a qual estipulara um prazo para gecutado cumpra voluntariamente o que
Ihe for estabelecido, sob pena de multa por camlamique a obrigacéo de fazer ou ndo fazer
nao for cumprida, nos termos do disposto no 8§ 48rtlod61 do Cdodigo de Processo Civil e
no 8 4° do art. 84 do Cadigo de Defesa do Consumido

Apesar desses dispositivos fazerem referéncia apanaulta diaria, pode-se
entender, por meio de uma interpretacdo extengiv@,a periodicidade da multa podera ser

diferente de um dia.

Em primeiro lugar é preciso dizer que a norma agfgrida fala em “multa diaria”
para se referir a uma unidade de tempo que, n&@ssatamente, corresponde a um
dia. Assim, pode ser a multa fixada ndo apenadijgode atraso na satisfacdo do
direito, mas por semana, més, semestre de atrasmuima unidade de tempo
qualquer (desde que possivel sua decomposicaoamnalique significa dizer que
serd inaceitavel a fixagdo de multa por hora desajr (CAMARA, 2009, p. 243)

Esse entendimento de que a multa ndo pode seafadperiodo inferior a um
dia, no entanto, ndo é seguido por todos os dawlvires, uma vez que Didier Junairal.
(2009, p. 445) e Bueno (2008, p. 415) afirmam queu#ia, de acordo com as necessidades
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do caso concreto, pode ser fixada em tempo inferiom dia, por exemplo em horas de
atraso.

A multa deve servir ao cumprimento da obrigacadrdetias especificacbes do
caso concreto, por essa razao parece mais razgaeeteja fixada em um periodo tal que
exerca pressao psicologica no devedor a fim deléaadimplir a obrigacdo, independente de
ser arbitrada em tempo superior ou inferior a uan di

Segundo leciona Dantas (2010, p. 352), a multa mmieimposta contra a
atividade danosa de qualquer poluidor, seja ele pmsaoa fisica ou juridica e até mesmo o
proprio Estado, uma vez que a Lei n® 6.938/81 r@oessa distincdo, ndo cabendo ao
intérprete fazé-la.

E importante salientar que a multa por atraso réie der confundida com a
indenizacdo do dano impassivel de reparagaomatura ou com a conversao em perdas e
danos, uma vez que sua funcado precipua é a coexgdeja, a intimidacdo do devedor para
que se torne adimplente da obrigacao.

“Também nao se confundem astreintese a clausula penal. Esta Ultima é uma
pena convencional, fixada, pois, pelas partes,eetgm por fim prefixar perdas e danos pelo
inadimplemento total ou parcial da obrigacdo.” (CARRA, 2009, p. 241)

Como meio de coercao, a multa deve ser estipuleldajyoz, independentemente
da provocacdo por parte do credor, de acordo corpriosipios da razoabilidade e da
proporcionalidade, devendo ser valorada de acooio ¢ poder aquisitivo do devedor,
gerando nele um prejuizo bastante para que Ihmiddia ndo deixar de cumprir com sua
obrigagéo.

Dai ela dever sesuficientementedequada e proporcional para este mister. Ndo
pode ser insuficiente a ponto de ndo criar no addgqualquer receio quanto as
consequéncias de seu ndo-acatamento. Ndo podeirddamlo, ser desproporcional
ou desarrazoada a ponto de colocar o executado iemca vexatoria. O
magistrado, assim, dewgustar o valor e a periodicidade da multa consoante as
circunstancias concretas, com vista a obtengdesldtado especifico da obrigacao
reclamada pelo exequente. (BUENO, 2008, p. 419 dad autor)

Assim, o valor da multa e sua periodicidade devstaredstritos apenas a atingir
sua funcao, o que permite que o juiz arbitre orvdédomulta independentemente do valor da
obrigagéo.

Consoante ensinamento de Didier Jurabral (2009, p. 444), a limitacdo da
multa a um valor fixo poderia gerar a ineficacissse meio coercitivo de efetivacdo da
deciséo judicial, possibilitando que o devedor sé&aentisse impelido a cumprir a obrigacéo

inadimplida.
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“Vale salientar que, em virtude do seu caratess@m®o, a multaliaria imposta
para evitar um ilicitoanstantdneadeixaria de incidir na exata medida em que, depddia a
ordem judicial, ndo mais fosse viavel a obtencadutlela especifica.” (DIDIER JRet al,
2009, p. 445, grifo do autor)

A multa diéria, portanto, perde o sentido quandaé obrigacdo de nao fazer,
uma vez que, apos o inadimplemento, ou seja, @ &melo que lhe era proibido, ndo mais é
possivel compelir o devedor ao cumprimento da abég.

O valor e a periodicidade da multa ndo sdo imugap®dendo ser alterados de
oficio pelo magistrado, nos termos do 8 6° do4fi1 do Cddigo de Processo Civil incluido
pela Lei n° 10.444/2002, caso esse meio coercgezaorne indcuo pela excessividade ou
insuficiéncia.

Esse dispositivo prevé que as alteracbes devenmeakzadas se houver algum
fator superveniente a decisdo que justifigue agssdade de adequar o meio coercitivo a
nova realidade que se impos.

Essa adequacéo sera realizada, segundo aduz Dawafp@09, p. 539-540):

[...] (@) elevando-se valor da multa, diante da indiferenca do obriggde talvez
ndo se sinta ainda suficientemente motivadoygblizindo-seesse valor quando o
juiz entender que, para a evolucdo dos fatos,ecteraou exagerado, como se da no
caso de cumprimento parcial da obrigacéo, owlfeyando-se a periodicidaddas
multas, para que incidam em periodos maiores owraemdo que 0s que antes
haviam sido fixados. (grifo do autor)

Vale ressaltar que esse fundamento que justifietesacdo do valor da multa
pode ser utilizado para justificar a alteracao wEaguer outro meio executivo.

Nesse diapaséo, destacam Marinoni e Arenhart (2007,6-177):

Pelo mesmo motivo que ndo existe coisa julgadaesobvalor da multa, ndo ha
coisa julgada sobre qualquer outro meio execuf\stanto, verificando o juiz que
meio de execucéo diferente do fixado na sentengarpgropiciar a adequada tutela
jurisdicional do direito, cabe-lhe substituir o mele execucao anterior por outro.

E importante salientar que ha controvérsias narida@utcerca do momento da
exigibilidade da multa, uma vez que o Codigo dec®so0 Civil ndo o disciplina de forma
expressa.

Bueno (2008, p. 416-417) considera que a exigdmedda multa varia de acordo
com a natureza da decisédo judicial: quando fixadalecisado interlocutéria que antecipar 0s
efeitos da tutela, a multa sera exigivel apds amdecdo prazo estipulado para que o devedor
cumpra a obrigacdo, exceto se houver interposigi@agtavo de instrumento, e este for
recebido com efeito suspensivo; quando arbitradessemtenca, a multa podera ser exigida
apos o transito em julgado ou se ndo houver recatsodo de efeito suspensivo.
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Dinamarco (2009, p. 540-541) ensina que, indepdadéa multa ser fixada na
sentenga ou na decisdo que antecipar a tutelag)sgibilidade dependera do transito em
julgado do processo, tendo vista que, antes dasaege tornar irreformavel, o devedor
podera ser eximido de cumprir a obrigacdo e, caresggmente, de pagar a multa por seu
atraso.

Desse Ultimo entendimento também comunga Didieodénal. (2009, p. 454).

Cabe ressaltar que o art. 12, § 2° da Lei n° 71983 (Lei da Acgédo Civil
Pulblica) prevé expressamente que “a multa comifiadaarmente s6 sera exigivel do réu
apos o transito em julgado da deciséo favoraveluaor, mas sera devida desde o dia em que
se houver configurado o descumprimento”.

Mostra-se mais correto, portanto, o posicionamelgoque a exigibilidade da
multa se da apos o transito em julgado do procé@sdependente de ela ter sido arbitrada em
sentencga ou em deciséo interlocutdria.

O valor da multa devida pelo descumprimento dagalgdo devera ser cobrado

por meio de execugao por quantia certa.

Diferentemente do que ocorre no processo civilndimlé intersubjetiva, em que o
produto da cobranca das multas impostas na fasmum@rimento da sentenca é
revertido ao autor, na acao civil piblica ambientalesmo sera destinado ao Fundo
para a Reconstituicdo dos Bens Lesados (LACP13xt(DANTAS, 2010, p. 349)

E importante analisar que a imposi¢do de multaes@rd ser cabivel quando se
mostrar adequada ao caso concreto.

Nesse sentido, Didier Juniet al. (2009, p. 456) alerta que a multa sera um meio
coercitivo inadequado: quando a obrigacédo que seabadimplir for de pequeno valor, uma
vez que o demandante passara a “torcer” para qievedor ndo a cumpra, € quando o
executado néo tiver condi¢cfes financeiras pararsmpo valor da multa, visto que esta néo
cumpriria sua funcao coercitiva.

Nesses casos, faz-se necessdaria a imposicdo @es onedidas executivas que
visem a efetivagdo da tutela especifica ou a oltenlp resultado pratico equivalente ao
adimplemento.

b) Prisdo do devedor

Questdo bastante discutida na doutrina € a dabiafsile de o magistrado
utilizar a prisdo civil como um meio coercitivo eapde compelir o devedor ao cumprimento
da obrigagéao.

Primeiramente, € importante analisar que, consaanéelacdo do art. 5°, LXVII,

da Constituicdo Federal de 1988, “ndo havera pigsabpor divida, salvo a do responsavel
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pelo inadimplemento voluntario e inescusavel ddgalgbo alimenticia e a do depositario
infiel”.

Em 1992, por intermédio do Decreto 678, ingressmsistema juridico brasileiro o
“Pacto de Sao José da Costa Rica”, que, em set.qrh.° 7, dispde que “ninguém
deve ser detido por divida” e que “este principdo dimita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos em deértwle inadimplemento de
obrigacao alimentar”. (MEDINA, 2002, p. 333-334)

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal editou, no de 2010, a sumula
vinculante n°® 25, a qual prevé que a prisao civitldpositario infiel é ilicita, afastando, pois,
uma das hipoteses elencadas na Carta Magna.

Esse entendimento fundamenta-se no artigo 7°,afc 6, Artigo 29 da Convencao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&do Jo§&¥bsdia Rica), os quais regulamentam a
primazia da norma mais favoravel a pessoa humanaxeepcionalidade da priséo civil, “sob
pena de a liberdade, a tolerancia e o respeitteddalde humana tornarem-se palavras vas”.
(HC 96772, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Seganfurma, julgado em 09/06/2009,
DJe-157 DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENTW-02370-04 PP-00811 RT
v. 98, n. 889, 2009, p. 173-183)

Convém destacar que o Brasil se comprometeu ait@s@es disposicdes do
referido tratado internacional também no ambiterimd a partir da publicacédo do Decreto n°
678 de 1992.

No tocante ao uso da prisdo civil como meio coeita doutrina divide-se.

Medina (2002, p. 336) defende que:

[...] quando a Constituicdo Federal veda a pris@b por dividas (art. 5.°, inc.
LXVII), abarca ndo apenas a possibilidade de pris@mo meio de satisfacdo da
divida [...] mas também o emprego da prisdo comiw meercitivo, pois também
neste caso a prisdo civil estaria ocorrepdocausa da dividaTanto é assim que a
prisdo civil por divida alimenticia, expressameexeepcionada pela Constituicdo
Federal, € medida coercitiva, pois “o cumprimerggédna néo exime o devedor do
pagamento das prestagfes vencidas e vincendas”, @PT33, § 2.9). (grifo do
autor)

Theodoro Junior (2002, p. 16) também condena o eégopda prisdo civil como
meio coercitivo.

Didier Janioret al. (2009, p. 463-464) sustenta que € possivel a agdia da
prisdo civil como meio coercitivo atipico, uma \wgze o direito a liberdade individual nédo
pode ser absoluto, devendo ser afastado paraizagd de outros direitos fundamentais. E
faz a ressalva de que tal medida deve ser excegppcgando utilizada apenas quando nenhum
outro meio for efetivo para alcancar a tutela esjpac
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No mesmo sentido, posiciona-se Bueno (2008, p.,420pnando que, para a
utilizacdo da prisdo como meio coercitivo, esta]“fem de mostrar-seecesséria, adequada
e concretamente justificavelo caso [concreto] para tutelar um interesse derroa, quando
menos, igual estrutura a liberdade garantida”.

Dinamarco (2009, p. 521) assevera que o desatenttine® estabelecido na
sentenca mandamental (ordem legal) constitui cdendesobediéncia, 0 que por si s6 enseja
a aplicacéo de pena privativa de liberdade (pris@sgim, aduz que o fundamento da prisdo
como meio executivo de coercdo nao € a divida égbarra na vedacao constitucional), mas
a afronta a decisdo do Estado-juiz.

Dantas (2010, p. 354) tem também entendimento dsebra prisdo do réu
recalcitrante a fim de garantir a obtencdo dadwspecifica em matéria ambiental.

Assim, percebe-se que a doutrina mais recente ippaise no sentido de
considerar possivel a utilizacdo da prisdo comoonae efetivacdo da tutela especifica,
mesmo que diversas sejam as justificativas que sambasse entendimento.

A jurisprudéncia, no entanto, ndo fez avancos nenmeesentido, afastando o uso
da prisdo como meio coercitivo, como se depreemdsedjuinte julgado do Tribunal de

Justica de Sao Paulo:

Ementa: OBRIGACAO DE FAZER - Execucdo de senterigéepida em agéo civil
publica ambiental - Art 461, do CPC, que autorizéras tipos de medida, mas
nunca a prisdo dos diretores, mormente em taisurgténcias, sob pena de
consubstanciar nitida e inegavel espécie de prisiad, de regra vedada
expressamente pela Constituicdo da Republica %art.inc. LXVII) - Recurso
provido. (Agin 9043175-23.2002.8.26.0000, RelatorRaulo Travain, 8 Camara
de Direito Puablico, julgado em 09/04/2003)

c) Meios sub-rogatérios

Como ja foi ilustrado, os meios sub-rogatorios serva execucao direta da
obrigacdo, independentemente da atuacdo do devadsegurando o resultado pratico
equivalente ao adimplemento.

Esses meios sub-rogatdrios mostram-se bastante paea o direito ambiental,
uma vez que, conforme leciona Dantas (2010, p.,3&2) sede de tutela ao meio ambiente,
[...] a infungibilidade jamais sera absoluta, emabowitas vezes se possa depender, em certa
medida, da colaboracdo do obrigado”.

Tais medidas estao previstas no art. 84, § 5°,GitigG de Defesa do Consumidor
bem como no art. 461, § 5° do Codigo de Processh & preceituarem que o juiz podera

estabelecer “o desfazimento de obras e impedintenatividade nociva”.



54

Vale destacar que o art. 11 da Lei da Ac¢éo Civblied também dispbe sobre a

execucao diretan verbis

Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimeet@brigacdo de fazer ou nédo
fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestagd atividade devida ou a
cessacdo da atividade nociva, sob pena de exeespéaifica, ou de cominagdo de
multa diaria, se esta for suficiente ou compativieldependentemente de
requerimento do autor.

A previsdo legal é exemplificativa, podendo o magio estabelecer outros
meios sub-rogatdrios adequados ao caso concreemongue nao estejam expressamente
previstos nos diplomas legais supramencionados.

A previsdo dessas medidas pode ser, inclusive,nsumente a prolacdo da
sentenca ou da decisdo interlocutdria que concedetela especifica, na ocasido em que a
outra medida anteriormente prevista ndo houver sidiente para produzir o resultado
pretendido pela deciséo, pelo fato de nédo exisisacjulgada sobre a escolha dos meios
executivos.

Na licdo de Theodoro Junior (2002, p. 16):

O “desfazimento de obras”, também previsto no 8&%rt. 461, ndo se restringe ao
cumprimento da sentenca que o tenha imposto comorr@acia de obrigacdo de

ndo fazer. O que se visa € permitir o expedientmoeancidentalmente, até mesmo
como antecipacdo de tutela, quando presentes espsessupostos legais. Em tais
casos a demolicdo se dara em carater de urgéciegy cumprimento de simples

mandado, sem se sujeitar ao processo de execugédm, @lias, ocorre com as

medidas cautelares e demais provimentos de urgéncia

O “impedimento de atividade nociva”, igualmentecaizado pelo § 5°, do art. 461,

pode ocorrer em carater preventivo ou repressiveegue 0 procedimento

mandamental, para pronta efetivacdo. Pode ser@oadd com imposicdo de multa
e outras medidas coercitivas como a remogao dedopessoas.

Assim, o desfazimento de obras pode ser utilizado,exemplo, quando uma
edificacdo construida sem o devido licenciamentbiental produz danos ao meio ambiente
com efeitos progressivos.

Para Mirra (2004, p. 378-379), a cessacao da atieichociva nao se restringe a
interdicdo da atividade, mas abrange um conjuntooltiggacdes de fazer e nao fazer

simultaneas que objetivam a supressao do eventsoan

[...] no ambito da acéo civil publica de responiddiile por danos causados ao meio
ambiente, a supressao da situacdo danosa poddrapsementada por intermédio
da determinacédo do responsavel (a) do cumprimentobdigaces de fazer e nédo
fazer tendentes a modificar o modo do exercicicexploracdo da atividade até
entdo degradador da qualidade ambiental; (b) dopdomanto de obrigacbes de
fazer e ndo fazer que visem a cessacgdo temporadafmitiva da atividade lesiva
ao ambiente; e (c) do cumprimento de obrigagOefmzir e ndo fazer destinadas a
suprimir omissdes publicas e privadas causadordsunies ao meio ambiente.
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O impedimento da atividade nociva mostra-se adeguaat exemplo, a situagcéo
em que, tendo conhecimento de que o devedor peetlrzér 0 que estaria proibido por
deciséo judicial, o juiz cria obstaculos para qdazer indevido nao ocorra.

Ha também a utilizacdo do cumprimento da obrigaciderceiro, as expensas do
devedor, sendo que o exequente deve adiantar asiapuaecessarias a esse cumprimento,
consoante preceituamaapute o paragrafo unico do art. 634 do Cédigo de RsmEivil.

Tal meio executivo, entretanto, apresenta algumasveniéncias.

A esse respeito, lecionam Marinoni e Arenhart (2@07.60):

Tal procedimento é completamente irracional em fcdireito ao ressarcimento na
forma especifica. Ora, é pouco mais do que absamldatir que o lesado, apés ter
esperado varios anos para obter sentenca de prmizdéansitada em julgado,
tenha que propor acdo de execucdo e, apos o infeattpreferido” ndo prestar o
fazer imposto pela decisdo judicial, veja-se ololiga arcar com os custos
necessarios a reparacao do dano. [...] Um procedimdesse tipo s6 serve para
fazer com que o lesado perca tempo e dinheiro.

Na propositura da acéo civil publica, esses impaseE® desaparecem, pois,
mesmo que o autor seja um o6rgado estatal ou o MresPublico, o dispéndio pode mostrar-

se inviavel.

[...] se o autor da acao civil publica for um orgéithlico de meio ambiente, por
exemplo, ele mesmo assume a recuperagdo da arealads, através de seu escopo
técnico e, apés concluidos os trabalhos, proced@@ucdo dos valores decorrentes
da despesa com a qual teve de arcar. O mesmoaedlicaso de o0 exequente ser o
Ministério Pablico ou uma associacao civil ambibsta, hipétese em que, contudo,
o fornecimento dos meios de cumprimento da obrmyagile ser ainda mais dificil
de se concretizar. (DANTAS, 2010, p. 365)

Além da dificuldade de arcar com o 6nus do pagaméntterceiro, o autor ainda
tera de cobrar do réu o valor gasto, 0 que muiaes/ poderia justificar a escolha de outro
meio executivo mais idoéneo.

Questédo interessante é a da execucédo por teraeiobriacdo infungivel, uma
vez que gera implicacdes a autonomia do devedor.

Nesse ponto, destaca-se a licdo de Mirra (204 ®):

Em situacdes como essa, na esteira da orientaciseguida, de privilegiar-se a
obtencao do resultado pratico pretendido com aigéacia reparatérian natura,
em detrimento do respeito incondicional a condudiaventade do obrigado, deve-se
reconhecer que a obrigacdo de fazer imposta trajugada, mesmo que nao
explicitada, também uma obrigacadotdkerar, de permitir, exigivel do devedor no
tocante a atividade a ser desenvolvida pelo terdeicumbido da execucdo da
prestagdo positiva, com auxilio até, se necesséeas, medidas de apoio antes
referidas. (grifo do autor)

Assim, quando o terceiro executar obrigacdo infeglgideverd o devedor ao

menos tolerar e permitir essa execugao.
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Outro meio de sub-rogagéo é aventado por Maridt@ida por Dantas (2010, p.
365), qual seja a possibilidade de o magistradoeaoram administrador provisorio para
atuar em nome da pessoa juridica devedora, agiadsemtido de adimplir a obrigacdo de
fazer ou de nao fazer.

Por fim, fazendo uma analise comparativa entre eissrsub-rogatérios e a multa
por atraso, pode-se notar que ambos 0s meios ex@Ecyiodem ser utilizados tanto para a
satisfacdo das obrigacbes personalissimas quastoldacdes fungiveis, sendo a escolha

estabelecida de acordo com as especificacdes daoasreto.

[...] Nessa perspectiva, é possivel dizer que nitadas medidas de execugéo
direta, isto €, medidas executivas que prescindean ricessidade de

constrangimento da vontade do réu, podem ser rfgtivas do que a multa. Mas

iSS0O nem sempre sera assim, pois ha casos em maglida de execucédo direta,
ainda que praticada por auxiliar do juizo, implex@ grande gasto de dinheiro,

enquanto que em outros ela somente pode ser dElEa terceiro, que obviamente
deve ser custeado. (MARINONI; ARENHART, 2007, pO)L8

E importante salientar que, se houver varios m#éoser executada a obrigacéo, o
juiz devera escolher o menos gravoso para o devedoforme preceitua o art. 620 do
Caodigo de Processo Civil.

Nessa perspectiva, infere-se que o meio utilizaeégg de coercdo ou de sub-
rogacao, deve se compatibilizar com as necessidadspecificacbes que o caso concreto
ensejara, devendo o magistrado escolher aquelsequstrar mais idéneo a recuperacéo do

meio ambiente lesado e, se possivel, menos grawmdevedor.
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5 CONCLUSAO

Partiu-se da premissa de que o0 meio ambiente dedpadio pode ser reparado na
sua integralidade, retornando a situagdo que eaistaso o dano ambiental ndo houvesse
ocorrido, razédo que justifica a priorizagéo da preéo e da precaucgao.

Sobrevindo o dano, surge o dever de reparar nodesidla responsabilidade civil
ambiental, a qual foi analisada no ambito do julgaim da acdo civil publica, instrumento
processual mais eficaz ligado a tutela coletivaiantal.

Tal reparacdo, consoante 0 exposto, poderd seizadal por meio da
recomposicéo, da compensacao ecoldgica ou da raiEi.

Com a impossibilidade da recomposicdo (reconséituigntegral do meio
ambiente lesado), foi abordada a necessidade gwiskegiar a compensacdo ecoldgica
(estabelecimento de uma situacao equivalente éiamée dano ambiental), a qual objetiva a
reducao dos efeitos negativos decorrentes do dano.

Devido a indisponibilidade da preservacdo ambieagnas quando a reparacao
em natura for impraticvel ou tecnicamente impadsileve prevalecer somente a reparacao
em pecunia.

Viu-se que, ndo sendo o dano ambiental reparaveluenintegralidade, é cabivel
a condenacao dos poluidores a reparacdo em natmalarla com a reparacdo em pecunia
(indenizacéo).

No tocante a superagdo dos obstaculos a repardgéogxposto que: a
identificacdo dos responsaveis pode ser solucioocamiaa responsabilizacdo dos sujeitos que
exercem atividades que potencialmente ddo endegfia ocorrida; a dificuldade de provar o
nexo de causalidade pode ser resolvida com a #Bawvets 6nus da prova;, a mensuracao
econbmica do dano deve considerar métodos objetiadimrados por peritos ou estudiosos
da agronomia ou da engenharia ambiental.

Considerando que a condenacdo do poluidor abramge abrigacdo de fazer
(reparacdo) e/ou nao fazer (abstencdo em contiaupoluir, por exemplo), mostrou-se
relevante o estudo da tutela especifica, instrumeet satisfacddn natura da obrigacéo
inadimplida, evitando sua conversdo em perdas esgamgue seria bastante prejudicial para a
coletividade atingida pelo dano ambiental.

A tutela especifica deve ser concedida de acordoaoaso concreto, dividindo-

se em: tutela inibitéria, tutela de remocao datdiou tutela ressarcitoria.
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A ultima foi priorizada neste trabalho, uma vez gaevolta ao ressarcimento do
dano j& ocorrido, podendo o ressarcimento sergmtestm natura e/ou pelo equivalente em
pecunia.

Foi constatado que o valor pecuniario também visaparacdo, visto que a Lei
7.347/85 prevé em seu art. 13 que a indenizacé®@,reeertida a um fundo cujos recursos
devem ser destinados a reconstituicdo dos berdokesa

Assim, foi possivel constatar a importancia dalauespecifica na reparacéo do
dano ambiental.

Revelou-se essencial a funcdo do 6rgéo julgadprendsdo adequada dos meios
necessarios para efetivar a tutela especifica,ilplitsdo que o obrigado seja forcado a
realizar o que lhe for determinado, nas situac@asgae ndo cumpre voluntariamente a
obrigacéo.

As medidas executivas analisadas foram: a imposigionulta, a prisdo do
devedor, o desfazimento de obras, a cessacaowil@adg nociva, a execucao da obrigacéo
por terceiro e a nomeacdo de um administrador gd0wi para atuar em nome da pessoa
juridica devedora, agindo no sentido de adimptibagacéo de fazer ou de nao fazer.

Por fim, concluiu-se que tais meios coercitivos da sub-rogagédo devem ser
escolhidos pelo magistrado de acordo com as ndegees do caso concreto, prevalecendo
aquele que se mostrar mais idéneo a recuperacdoetm ambiente lesado e, se possivel,

menos gravoso ao devedor.
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