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Resumao.

Foi analisado o fracasso escolar no ensino fundamental, na rede pablica. A
revisdo bibliogréfica focaliza o fracasso escolar como um dos problemas
mais sérios e de dificil solu¢cdo no dmbito do sistema escolar brasileiro.
Constata-se que a pelo menos seis décadas as altas taxas de reprovacao e
evasdo sdo denunciadas e, no entanto, este quadro, pouco se alterou. As
medidas tomadas para incentivar a permanéncia dos alunos na escola ainda
sdo insuficientes, faz-se necessario o envolvimento tanto do poder publico,
como dos educadores e a sociedade civil como um todo. Conhecer 0s
motivos que envolvem os que “fracassam”, torna-se essencial, pois se
comeca a deixar de fazer analises abstratas para identificar concretamente
quando ocorre e em que circunstancias a escola apresenta um rendimento
indesejado. A culpa do fracasso escolar ndo é simplesmente da crianca,
existem fatores diversos que podem atuar de formas a condicionar a
dificuldade da crianca na escola. As condi¢Ges materiais, cotidianas da vida
da maioria dos que freqlilentam a escola publica, sdo de fato precarias:
alimentacéo deficiente, auséncia de estimulos, trabalho infantil sdo fatores
que contribuem para o fracasso escolar. Na verdade trata-se de um sintoma
de uma sociedade extremamente desigual, que discutiremos analisando o
papel da escola, do aluno e do professor. A escola tem importante funcao
de socializar o saber e formar atitudes compativeis com a organizacdo
social vigente, onde todos alcancem o pleno exercicio da cidadania.
Procurar identificar, conhecer e diagnosticar o fenémeno do fracasso

escolar constitui-se fator decisivo para vencé-lo.



Sumario

RESUMIO. ..ttt a e e e 6
INEFOAUGAD. ...t 8
1. Breve perspectiva historica da educacdo brasileira no século
0, GRS 12
2. Fracass0 €SCOIAT.........ccciiiiiii i e 19
2.1, CONCEITO....cuvieiiee ittt e 19

2.2. SINOMA SOCIAL......ccviiiieiieiec e 21

2.2.1 Fatores centrados na Escola..........ccccccoeevieeeiieennen, 26

2.2.2 Fatores centrados N0 aluno...........ccccceevveeiine e, 30

2.2.3 Fatores centrados No professor..........ccccvevevvevneenne. 32

2.3 Praticas pedagogicas — Entre os educadores e as
INSTEUICOES. ... ettt e s 36

I 0] 0] [1E7= o RSP URRTR 39

4. Referéncias Bibliograficas............cccocvviiiiiii i 43



Introducao.

Neste trabalho monografico é feita uma analise do fracasso e
repeténcia escolar nas escolas publicas de ensino fundamental, em que se
constata que esse € um problema de dificil solucdo e um dos maiores

desafios da educacéo.

Pela nossa dedicacdo, temos, desde 1974, presenciado o fenébmeno
do fracasso escolar com muita frustracdo, e assistido as idas e vindas de
diversas politicas publicas que ndo conseguem contribuir para o
melhoramento desse quadro. O fracasso escolar se evidencia pelo grande
numero de reprovacfes nas séries iniciais do ensino fundamental e se
diferencia, segundo Fernandez, como dificuldades de aprendizagem, que
provem prioritariamente de causas que se referem a estrutura individual e
familiar da crianca ou muitas vezes surge do choque entre o aprendiz e a

instituicdo educativa que funciona de forma segregadora.

Nas pesquisas em referéncias, observa-se que, a partir de 1920, os
movimentos de educadores preocupados com 0s rumos tomados pela
escolarizacdo, levam a compreensao da existéncia de uma educacao elitista
e de uma visdo dos controladores do poder, manifestados através de
medidas legislativas que se restringem muito mais ao papel que a pratica e
ndo favoreceram a implantacdo de uma adequada e abrangente educacéo

para todos.

No que concerne as politicas atuais e as tendéncias emergentes
discute-se as principais medidas e intengdes tomadas, inclusive as
preocupac0es internacionais, que tém evidenciado uma maior consciéncia

da importancia da superacdo dos problemas. O Ministério da Educacéo e



Cultura (MEC) tem definido explicitamente como meta prioritaria a
educacdo do ensino fundamental, nessa perspectiva 0 governo tem
desencadeado movimentos nacionais de democratizacdo do ensino,
atualmente representado pelo programa Toda Crianca na Escola, que
deveria preconizar a universalizacdo do atendimento educacional com
qualidade e para todos, para esse programa conta-se com a colaboragdo dos

estados, municipios e da sociedade civil.

Além disso foi lancado também o programa Bolsa Escola para
incentivar a presenca da crianca na escola, no entanto, sabe-se que ainda

assim é grande o numero de criancas que permanecem fora da escola.

Quanto a provaveis causas do fracasso escolar, as pesquisas
produzidas na area educacional tém demonstrado que 0 nosso sistema de
ensino publico vem excluindo criancas das classes menos favorecidas e se
distanciando cada vez mais do real interesse da educacdo, que é a
promocdo do homem, dentro de um processo de democratizagdo da
sociedade brasileira que prevé a melhoria das condi¢bes de vida dos

trabalhadores.

A incidéncia do fracasso escolar € macica entre as populacbes
pobres. O fendmeno passa a ser visto por uma oOtica social. Existe uma
desigualdade de oportunidade entre a crianca da classe média e a crianca
pobre, fazendo com que esta ultima ndo tenha, na idade de entrar para a
escola, as habilidades necessarias para ser bem sucedida, pois a mesma,
quando ingressa na escola com 7 anos cursando a 1° série do ensino
fundamental ja deveria trazer na bagagem um conhecimento construido,

esse fato lamentével acentua a incdria do poder publico.



Os desniveis sociais existentes sdo grandes. Enquanto algumas
camadas da populacdo desfrutam do progresso da ciéncia, da tecnologia e
de bens de consumo, semelhantes aos dos paises mais desenvolvidos,

outras vivem buscando a simples sobrevivéncia.

A escola gue se espera para o século XXI é a que resguarda o direito
da pessoa a educacdo, independente de género, etnia, idade ou nivel social.
O acesso a escola deve extrapolar o ato da matricula e impulsionar a
apropriagdo do saber e das oportunidades educacionais oferecidas a
totalidade dos alunos com vistas a atingir os objetivos da aprendizagem a

despeito da diversidade da populacéo.

Tendo como objetivo principal de fazer uma reflexdo analitica do
fenbmeno fracasso escolar, procurando identificar as principais causas
responsaveis por esse problema, como essa questdo atinge as diversas
classes de nossa sociedade e a necessidade de atender a essa diversidade,
como funcdo primordial da escola democratica, na promoc¢do do ser

humano e do seu bem-estar.

Deste modo, o primeiro capitulo resgata a edificacdo das politicas
educacionais e seu alcance. Como, assim, ao longo do século XX, assistiu-
se 0 ingresso de um publico escolar heterogéneo, para o qual a escola
publica ndo estava adequada e capacitada, tanto com recursos humanos
como materiais, montando-se, portanto, o0 cenario que constitui o fracasso

escolar analisado.

No segundo capitulo, conceituamos o fracasso escolar, percebendo
que, a escola como uma necessidade da sociedade, terminou por refletir

suas desigualdades, potencializando a geracdo do fracasso escolar. .



Assim, centralizamos a analise do segundo capitulo em trés pontos: a
Escola, o aluno e o professor. Por fim, buscamos entender as manifestacoes
das préaticas pedagdgicas, em seu caminho entre os educadores e as

Instituicdes, e a relagdo com o fracasso escolar.



1. Breve perspectiva historica da educacgao brasileira no
século XX

Os problemas enfrentados atualmente pelo sistema educacional
brasileiro, no que diz respeito as dificuldades de aprendizagem escolar, se
manifestam predominantemente entre criangas provenientes dos segmentos
mais empobrecidos da populacdo. Isto tem uma histéria. Segundo CECON,
(1984), a finalidade da escola, tal como ela existe, hoje, consiste em
atender a uma minoria privilegiada que, mais tarde, vai pensar, dirigir,
planejar e dar ordens aos outros. J& o destino da maioria marginalizada pela
escola sera o de cumprir as ordens e os planos realizados pelos donos do

poder e do saber. Ou seja, a escola reflete as desigualdades sociais.

A escola ndo é democratica porque a sociedade em que vivemos
ainda néo é verdadeiramente democratica. Os donos do poder séo, tambem,
0s donos do saber e os pobres sdo excluidos tantos da escola quanto da
participacdo nas decisbes. Segundo LUCKESI (1988), se quisermos,
portanto, uma escola participativa, uma escola democratica, precisamos
repensar uma pratica de avaliacdo que esteja preocupada com os interesses
do educando, no seu crescimento social e pessoal. Portanto, o enfoque da
escola deve superar as imposi¢Oes marginalizadoras da sociedade. Para
romper o conservadorismo da sociedade e da educacdo, necessitamos criar
uma pratica de avaliar o servico de uma pedagogia que entenda e esteja

preocupada com a educagdo como mecanismo de transformacéo social.

No Brasil, no inicio do século ndo houve mudancas significativas no
cendrio educacional, o que se tinha era a heranca da primeira republica de
escolarizacéo, pois a Constituicdo ja previa e uma lei determinava a criacéo

gratuita de escolas em todas as cidades, vilas e lugarejos.



Foi a partir dos anos 30 que a escola puablica cresceu, e tornou-se
realidade. Os educadores brasileiros, chamados de profissionais de
educacdo, se reuniram em conferéncia promovida pela Associacdo
Brasileira de Educagéo para discutir a democratizagdo do ensino. Isto foi

feito no plano das idéias.

A Carta Constitucional de 34 instituiu que o ensino primario deveria
ser obrigatorio e totalmente gratuito. Abriram-se muitas salas de aula, mas
a qualidade diminuiu, uma vez que as verbas eram insuficientes. E, para o

educador, o dilema era atender menos e melhor, ou mais e pior.

Optando pela quantidade, foi possivel atender a menos de um tergo
da populacdo em idade escolar. Isto equivale dizer que dois tercos da

populacdo, em idade escolar, continuaram excluidos por completo.

Faltava a sociedade brasileira um modelo de desenvolvimento
eminentemente nacional e popular. Diante da demora de decisbes em
relacdo a educacdo, os educadores lancam o “Manifesto dos Pioneiros da
Escola Nova.” A preocupacdo dos educadores com wuma politica
educacional, na opinido de BRASIL (2001), pode ser constatada através de
todo o texto do “Manifesto”, e do esforco de um programa educacional

extraido dele, do qual serdo transcritas abaixo partes importantes:

“A educacgdo é considerada em todos os seus graus com uma fun¢do
social e um servico, essencialmente politico que o Estado é chamado a
realizar com a cooperacao de todas as institui¢cdes sociais.

Cabe aos estados federados organizar, custear e ministrar o0 ensino
em todos os graus. O sistema escolar deve ser estabelecido nas bases de

uma educacéo integral.



Reconstituicdo do sistema educacional em bases que possam
contribuir para a interpretacdo das classes sociais e formagdo de uma
sociedade humana mais justa que tenha por objetivo a organizacdo da

escola unificada, desde o jardim da infdncia a universidade.”

O regime constitucional criado em 34 ndo durou muito. Em 1937,
sob o pretexto de combater o0 comunismo e manter a unidade e seguranga
da nacdo, o presidente Getulio Vargas desfechou o golpe que

institucionalizou o Estado Novo.

Os educadores foram calados, os debates educacionais abafados,
nova ordem foi estabelecida, um novo caminho, agora tracado pelo Estado
Ditatorial, passou a redimensionar o debate a pedagogia e a politica
educacional, saindo da sociedade civil, e foi encampado e controlado pela

sociedade politica.

Parte substancial da legislacdo anterior € absorvida pela nova
Constituicdo de 1937. Ha dois novos paragrafos de extrema importancia
para o refuncionamento do sistema escolar e para a organizacéo do poder.
E introduzido o ensino profissionalizante, previsto, antes de tudo, para as
classes “menos privilegiadas”, e determinando que as industrias criem
escolas de aprendizagem na rea de sua especializacéo para os filhos de

seus empregados e membros.

Temos, no inicio do periodo, uma tomada de consciéncia, por parte
da sociedade politica, da importancia estratégica do sistema educacional

para assegurar e consolidar as mudancas estruturais no sentido de um



desenvolvimento industrial nacional, para tanto, a educacao

profissionalizante tornou-se um meio para essa finalidade.

Na opinido de FREITAG (1985), a politica educacional do Estado
Novo (1937-1945) nédo se limita a simples legislacdo e sua implantacéo.
Essa politica visa, acima de tudo, transformar o sistema educacional em um
instrumento mais eficaz de manipulagdo das classes subalternas. Outrora
totalmente excluidos do acesso ao sistema educacional, agora se lhes abre

generosamente uma classe.

A economia se expande no final da década de 50 e segue nos anos
60, constituindo-se um periodo desenvolvimentista. Na educagdo ha um
aumento em relacdo a recursos, ficando em 4° lugar entre as prioridades

governamentais e em 65 ficando em 2° lugar.

As estatisticas, realizadas em 1960 e 1971, do MEC, concluiram que
apenas, no que se refere ao ensino fundamental, as metas foram alcancadas,
significando que grande parte da populacdo, que deveria estar no ensino

médio permaneceu no ensino fundamental.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) procura em seu projeto
corresponder a certas ambicdes das classes subalternas. Primeiro, propondo
a extensdo da rede escolar gratuita, primaria e secundaria; segundo, a
equivaléncia dos cursos de nivel médio, que além de equiparados em

termos formais permitem maior flexibilidade.

Neste periodo a politica educacional se reduz praticamente em torno
da Lei de Diretrizes e Bases e o0 texto definitivo resulta finalmente na Lei

4.024 de 20 de agosto de 1961. Ela € o compromisso com o qual se



estabelece que tanto o setor privado como o publico tem o direito a
ministrar o ensino no Brasil, em todos os niveis. Dessa forma os setores

privados viram assegurados os seus direitos.

Para 0 governo, 0 que estava em jogo era a sobrevivéncia da nossa
heranca cultural e politica demasiado arraigada, para que se conseguisse
superar e desprender-se dos lacos que nos ligavam a ordem social burguesa
do velho sistema ao ensino profissionalizante. Abrir a educacdo a todos,
realizar a tarefa de conscientizacdo das massas seria por em risco a propria

sobrevivéncia desse sistema.

Isso, obviamente, resultou numa defasagem profunda entre o sistema
educacional e o econémico; o politico e o social, num dilema de fundo
institucional com a manutengdo pelo sistema, de instituicbes onerosas,
inadequadas, ineficientes para atuar na realidade educacional e adequéa-las

aos imperativos de desenvolvimento.

A lei 4.024 teve pouca repercussdo na educacdo, pois teve 0s
mesmos vicios da década de 60. Mantinha-se presente a mesma taxa de
fracasso escolar, os recursos orcamentarios da Unido mantiveram seu
destino aos grandes centros urbanos, a taxa de escolarizacdo no ensino
fundamental manteve-se praticamente a mesma, as criancas de baixa renda

permaneceram com alta taxa de reprovacao.

A concentracdo da populacdo, nas zonas urbanas e suburbanas,
atingiu, no ano de 70, mais da metade da populacdo. A sociedade urbana é
de base industrial, ja exige melhor qualificacdo de médo-de-obra, quando a

simples alfabetizacdo ja ndo bastava.



Antigamente s0 tinha acesso a escola a classe privilegiada. Com o
desenvolvimento industrial, sentiu-se a necessidade de um minimo de
instrucdo para a massa trabalhadora. Os ‘“ignorantes” deveriam
socializar-se, serem “educados” para tornarem-Se bons cidadaos e
trabalhadores disciplinados. Frequentariam a escola primaria sem
direitos a estudos aprofundados que eram monopo6lio da burguesia. A
classe operaria, pouco a pouco, reivindica seus direitos: freqlientar uma
escola em condi¢bes de igualdade; o ensino puablico gratuito e
obrigatério como uma maneira de alcancar a democratizacdo dos
estudos. Lentamente vai sendo extinto o sistema de duas escolas
separadas, uma para 0s ricos e outra para os pobres. Agora os alunos
comegam seus estudos num mesmo tipo de escola e é ao término do
tronco comum que se vai dar a selecdo, isto é, a reparticdo de dois
grupos: uma minoria que vai continuar seus estudos até a universidade; e
uma maioria que € condenada a abandonar mais rapidamente seus

estudos e ingressar no mercado de trabalho.

A educacdo estava novamente a servico dos interesses econdmicos
que fizeram necessaria a sua reformulacdo, a qual era encontrada nos
discursos oficiais, nos planos educacionais e na propria atuacdo do governo

militar, instituido no golpe de 1964.

A partir da chamada ““abertura democratica”, do regime militar, entre

a década de 70 / 80, colocam-se trés pontos:

a) A reaproximacdo do meio académico e da producdo escolar.
Deve-se considerar a necessidade de aprofundar as discussdes sobre o
saber tradicionalmente ensinado e as tendéncias e avangos no campo

pedagogico



b) Os professores enfrentaram a acusacdo do poder publico que 0s
responsabilizavam pelo baixo nivel dos alunos, enquanto lutavam,

paralelamente pela valorizacédo e dignificacdo do seu trabalho.

¢) Contudo a grande questdo que se constitui foi o crescimento do
publico escolar a partir da década de 70. Precisavam-se estabelecer
dialogos entre a escola, no seu papel democratico, com os alunos, cujo
perfil era bastante diferente dos outros no momento da historia da
educacdo brasileira. A escola pensada e organizada para setores
privilegiados, passou a receber alunos oriundos de classes sociais de
trabalhadores pobres, com diversas idades, experiéncias e bagagem

cultural.

Deste modo coloca-se em questionamento a estrutura da escola.
Quais as transformacgOes que a escola deve sofrer para atender a esse

pubico novo?

Outra questdo a ser considerada pela escola contemporanea,
caracterizada pela oralidade de seus professores, lousa, giz, cadernos e
livros nas salas de aula, trata-se da concorréncia com a midia e seus meios
de comunicacédo audiovisuais. Essa forma de transmisséo de informacoes

por imagens e sons tem desafiado os educadores.

Enquanto isso, a confeccdo dos textos oficiais reza por uma escola
ideal, com abundancia de recursos materiais e humanos. As dificuldades
cotidianas das escolas ndo encontram respaldo nos textos oficiais. Além
do mais, os professores ndo tem participado de sua elaboracéo,
restringindo-se a leituras posteriores avolumando-se reivindicagdes sem

€Co.



Portanto, chega-se a popularizacdo da escolarizacdo do ensino
fundamental, regido por textos oficiais alheios a realidade escolar; com
professores em luta constantes pela valorizagdo de seu trabalho, que
enfrentam a concorréncia dos meios de comunicacdo audiovisuais,
inseridos em um ambiente escolar despreparado para atender o publico

oriundo das mais diversas classes socialis.

2. Fracasso escolar.

2.1. Conceito

O fracasso escolar é a impossibilidade de incorporar 0s objetivos do
conhecimento. E o ndo — aprender. E a marginalizacio do saber. E a
representacdo do mal estar interior do aluno do que Ihe é desejado pelo

exterior, a escola e a sociedade.

O fracasso escolar é causador da exclusdo social, seletividade,
marginalizacdo, caréncia de espaco, impossibilidade de participacdo da
realidade educacional e social, enfim privacdo dos direitos. E um sintoma
desastroso da educacao brasileira que causa sofrimento as criangas que ja
vieram de uma formacdo precaria e tornam-se excluidos do contexto

educacional e social.

Varios autores discorrem sobre esta problemaética, considerando dois
aspectos basicos: a fuga, onde o evadido ¢ identificado como malandro que
fugiu da escola; e como segunda concepcdo o abandono escolar

significando uma rejeicéo do aluno pela escola.



Considerando este quadro dramatico se percebe a impossibilidade
dos alunos de escola puablica, consequentemente de familias de classe
média e baixa, conciliar estudo e trabalho. Mesmo assim, eles tentam
ignorar o fracasso, acreditando que a escolarizacdo Ihes dara meios para

melhorarem suas condicOes profissionais e de sobrevivéncia.

Para CECON (1984), na verdade, a escola é feita para aqueles que
ndo precisam trabalhar, ela faz de conta de que ninguém trabalha e coloca
exigéncias que os que trabalham ndo tém tempo nem condic¢des de cumprir.
Os resultados escolares dos alunos que tém que combinar estudo com
trabalho véo piorando cada vez mais, as reprovacdes e repeténcias vao se

acumulando até que as criangas ou 0s proprios pais desistem.

O fracasso e a repeténcia escolar sdo assuntos do Sistema Escolar
Brasileiro que vém sendo muito estudado. O Sistema Escolar Brasileiro
tem entravado o processo de aprendizagem do aluno. Ha um grande
numero de alunos que sdo reprovados e afastados da escola. Sendo que o
problema da reprovacdo e fracasso atinge, de maneira diferenciada, aos
educandos de diferentes meios sécio-culturais. De acordo com PILETT
(1991), as criangas mais atingidas por este problema sdo oriundas das
camadas populares por assumirem uma atividade produtiva. No Brasil,
estas criangcas formam a grande maioria da populacdo brasileira e sdo elas

gquem mais necessitam da escola para melhorar suas condicdes de vida.

E necessario que se observem os aspectos que influenciam
diretamente o desempenho escolar do aluno. Do ponto de vista socio-
econdmico, a baixa qualidade de vida implica diretamente no néo

favorecimento da aprendizagem.



Existe a comprovacdo de que o aluno evade porque precisa
trabalhar, porém néo se pensa em mecanismos que lhe facilitem ir trabalhar
e continuar sua escolaridade, como se faz com o aluno da classe média,
que, por exemplo, vai servir o exército, ou fazer estagio em curso superior
numa empresa e lhe é facultado faltar para fazer as provas. Além disso, ndo
se percebe que o aluno evade como uma forma de protesto em relacdo a
uma escola que ndo lhe fornece o instrumental de que necessita, ndo lhe

oferece respostas para suas davidas e ansiedades.

2.2. Sintoma Social

Ao se entrar em contato com a vida escolar depara-se com uma
questdo preocupante dentro da escola, o fracasso escolar. Os dados
nacionais e regionais das escolas publicas revelam uma realidade cada vez
mais inquietante, tanto no que diz respeito aos aspectos socio-econémico
quanto publico escolar.

O quadro de pobreza persiste na sociedade brasileira; segundo o Ipea
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), a incidéncia da pobreza no

percentual da populacéo brasileira € a seguinte:

ANO Percentual / populacéo
1996 25 %

1998 27,5%

1999 33%

Cerca de 15% dos brasileiros sdo extremamente pobres (= vivem
com menos de um dolar por dia). O Nordeste possui cerca de 30% da

populacdo brasileira, mas corresponde a 62% dos pobres do pais.



Segundo o censo 2000, 95,7% das criancas em idade escolar entre
7 aos 14 anos estdo matriculados, mas os dados também revelam que 46%
estdo fora da faixa etéria. Cerca de 15% dos matriculados sdo estudantes de
15 anos ou mais, que ja deveriam estar no Ensino Médio. Nas ultimas

séries a distorcdo 50% e nas regides Norte e Nordeste passa dos 60%.

Ainda segundo o censo 2000, outro dado relevante reside no fato
que a imensa maioria do publico em idade escolar estdo matriculados nas

escolas publicas:

Nivel de ensino Escolas publicas Escolas privadas
1% a 42 series 92,5% 7,5%
52 a 82 séries 90,9% 9,1%

Ao observar a escola a partir de sua funcdo social, é necessario
considerar um dado extremamente relevante: a escola, como de resto, todo
0 organismo social, possui uma dindmica, 0 que significa dizer: estd em

permanente movimento.

E impossivel negar que a escola presta servicos a economia e ao
sistema politico e reproduz as relacdes de producdo. Nessa perspectiva cabe
perguntar: Qual a funcdo social da escola? Para se responder a essa
questdo, devem-se buscar na pratica pedagogica elementos capazes de

explica-la.

Quando a necessidade do crescimento do sistema capitalista exigiu
alfabetizar e qualificar um pouco a médo-de-obra, as vagas na escola publica
a classe média e alta comecaram a ceder lugares a classe menos

privilegiadas. Assim, a funcdo da escola publica foi-se modificando.




Passou a preparar e produzir uma méao-de-obra pouco qualificada, para

assegurar os servi¢os humildes da sociedade capitalista.

Houve uma diferenciacdo de tarefas entre as escolas: uma que
preparava méao-de-obra para grandes tarefas nobres da sociedade; e outra

escola para preparar mao-de-obra sacrificada.

Atualmente, necessita-se de uma escola publica consciente e
politizada de suas fungdes democraticas de promocéo, desenvolvimento e

geracao de conhecimento.

Portanto, os conteldos ensinados e realizados na escola puablica
devem ser tdo bons quanto os da escola particular. Deve-se e pode-se
preencher esta fungdo social de promover conhecimento com qualidade.
Sejam quais foram os motivos, a reprovacdo e a repeténcia integram o
primeiro passo em direcdo a fracasso escolar. O fracasso € caracterizado
como a interrupcdo da participacdo das criangas no sistema formal de

ensino.

O fracasso escolar é o problema mais sério e agudo da educacao
brasileira. Devido ao tempo que estd alojado entre nds, parece ser um
problema irremovivel. E antidemocratico devido & sua incidéncia seletiva
na populacdo pobre. E precoce por atingir as criangas no primeiro ano em
que freqlientam a escola. De cada 11 matriculados, no ensino fundamental,

apenas 5 ingressam no ensino médio.

Concordando com POPPOVIC (1971), o analfabetismo virtual, com
tudo que vem acoplado, ou seja, a ignorancia, a doenca, a baixa qualidade

de vida, a impossibilidade de uma ascensdo a um padrdo mais digno, a



marginalizacdo dos processos sociais, culturais e produtivos da sociedade e
a condenacdo de legar aos filhos 0 mesmo padrdo de vida que receberam
dos pais, aponta para referencial humano e social do fracasso escolar. Por

outro lado, coloca-se o referencial econdémico, que ndo é menos grave.

No Brasil, as verbas destinadas ao campo educacional séo
consideradas ineficientes e mal administradas, pois 0 governo paga quase
trés vezes mais por um bem que a sociedade ndo vai receber, uma vez que
os repetentes, “derrotados”, sdo os que formam as fileiras dos evadidos,

daqueles que abandonam a escola precocemente.

A escola, a didatica, as condi¢cdes do ensino, ndo se questionavam.
Com as mudancas e novidades surgidas na educacdo, durante a decada de
sessenta, com resultados de trabalhos de sociologia da educacao, percebe-
se claramente que a incidéncia do fracasso escolar é macico entre as classes
menos favorecidas. O problema passa a ser visto sob uma otica social. Ha
entre a crianca da classe média e a crianca pobre uma desigualdade de
oportunidade que esta Ultima, ao entrar na escola, ndo tem as habilidades
necessarias para ser bem sucedida. Ela é marginalizada na escola porque
sua bagagem cultural ndo é a adequada ou a esperada e exigida pela escola.
A grande maioria das escolas ndo valoriza 0 conhecimento e experiéncia
prévia da crianca, tenham sido eles adquiridos em casa ou na rua. As
instituicOes de ensino partem do pressuposto que as criangas ndo sabem
nada e ignoram 0s conhecimentos positivos que elas muitas vezes trazem.
Ainda, tentam “corrigir” esses conhecimentos pré-adquiridos. A escola
deveria aproveitar a bagagem intelectual que a crianca traz, ajudando-a,

assim, a desenvolver novos conhecimentos adquiridos na escola.



A grande maioria das criancas em idade escolar chega a escola.
Porém, o aproveitamento continua uma calamidade incontestavel. O
problema estaria entre os que recebem o privilégio de uma oferta
qualitativa e 0s que ndo a aproveitam. A pobreza das familias dessas
criancas € um dos causadores desse problema. Segundo dados do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos
(DIEESE) para 1989, 22,5% das familias apresentavam rendimentos
mensais familiares per capita de até um quarto de salario minimo. Embora
a pobreza tenha diminuido, na década de oitenta, como mostra estudo
recente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Projeto
Agenda, 1991, ela ainda acusa dimensdes muito fortes, a pobreza atinge

ainda a maioria da populacéo.

Preocupante é o fato de que permanece a nitida impressao de que
muito pouco se pode aprender na escola de primeiro grau. Torna-se dificil
vislumbrar a ligacdo esperada com os desafios do futuro, precisamente

porque a escola, de modo geral, pouco ou nada tem a ver com eles.

Estabelecer com precisdo maior em que proporcdo a pobreza
compromete o0 aproveitamento escolar das criancas é dificil, mas parece
bastante evidente que existe uma relacdo entre eles, tanto que se instituiu,
sob esta alegacdo, o programa de merenda escolar. A pobreza neste caso
constitui-se de dupla face: trata-se da pobreza material, vista pela Gtica da
fome, da caréncia sanitaria e habitacional, e da pobreza politica, vista pela
Otica da indigéncia cultural. Sobre a pobreza material a escola tem
influéncia apenas indireta, quando apresenta ofertas tipo assistencial
(merenda). Sua acdo especifica estaria na esfera da pobreza politica

principalmente ressaltando o &mbito de influéncia propria da escola. Neste



contexto, verificam-se dois aspectos: a dificuldade de aproveitamento

oriundo da pobreza material e a incompeténcia da escola.

As dificuldades econdmicas vividas pela crianga chegam a afasta-la
da escola por diversos fatores, as vezes sdo elas que ajudam na renda
familiar, contribuindo com as despesas, ou mesmo que a crianga nao
contribua diretamente no orcamento familiar, ndo cabe no escasso recurso
familiar as minimas despesas que se fazem necessarias, como
deslocamento, material escolar, para que as criancas frequentem
regularmente a escola. Assim, além do sentido social, a escola passou a ter
0 sentido de obra de caridade, assistencialismo, ocupando outras tarefas
que ndo sdo essencialmente educativas, por vezes 0s pais reivindicam a
merenda, mesmo que faltem livros. E 6bvio que a associacdo entre a
pobreza e o fracasso escolar é bastante conhecida, rarissima sdo as criangas

de classe trabalhadora que conseguem concluir seus estudos.

Por fim, a caréncia nutricional é outro fator socio-econémico muito
apontado como causador de fracasso. E uma das principais causas de
alterac6es no desenvolvimento fisico e mental dos individuos, interferindo
na disposicdo da crianca para se engajar nas atividades escolares e

conduzindo ao baixo desempenho.

Pedagogos e pesquisadores tentam explicar causas implicitas deste
fracasso, a fim de re-elaborar um novo sistema com metas eficazes na
melhoria e abrangéncia da clientela. Ndo existe uma solucdo aparente,
embora a preocupacdo seja crescente em relacdo ao nimero de pesquisa.
Mas é verdade também que essas investigacdes vém mostrando sinais de
saturacdo. E um assunto repetitivo, em que os resultados sdo sempre uma

constante, que vém se arrastando desde o inicio dos anos setenta.



2.2.1 Fatores Centrados na Escola

A preocupacdo com a qualidade do ensino oferecido nas escolas
publicas, onde estuda a populagdo mais pobre, € primordial. Para a maioria
dessas criancas, a escola representa a unica fonte de informacdo sobre
quase tudo e também um dos meios que oferece oportunidades para uma

ascensao social.

Para a populacdo pobre, a escola é praticamente o Gnico meio de
ascensdo social, de subida na vida. O sucesso nos estudos seria a grande
oportunidade oferecida a todos para compensar as desigualdades de

dinheiro, de importancia e de posicao social.

Desta forma, quais seriam as func¢des da escola pablica hoje?

| - Preencher tarefas sociais no sentido assistencialista de apoio

as comunidades carentes, inclusive com alimentag&o.

Il - Desenvolver uma pedagogia e mecanismos interescolares
adequados a vida e a realidade sociais da clientela, para que a escola ndo

seja fator de expulséo.

Il - Insistir cada vez mais no libertador da educacéo, através da
conscientizacdo, da politizacdo, da adaptacdo do meio, da participacdo. A

escola pablica tem que ser participante no seu meio social.

IV - N&o deixar de preencher a funcéo social normal da escola
numa sociedade moderna industrial e urbana, rejeitando a funcdo de

reprodutor de méo-de-obra sem ascensdo ou mobilidade social ou até sem



transformacédo social radical. A escola tem uma fungdo politica, social,

econdmica e social.

Entretanto, a falta de estrutura nas escolas ¢ um fato que marca o
fracasso escolar conforme revelam as estatisticas constantes registradas
pelos historiadores. As escolas publicas ndo estdo atendendo a demanda das
classes populares, sendo esta uma das causas relativas do fracasso escolar,
explicando-se, em parte, pela superlotacdo de classes, gerando dificuldades
para acolher e comportar aqueles que a elas dirigem; como também, a
utopia apresentada pelo projeto do governo em colocar todas as criangas na

escola.

A origem social indica as possibilidades que a familia tem de manter
as criancas na escola, o tipo de alimentacdo e cuidados com a salde
recebidos pela crianca, além de um padréo intelectual, desenvolvimento de
habilidades e atitudes, codigos linguisticos, enfim, os valores culturais
caracteristicos do grupo social a que pertence. Assim, compreendida, a
origem social vai influir ndo apenas no tempo de permanéncia da crianca
na escola, mas também em algumas caracteristicas individuais fortemente
relacionadas com o sucesso escolar, com o desenvolvimento cognitivo, a

motivacao para aprender, o0 autoconceito, dentre outros.

Embora a educacdo fundamental seja meta prioritdria para o
Ministério da Cultura e Educacdo, os altos indices de fracasso estdo
atravessando todos os planos de investimentos na area desde a década de
vinte até os dias atuais. A esse respeito, a legislacdo brasileira representa
um amparo para 0s cidaddos em idade escolar. Ela assegura a todos o
direito aos primeiros anos da escola, mas nem todos conseguem usufruir as

benesses educacionais garantidas pelo Estado.



As condicdes de vida das familias mais pobres ndo Ihes permitem
desenvolver o tipo de comunicagéo valorizada pela escola. Na escola usa-se
a linguagem culta, sem erros de pronuncia ou de concordancia, bem
diferente da realidade das criancas pobres, mas exatamente aquela falada
pelas criancas de classe média que tém acesso a livros e textos escritos. Ou
seja, a crianga precisa conhecer as linguagens padronizadas para se apossar

desta nova cultura, discriminando, porém, sua propria cultura.

Segundo BUARQUE (1995), diferencas significativas apresentam as
escolas carentes, em comparagdo com as nao-carentes. Estas diferencas sao
mais acentuadas nas séries iniciais que nas finais. Quanto mais baixa a
origem social do aluno, mais baixas as notas obtidas e mais altas as
porcentagens de repeténcia. As escolas onde estudam as criancas mais
desfavorecidas economicamente sdo as que contam com menos recursos:
duracdo de jornada mais curta, nimeros de turnos maiores (0 que implica
maiores dificuldades administrativas e pedagdgicas), além da alta

rotatividade de professores.

A comparacdo da escola privada com a escola publica é dificil,
porque os dois universos detém heterogeneidades muito fortes: enquanto a
escola publica tende a ter poucas escolas boas, a outra mantém as melhores
do pais. As médias sdo expedientes muito palidos, para efeito de
comparacdo. As familias mais ricas continuam colocando seus filhos nas
melhores escolas particulares. A vantagem € decisiva e significa

aprimoramento do privilégio ja trazido de casa.

No entanto, as conquistas de vagas na escola pablica, por parte de
grupos cada vez maiores de criancas de origem social mais baixa,

representam um avango em direcdo & democratizacdo na escola. Torna a



escola um espaco onde a atuacdo dos educadores comprometidos com um
projeto de transformacdo da sociedade é mais que oportuna, €
indispensavel. Qualquer atuacdo no sentido de melhorar essas condicdes
deverd repercutir nas possibilidades de promocdo da continuidade nos
estudos desses alunos. A estratégia basica é estender a essas criancas
escolas bem equipadas, com professores bem formados e uma estrutura
adequada a nova qualidade que a quantidade de alunos trouxe a escola
publica. Os custos para o Estado de investimento desse tipo seriam
cobertos pela economia correspondente aos custos de repeténcia e da

ineficiéncia.

Atualmente as desigualdades sociais permanecem. E verdade que os
filhos de assalariados de baixa renda vém tendo maior acesso a escola, mas
ndo tém o mesmo desempenho. O indice de repeténcia, fracasso é maior
nas criancas originarias das camadas populares. A escola brasileira
seleciona e exclui os mais pobres. A escola é sem duvida gratuita, mas o
material escolar vem tornando-se cada vez mais caro, uniforme obrigatério,
conducdo carissima, que acabam tornando os gastos pesados demais para o
bolso do trabalhador. A propria escola reproduz a divisdo de classes. As
causas das reprovacOes, fracassos, devem ser buscadas nos mecanismos
secretos da escola que seleciona e elimina. Ela € uma maquina programada
para tal. Para ela o perfil do bom aluno é aquele que escuta, obedece, isto é,
que seja atento, disciplinado e docil. Muitas vezes a crianca é corrigida,
reprimida, penalizada pela professora quando fala algo que ndo seja
correspondente ao que estd sendo visto. As criancas devem aceitar as regras
do jogo. As respostas tém que ser do jeito que a professora quer. As provas,
os trabalhos com notas sucedem-se num ritmo de tenséo e inquietacdo por

parte dos alunos e ampliadas muitas vezes a tensdo e inquietacdo dos pais,



que superpdem ao sistema de notas, um sistema proprio de punicdes e

recompensas.

2.2.2. Fatores Centrados no Aluno

A crianca que ndo aprendia os conteudos passados pela escola era
considerada portadora de problemas mentais, neurolégicos ou sensoriais,
ou entdo muito distraida, sem memoria, ou ainda, era considerada
desajustada afetivamente, atribuindo-se problemas emocionais. A “culpa” é

exclusivamente da crianga.

Segundo CECON (1984), a crianca ndo consegue aprender porque
estd cheia de problemas: coitadinha, ela € afetivamente desajustada, vive
com problemas emocionais complicados, etc. Ou entdo, pobrezinha, ela é
distraida e sem mem@ria, ndo consegue se concentrar, fala tudo errado, ndo

entende o que a professora diz, é preguigosa e rebelde.

A seletividade, nas séries iniciais, é tdo grande que somente chegam
as series finais os alunos pobres excepcionalmente aptos. Considerando
que, independentemente da origem social, a reprovacgéo acarreta prejuizos a
auto-imagem do aluno e a repeticdo dos conteddos ja apresentados pode
levar ao desinteresse e a apatia. E possivel que a influéncia da repeténcia
sobre outra repeténcia ou fracasso permaneca em todos os niveis socio-
econdmico considerados. O alto custo para os cofres publicos da
repeténcia, sem menosprezar o custo para o aluno e sua familia, reforca
ainda mais a importancia de se verificar o alcance dos beneficios praticos

dessa medida, tdo questionada pelos educadores.



Todos esperam que a escola cumpra seu papel que € o de oferecer
instrucdo, qualificacdo e diplomas a todos. Na verdade, a escola produz
muito mais fracassos do que sucessos trata uns melhor do que outros e
convence 0s que fracassam de que fracassam porque séo inferiores. Ela s6

educa e instrui uma minoria. A grande maioria € excluida e marginalizada.

Uma das causas do desinteresse e falta de atencao por parte do aluno
diz respeito aos conteudos que ndo tém qualquer significacdo nem qualquer
utilidade imediata para os alunos. Estdo desligados da realidade. Também
as tarefas nas quais as criangas se envolvem, em casa, sdo bem diferentes
das que a escola solicita e reconhece. Os conteudos escolares sao
desconhecidos pela maioria dessas familias, cujos membros, em geral,
forma excluidos muito cedo da escola. Aumenta ainda mais a
responsabilidade da escola publica, pois ela pode trazer contribuicdes
relevantes ndo so para a crianca como para toda a familia. Mudancas no
interior do sistema escolar deveriam levar em conta estes aspectos,

relacionados ao universo dos alunos.

2.2.3. Fatores Centrados no professor

No que se refere ao professor como variavel interferente no
rendimento do aluno, focalizam-se varios aspectos, sendo um dos mais
abordados a sua formacdo. Os cursos de formacgdo para 0 magistério sao
criticados, questionadas a eficacia dos curriculos e a qualidade do resultado
desses cursos. Existe, com extrema urgéncia, a necessidade de
reformulacdo dos cursos, de forma a qualificar os professores

adequadamente.



Além do mais, as escolas de formacéo superior deixam a desejar e
tém idoneidade duvidosa, em muitos casos. A atualizacdo constante que se
faz necesséaria ndo é feita, fazendo com que os métodos e conhecimentos
pedagogicos se tornem atrasados e deixando a tona o decaimento da

atividade do professor.

Qualidade, em si, é sempre processo humano, € o aprimoramento do
fator humano, é expressdo da competéncia humana, muito mais do que dos
insumos, da matéria-prima, dos métodos. A pedra de toque da qualidade

educativa é o professor.

Poderiamos colocar como meta, para a qualidade do professor a
capacidade de elaborar projetos pedagogicos proprios. Grande maioria dos
professores basicos ndo conseguiu sequer colocar a questdo porque jamais
elaborou um projeto com mao propria. Pior que isto, eles ndo teriam

condic¢6es de incorporar na definicdo de professor esta exigéncia.

Todos os apoios didaticos, importantes em si, dependem da
capacidade do professor, inclusive aproveitamento das adequacdes fisicas
dos estabelecimentos, do material escolar, etc. O unico livro didatico
insubstituivel € o proprio professor. Por tanto, ele deve estar de tal modo
bem formado e informado, que, se necessario for, ele mesmo possa
preparar 0 texto de portugués, exercicio de matematica, projeto de
planejamento, etc. Se ndo for capaz de elaborar projetos pedagogicos

préprios, nunca sera um educador, ndo tem condicdes de ser.

A incompeténcia de alguns professores torna-se barreira no

desenvolvimento dos alunos, que na maioria dos casos ja sdo carentes



materialmente e culturalmente, dificultando ainda mais o aproveitamento

escolar.

Levando-se em conta a qualidade do professor e da escola, tem-se,
provavelmente, o problema mais crucial do aproveitamento escolar.
Quando muitos repetem, o problema ndo esta apenas na precariedade do
aluno. Seria injusto depositar tamanho problema nos ombros
exclusivamente do professor, bem como apenas colocar na conta das

misérias do aluno.

Os professores ndo dispdem da competéncia necessaria para
enfrentar a questdo. Espera-se deles que déem conta da questdo educativa
especificamente. Nao se espera dele que resolva a problematica material
como tal, muito menos a origem da indigéncia cultural. Entretanto é correto
da expectativa de um professor adequadamente aparelhado em termos de
formacéo e exercicio profissional, capaz de enfrentar os desafios concretos
da escola em termos pedagogicos. Assim a repeténcia em massa € referente
também a precariedade do professor. Talvez 0 que mais preocupa neste
diagnostico € a tendéncia a “selecao negativa”, definida como incorporagao
profissional pela via de exclusdo: ser professor é o que sobra para quem
ndo conseguiu algo melhor. Isto parece valido. A miséria do aluno néo é
muito diferente da miséria do professor. Esperar bom aproveitamento deste
aluno seria algo incompativel com o tipico mau aproveitamento do préprio
professor, que mais do que nunca sdo vitimas do sistema, em todos 0s
sentidos. Todavia € fator importante também sua formacdo duvidosa. A
visdo do professor aliada a dedicacao profissional proxima do “sacerdocio”
tem pouca consisténcia real. Nao faz mal que possa ser “sacerddcio”, mas
isto ndo a define. Deve caracterizar-se, sobretudo, como uma profisséo

atraente, auto-realizante e socialmente relevante.



Sendo o ensino fundamental direito e dever, universalizante, é
preciso assumir os parametros de oferta massificada. Consequentemente
dificil de evitar é seu nivelamento por baixo, que em nosso pais tornou-se
regra. Escola publica, de modo geral, emergiu como oferta pobre para o
pobre, e para que permaneca pobre. Aconteceu ai ganho importante: quase
todas as criancas tém acesso a ela. E um traco fundamental,
quantitativamente. Oferecer qualidade a preco de elitismo ndo interessa. O
desafio € oferecer qualidade para todos. Escola, desde muito, ndo se
restringe a extensdao do lar, ao cultivo moral e civico. Embora tais
componentes tenham seu lugar, ndo definem, sozinhos, a escola. Espera-se
dela, hoje, impacto muito mais profundo e decisivo, que a familia, que a
socializagdo escolar, por exemplo, ja ndo conseguem garantir. Uma
professora de boa aparéncia, elegante, religiosa, familiar, ja ndo basta, se
ndo for profissionalmente competente e valorizada. Dela, em grande parte
depende o futuro da cidadania e da produtividade. Ser professor de
educacdo basica, em particular do ensino fundamental, & profissdo
estratégica, e, como tal, merece ser valorizada. Precisa ter formacao,
atualizacdo conveniente e remuneracio adequada. E necessario ter

profissdo disputada, ndo tolerada ou relegada.

Em termos de qualidade politica, a questdo € também muito grave,
portanto, se educacao basica é instrumentacdo fundamental da cidadania, o
professor ndo poderia ser agente dela, sem ser ele mesmo cidaddo. Este
horizonte de cidadania é mdaltiplo, incluindo a valorizagdo profissional,
sobretudo em termos de remuneracdo, plano de cargos e carreiras e
organizacdo associativa e sindical. No lado negativo, temos hoje
exacerbado corporativismo, subproduto do esforco organizacional da

classe.



As associacoes, 0s sindicatos precisam descobrir que esta questdo da
competéncia ¢é tdo importante quanto a dignidade salarial. Uma associacdo
de professores que ndo zela pela competéncia, tanto quanto pelo salério,
ndo tem chance de credibilidade futura e ficara na retaguarda da historia. E
preciso rever o perfil do professor, abandonando a imagem de “auleiro”,
para sedimentar a competéncia renovada e renovadora, critica e criativa,
capaz de estabelecer e restabelecer o dialogo inovador com os desafios do

futuro na cidadania e produtividade.

Enfim, o professor precisa ser avaliado, ndo s6 o aluno. Neste
processo de avaliacdo, deve participar também a comunidade interessada
na escola, tendo esta a0 menos a chance de afastar o incapaz ou o
inadequado. Como em qualquer processo de avaliagdo, devem-se citar
questbes sensiveis, duras, que impliguem na realidade da sala de aula,
mesmo que nado seja facil. O professor foge de ser avaliado porque teme a

sancéo.

A alma da formacdo béasica é aprender a aprender, saber pensar,
informar-se e refazer todo dia a informacéo, questionar. Dificilmente outra
profissdo seria mais estratégica que esta. Deve receber atencdo devida, em
termos de remuneracdo e formacdo, com todas as consequéncias dai
advindas. A sociedade tem o direito de cobrar dele competéncia, desde que

o valorize, remunere convenientemente.

2.3. Praticas Pedagogicas — Entre os Educadores e as Instituicdes

A dedugdo sobre as praticas pedagogicas € a de que “havera sempre

objecdes” de que as tendéncias levam a posturas antidemocraticas, ao



autoritarismo, a centralizacdo do papel do professor e a submissdao do

aluno.

“Um ponto de vista realista” da relagdo pedagogica em suas praticas
ndo recusa a autoridade pedagdgica expressa na sua funcédo de ensinar. Mas
néo se deve confundir autoridade com autoritarismo. Este se manifesta no
receio do professor em ver sua autoridade ameacada; na falta de
consideracdo para com o aluno ou na imposi¢cdo do medo como forma de

tornar mais comodo e menos estafante o ato de ensinar.

S&o incongruentes as dicotomias, tdo difundidas por muito
educadores em sua politica educacional inadequada, impropria, entre
“professor-policial” e “professor-povo”, entre métodos diretivos ¢ nao-
diretivos, entre ensino centrado no professor e ensino centrado no
estudante. Ao adotar tais dicotomias, amortece-se a presenca do professor
como mediador dos conteudos que explicita, como se eles fossem sempre

imposic¢des e que nada trouxessem de novo.

O professor devera saber relacionar-se com a classe, perceber os
conflitos, adquirir a confianca dos alunos. O respeito aos outros, 0S
esforcos coletivos, a autonomia nas decisdes, a riqueza da vida em comum

sdo nogdes que devem ampliar uma politica educacional adequada e eficaz.

De acordo com BRANDAO (1982), as praticas pedagogicas e
institucionais sdo identificadas como causas principais do fracasso e da
repeténcia apontam-se como exemplo dessas causas a inadequacdo dos
curriculos e programas de ensino, a falta de recursos materiais e humanos,

a inadequacdo dos métodos de ensino, as caracteristicas de aprendizagem



das criancas e a insuficiéncia do tempo de permanéncia da crianca na

escola.

Os curriculos elitistas da escola ndo tém relacdo com os contetidos da
cultura do aluno da classe subalterna, por isso a resposta dos alunos a estes
curriculos é negativa. Os saudosistas, porém, chamam por uma retomada da
qualidade perdida, mas ndo percebem que analisam os problemas da escola
com uma visdo de classe dominante e que as solucdes vém sempre

impregnadas dos valores e interesses da classe dominante.

O problema do financiamento do ensino médio tem gerado
preocupacdes nos ultimos tempos. Definido na Constituicdo como direito e
dever ganhou nas Disposi¢Ges Transitorias a clausula que manda aplicar
pelo menos 50% dos 18% da receita de impostos no ensino fundamental e
na superagcdo do analfabetismo, embora sempre existam discussoes
pertinentes a respeito, a comegar pelo conceito de “receita de impostos™ e
pela “davida” se o percentual de 18% se refere ao todo dos recursos
(incluindo estados e municipios), ou somente a Unido a prépria distancia
astrondmica entre o previsto na Constituicdo e aquilo efetivamente aplicado
insinua que algo esta errado. Parece claro que se gasta cada vez menos em
educacdo de ensino fundamental, a revelia do direito constitucional e da

expectativa da populacao.

A queda nos recursos aplicados por parte do MEC indica a distancia
entre discursos sempre repetidos de priorizagdo da educacao, sobretudo da
educacdo basica, e a realidade dos gastos publicos. Entretanto, a afronta a
Constituicdo evidencia ndo sO este distanciamento, quanto o descaso

persistente.



Fracasso € um assunto dissociado das relacbes de classes, das
relacbes de produgdo numa sociedade capitalista, abordados como
problema metodologico ou administrativo. Da constatacdo de que o
percentual de fracasso se concentra maci¢camente nas camadas socio-
econdmicas desfavorecidas, conclui-se que os alunos pobres tém
dificuldade para aprender, que o professor ndo sabe ensinar, que as técnicas

e 0s métodos talvez ndo tenham sido os mais adequados.

Segundo CORDIE (1996), o sistema escolar apresenta mais
flexibilidade, onde os julgamentos de valor séo relativizados. A nocgédo de
fracasso ndo esta mais ligada ao tempo, pois o0 tempo ndo é mais marcado
pelas fatidicas barreiras a vencer. Os programas ndo Sao mais

administrados de forma obsessiva.

Como ndo ha uma separacdo bem marcada de uma série a outra, cada
um pode andar no seu ritmo com o tempo que lhe for necessario. Mais
liberdade na aprendizagem e menos pressdo favorecem a integracdo da
crianca ao sistema. Com isso, o MEC, planeja ampliar a proposta de
Educacdo Fundamental para nove anos, diminuindo a idade necessaria para
0 ingresso escolar, acrescentando-se mais um ano na permanéncia do
Ensino Fundamental. Segundo proposta prevista na LDB de dezembro de
1996.

Contudo, a ampliagdo do tempo de permanéncia do aluno no
ambiente escolar ndo prescreve igualmente a ampliacdo da qualidade do
processo ensino aprendizagem. Sem a Escola tornar-se verdadeiramente
democratica, com professores capacitados para promover o conhecimento

ndo sera possivel erradicar finalmente o fracasso escolar.



Conclusao.

O estudo do fracasso escolar leva a andlise ndo s6 da realidade
educacional, mas também da realidade s6cio-econémica, politica e cultural

de nosso pais.

Uma das consequéncias mais nefastas resultante das elevadas taxas
de repeténcia manifesta-se mais nitidamente na acentuada distorcao serie

idade em todas as séries do ensino fundamental.

A repeténcia precisa ser substituida por solucbes que viabilize a
aprendizagem do aluno e ndo por decretos que incentivem a promogéo
indiscriminada de alunos sem que atinjam o minimo de conhecimento em

cada disciplina.

Com a lentiddo do estado em formar estratégias diferenciadas
dirigidas para a solucdo do fracasso escolar, a cada dia acentua-se a

desigualdades sociais no Brasil.

Torna-se imprescindivel a necessidade de providéncias para
melhorar a qualidade de processo de ensino assegurando o maximo de
progresso possivel para os alunos que tem ponto de partidas diferenciando
as medidas a serem adotadas s@o complexas e abrangem um contingente de
esforcos que deve envolver governos centrais, regionais e locais, gestao

escolar, professores e pais de alunos.



O fracasso escolar é, portanto, muito mais uma producéo a servico da
exclusdo e injusticas sociais que responsabilidade ou culpa do usuério da

escola; o aluno.

O professor tem como desafio incentivar o aluno para que esse
entenda que o conteddo educacional que estd recebendo hoje em sala de

aula sera o combustivel de seu sucesso futuro.

O fracasso escolar se torna um desafio para os educadores no sentido
de que 0s mesmos possam se conscientizar e entender que eles sdo armas

muito fortes para o seu combate.

Em geral, o descaso por partes das autoridades responsaveis, o0
desinteresse do proprio estudante e a falta de entrosamento da familia
resulta em uma escola que ndo corresponde com o0s ideais desses
estudantes, tornando-os imaturos, despreparados e inseguros em relacdo a
aprendizagem ja que os contetdos que lhes sdo transmitidos, além de
outros fatores como o de ordem emocional, e afetiva, ndo lhes déo
maturidade ou seguranca suficiente para impulsiona-los a se descobrir
como individuos atuantes do processo ensino aprendizagem, que o leva a
consciéncia critica, valorizando a educacdo, cultura, como uma forma de

crescimento, e ndo como uma imposicao da prépria sociedade.

Urge a reorganizacdo do trabalho da escola, de modo que todos os
profissionais desenvolvam o seu papel de educador, tendo como centro do

processo decisorio o aluno.

Faz-se necessario avaliar todo o processo, todos os elementos

envolvidos, ndo caindo no extremo oposto de deixar errar sem corrigir. E



ndo ignorando a existéncia do erro construtivo, que pode indicar o estagio
em que o aluno se encontra e que serve como diagnostico para 0S
professore no sentido de adequar e redimensionar o processo de ensino-

aprendizagem.

E necessaria a construcdo de uma educacio, de uma pedagogia que
contemple a diversidade humana, com cultura, modos de ser, sentir e agir
diferenciados. A escola deve-se comprometer com a vida, com a felicidade,

com o respeito as diferencas, com a transformagéo.

A transmissdo do conhecimento tem que romper com o processo de
transformacdo do aluno “ruim”, fora dos padrées em bom aluno,
padronizados. O processo educacional deve ser feito com a razdo e também
com o coracdo. Derrubando assim, o estere6tipo do bom aluno e mau aluno
e permitindo a existéncia e promog¢do do sucesso na educagdo de todas as
criancas e deixando com que elas se conhegam, se respeitem, dialoguem, se

mesclem, sem, contudo deixarem de ser eles mesmos.

A escola deve ser um local prazeroso, lugar em que o saber é
constituido e reconstituido a partir de uma acdo conjunta em que
professores, alunos e toda a comunidade escolar interagem e participam
efetivamente. O processo politico-pedagdgico deve ser voltado para a
promocao da educacédo de qualidade como direito de todos, sem distingdo

de cor, raca, crédulo, idade ou classe social.

Neste tema fracasso escolar ndo existe solucdo magica, deve-se
entender que a funcdo principal da escola é ensinar, e 0 que deve ser
esperado, avaliado e cobrado é a aprendizagem do aluno, para isso deve ser

desvinculado a perspectiva assistencialista da escola e fazer a gestéo



pedagogica do eixo central na organizacdo do processo educativo, realizar
planejamentos cuidadosos, oferecer oportunidade de capacitacdo aos
professores e dar mais autonomia as escolas para que os alunos em
defasagem na aprendizagem possam freqiientar outros turnos para serem

ajustados.
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