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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem o escopo de avaliar a redugao da
maioridade penal, sob o prisma constitucional, tendo como paradigma a Constituicdo
Federal de 1988, no tocante, em especial, as clausulas pétreas ali predispostas, as quais
tém, como efeito imediato, limitar o poder constituinte reformador, analisando, também,
os elementos identificadores de direitos e garantias fundamentais. Para se alcangar essa
finalidade, o estudo se iniciara pela realizagdo de investigagcdo historica dos direitos e
garantias fundamentais, suas principais caracteristicas e apontamentos, bem como da
maioridade penal no direito brasileiro, verificando, ainda, a transi¢do entre a doutrina da
situagado irregular ultrapassada e a atual doutrina da protecdo integral, além da
constitucionalizagao da inimputabilidade penal, fixada em 18 anos pelo poder constituinte
originario de 1988. Sera examinada, também, a extensao das clausulas pétreas e se o
artigo 228 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) esta
coberto por tal protegcao, haja vista a sua natureza juridica de direito fundamental das
criancas e dos adolescentes, bem como dos limites e hipoteses de redugao ou abolicdo
da norma. Ao final, constata-se que nao ha possibilidade de alteragao do referido artigo,
em razao de sua natureza juridica de direito fundamental.

Palavras-chave: Maioridade Penal. Clausulas Pétreas. Direitos Fundamentais. Artigo 228
da CRFB/88. Evolugao Histdrica.
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A Deus, por ser seu designio a minha graduacao, e a minha familia, maior
incentivadora da minha formagao.



“Nao me entrego sem lutar
Tenho, ainda, coragao

Nao aprendi a me render
Que caia o inimigo entao
Tudo passa, tudo passara”

(Renato Russo / Dado Villa-lobos)
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INTRODUGAO

O tema maioridade penal vem sendo discutido com bastante frequéncia, tanto nos
ambientes mais formais, como no Congresso Nacional e o meio académico, quanto nos
informais. Isto decorre do aumento exponencial da criminalidade no Brasil e,
paralelamente, da sensagdo de medo, sendo contributos disso a ampla divulgagéo dos
eventos criminosos nos félios locais e nacionais.

E inegavel que o contexto social atual enseja terror, com a ocorréncia de tantos
crimes violentos, torna-se uma reagao natural. Os governos ndo conseguem combaté-los
eficazmente, evidenciando a fragilidade do Estado perante as organizagdes criminosas.
Apesar dos competentes servidores que atuam na area da seguranga publica, o numero
de profissionais reduzido, bem como o suporte material modesto, ndo Ihes permitem
melhor aproveitamento.

Percebe-se, também, que a delinquéncia infantojuvenil cresceu assustadoramente,
0 que se deve a varios fatores, mas, devido ao desconhecimento, atribui-se
exclusivamente a propria existéncia da maioridade penal. Nega-se, de inicio,
intervengdes outras que ndo sejam através da legislagdo penalista.

Os debates sobre a reducdo da maioridade penal sdo sempre enriquecedores,
apesar de certa emogao envolvida, existem bons argumentos para ambos os raciocinios
e de todos os vieses: politico, social, histdrico ou juridico. Faz-se interessante para
diversos ramos do conhecimento, o que causa esse aspecto multifacetado.

Exerce-se no presente trabalho de conclusdo de curso, porém, a analise sob a
Gtica juridica, desvinculada de quaisquer posicionamentos pessoais. O que se busca é
tratar da maioridade penal de forma técnica, sem sofrer com as influéncias externas que
poderiam forgar certo entendimento.

Assim, como esse ditame encontra previsdo na propria Constituicdo Federal de
1988, faz-se mister investigar, primeiramente, a natureza juridica da norma, pois
influenciara na possibilidade de alteracéo futura. Por essa razdo, o debate a ser feito
devera ser pautado tdo somente na juridicidade, pois se constituira como um progndstico
da questao dentro dessa perspectiva.

Desta feita, por ser a liberdade o cerne do artigo 228, pois impede que ela seja
suprimida, mesmo na forma e hipoteses permitidas por lei, ja que trata-se de pessoa com
idade inferior a permitida, o estudo se iniciara a partir da tematica direitos e garantias

fundamentais.
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Estes direitos e garantias, os quais ndo se confundem, recebem tratamento
diferenciado pela Constituicdo brasileira, dada a sua sobressalente importancia, que
apenas se é compreendida quando analisada desde sua origem, observando a
conjuntura histérica que propiciou esse nascimento, no ambito mundial e mais
detidamente no Brasil, chegando-se até os dias atuais.

Nesse diapasdo, adianta-se que estas prerrogativas fundamentais tiveram, em
primeiro lugar, a fungcdo de dirimir a ingeréncia estatal na vida privada, tornando-se a
liberdade individual o principal direito dessa época, a qual, posteriormente, passou a
denominar-se geragao.

Assim, como 0 nosso pais foi o pioneiro no tocante a positivar e subjetivar direitos
em sua Lei Maior, deduz-se que, com o decorrer dos anos, tenha avangado muito na
percepcao sobre estes, refletindo-se na sua produgao normativa.

Desse modo, ocorreu com a liberdade infantojuvenil, que culminou com a previsao
no art. 228 da Constituicdo Federal atual. Essa disposi¢cao, contudo, ja existia desde o
ano de 1940, no Codigo Penal que vige até os dias atuais. Nesse interregno, a sociedade
brasileira corroborou com tal entendimento e, quando surgiu a oportunidade de inovar
originariamente em matéria constitucional, preferiu garantir essa liberdade do que
silenciar.

Ademais, o historico do tratamento dispensado as criangas e adolescentes é
pertinente para ambientar o leitor ao tema, apresentando o cenario social, as influéncias
sobre os pensamentos da época e como isso se converteu em previsdo normativa.

Houve grandes modificacbes, adotando-se um critério diferente de afericdo, qual
seja, o do discernimento, importado do Codigo Francés. Ademais, o que se nota com a
referida analise, € que a percepgao sobre os atos cometidos pelos jovens ficou cada vez
mais humana, buscando-se atender, na medida do possivel, em maior grau seus direitos.

A idade foi fixada em diferentes patamares e, posteriormente, optou-se por
regimes especiais aos que tinham menos de 18 anos de idade. Modificou-se, também, a
otica sobre os jovens pobres ou em que viviam na chamada “situagao irregular”, que
recebiam do Estado a mesma resposta que os infratores.

Portanto, distanciando-se da discussdo menos técnico-juridica e primando pela
contribuicdo ao mundo académico, se analisar a possibilidade de alteracéo, por meio de
emendas ao texto constitucional, da idade la estabelecida ou do critério adotado pelo

Brasil.
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O presente trabalho tem como objetivo geral realizar o cotejo entre a maioridade
penal estabelecida constitucionalmente,em sede de poder constituinte originario, com a
primazia da vontade do Poder Legislativo atual. Segue-se a analise de sua natureza
juridica, que pretende-se provar ser um direito fundamental, acompanhada de uma
garantia perante o poder de império do Estado.

Ja como objetivos especificos, tem os seguintes: analisar, historicamente, a
conjuntura social que ensejou o surgimento dos direitos e garantias fundamentais,
buscando alcancar a sua finalidade, respectivamente, no plano mundial e nacional;
apontar os elementos caracterizadores dos direitos e garantias fundamentais, segundo a
melhor doutrina, bem como sua classificacdo; avaliar se as prerrogativas com status
fundamental sdo numerus clausus, ou se admitem extenséo, tendo em vista a doutrina,
mas também o que a jurisprudéncia consagra; definir a maioridade penal brasileira ao
longo dos anos, os critérios de afericdo da responsabilidade para ser processado e
executado criminalmente, bem como a resposta dada pelo Poder Publico as criangas e
jovens infratores e analisar a possibilidade e limites ao poder constituinte reformador,
além de discorrer sobre as clausulas pétreas, apontando conceituagdes, efeitos e a
possibilidade de relativizagao.

Quanto a metodologia, observa-se que assunto proposto para ser abordado,
devido a atencdo grandiosa depositada pela sociedade sobre ele, passa por significativas
mudangas a nivel legislativo, social e politico.

Foram estabelecidos os objetivos alicergados sobre as premissas da objetividade
e clareza do conhecimento apresentado, portanto serdo realizadas abordagens teoricas
necessarias para elucidacdo de duvidas sobre a conceituagcdo dos termos a serem
utilizados, bem como a mencado a fatos histéricos correlatos a eles, a fim de
contextualizar o leitor sobre a criagcdo, permanéncia e evolugao dos direitos e garantias
fundamentais e da instituicdo da socioeducagao, encontrando, ao final, dados concretos
que reflitam a situagdo atual de sua aplicagdo, trazendo uma abordagem critica e pratica
sobre o tema.

Para tanto, a metodologia empregada perpassa, necessariamente, pela pesquisa
bibliografica, com o fito de precisar os conceitos dos institutos e principios abordados e
suas caracteristicas, além da pesquisa histérica a respeito destes.

Ainda, faz-se imperiosa a utilizagdo da consulta jurisprudencial, observando como
se consagrou a controvertida questao, atinente, também, as prerrogativas fundamentais e

a possibilidade de extensio e alteracédo destas.
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Por fim, examinar-se-a como a maioridade penal foi tratada desde sua introdugéo
no direito brasileiro, além das mudancgas legislativas mais relevantes que tinham como
escopo modificar a sua estrutura, com a ampliagao ou reducao de sua incidéncia, atraves
de investigacédo legislativa.

No tocante a referéncia bibliografica, haja vista que a abordagem do presente
estudo requer primor nas conceituagdes a serem realizadas, tendo em vista a relevancia
de cada um dos institutos para a construgcdo do entendimento satisfatorio do tema.

Diante desse desafio, busca-se a qualidade do material produzido, através da
utilizagdo da doutrina produzida pelo douto professor Paulo Bonavides, em sua obra
“Curso de Direito Constitucional”, publicado pela Malheiros Editores,na qual se discorre,
especificamente, sobre os direitos e garantias fundamentais, apontamentos historico
relevantes e, principalmente, sobre a classificagdo destes em geragdes.

Nesse diapasdo, o renomado autor José Afonso da Silva acrescenta, com as
licbes presentes no livro “Curso de Direito Constitucional Positivo”, também publicado
pela Malheiros Editora, ao assunto, fornecendo outras ocorréncias historicas e os efeitos
das normas constitucionais, das clausulas pétreas e extensio dos direitos fundamentais.

Para desenvolver bem a tematica, mister que se compreenda a existéncia das
prerrogativas concedidas pela Constituicdo Federal de 1988, bem como em que
consistem precisamente, como informa o outro constitucionalista de prestigio Uadi
Lammégo Bulos, extraindo-se do seu “Curso de Direito Contitucional”, publicada pela
editora Saraiva.

Fornecem seus préstimos, também, o ministro Alexandre de Moraes em sua obra
“Aulas de Direito Constitucional” e os autores Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, com
0s ensinamentos constantes no seu “Direito Constitucional Descomplicado”.

Ainda, especificamente sobre o tema da maioridade penal, traz-se a baila o livro “A
maioridade Penal nos debates parlamentares — motivos do controle e figuras do perigo”,
do doutor em criminologia Ricardo Cappi, o qual contribui com os apontamentos
historicos importantes para a compreensao da socioeducacdo brasileira atual,
demonstrando o percurso até o momento.

A obra “Maioridade Penal — clausula pétrea na Constituicdo Federal de 198877,
dos professores Daniel Maia e Danilo Ferraz, enfrenta a problematica frontalmente,
propiciando ao presente, contribuicido inominavel.

Ademais, a conceituagao precisa da imputabilidade penal e como se estabelece no

ordenamento juridico nacional, fica a cargo do ilustrissimo professor Cezar Roberto
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Bitencourt, em seu livro “Li¢des de direito penal — parte geral”, além do autor Rogério
Greco, que discorre ainda mais em seu “Curso de Direito Penal Parte Geral”.

Cometarios de Luiz Flavio Gomes, em seu artigo “Reducéo da maioridade penal” e
a nota publica do Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM sobre a manutengéo,
aplicagao e fortalecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Finalizo, retomando o aspecto constitucional e citando ensinamentos do célebre
professor José Joaquim Gomes Canotilho, em sua famosa obra “Direito Constitucional e

Teoria da Constituicao”.
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2. DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: CONCEITUAGAO.

A Constituicdo Federal de 1988 dita, em seu predmbulo, que os “(...)
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade (...)".

Ja em suas primeiras linhas, o legislador constituinte originario revelou as
premissas em que se funda todo o texto da CF/88, quais sejam: assegurar o exercicio de
direitos sociais e individuais, a liberdade, entre outros.

Mas, como se vera adiante, a adogao desse viés ideoldgico foi resultado de uma
longa trajetéria histérica, marcada por lutas e revolugdes, as quais objetivaram libertar o
povo das amarras do poder absoluto do Estado, tolhendo-lhe excessivamente suas
faculdades.

Os direitos sobreditos sdo dotados de sobressalente importancia, prenunciados
desde o exodrdio constitucional, o qual servira de orientagdo para o intérprete, dirimindo
possiveis ambiguidades, revelando que espirito de que estava imbuida aquela
assembleia.

Todavia, sdo de tormentosa conceituacao, tarefa especialmente dificultada em
razao do emprego de variadas expressdes pela doutrina, cada uma com justificativa de
ser a mais correta por fazer presente determinado aspecto. Porém, ndo se pode afirmar
que é frivolo preciosismo, tendo em vista a necessidade das ciéncias juridicas utilizarem-
se de terminologias adequadas. SILVA (2005, p. 176) relaciona as mais relevantes, como
se |é a seguir:

“(...) Direitos naturais diziam-se por se entender que se tratava de direitos
inerentes a natureza do homem; direitos inatos que cabem ao homem so6 pelo fato
de ser homem. Nao se aceita mais com tanta facilidade a tese de que tais direitos
sejam naturais, provenientes da razdo humana ou da natureza das coisas. S&o
direitos positivos, que encontram seu fundamento e conteddo nas relagdes sociais
materiais em cada momento histérico. Sua historicidade repele, por outro lado, a
tese de que nascem pura e simplesmente da vontade do Estado, para situa-los no
terreno politico da soberania popular, que lhes confere o sentido apropriado na
dialética do processo produtivo.

Direitos humanos é expressao preferida nos documentos internacionais. Contra
ela, assim, como contra a terminologia direitos do homem, objeta-se que ndo ha
direito que ndo seja humano ou do homem, afirmando-se que s6 o ser humano
pode ser titular de direitos. Talvez ja ndo mais assim, porque, aos poucos, se vai
formando um direito especial de protecado dos animais.

Direitos individuais dizem-se os direitos do individuo isolado. Ressumbra
individualismo que fundamentou o aparecimento das declaragbes do século XVIII.



15

E terminologia que a doutrina tende a desprezar cada vez mais. Contudo, é ainda
empregada para denotar um grupo de direitos fundamentais, correspondente ao
que se tem denominado direitos civis ou liberdades civis. E usada na Constituigdo
para exprimir o conjunto de direitos fundamentais, concernentes a vida, a
igualdade, a segurancga e a propriedade.

Direitos publicos subjetivos constituem um conceito técnico-juridico do Estado
liberal, preso, como a expressao “direitos individuais”, a concepgéo individualista
do homem; por isso também se tornara insuficiente para caracterizar os direitos
fundamentais. Direito subjetivo conceitua-se como prerrogativas estabelecidas de
conformidade com regras de Direito objetivo. Nesse sentido, seu exercicio, ou
ndo, depende da simples vontade do titular, que deles pode dispor como melhor
Ihe parecer, até mesmo renuncia-los ou transferi-los, além de serem prescritiveis,
situagdes essas incompativeis com os direitos fundamentais do homem. Cunhou-
se, depois, a expressdo direitos publicos subjetivos para exprimir a situagcao
juridica subjetiva do individuo em relacdo ao Estado, visando colocar os direitos
fundamentais no campo do Direito Positivo. 'A figura do Direito Publico subjetivo
[alerta Pérez Lufio com razédo] € uma categoria histérica adaptada ao
funcionamento de determinado tipo de Estado, o liberal, e a umas condigbes
materiais que foram superadas pelo desenvolvimento econémico-social de nosso
tempo'. Entendida como autolimitagdo estatal em beneficio de determinadas
esferas privadas, tal categoria acha-se superada pela prépria dinamica
econdmico-social do nosso tempo, em que o desfrute de qualquer direito
fundamental exige atuagéo ativa dos poderes publicos. Pois, ainda na ligdo do
citado autor, tudo aquilo que, para a ideologia liberal, aparecia como direitos
publicos subjetivos, ou como esferas de atividade privada contraposta a atividade
publica, ou como liberdades limitadoras do poder, passa a ser considerado, sob o
prisma do Estado Democratico de Direito superador da involugdo do Estado
Social de Direito, como momentos do exercicio do préprio poder, a este
coexistencial e ndo a ele contraposto. Cumpre, no entanto, advertir, para recusar
razido a uma corrente reacionaria que nega valor juridico eficaz aos enunciados
dos direitos fundamentais, neles vendo apenas valor moral, que a eles se aplica a
expressao direitos subjetivos, sem importar com qualificativo de privado ou
publico, quando ela é empregada no sentido de direitos oponiveis ou exigiveis,
isto é, quando considerada situa¢do juridica subjetiva de vantagem dotada de
eficacia juridica, porque devidamente garantida como capaz de ser efetivada em
favor de seu titular. Direito subjetivo no sentido de permissdo concedida pelo
Direito Constitucionalobjetivo ao homem.

Liberdades fundamentais e liberdades publicas sdo também expressbes usadas
para exprimir direitos fundamentais. Sao conceitos limitativos e insuficientes. A
primeira € ainda mais restrita, referindo-se apenas a algumas liberdades. A ultima
€ empregada pela doutrina francesa, onde nao faltam esforgos para dar-lhe
significagdo ampla abrangente dos direitos fundamentais em geral, especialmente
jogando com conceitos liberdade-autonomia (igual aos direitos individuais
classicos) e liberdade-participacdo (também chamada liberdades politicas, que
correspondem ao gozo livre dos direitos politicos). Consideradas na doutrina
francesa como direitos do homem despidos de sua concepgéao jusnaturalista pela
positivacdo estatal, as liberdades publicas ndo tém o mesmo conteudo deles,
como observa Rivero, ndo se incluindo no seu conceitos direitos econdmicos e
sociais. E um conceito ainda pobre de contetido, muito ligado & concepgéo dos
direitos publicos subjetivos e dos direitos individuais na sua formulagao tradicional
individualista.

Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada a este
estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a concepgdo do
mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada
para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicdes que
ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as
pessoas. No qualificativo fundamentais acha-se a indicagcdo de que se trata de
situaces juridicas sem as quais a pessoa humana n&o se realiza, ndo convive e,
as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a
todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta
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e materialmente efetivados. Do homem, nao como o macho da espécie, mas no
sentido de pessoa humana. Direitos fundamentais do homem significa direitos
fundamentais da pessoa humana ou direitos fundamentais. E com esse contetdo
gue a expressao direitos fundamentais encabega o Titulo Il da Constituicdo, que
se completa, como direitos fundamentais da pessoa humana, expressamente, no
art. 17.

A expressao direitos fundamentais do homem, como também ja deixamos
delineado com base em Pérez Lufo, ndo significa esfera privada contraposta a
atividade publica, como simples limitacdo ao Estado ou autolimitagdo deste, mas
limitagdo imposta pela soberania popular aos poderes constituidos do Estado que
dela dependem. Ao situarmos sua fonte na soberania popular, estamos
implicitamente definindo sua historicidade, que é precisamente o que lhes
enriquece o0 conteudo e os deve por em consonancia com as relagbes
econdmicas e sociais de cada momentos historico. A Constituicdo, ao adota-los
na abrangéncia com que o fez, traduziu um desdobramento necessario da
concepgao de Estado acolhida no art. 1°: Estado Democratico de Direito. O fato
de o direito positivo ndo lhes reconhecer toda a dimensao e amplitude popular em
dado ordenamento (restou dar, na Constituicdo, consequéncias coerentes na
ordem econdmica) nao lhes retira aquela perspectiva, porquanto, como dissemos
acima, na expressao também se contém principios que resumem uma concepgao
do mundo que orienta e informa a luta popular para a conquista definitiva da
efetividade desses direitos. (...)”

Superando-se a questao prejudicial quanto ao momento oportuno de se fazer uso
de certa expressdo, bem como o sentido que se deseja alcangar, passemos para a
analise da conceituagao. Igualmente arduo € o encargo de se dar definicdo a algo, mais
ainda de tamanha relevancia.

BULOS (2011, p. 515)fornece-nos sua percepgado sobre estes, afirmando que

podem ser entendidos como:

“(...) o conjunto de normas, principios, prerrogativas, deveres e institutos,
inerentes a soberania popular, que garantem a convivéncia pacifica, digna, livre e
igualitaria, independentemente de credo, raga, origem cor, condigdo econdmica
ou status social. Sem os direitos fundamentais, o homem n&o vive, ndo convive,
e, em alguns casos, ndo sobrevive. (...)"

Logo, resta evidente para o autor que esse direitos regem a boa convivéncia entre
os individuos, protegendo de mazelas social de ordem gravissima, tais como todas as
formas de discriminacgao, seja ela de natureza religiosa ou racial, seja quanto a origem do
outro ou sua condicdo econdmica. Enfim, transparece que o fundamental reside no
respeito aos diferentes modos de pensar e agir perante a sociedade.

Ato continuo, BULOS (2011, p. 516), adentra na discussao quanto a qual vocabulo
ou locugdo enseja maior exatidao, sugerindo, por conseguinte, o uso da expressao

“‘liberdades publicas em sentido amplo”, as quais sdo entendidas como:

“(...) conjunto de normas constitucionais que consagram limitagdes juridicas aos
Poderes Publicos, projetando-se em trés dimensdes: civil (direitos da pessoa
humana), politica (direitos de participagdo na ordem democratica) e econémico-
social (direitos econdmicos e sociais). Outras dimensdes: José Carlos Vieira de
Andrade, por sua vez, detectou as liberdades publicas em trés perspectivas:
filosofica ou jusnaturalista (direito de todos os homens, em todos os tempos e em



17

todos os lugares), universalista ou internacionalista (direitos de todos os homens
em todos os lugares, num certo tempo) e estadual ou constitucional (direitos dos
cidaddos num Estado concreto). (...)".

Pelo segundo, prossegue com seu raciocinio, declarando que os direitos
fundamentais tém como escopo a defesa e a instrumentalizacdo. Quanto aquele, a
finalidade € permitir o processamento em juizo de lesdes aos bens protegidos, vedando a
ingeréncia estatal na esfera privada dos sujeitos. No que se refere a este, objetiva-
sefornecer ao particular os meios de reivindicar do Estado tutela de, entre outros

interesses:

“(...) o cumprimento de prestacdes sociais (saude, educacgao, lazer, moradia etc.);
a protecdo contra atos de terceiros (seguranga, inviolabilidade de domicilio, dados
informaticos, direito de reunido etc.); e a tutela contra discriminagdes (desrespeito
a igualdade, proibicdo ao racismo, preconceito religioso, distingdes de sexo,
origem, cor etc.). (...)"

Assim, ha uma finalidade duplice, uma de natureza paralisante ou negativa, pois
visa-se garantir a omiss&do dos poderes estatais no que tange questdes de foro intimo ou
que nao gerem quaisquer prejuizos; outra comissiva ou positiva, guarnecendo os
cidaddos de mecanismos para exigir contraprestagcbes do governo e, por conseguinte,
efetivar suas prerrogativas.

Cumpre ressaltar que, o renomado autor BULOS (2011, p.521), esclarece que n&o
se pode confundir direitos e garantias fundamentais. Sdo conceitualmente distintos e,

portanto, materializam produtos singulares, a saber:

“(...) Direitos fundamentais s&o bens e vantagens disciplinados na Constituicao
Federal. Exemplo: art. 5°, XVI e XXII. Garantias fundamentais s&o as ferramentas
juridicas por meio das quais tais direitos se exercem, limitando os poderes do
Estado. Exemplo: art. 5°, XXXV a LXXVII. Na licdo de Ruy Barbosa, os direitos
fundamentais consagram disposicdes meramente declaratérias (imprimem
existéncia legal aos direitos reconhecidos). Ja as garantias fundamentais contém
disposicdes assecuratérias (defendem direitos, evitando o arbitrio dos Poderes
Pudblicos). Embora o Titulo Il da Carta Maior tenha mencionado a terminologia
‘Direitos e Garantias Fundamentais’, ndo distinguiu uma categoria da outra. Resta
o intérprete fazé-lo. (...)"

Nessa toada, SILVA (2005, p.186) tece criticas ao legislador constituinte, pois nao
enfrentou a problematica eficazmente, delegando aos doutrinadores a corregcédo, a

posteriori, do que fora posto na CF/88. Sendo vejamos:

“(...) A Constituicao, de fato, ndo consigna regra que aparte as duas categorias,
nem sequer adota terminologia precisa a respeito das garantias. Assim & que a
rubrica do Titulo Il enuncia: ‘Dos direitos e garantias fundamentais’, mas deixa a
doutrina pesquisar onde estdo os direitos e onde se acham as garantias. O
Capitulo | desse Titulo traz a rubrica: ‘Dos direitos e deveres individuais e
coletivos’, ndo menciona as garantias, mas boa parte dele constitui-se garantias.
Ela se vale de verbos para declarar direitos que sdo mais apropriados para
enunciar garantias. Ou talvez melhor diriamos, ela reconhece alguns direitos
garantindo-os. (...)"
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Este autor afirma, ainda, que as soma das garantias “(...) forma o sistema de
protecao deles: protecao social, protegao politica e protecdo juridica. (...)". Destarte, as
subdivide em duas espécies: gerais e especificas. As primeiras vedam o quaisquer
abusos de poder que violem os direitos que asseguram, a exemplo da inafastabilidade do
controle judicial (art. 5°, XXXV, CF/88). As ultimas procedimentalizam o acesso aos
direitos assegurados de forma geral, dando aos seus titulares 0 meio necessario para o
cumprimentos de suas prerrogativas, como se observa com a previsao do habeas data
ou da acao popular, instrumentos habeis a proteger os interesses individuais e coletivos
dadas as circunstancias em que ocorreram as violagoes.

Leia-se, in verbis, a ligdo de SILVA (2005, p.189):

“(...) As garantias fundamentais em conjunto caracterizam-se como imposic¢des,
positivas ou negativas, aos 6rgdos do Poder Publico, limitativas de sua conduta,
para assegurar a observancia ou, no caso de violagéo, a reintegracédo dos direitos
fundamentais. As garantias constitucionais especias sdo normas constitucionais
que conferem, aos titulares dos direitos fundamentais, meios, técnicas,
instrumentos ou procedimentos para impor o respeito e a exigibilidade de seus

direitos. Nesse sentido, essas garantias ndo sdo um fim em si mesmas, mas

instrumentos para a tutela de um direitos principais. (...)"

Cumpre, por fim, esclarecer a quem se destinam os direitos e garantias
fundamentais. BULOS (2011, p. 525) defende que estas voltam-se, em primeiro lugar,
aos 3 poderes estatais, haja vista que, quando do exercicio de suas fungbes, sejam
tipicas ou atipicas, tornam-se os destinatarios imediatos da norma constitucional.

Vejamos a referida licdo:

“(...) As normas constitucionais s&o voltadas, primeiramente, para os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, que, ao exercer suas respectivas fungoes,
tornam-se os destinatarios diretos, primeiros ou imediatos das liberdades
publicas. Ao aplicar os dispositivos da Carta Maior as situagdes concretas, o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario efetivam os direitos e garantias
fundamentais. E nesse estadgio que o povo passa a ser receptor do Texto
Supremo. (...)”

Prossegue BULOS (2011, p. 525), afirmando que é “(...) ilusério e utdpico dizer
que as liberdades publicas sdo voltadas, num primeiro momento, aos cidadaos. Estes
sdo os destinatarios indiretos, secundarios ou mediatos dos direitos e garantias
fundamentais (...)", tendo em vista que, como se vé na disposicdo “todos sao iguais
perante a lei” contida no art. 5°, caput, da CF/88, é indispensavel que, para se concretizar
o ditame referido, o Estado deve movimentar-se para tal fim, passando previamente pela

andlise da autoridade executora e, depois, tdo somente,tocar a realidade dos
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particulares.

Diz BULOS (2011, p. 525), ainda, que a protecdo compreende tanto as pessoas
fisicas, quanto as juridicas no que couber, sem realizar distingdo no tocante a origem,
podendo ser nacionais ou estrangeiras, desde que estas se encontrem no territorio

nacional, ou no que tange meros preconceitos religiosos, raciais ou politicos.

2.1 DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: HISTORICO E APONTAMENTOS.

A Constituicdo brasileira de 1988 declara, em cinco capitulos, os direitos e
garantias fundamentais assegurados por nosso pais. Eles estdo dispostos dos artigos 5°
ao 17, subdivididos em categorias, as quais sdo: direitos individuais e coletivos — capitulo
I, direitos sociais — capitulo Il, direitos da nacionalidade — capitulo IlI, direitos politicos —
capitulo IV e direitos relativos a participacédo politico-partidaria, bem como a existéncia
dos partidos e sua organizacgao.

Estes direitos fundamentais ou humanos correspondem a um conjunto de
prerrogativas, exigidas pelas premissas da dignidade, igualdade e fraternidade, a fim de
propiciar ao individuo o desenvolvimento de suas faculdades, seja considerado
isoladamente, seja visto sob o prisma social, resguardando o direito de participar da vida
politica ou do gozo de sua liberdade em conjunto com o respeito ao arbitrio do outro.

Entretanto, a previsdo de tais direitos, apesar de sua indiscutivel
imprescindibilidade, ndo foi constante em todas sociedades politicamente organizadas do
mundo. Descortinou-se, gradualmente, a necessidade de afirmacado destes, sujeitando
parcela da humanidade, por séculos, a prejuizos irreparaveis.

Segundo o douto constitucionalista CANOTILHO (1948, p.197), a positivagéo
destes valores historicos e filoséficos, entendidos como universais, ocorreu, tdo somente,
no ano de 1789, com Revolugdo Francesa, por meio da Declaragdo dos Direitos do
Homem.

Diz CANOTILHO (1948, p.197), ainda, que ndo se pode olvidar as declara¢des de
direitos realizadas pelos Estados Americanos, intitulada como “Virginia Bill of Rigths”, no
ano de 1776, ocasiao em que firmaram-se como independentes, frente ao dominio inglés.

Portanto, os direitos fundamentais tém sua aurora vinculada a preméncia de se
impor limites a ingeréncia estatal na vida privada. De certo, buscou-se tutelar legalmente
as liberdades, conferindo-lhes maior seguranga perante o poder governamental. A

exigéncia, nesse momento historico, resumia-se a, tdo somente, a abstencao do Estado,
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elevando o grau de autonomia de alguns setores da sociedade.
Nesse sentido, explica SILVA (2005, p. 159) o contexto social em que ocorreu esta

mudanca:

“(...) As declaragbes dos séculos XVIIl e XIX voltam-se basicamente para a
garantia formal das liberdades, como principio da democracia politica ou
democracia burguesa. Isso se explica no fato de que a burguesia, que
desencadeara a revolugao liberal, estava oprimida apenas politicamente, nao
economicamente. Dai por que as liberdades da burguesia liberal se caracterizam
como liberdades-resisténcia ou como meio de limitar o poder, que, entdo era

absoluto. (...)"

Assim, a burguesia foi determinante para perfazer os primeiros contornos da
atuacdo do poder estatal. Reduziu-se a abrangéncia deste, o que somente foi possivel
devido a emancipacdo de ordem econdémica desse setor, transformando-se na forca
motriz necessaria para principiar uma revolugao. O estado de cousas era desagradavel a
classe burguesa, a qual gerava muita riqueza ao tesouro, sustentando os que, por
heranga, mantinham luxos que ndo conquistaram.

Somando-se o descontentamento generalizado com o suporte material advindo do
setor, rompeu-se uma revolugéo, conhecida como francesa, ou de 1789, a qual culminou
com a “Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao”, conforme leciona SILVA (2005,
p.158):

“(...) O texto da Declaragao de 1789 é de estilo lapidar, elegante, sintético, preciso
e escorreito, que, em dezessete artigos, proclama os principios da liberdade, da
igualdade, da propriedade e da legalidade e as garantias individuais liberais que
ainda se encontram nas declaragdes contemporaneas, salvas as liberdades de
reunido e de associacdo que ela desconhecera, firmado que estava numa
rigorosa concepgao individualista. (...)”

Nesse viés, BONAVIDES (2005, p. 563) classifica os direitos, advindos desse
periodo revolucionario, comode “primeira geragado”, pois ele ensina que os direitos
fundamentais:

“(...) passaram na ordem institucional a manifestar-se em trés geracdes
sucessivas, que traduzem sem duvida um processo cumulativo e qualitativo, o
qual, segundo tudo faz prever, tem por bussola uma nova universalidade: a
universalidade material e concreta, em substituicdo da universalidade abstrata e,
de certo modo, metafisica daqueles direitos, contida no jusnatualismo do século
XVIIl. Enfim se nos deparam direitos da primeira, da segunda e da terceira
geragdes, a saber, direitos da liberdade, da igualdade e da fraternidade, conforme
tem sido largamente assinalado, com inteira propriedade, por abalizados juristas.

(.)

Tal processo, segundo BONAVIDES (2005, p. 563), equivale, respectivamente, ao
lema da Revolugao Francesa: “liberdade, igualdade e fraternidade”, o qual “(...) exprimiu

em trés principios cardeais todo o conteudo possivel dos direitos fundamentais,
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profetizando até mesmo a sequéncia histérica de sua gradativa institucionalizagao (...)".
Isto posto, BONAVIDES (2005, p. 563) ensina que direitos surgiram deste episédio

historico, os quais tém como titular o individuo, oponiveis ao Estado, correspondendo aos

atributos pessoais do sujeito, bem como guardam grande carga de subjetividade, de

acordo com o que a seguir se expoe:

“(...) Os direitos da primeira geragédo sao os direitos da liberdade, os primeiros a
constarem do instrumento normativo constitucional, a saber, os direitos civis e
politicos, que em grande parte correspondem, por um prisma historico, aquela
fase inaugural do constitucionalismo do Ocidente.

Se hoje esses direitos parecem ja pacificos na condi¢do politica, em verdade se
moveram em cada pais constitucional num processo dindmico e ascendente,
entrecortado ndo raro de eventuais recuos, conforme a natureza do respectivo
modelo de sociedade, mas permitindo visualizar a cada passo uma trajetdria que
parte com frequéncia do mero reconhecimento formal para concretizacbes
parciais e progressivas, até ganhar a maxima amplitude nos quadros consensuais
de efetivagdo democratica do poder. (...)”

Estes direitos sdo concernentes a liberdade publica, qualificadas como classicas,
assim como aos direitos de participar da vida politica. A liberdade, logo, demonstrar ser o
tema central da referida geragao, esta relacionada indissociavelmente a uma omissao do
Estado. Objetivava-se, por conseguinte, o efeito negativo da norma, implicando omissao
estatal relativa, prioritariamente,a classe burguesa emergente a época.

Empds a gloriosa vitéria sobre o absolutismo monarquico, a sociedade se
encaminhou para um novo modelo econémico, marcadamente comercial, no formato
industrial, demandando volumosa mé&o de obra, a custos baixissimos e de acordo com os
ditames do proprietario do negdcio.

Desta feita, com a auséncia do Estado alcangada na revolugdo que propiciou a
geragao da liberdade, os detentores do capital passaram a explorar a atividade comercial
de forma indiscriminada, subjugando o trabalhador a condi¢bes sub-humanas, a fim de
obterem, por um custo menor, altos valores, ou seja, maiores lucros.

Nesse cenario, as mulheres trabalhavam cerca de 16 horas por dia, o dobro do
que a legislacao brasileira permite em situagbes normais. Insatisfeitas com essa rotina
intensa de atividades, com intervalo intrajornada de apenas 8 horas, um grupo de
trabalhadoras iniciou uma manifestacdo, em que se protestava por melhorias,
destacando-se a redugao da jornada de trabalho em 2 horas.

Os patrdes, entdo, ordenaram que as portas fossem trancadas e, em seguida, que
se ateasse fogo na fabrica com as funcionarias dentro, com o intuito de utilizar tal evento
como exemplo para os demais e reprimir quaisquer protestos futuros. A repercussao

ganhou propor¢gdes mundiais e, desde entdo, a cada novo ano, o dia 8 de margo
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representa o Dia Internacional da Mulher.

Diante desse quadro, PAULO e ALEXANDRINO (2015, p. 103)afirmam quealguns
movimentos sociais do século XIX propiciaram a transicdo do Estado liberal para o
Estado social, o qual buscava assegurar, minimamente,o suporte basico aos
hipossuficientes. Além disso, promovia-se, também, a igualdade material entre os
individuos, através da intervengcao estatal, distanciando-se daquela meramente formal
que, até entdo, era estabelecida.

Para ilustrar, SILVA (2005, p. 159) explicita como o desenvolvimento econémico

trouxe novas caracteristicas ao tecido social, a saber:

“(...) No entanto, o desenvolvimento industrial e a consequente formagéo de uma
classe operaria logo demonstraram insuficiéncia daquelas garantias formais,
caracterizadoras das chamadas liberdades formais, de sentido negativo, como
resisténcia e limitacdo ao poder. Pois a opressao nao era, em relagao a ela,
apenas de carater politico formal, mas basicamente econémico. N&o vinha
apenas do poder politico do Estado, mas do poder econdmico capitalista. De nada
adiantava as constituicdoes e leis reconhecerem liberdades a todos, se a maioria
néo dispunha, e ainda nao dispbe, de condigbes materiais para exercé-las. (...)

Desse modo, as liberdades formalmente garantidas a classe burguesa ndo se
mostraram suficientes para os operarios, os quais ndo contavam com qualquer poderio,
subjugados as ordens dos industriais. Desenhava-se, entdo, outra forma de opressao: o
capitalismo incontido, oposto ao Estado, mas igualmente cerceador do direito a liberdade.

A miséria do proletariado, decorrente da concentragcdo da riqueza nas méaos de
poucos, bem como o quadro de pdés Primeira Grande Guerra (1914-1918), em que a
Europa ficou destruida, levou a necessidade de implementacéo de politicas publicas para
resgatar a economia e trazer o desenvolvimento.

Desse modo, a Constituicdo mexicana de 1917 e a Constituicdo alema de 1919
passaram a incorporar os direitos sociais, como continua demonstrando o renomado
autor, SILVA (2005, p.160):

“(...) a Constituigdo mexicana de 1917 que, por primeiro, sistematizara o conjunto
dos direitos sociais do homem, restrita, no entanto, ao critério de participagéo
estatal na ordem econOGmica e social, sem romper, assim, em definitivo, com o
regime capitalista. A Declaragdo dos Direitos Sociais (trabalho e previdéncia
social) consta do extenso art. 123 daquele documento constitucional, ainda em
vigor. No mesmo sentido, seguiu-se a Constituicdo alema de Weimar, de 1919,
abrindo seu Livro Il com a rubrica dos Direitos e Deveres Fundamentais dos
Alemaes, sob a qual inclui os direitos da pessoa individual (cap. 1), os direitos da
vida social (cap. Il) os da vida religiosa (cap. lll), os da educacéo e escola (cap.
IV) e os da vida econdémica (cap. V). Os direitos sociais e econémicos, dentro do
regime capitalista, estdo reconhecidos e garantidos ao lado dos direitos
individuais, como na Constituigdo mexicana, que € mais avangada do que aquela.
Mas foi a de Weimar que exercera maior influéncia no constitucionalismo de pés-
Primeira Guerra Mundial, até na brasileira de 1934. (...)”
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A vista disso, apenas no século XX se reconheceu os direitos fundamentais
sociais, tendo o Estado abandonado a postura abstencionista que outrora fora bastante
requisitada, para entao intervir a favor dos trabalhadores.

Nesse viés, BONAVIDES (2005, p. 564) tece consideragbes importantes sobre

essa nova geracao de direitos, a saber:

“(...) Os direitos da segunda geragdo merecem um exame mais amplo. Dominam
0 século XX do mesmo modo como os direitos da primeira geragdo dominaram o
século passado, Sao os direitos sociais, culturais e econdmicos, bem como os
direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo das
distintas formas de Estado social, depois que germinaram por obra da ideologia e
da reflexdo antiliberal do século XX. Nasceram abragados ao principio da
igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-
los da razdo de ser que os amparar e estimula. Da mesma maneira que os da
primeira geracdo, esses direitos foram inicialmente objeto de uma formulagéo
especulativa em esferas filoséficas e politicas de acentuado cunho ideolégico;
uma vez proclamados nas Declaragdes solenes das Constituicbes marxistas e
também de maneira classica no constitucionalismo da social-democracia (a de
Weimar, sobretudo), dominaram por inteiro as Constituigbes do segundo pos-
guerra. Mas passaram primeiro por um ciclo de baixa normatividade ou tiveram
eficacia duvidosa, em virtude de sua propria natureza de direitos que exigem do
Estadodeterminadas prestagbes materiais nem sem resgataveis por exiguidade,
caréncia ou limitagéo essencial de meios e recursos. (...)”

Ato continuo, o professor SILVA (2005, p.565) ensina que, nessa geracgao,
germinou-se a consciéncia de que salvaguardar o individuo tem a mesma importancia
que proteger a instituicdo, entendida esta como: “uma realidade social muito mais rica e
aberta a participacao criativa e a valoragdo da personalidade que o quadro tradicional da
solidao individualista”.

Disto, surgiram as garantias institucionais, de acordo com SILVA (2005, p.565),
como um novo conteudo dos direitos fundamentais, as quais resultaram da percepgao do
sujeito inserido socialmente, o que |he confere maior “(...) densidade dos valores
existenciais, aqueles que unicamente o social proporciona em toda a plenitude (...)". A
existéncia dessas garantias evidenciou que nao apenas sao direitos fundamentais os
relativos a liberdade.

Ainda, PAULO e ALEXANDRINO (2015, p. 103) dispdem que os direitos de
segunda geragdo sao implementados por politicas e servigos publicos, sendo estes
chamados de direitos positivos, por imporem ao Estado a obrigacdo de adimpli-los.
Porém, ndo se diferenciam dos de primeira geracdo apenas pela atuagdo comissiva
governamental, mas por possuirem objeto absolutamente distinto, qual seja:
“‘intervencionismo estatal em defesa do mais fraco”.

Superada essa fase, BONAVIDES (2005, p. 569) apresenta um novo panorama:

“(...) A consciéncia de um mundo partido entre nagbes desenvolvidas e
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subdesenvolvidas ou em fase de precario desenvolvimento deu lugar em seguida
a que se buscasse uma outra dimensao dos direitos fundamentais, até entéo
desconhecida. Trata-se daquela que se assenta sobre a fraternidade, conforme
assinala Karel Vasak, e provida de uma latitude de sentido que nao parece
compreender unicamente a protecao especifica de direitos individuais e coletivos.
Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e da igualdade. (...)"

Esta, denominada de terceira geragao, ganhou importancia no fim do século XX,
ocasiao em que se buscou cristalizar o humanismo e a universalidade em maiores
proporcoes, revelando, assim, a preocupagao com os direitos desvinculados das orbitas
individualista ou grupal, ou seja, com aqueles que partiam do pressuposto de que somos
seres sociais e sociaveis.

Explica BONAVIDES (2005, p. 569), ainda, que essa geragcado tem o escopo de
tutelar, em primeiro lugar, os interesses do “(...) género humano mesmo, num momento
expressivo de sua afirmacdo como valor supremo em termos de existencialidade
concreta. (...)", identificados pelo autor como o direito ao “(...) desenvolvimento, a paz, ao
meio ambiente, a comunicagao e ao patrimdénio comum da humanidade (...)".

A figura central deixa de ser o sujeito, seja entendido individualmente, seja devido
ao seu pertencimento a determinado setor da sociedade, seja, ainda, por seu vinculo com
alguma nagao, denotando o carater universal, conforme BONAVIDES (2005, p. 569).
Tem-se, por conseguinte, o foco na coletividade, destacando-se, aqui, a titularidade
difusa. Vé-se, portanto, que tais direitos s&o caracterizados por sua meta ou
transindividualidade.

Aponta BONAVIDES (2005, p. 569), também, uma quarta geragao, a qual elege
como seus direitos contemporaneos aqueles relativos a informagao, a democracia e ao
pluralismo. Esta é decorrente da chamada “globalizacdo dos direitos fundamentais”,
correspondendo a universalizacdo destes no ambito institucional.

Enxerga o douto professor BONAVIDES (2005, p. 571) que, com os avangos da
tecnologia, caminhamos para uma democracia direta, priorizando-se a comunicagao e a
circulagao de informagdes. Compreendem os direitos dessa geragdo a evolugdo da
cidadania e a liberdades dos povos que ja se avizinha, oportunizando uma globalizagéo

politica.

2.2 DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS NO BRASIL.

Segundo SILVA (2005, p. 170), o Brasil tem, desde a sua primeira constituigcao,
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positivado os “(...) direitos do homem brasileiro e estrangeiro residente no pais (...)",
sendo, inclusive, a constituicio do Império brasileiro a pioneira, mundialmente, a
subjetivar e positivar tais direitos.

Desde o0 ano de 1824, temos, no seio da carta politica nacional mais importante, a
cristalizagdo do interesse em assegurar ao povo os direitos e garantias individuais, ja
consignados quase de forma integral, ndo apresentando inovacdo absoluta nesse
aspecto.

Continua o autor afirmando que a Constituicio de 1891 continham, além dos
direitos atinentes a liberdade, a segurancga e a propriedade, certas garantias funcionais e
militares € um artigo que sinalizava o carater exemplificativo do rol, caracteristica
presente em todas as constitui¢des que a sucederam.

A subsequente, de 1934, abriu um titulo especifico para a “Declaracéo de Direitos”,
dispondo sobre os direitos e garantias individuais, bem como os concernentes aos
politicos e a nacionalidade, modelos copiado pelas demais constituigdes subsequentes,
salvo a Carta Ditatorial de 1937.

Além disto, inovou ao inscrever o titulo “Da Ordem Econdmica e Social”,
decorrente do contexto social da época, qual seja, o pds-Primeira Guerra Mundial,
identificando os direitos econémicos e sociais do homem.

A Constituicdo do ano de 1946 dispbs sobre o direito a vida, bem como melhor
estruturou os direitos ja reconhecidos previamente, evolugao percebida nas consecutivas,
até se chegar ao modelo adotado pela que vige nos dias atuais em nosso pais.

A Constituicdo Federal brasileira mais moderna é datada do ano de 1988, e possui
extenso rol de incisos no artigo 5°, bem como os artigos 6°, 12, 14 a 17, 193 e seguintes,
os quais dispdem expressamente sobre os direitos eleitos como fundamentais pelo
legislador constitucional originario.

Apesar de estarem listados, esse rol € meramente exemplificativo, conforme
precedente do Supremo Tribunal Federal, quando julgou a Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade 939-7-MC/DF, caracteristica presente em todas constituicdes desde
a do ano de 1891.

Assim, podemos afirmar que eles se sobrepbéem aos demais direitos em
importancia, sendo por essa razdo que a Constituicdo Federal de 1988 veda qualquer
restricdo ao seu texto, conforme seu artigo 60, § 4°.

O autor BULOS (2011, p.117), assim como a doutrina majoritaria, aponta que a

CF/88 seja rigida, com grau de rigidez médio. Ha um quérum necessario para modifica-la,
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conciliando o progresso e a sua estabilidade, consistindo em um processo legislativo
especial. Contudo, ela consagra um nucleo intocavel, o qual jamais podera ser
modificado, chamado de clausulas pétreas e, dentre essas, estdo os direitos e garantias

individuais, 0 que ndo a caracteriza como superrigida.

2.3 CARACTERISTICAS DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.

Consoante o ensinamento do professor SILVA (2005, p.181), sdo reconhecidos

quatro caracteres comuns a esses direitos, a saber:

(...) (1) Historicidade. Sao histéricos como qualquer direito. Nascem, modificam-
se e desaparecem. Eles apareceram com a revolugdo burguesa e evoluem,
ampliam-se, com o correr dos tempos. Sua historicidade rechaga toda
fundamentag¢édo baseada no direito natural, na esséncia do homem ou na natureza
das coisas;

(2) Inalienabilidade. Sao direitos intransferiveis, inegociaveis, porque ndo séo de
conteldo econdmico-patrimonial. Se a ordem constitucional os confere a todos,
deles ndo se pode desfazer, porque sao indisponiveis;

(3) Imprescritibilidade. O exercicio de boa parte dos direitos fundamentais ocorre
s6 no fato de existirem reconhecidos na ordem juridica. Em relagao a eles nao se
verificam requisitos que importem em sua prescri¢do. Vale dizer, nunca deixam de
ser exigiveis. Pois prescricdo € um instituto juridico que somente atinge,
coarctando, a exigibilidade de direitos personalissimos, ainda que nao
individualistas, como é o caso. Se sdo sempre exerciveis e exercidos, ndo ha
intercorréncia temporal de n&o exercicio que fundamente a perda da exigibilidade
pela prescricao;

(4) Irrenunciabilidade. Nao se renunciam direitos fundamentais. Alguns deles
podem até nao ser exercidos, pode-se deixar de exercé-los, mas nido se admite
que sejam renunciados. (...)"

Desse modo, pode-se afirmar que os direitos tém origem remota e, ha longo
tempo, evoluem, passando por atualizagbes e adaptagbes. Outros surgem com o
decorrer dos anos, bem como a interpretagdo sobre os existentes previamente se
modifica em compasso com a conjuntura historica.

Para exemplificar, se discute modernamente se temos o direito fundamental a
internet, conforme o fundamento da ADPF n.403, STF, a qual fora ajuizada para
questionar decisdes judiciais que bloqueiam o uso de aplicativos de relacionamento,
ferramentas de midias sociais, como forma de forcar o cumprimento de determinacao de
acesso aos dados de suspeitos de crimes.

A inalienabilidade diz respeito a impossibilidade de transferi-los para outro titular,
haja vista pertencerem a esfera de necessidades humanas que se congrega a dignidade
da pessoa humana, tal como o direito a vida.

Ademais, estes ndo podem ser avaliados economicamente. Exatamente por essa

razao, por nao possuirem carater patrimonial, também nao prescrevem. Nao se perde,
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portanto, a capacidade de exercer estes direitos, ainda que por desuso ou qualquer
motivo. Mantém-se, em potencial, por toda a vida do individuo, ndo se falando em
decadéncia ou prescricao.

Nessa perspectiva, fala-se que, haja vista a faculdade de exercé-los ser
permanente, ainda que o sujeito se abstenha de usa-los, ndo se permite a renuncia. A
despeito de admitir-se restricdes pontuais, jamais estas poderao ser definitivas.

Apesar da peculiar condigao desses direitos, situagdo que lhes garantem status
diferenciado dos demais, estes permanecem sendo relativos. Nado ha a permissao para
exercé-los de modo irrestrito, pois, a depender da lide, estar-se-a diante de direitos, com
estatura fundamental, e absolutamente colidentes.

Quanto ao direito a vida, discutiu-se doutrinariamente se poderia considera-lo
absoluto. Contudo, o nosso préprio ordenamento juridico prevé a possibilidade da pena
de morte, em caso de guerra declarada, restando superada essa divergéncia.

Ainda, a propria CF/88, no artigo 5° § 1°, diz que: “as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”, demonstrando a forga
normativa presente no texto, mesmo as normas tidas como programaticas.

Sobre isso, o referido autor, SILVA (2005, p. 180) diz que: “(...) A eficacia e a
aplicabilidade das normas que contém os direitos fundamentais dependem muito de seu
enunciado (...)", revelando que, a despeito da disposigdo contida no art. 5°, § 1° da
CF/88, a simples afirmagé&o ndo expurga quaisquer problemas. Ndo se coaduna com a
l6gica juridica, visto que temos, por exemplo, algumas normas definidoras de direitos, tais
como os sociais, que dependem de legislagcao ulterior para serem aplicadas.

Nesse viés, BULOS (2005, p. 529) diz que:

“(...) Esta escrito no art. 5°, § 1°, da Carta de 1988 que os direitos e garantias
fundamentais tém aplicagao imediata. Analisando esse paragrafo vemos que nem
todos os direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. E o caso dos
incisos VIII, XII, XXVII, XXVIIl e XXIX do art, 5°, que precisam de leis para se
tornar plenamente exequiveis. Assim, o § 1° do art. 5° deve ser interpretado cum
granun salis, porque as liberdades publicas tém aplicagdo imediata se, e somente
se, a Constituicdo Federal ndo exigir a feitoria de leis para implementa-las. (...)”

Portanto, na medida do possivel, eles tém aplicagcdo direta e integral, sendo
autoexecutaveis tdo somente quando a proépria Constituicio Federal ndo impuser
obstaculos, tal como aquele a liberdade de trabalho prevista no art. 5°, inciso Xlll, o qual

condiciona-o a elaboragéo de lei.
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3. IMPUTABILIDADE PENAL: UM DIREITO FUNDAMENTAL.

A garantia de liberdade aos particulares, assim como todos os direitos e garantias
fundamentais, é relativa, sendo suprimida quando for necessario para a consecugao do

bem-estar social. Assim, admite-se na Constituicdo Federal vigente, as seguintes penas:

“(...) Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privagao ou restricdo da liberdade;
b) perda de bens;
¢) multa;
d) prestacdo social alternativa;
e) suspensao ou interdigdo de direitos; (...)”
Portanto, ao se realizar as condutas previstas como proibidas pelo ordenamento,
fica-se sujeito as penalidades cominadas, as quais se dardao nos moldes do artigo acima,

reduzindo, sobremaneira, a arbitrariedade do legislador ordinario.

N&o é qualquer individuo, entretanto, que pode ser submetido a legislacéo penal.
GRECO (2008, p. 396)disponibiliza a sua conceituagao:

“(...) Para que o agente possa ser responsabilizado pelo fato tipico e ilicito por ele
cometido & preciso que seja imputavel. A imputabilidade é a possibilidade de se
atribuir, imputar o fato tipico e ilicito ao agente. A imputabilidade é a regra;a
inimputabilidade, a excegéo. (...)

Nesse jaez, SANZO BRODT (1996, p. 46) assevera que:

“(...) A imputabilidade €& constituida por dois elementos: um intelectual
(capacidade de entender o carater ilicito do fato), outro volitivo (capacidade de
determinar-se de acordo com esse entendimento). O primeiro é a capacidade
(genérica) de compreender as proibicdes ou determinagdes juridicas. Bettiol diz
que o agente deve poder ‘prever as repercussdes que a propria agao podera
acarretar no mundo social’, deve ter, pois, ‘a percep¢ao do significado ético-social
do préprio agir’. O segundo, a ‘capacidade de dirigir a conduta de acordo com o
entendimento ético-juridico. Conforme, Bettiol, € preciso que o0 agente tenha
condig¢des de avaliar o valor inibitério da ameaca penal (...)”

O proprio cédigo exclui, em seu titulo Ill, dos artigos 26 ao 28, os sujeitos que
sejam doentes mentalmente ou que possuam desenvolvimento, nesse aspecto,

incompleto ou retardado, que os tornem incapazes de compreender integralmente a
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ilicitude do fato ou de determinar-se consoante esse entendimento, bem como os

menores de 18 (dezoito anos), perfazendo-se como um critério de ordem objetiva.

Assim, continua GRECO (2008, p. 397), afirmando que o Cddigo Penal adotou o
critério biopsicolégico para avaliar a imputabilidade do agente. A inimputabilidade sera de

dois tipos: por doenga mental ou natural.

Interessa ao presente estudo apenas o segundo, que diz respeito, tdo somente,a
idade do agente. GRECO (2008, p. 399) leciona que:

“(...) A inimputabilidade por imaturidade natural ocorre em virtude de uma
presungéo legal, onde, por questdes de politica criminal, entendeu o legislador
brasileiro que os menores de 18 anos ndo gozam de plena capacidade de
entendimento que lhes permita imputar a pratica de um fato tipico e ilicito Adotou-
se, portanto, o critério puramente bioldgico. (...)"

Ele explica que, em verdade, ao menor de 18 (dezoito) anos quetransgride as
regras dispostas na legislagdo penal e, portanto comete ato infracional e nao crime,
aplica-se-lhe uma das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA.

A citada idade minima foi, primeiramente, disposta pelo Cddigo Penal no ano de
1940 e, apenas posteriormente, em 1988, foi incluida na Constituicdo Federal, revelando
uma evolugado quanto a conscientizagado da importancia desta prerrogativa, a qual passou

a ser dotada de status hierarquicamente superior.

A preocupacédo do legislador constituinte originario moderno se traduziu no artigo
228, a saber: “(...) Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagado especial. (...)", expressando o intuito de tratar diferentemente os

que se encontrem assim caracterizados.

O ECA é resultado desse movimento protecionista propiciado pela Constituigdo, o
qual traz um procedimento especial de aplicacdo da medida, diverso do que ocorre nos
processos criminais, além de perder o carater de pena, tendo o escopo de socioeduca-los

e reinseri-los a comunidade

O artigo 228 trata da liberdade do individuo até o alcance da maioridade, portanto,
consiste em um direito fundamental do homem, especificamente do ser humano em
formagao. Requer-se, aqui, a abstencdo do Estado quanto a persecucao na modalidade

penal.
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Assim, por se configurar como um direito dessa natureza, ndo pode ser submetido
ao arbitrio do legislador, seja ordinario, seja do constituinte decorrente, através de
emenda constitucional, pela vedacgéo prevista no artigo 60, § 4°, inciso IV, da Constituicdo
Federal de 1988.

Neste jaez, MAIA e FERRAZ (2012, p. 47)dispdem que:

“(...) Aludido artigo constitucional busca garantir a ndo imputacdo criminal, e o
consequente cerceamento da liberdade da pessoa menor de 18 (dezoito) anos,
que devera receber uma protecdo especial por parte do Estado, uma vez que o
Poder Constituinte Originario, entendeu que o adolescente menor de 18 (dezoito)
anos ainda é um ser em desenvolvimento fisico, mental, espiritual, emocional e
social. Tem-se, portanto, que quando a Constituicdo Federal de 1988, no caput do
artigo 228, afirma que as pessoas menores de 18 (dezoito) anos sao inimputaveis
penalmente, estd, na verdade, expressamente garantindo que toda pessoa menor
de 18 (dezoito) anos tera um tratamento especial quando praticar atos
penalmente contrarios a lei.(...)"

Logo, como ha a vinculagdo a legislacdo especial, ndo se pode falar em
impunidade, pois a resposta estatal as condutas nocivas ao bom convivio social vira na
forma da socioeducacéao, opcéao feita pelos representantes do povo quando reunidos em

Assembleia Constituinte para formular a atual Constituicdo Federal.

Vislumbra-se nesse dispositivo um direito individual, bem como, segundo os
autores MAIA e FERRAZ (2012, p. 49), uma “(...) garantia social de responsabilizagao de
adolescente (...)", demonstrando que a responsabilizagdo especial esta salvaguardada
pelo instituto da clausula pétrea, sendo, no contexto atual, impossivel a reforma ou

alteracao do texto que implique na sua supressao ou redugao.

O artigo em questdo contém uma garantia de carater omissivo do Direito Penal,
aos moldes da liberdade negativa anteriormente comentada. O constituinte originario
buscou, notadamente, evitar que recaisse sobre os menores de idade a puni¢ao criminal,
visto que poderia ter silenciado, deixando para a legislagdo especial a delimitacdo da

idade ou o critério a ser adotado, mas preferiu manifestar o seu interesse expressamente.

Consoante o ensinamento desses professores, a escolha teve a finalidade de
assegurar as criangas e adolescentes um desenvolvimento sadio e digno, de forma
integral, evitando que se tolha sua evolugdo com a redugdo do alcance de direitos

basicos e caros aos seres humanos nessa faixa etaria.

Haja vista a necessidade da interpretacdo do texto constitucional ser feita com o
uso da técnica, dentre outras, sistematica, vejamos o art. 227, que assente com o

exposto:
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia,
crueldade e opresséo.

Sobre isso, SILVA (2005, p. 849) ressalta a preocupagdo da Constituicdo Federal

vigente com a tutela dos interesses atinentes ao publico infantojuvenil:

“(...) A Constituicao € minuciosa e redundante na previsdo de direitos e situagbes
subjetivos de vantagens das criangas e adolescentes, especificando em relagéo a
eles direitos ja consignados para todos em geral, como os direitos previdenciarios
e trabalhistas, mas estatui importantes normas tutelares dos menores,
especialmente dos 6rfaos e abandonados e dos dependentes de drogas e
entorpecentes (art. 227, § 3°). Postula punicdo severa ao abuso, violéncia e
exploracdo sexual da crianca e do adolescente. (...)"

Avalia-se do aludido artigo que, a CF/88, expoente da vontade popular, impde a
familia, sociedade e Estado o dever de tratar com absoluta prioridade alguns direitos,

dentre eles a liberdade, quando concernentes aos jovens.

Destarte, conclui-se que a liberdade das criancas e adolescentes é fundamental
para, nao apenas aos interesses que Ihes s&o proprios, mas a sociedade como um todo,
pois a qualidade, bem como a sobrevivéncia das geragdes vindouras, depende,

exclusivamente, das acdes tomadas no presente momento para a consecucéo desse fim.

Face as divergéncias de pensamento, nao apenas doutrinarias, pois, por vezes
mostra-se passional e tendente a uma linha de raciocinio, nascem varios debates
acalorados e, inevitavelmente, ricos. Assim, apesar de se terem argumentos que nos
conduzam a entendimentos diametralmente opostos, devemos filtrar as fontes de onde os

extraimos.

Assim, trago ao presente trabalho um recorte da Nota Publica divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM, uma entidade cientifica sem fins
lucrativos que se debrucga sobre tais assuntos. Veja-se o que eles sobre a manutencao,

aplicagao e fortalecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“(...) A Constituicdo Federal enuncia que os menores de 18 anos sao
inimputaveis, estando sujeitos as normas da legislagcdo especial (art. 228). A
legislagdo especial é justamente o ECA, que estabelece um tratamento
diferenciado diante da pratica, por criangas e adolescentes, de condutas descritas
como crimes ou contravengdes penais.

Trata-se da disciplina pela pratica de ato infracional. Se um infante pratica uma
conduta que, se fosse levada a efeito por um adulto seria um crime ou uma
contravencao penal, ele tera, a luz do Estatuto da Criangca e do Adolescente,
praticado um ato infracional.
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E, como regra, quem pratica ato infracional ndo fica impune. Inimputabilidade nao
€ sindbnimo de impunidade. Um adolescente que pratica ato infracional se sujeita
as denominadas medidas socioeducativas, que vao desde uma adverténcia até
uma internagao, com privagao de liberdade.

O ECA traz claras regras sobre restricao de liberdade para adolescentes que
praticam atos com violéncia ou grave ameacga a pessoa, ou que reiteram no
cometimento de atos graves. O grande problema é que, na pratica, em grande
parte do Brasil, ndo se consegue aplicar o ECA, especialmente porque n&o ha
entidades e programas adequados para o cumprimento de medidas
socioeducativas. Perceba-se, portanto, que o problema nao esta no Estatuto, mas
na falta de investimento estatal para o cumprimento daquilo que esta previsto em
lei.

Alias, é imperioso destacar que essa realidade ndo é exclusiva dos infantes. No
Brasil, segundo o Ministério da Justica, em 2017 havia 726.712 presos para
368.049 vagas. N&o ha lugar para tanta gente presa. Além disso, de acordo com
dados divulgados pelo CNJ em 2018, existem no Pais 143.967 mandados de
prisdo em aberto, refletindo a situagdo de pessoas condenadas ou com
determinagao para aguardarem seus julgamentos presas, mas que estéo soltas
por total ineficiéncia do Estado em implementar condi¢cbes para que estejam

privadas de liberdade.(...)"

A ideia acima corrobora com o que foi a ilac&do feita de maneira sistematica, o que,
do cotejo feito entre os artigos constitucionais 227 e 228, emite-se uma expressa
mensagem do legislador constituinte que pugna pela protegcdo a liberdade dos jovens,
sobretudo do seu adiantamento moral da forma que traga melhores resultados a

sociedade.

Nesse sentido, Luiz Flavio Gomes traz importante reflexdo que se coaduna ao
presente estudo, salientando o uso do direito penal como ferramenta de promogao

politica e o real impacto social gerado, conforme vé-se a seguir:

“(...) Para além de ser uma medida inconstitucional (violadora do art. 228 da CF e
tantos outros dispositivos que asseguram o tratamento diferenciado do
adolescente que esta em fase de desenvolvimento da sua personalidade), a
reducdo da maioridade penal tende a ser in6cua: de 1940 (data do Codigo Penal)
até margo de 2015 o legislador brasileiro reformou nossas leis penais 156 vezes.
Nenhuma reforma legal jamais diminuiu qualquer tipo de crime no pais, a médio
ou longo prazo. (...)”

Desta feita, a sujeicdo da liberdade dos jovens a esse método de baixa efetividade
demonstrada, ja em um primeiro momento, desobedece, inclusive, o principio da ultima
ratio, o qual, de acordo com BITENCOURT(2002, p. 32), consiste em:

“(...) O principio da intervengdo minima, também conhecido como ultima ratio,
oriente e limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a
criminalizagdo de uma conduta so se legitima se constituir meio necessario para a
protecdo de determinado bem juridico. Se outras formas de sangbes ou outros
meios de controle social revelarem-se suficientes para a tutela desse bem, a sua
criminalizagao sera inadequada e desnecessaria. Se para o restabelecimento da
ordem juridica violada forem suficientes medidas civis ou administrativas, sao


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10643881/artigo-228-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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estas que devem ser empregadas e nao as penais. Por isso, o Direito Penal deve
ser a ultima ratio, isto &, deve atuar somente quando os demais ramos do direito
revelarem-se incapazes de dar a tutela devida a bens relevantes na vida do
individuo e da prépria sociedade. (...)"

Portanto, a possibilidade de se obter uma melhora substancial no quadro violento
em que se encontra o pais, possivelmente nao reside na simples modificacao legislativa,
a qual é, no sentido técnico-juridico inconstitucional, pois trata-se de um direito
fundamental, eleito pelo legislador como direitos que ndo poderdo sofrer mitigacdo de
qualquer ordem, bem como se mostra ser uma solugéao pobre quanto a eficacia. Pugna-
se, por fim, que nao se utilize o Direito Penal como a primeira opg¢ao para resolver algo

sério e que, potencialmente, revela-se danoso aos que menos detém discernimento.
3.1. EVOLUCAO DA MAIORIDADE PENAL NA LEGISLACAO BRASILEIRA.

A maioridade penal no Brasil, entendida como limite entre o ambito de incidéncia
do Cdédigo Penal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, é estabelecida para a idade
de 18 (dezoito) anos completos. Esta prevista tanto no Codigo Penal, desde 1940, quanto
na Constituicdo Federal vigente, a partir de 1988, conforme o que fora exposto acima.
Contudo, tal critério, meramente biolégico, ndo foi constante no histérico legislativo

nacional.

Em verdade, o cometimento de atos infracionais pelos jovens ja fora respondido
pelo Estado de varias maneiras. Estas, legalmente prescritas, mudaram ao sabor dos

tempos, acompanhando, sempre, 0 cenario social, politico e religioso do Brasil.

Observa-se no primeiro corpo normativo penal brasileiro, o Cdédigo Penal do
Império, do ano de 1830, a adogdo de um critério legal diverso do atualmente vigente,
qual seja, o do discernimento. Este consiste em, segundo CAPPI, R (2017, p. 60), realizar
uma avaliagdo para averiguar o nivel de discernimento entre os jovens, o qual é
presumido a partir dos 14 anos. Porém, aos que se encontram abaixo desse limite, ele

deve ser comprovado, a fim de responsabiliza-los.

Decorrido cerca de 60 anos, o Codigo Penal da Republica do ano de 1890,
manteve a teoria do discernimento, contudo reduzir a idade limite. O codigo novel,
permitiu, entdo, que criangas de 9 anos seriam, presumidamente, dotadas do

entendimento necessario sobre seus atos.

Assim, apesar dessa modificagcado severa, essa codificagdo inovou quando trouxe

ao ordenamento juridico brasileiro um regime especial para os que estavam na faixa
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etaria de 9 a 14 anos. Quanto a eles, realizava-se um direcionamento para instituicbes

diversificadas, chamadas de “estabelecimentos disciplinares industriais”.

Ainda nesse periodo, estabeleceu-se que a idade limite para o cumprimento da
sancao que, para os que contavam com idade entre 9 e 14 anos, era de 17 anos. Ja para
os adolescentes criminosos que tinham entre 14 a 17 anos de idade, a pena imputada
era reduzida a um tergo. Por fim, aqueles que estivessem acima dos 17 anos de idade e
abaixo dos 21 anos, as mesmas eram similares as penas conferidas aos adultos, porém
havia a possibilidade de acordar-se uma atenuacao da punicdo, tendo em vista as

circunstancias do caso e a jovialidade do agente.

Restou demonstrada, com esse codigo, a mudanga na perspectiva da execugéo
da intervencgao estatal quando se trata de criancas e adolescentes. Apesar de rudimentar,
a diferenciagao entre jovens e adultos ocorreu em relagéo tanto ao local de cumprimento
da pena, quanto pela duragcao indeterminada desta. Nasce nesse momento, como explica
CAPPI (2017, p. 60): “(...) as ideias de educagao para o trabalho e de reabilitacdo do
menor afetado pelo vicio, além daquelas ja existentes, de repressdo e de contengao.

(...)”, distanciando-se da concepg¢ao exclusivamente de retribui¢cao punitiva.

Afirma CAPPI (2017, p. 60), ainda, que a justi¢a juvenil desponta com a lei federal
n® 4.242, em 5 de janeiro de 1921, a qual autorizou o Governo da Republica a: “(...)
organizar a assisténcia e a protecdo as criangas abandonadas e aos delinquentes,
criando instituicbes especialmente destinadas para esse fim. (...)", revogagao, assim, o

que dispunha o codigo de 1890.

Desta feita, ocorreu uma divisdo funcional dos tribunais e juizes responsaveis
pelos casos relativos aos atos infracionais dos adolescentes, bem como formulou-se
procedimentos especificos para o seu processamento, denotando uma abordagem com

viés mais protecionista € menos penoso.

Essa lei foi responsavel por fixar a maioridade penal em 14 anos e expurgar o
discernimento como parametro para sujeitar o agente as sancdes penais. Além disso,
tornou secreto o processamento dos, entdo, menores de idade, representando um grande

passo para a consecuc¢ao da dignidade das criangas e adolescentes.

A posteriori, um novo ato normativo, qual seja, o decreto 16.272 de 1923,

consagrou-se como a primeira legislagdo especializada na matéria infantojuvenil,
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regulamentando, na ocasiao, a assisténcia e a protegcdo dos menores em situacao de

abandono e dos delinquentes, sem fazer distingdo entre eles.

Ainda, apesar de nado se ter chegado ao limite atual de 18 anos, o decreto 5.083
de 1926, mantém a maioridade em 14 anos, mas ressalva que o juiz, em razao das
circunstancias da infracédo, pessoais ou de seus genitores, podera direciona-lo para asilo,
casa de educacao, escola de preservacdo ou o confiara a pessoa idonea até o alcance

dos 18 anos, revelando a condi¢ao peculiar dos que se encontrem abaixo desta.

Em 1927, o Cddigo “Mello Matos” - nome escolhido para homenagear o primeiro
juiz do tribunal para menores, mantém a maioridade penal em 14 anos, mas traz diversas
medidas protetivas aos menores, além da previsao de regime penal diferenciado para os

jovens entre 14 e 18 anos.

Com o advento do Cédigo Penal vigente, em 1940, que fixou a maioridade penal
em 18 anos, a legislagdo especifica necessitou nova modificacdo para adequar-se. O
decreto-lei 6.026, de 1943, traz as medidas aplicaveis aos adolescentes, bem como
altera o termo “delinquente” para “menores”, decompondo-os em duas categorias: os que
contem com menos de 14 anos, aplicando-se-lhes medidas de protecao e assisténcia, e
0s que tenham a partir de 14 até 18 anos, aos quais se impdem medidas especificas, em

razao do elemento periculosidade.

Ademais, CAPPI (2017, p. 60) ressalta que, a partir de entdo, todos os casos
demandavam uma intervencao especial e possibilitava a insercdo de conhecimentos
multidisciplinares, através das opinides de profissionais dos diversos ramos do saber.
Ainda, permanece a auséncia de diferenciagcdo, no tocante ao modelo de intervencéo,

entre os jovens transgressores e os desassistidos.

Em 1979, a lei n° 6.697 fundiu em uma unica categoria ambos os menores, sejam
os que delinquem ou que estejam desamparados, qual seja, em “situagéo irregular’. Essa
expressao traz bastante obscuridade a questao, permitindo ao Estado-juiz que exerca
sobre 0os meramente pobres, o0 mesmo controle exercido sobre os jovens infratores. A

privagao de liberdade ¢ infligida, inclusive, para punir os mais necessitados.

O autor CAPPI (2017, p. 60) explica que a razao disto seria a submissédo destes
adolescentes a medidas que promovam a sua ‘integragao social e familiar’, com o
suporte de equipe multidisciplinar. Porém, esta previsdo adquiriu outros contornos na

pratica, mostrando-se tdo somente coercitiva, imprimindo aos jovens sofrimento



36

desnecessario quando os submetia as violéncias e maus-tratos que ocorriam nessas

instituicdes, sem nem mesmo terem transgredido as normas.

Enfim, surge o Estatuto da Crianga e do Adolescente no ano de 1990, pds regime
militar e promulgacao da Constituicao Federal de 1988. Ele sobreveio para especificar a
protecdo dada pela CF/88, tal como a indispensavel distincdo entre o tratamento
dispendido as criangas e adolescentes em situagao de risco e as medidas socieducativas

voltadas a corregao dos infratores.

Quanto as medidas socioeducativas citadas, sdo aplicadas apenas aos que
possuem idade entre 12 e 18 anos, pois abaixo desse limiar a intervencéo tera carater,

exclusivamente, de protec&do. Assim, as medidas previstas no ECA s&o:
“(...) Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
| - adverténcia;
Il - obrigagéo de reparar o dano;
Il - prestagéo de servigos a comunidade;
IV - liberdade assistida;
V - insercdo em regime de semiliberdade;
VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101,  a VI.

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de prote¢édo, apoio
e promogao da familia, da crianga e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; (...)”

As medidas perdurardo por 3 (trés) anos no maximo, porém nao ha prazo
determinado ja na prolatagdo da sentenga. Ao se verificar a atuagdo do adolescente no
ato infracional, o juiz define em que moldes ocorrera a socioeducagao, optando por uma

das espécies acima. Porém, o socioeducando tera a manutencao da sua medida avaliada
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semestralmente, conforme dispée o ECA em seu artigo 121, §2°, mediante decisao

fundamentada e apds a manifestacdo do membro do Ministério Publico.

Ato continuo, no § 42 deste artigo determina-se a liberagdo compulséria da pessoa
que contem com 21 (vinte e um) anos completos, ou seja, o Estatuto da Crianca e
Adolescente alcanca n&do apenas adolescentes, mas adultos. Para estes, apesar de ja
haver a possibilidade da responsabilizacdo criminal, ndo podem eximir-se das
consequéncias previstas para os atos realizados quando eram menores de idade. Ocorre

de forma excepcional, mas a lei traz tal determinacéo.

A preocupagao do legislador com os direitos fundamentais concernentes ao
publico infantojuvenil é tamanha, notadamente quanto a liberdade, que o ECA impde
limites claros ao julgador para realizar a aplicagdo da medida de internagédo, buscando

dirimir a discricionariedade deste, como se |é a seguir:

“(...) Art. 122. A medida de internagdo so6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameacga ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infracoes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 12 O prazo de internacdo na hipétese do inciso Il deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apds o devido
processo legal.

§ 2°. Em nenhuma hipé6tese serd aplicada a internagédo, havendo outra medida
adequada. (...)”

Esta medida, em especial, devera ser cumprida em locais distintos, levando-se em
consideragao o sexo, a idade do socioeducando, a sua composi¢ao fisica e a gravidade
da infragcdo, de acordo com o artigo 123. Ademais, ressalta-se nesse dispositivo que o
ambiente onde se cumpre a medida ndo € o mesmo onde se abrigam os menores em
situagao de risco, demonstrando, por conseguinte, o abandono da ideia estabelecida no

codigo anterior.

O paragrafo unico do artigo 123, diz, ainda, que: “(...) Durante o periodo de
internacao, inclusive provisoria, serao obrigatérias atividades pedagdgicas. (...)",
explicitando que a finalidade da intervencédo sera oferecer um suporte educacional e
promover a reinsergao social do jovem de maneira adequada e com a consciéncia de sua
cidadania e do papel que devera exercer em sua comunidade, circulo de familiares e

amigos.
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Face ao exposto, pode-se afirmar que o direito brasileiro passou por nitida
evolugcao, encarando com sensibilidade a execugao da sang¢ao imposta aos adolescentes,

revelando um modelo protecionista e mais humano.
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4. POSSIBILIDADE DE ALTERAGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ao se investigar a natureza juridica da previsdo da maioridade penal, conclui-se
que consiste em um direito fundamental de primeira geragéo, consoante a classificagao

de Paulo Bonavides. Assim, leciona o referido autor (2005, p.196) o seguinte:

“(...) Do sistema de Constituicbes rigidas resulta uma relativa imutabilidade do
texto constitucional, a saber, uma certa estabilidade ou permanéncia que traduz
até certo ponto o grau de certeza e solidez juridica das instituigbes num
determinado ordenamento estatal. (...)”

Desse modo, ao se legislar sobre certo assunto, o Estado deve optar por fazé-lo
em sua constituicdo quando, dada a importancia sobressalente deste em relacdo aos
demais, queria conferir-lne maior seguranga contra eventuais modificagdes. Nao se
pretende, entretanto, atravancar a modernizacdo do tem, naturalmente necessaria com o

decorrer dos tempos, por isso sua imutabilidade é relativa.

Bonavides (2005, p.196) ressalta que a teoria da inalterabilidade constitucional
resta infundada, uma vez que nao se concilia com a evolugao inerente a quaisquer tipos

societarios, culminando com conflitos hostis de interesse, como se |€ a seguir:

“(...) A imutabilidade constitucional, tese absurda, colide com a vida, que é
mudanga, movimento, renovagéo, progresso, rotatividade. Adota-la equivaleria a
cerrar todos os caminhos a reforma pacifica do sistema politico, entregando a
revolugao e ao golpe de Estado a solugéo das crises. A forga e violéncia, tomadas
assim por arbitro das refregas constitucionais, fariam cedo o descrédito da lei
fundamental. (...)"

Busca-se um meio termo entre a estabilidade, fundamental para garantir aos
cidadaos seguranga juridica, e a atualizagao, a fim de se adequar o texto constitucional a
realidade e, assim, torna-lo efetivamente legitimo, obedecendo a vontade do povo, titular

de todo o poder.

Para se refrear a modificagdo desmedida desses dispositivos, impds-se no
ordenamento juridico um regimento especial, o qual traz um quérum diferenciado de
votacao, por exemplo, além da impossibilidade de se discutir a redugao de sentido de

determinados artigos, entendidos como essenciais a hagao.

Sobre o assunto, Bonavides (2005, p. 198) classifica as restrigdes existentes,

fazendo a seguinte exposigao:

“(...) O poder de reforma constitucional exercitado pelo poder constituinte
derivado é por sua natureza juridica mesma um poder limitado, contido num
quadro de limitagbes explicitas e implicitas decorrentes da Constituigdo, a cujos
principios  se  sujeita, em seu exercicio, o orgao revisor.
Limitacbes explicitas ou expressas sdo aquelas que, formalmente postas na
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Constituicao, Ihe conferem estabilidade ou tolhem a quebra de principios basicos,
cuja permanéncia ou preservagao se busca assegurar, retirando-os do alcance do
poder constituinte derivado. (...)”

O poder constituinte reformador deve rigida obediéncia a essas limitagbes, as
quais estao presentes na constituicdo, seja de forma expressa ou ndo. Quanto as

explicitas, tém-se estas: temporais, circunstanciais e materiais.

No que diz respeito as temporais, trata-se do congelamento do érgéao revisor por
um periodo definido, tendo em vista algum fim. Apds o transcurso desse prazo, tao logo

podera ser retomada a acao reformista.

As atividades legislativas, no que concerne ao tema, ficam suspensas por um
determinado espaco de tempo, intuindo-se, a titulo de exemplo, solidificar certa instituicao

recém-criada, sobre a qual se tenha, ainda, concepg¢ao bastante controvertida.

Em relacdo a limitacdo de ordem circunstancial, esta consiste em vincular o poder
reformador a dado cenario excepcional do pais. Eventualmente, se esse estado de crise
tiver se instalado, podera impedir a compreensdo de qualquer reforma com estatura

constitucional.

A atual Constituicdo Federal dispde, no mesmo sentido em seu artigo 60, que:
“(...) § 1° A Constituicao nao podera ser emendada na vigéncia de intervencgao federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio. (...)", protegendo os interesses ali presentes de
acdes decorrentes de brusca ruptura no tecido social e que podera conduzir a uma

resposta que, futuramente, com a resolucédo do problema, mostre-se equivocada.

Enfim, no que tange a limitacdo material, podemos afirmar que é constante em um
farto numero de constituicbes. Ela tem a fungdo de impedir a alteracdo de determinada

matéria cara a sociedade naquele momento.

Tendo em vista a possibilidade de se interpretar erradamente as normas relativas
ao assunto, o legislador constituinte originario definiu, claramente, a imutabilidade destas,
explicitando qual a sua posicdo sobre o tema tratado. Da mesma maneira o fez quando

fixou a maioridade penal em 18 anos, depurando qualquer obscuridade a respeito.

Haja vista o risco de o intérprete desconfigurar a semantica e a finalidade da
proposi¢ao constitucional, desviando-se da intengdo do poder constituinte originario, a

CF/88 traz quais o temas que, enquanto viger, ndo poderao sofrer redugao, como se |é:

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:
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§ 4° Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Sao as chamadas clausulas pétreas, vedando todas as emendas que, ainda que

remotamente, modifiquem conceitualmente tais matérias. Ademais, faz-se mister citar a
licao de SILVA (2005, p.67):

“(...) Assim, por exemplo, a autonomia dos Estados federados assenta na
capacidade de auto-organizagdo, de autogoverno e de autoadministracao.
Emenda que retire deles parcela dessas capacidades, por minima que seja, indica
tendéncia a abolir a forma federativa de Estado. Atribuir a qualquer dos Poderes
atribuigcbes que a Constituicdo s6 outorga a outro importara tendéncia a abolir o
principio da separacéo de Poderes. (...)”

O desafio reside no inciso IV, quanto aos direitos e garantias fundamentais, uma

vez que, como fora dito anteriormente, o artigo 5° da CF/88 nao se constitui como um rol

taxativo, estando estes espalhados por todo o corpo do texto constitucional e de tratados

internacionais dos quais o Brasil seja signatario.

Acerca do exposto, MORAES (2012, p. 1152) tece a seguinte consideracgao:

“(...) Lembremo-nos, ainda, de que a grande novidade do art. 60 esta na inclusao,
entre a inclusdo ao poder de reforma da Constituicdo, dos direitos inerentes ao
exercicio da democracia representativa e dos direitos e garantias individuais, que,
por ndo se encontrarem restritos ao rol do art. 5°, resguardam um conjunto mais
amplo de direitos constitucionais de carater individual dispersos no texto da Carta
Magna. (...)”

Portanto, ndo se deve distinguir os direitos e garantias individuais explicitados na

Constituicdo Federal de 1988 dos que sao desinentes dos principios presentes no texto,

bem como nos tratados internacionais que versem sobre os mesmos. Esse nucleo

mantém-se imodificavel, sinalizando o que é indispensavel a sociedade do nosso pais.

Ato continuo, MORAES (2012, p. 1153) traz a baila a ligdo do ministro do Supremo

Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes, o qual aborda a vedagao que acompanha as

clausulas pétreas. Senao vejamos:

“(...) Analisando a questdo das chamadas clausulas pétreas e a possibilidade de
controle de constitucionalidade das emendas constitucionais, Gilmar Ferreira
Mendes aponta que tais clausulas de garantia traduzem, em verdade, um esforgo
do constituinte para assegurar a integridade da Constituicdo, obstando a que
eventuais reformas provoquem a destrui¢gdo, o enfraquecimento, ou impliquem
profunda mudanca na identidade, pois a Constituicdo contribui para a
continuidade da ordem juridica fundamental, & medida que impede a efetivacéo
do término do Estado de Direito democratico sob a forma da legalidade, evitando-
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se que o constituinte derivado suspensa ou mesmo suprima a propria
constituigdo. (...)”

Repise-se que, o presente trabalho de conclusédo de curso volta-se a analisar
juridicamente o artigo 228 da CF/88, considerando o seu aspecto de protegao a liberdade
do adolescente, conjugando com outros artigos que corroboram com o entendimento de

ser uma garantia. Dessa forma, resta impossibilitada a sua modificagao.

Devido a, tecnicamente, ndo ser possivel a redugdo da maioridade, duras criticas
sao realizadas quanto ao carater permanente da disposi¢cdo, atreladas a crenca na
melhoria substancial que tal mudanca traria ao contexto social atual, em que reina a
sensagao de inseguranca. Nao obstante, deve-se destacar o que preleciona BULOS
(2011, p. 405):

“(...) Trata-se do cerne intangivel da constituicdo, ou seja, do nucleo normativo
gue engloba matérias imprescindiveis a configuracao das suas linhas-mestras, e,
por isso, ndo pode ser modificado. Exemplificando, seria inaceitavel uma emenda
constitucional suprimir o habeas corpus, descriminalizar o racismo, eliminar a
liberdade de expresséo etc. Tais assuntos integram a esséncia da manifestacao
constituinte que criou a Carta de 1988. Qualquer proposta de emenda tendente a
aboli-los equivaleria a uma afronta ao cerne da nossa Lei Maior. (...)”

O legislador reformador, portanto, deve respeitar as limitagdes imposta, sob pena
de fatalmente descaracterizar a feicdo normativa adotada, quando da promulgag¢ao da
CF/88, se distanciando do espirito da lei. A despeito de sua fungdo primordial para o
progresso da coletividade, a alteragdo nao pode ser feita de forma indiscriminada, pondo

em risco bens de elevada magnitude e potencialmente penoso.

Os direitos e garantias ndo se resumem aos individuais classicos. Sdo também os
sociais, econémicos, sejam difusos, coletivos ou individuais homogéneos, anunciando
que a vontade da atual Constituicdo nao foi restringi-los. Nesse jaez, vide o voto do entéao
ministro do Supremo Tribunal Federal, Eros Grau, em sede de julgamento de recurso

extraordinario:

“(...) O inciso IV, do § 4° do art. 60, da Constituicdo do Brasil, veicula regra
dirigida ao Poder Constituinte derivado, que € quem nao devera deliberar sobre
proposta de emenda constitucional tendente a abolir os direitos e garantias
individuais. A agao/objeto € ndo abolir, vale dizer ndo excluir do texto da
Constituicdo qualquer dos direitos ou garantias individuas, sejam os enunciados
pelo artigo 5° sejam outros mais, como tais qualificados mercé do que o Ministro
Carlos Ayres Britto chama de interpretagdo generosa ou ampliativa das clausulas
pétreas. (...)”

Portanto, quaisquer prerrogativas que se classifiquem como fundamentais, n&o

podem ser alvo do legislador reformista. Este encontra-se sujeito aos limites
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materialmente impostos, pois, apesar da tarefa laboriosa de atualizar a constituicdo as

novas demandas, nem tudo pode ser sacrificado em prol disto.

Assim demonstrou em varias oportunidades o Supremo Tribunal Federal, como
quando decidiu pela inconstitucionalidade de proposta de emenda que objetivava a
instauragdo da pena de morte, apds a prévia aquiescéncia da popular em consulta

plebiscitaria. Sendo vejamos:

“(...) O Congresso Nacional, no exercicio de sua atividade constituinte derivada e
no desempenho de sua fungdo reformadora, esta juridicamente subordinado a
decisdo do poder constituinte originario que, a par da restricdo de ordem
circunstancial, inibitéria do poder reformador (CF, art. 60, § 1°), identificou, em
nosso sistema constitucional, um nucleo tematico intangivel e imune a agao
revisora da instituicao parlamentar. As limitacées materiais, definidas no § 4° do
art. 60 da Constituicdo da Republica, incidem diretamente sobre o poder de
reforma, conferido ao Poder Legislativo da Uniao, inibindo-lhe o exercicio nos
pontos ali discriminados. A irreformabilidade desse nucleo tematico, acaso
desrespeitada, pode legitimar o controle normativo abstrato, e mesmo a
fiscalizag&o jurisdicional concreta da constitucionalidade. (...)”

Destarte, a eficacia desse nucleo de normas irreformaveis, segundo BULOS (2011,

p. 411), seria total ou absoluta, como a seguir se expoe:

“(...) Soma-se a isso o fato de apresentarem efeitos ab-rogantes, positivos e
negativos. Tém efeito positivo, pois incidem de modo imediato. S&o intangiveis e
nao podem ser alteradas via revisdo ou emenda. Ademais, logram efeito negativo
pela sua forga paralisante absoluta e imediata, vedando qualquer lei que pretenda
contraria-las. Permanecem imodificaveis, exceto nas hipdteses de revolugio,
quando ocorre ruptura na ordem juridica para se instaurar outra. (...)”

Portanto, ndo se pode falar em modificar a norma constante no artigo 228 da
Constituicdo Federal de 1988, pois estabelece um direito fundamental o qual nado admite

alteracao pelo poder constituinte reformador.
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CONCLUSAO

Frente as consideragbes expostas na presente monografia, a qual abordou,
detidamente, a possibilidade juridica de se modificar a disposicdo constante na
Constituicdo Federal de 1988, que impde como idade minima para a responsabilizagao

penal 18 anos, conclui-se nao ser viavel nesse aspecto sua modificacao.

Buscou-se, ao maximo, a desvinculacio dos ideais sociais de punicdo na forma da
privagao de liberdade proposta pelo Cddigo Penal aos menores de idade, que ja mostrou-
se insuficiente quando analisada como Unica medida tomada, resultando na crescente

violéncia que assola nosso pais.

Tais nogdes sdo, em grande parte, incutidas e fomentadas diariamente pelo
jornalismo realizado pelas midias televisivas, as quais estenderam-se para as redes
sociais, alcancando um numero maior de pessoas e difundindo as noticias em frequéncia

mais elevada.

De sorte que, apesar da influéncia exercida por tais meios para que se reduza a
maioridade penal, a Constituicdo Federal previu a idade minima expressamente, gerando
obstaculo para a agdo do poder reformista, enquanto estabelecida em sede de poder

constituinte originario.

Esta previsao possui alguns contornos peculiares, os quais denotam que n&o seja
uma mera disposicdo passivel de modificacdo. Releva-se, todavia, como um direito
fundamental, quando se tem em vista o carater protetivo a liberdade do sujeito em
desenvolvimento intelectual, moral e de discernimento, limitando a ingeréncia estatal na

vida dos que n&o tenham atingido a idade de 18 anos.

Nessa linha de raciocinio, ademais, pode-se afirmar que a referida contencao se
classifica como um direito de primeira geragédo, conforme classificagdo do renomado

professor Paulo Bonavides, pois o cerne da previsao consiste na liberdade do sujeito.

As geragdes, como se expds acima, sdo correspondentes ao lema “liberdade, igual
e fraternidade”, o qual norteou toda a Revolugdo Francesa de 1789, responsavel pela
queda da monarquia que se estabelecia até entdao, implementando um poder democratico

e afirmativo de direitos.

A primeira geragéo engloba os direitos que, apesar de igual colocagao hierarquica,

foram buscados inicialmente pela sociedade politicamente estabelecida, pois o grupo de
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pessoas organizado para governar os cidadaos, estava interferindo de forma intensa e

desnecessaria na vida particular dos cidadaos.

Evidencia-se com isto que, ainda que ndo possa afirmar ser mais importante, a
busca a liberdade foi precursora para os demais direitos que sobrevieram, refreando a
atuacao estatal na intimidade dos sujeitos e consagrando-os como cidadaos e nao meros

subservientes seus.

Ademais, essa geracao de direitos traduz-se em garantias negativas em face do
Estado, objetivando, tdo somente, a abstengdo governamental. A omissdo, nesse

momento, era a contraprestacdo mais cara a sociedade, pois servia para elevar a

autonomia individual.

A monografia ndo se restringiu a analise desta geragcdo, haja vista serem
sucedaneas e complementares, mas o enfoque dado fora feito sobre a que abriga o valor
liberdade.

Os direitos e garantias fundamentais se distribuem em mais de uma geracéo,
assim como em nossa Constituicao Federal, que ndo os estabeleceu apenas em um
unico artigo. Eles n&o foram restritos ao seu artigo 5°, pois, apesar de extenso, ndo pode

abarcar todas as hipdteses existentes e futuras de direitos fundamentais.

Conforme ja se cristalizou como entendimento na suprema corte brasileira,
Supremo Tribunal Federal, encontram-se espalhados por todo o texto normativo
constitucional. Coube a doutrina, no entanto, o dever de tragar quais as caracteristicas
comuns a eles, sua natureza de direito ou garantia, tema também nao enfrentado pela
constituicdo vigente, bem como o carater de fundamentabilidade diante de tantas

disposicdes em nossa prolixa CF/88.

A partir da constatacdo de que o artigo 228 abriga um direito fundamental a
liberdade das criangas e jovens, perfez-se o histérico da maioridade penal no
ordenamento brasileiro, a qual fora bastante alterada, mas sempre caminhou em diregao

a maior protegéo do publico infantojuvenil.

Expbés-se que, os codigos predecessores do Estatuto da Criangca e do
Adolescente, num momento inicial, tinha uma idade diversa da atual e bem mais baixa,
porém, a visao de que tais pessoas deviam ser tratadas de forma diferente foi uma

constante.
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Houve nitida evolugdo quanto a esse aspecto, elevando-se a idade,
paulatinamente, e estabelecendo regime diferenciado para estes e para aquele que,
apesar de maiores na forma da lei, ainda ndo contavam com 18 anos, portanto nao

mereciam o mesmo tratamento dispensado aos adultos.

Delineou-se, também, outro topico importante, qual seja, os limites imposto ao
legislador constituinte derivado-reformador. Este ndo tem uma faculdade ilimitada,
devendo respeitar o que predeterminou o Poder Constituinte Originario, sob pena de

incidir em grave violagao ao espirito da norma maior.

Entre os sobreditos limites, esta a impossibilidade de alterar-se uma clausula
pétrea, pois a Assembleia Nacional Constituinte, exercendo o poder de forma originaria,

assim estabeleceu.
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