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RESUMO

A Politica de Expansao da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(Rede Federal) iniciou em 2003, ampliando de 140 para 644 o numero de unidades até o ano
de 2016. O campus Acarad, criado em 2010, constitui 0 objeto de pesquisa desta dissertacao
que avaliou o processo de implantacdo dessa politica publica no municipio, discutindo
criticamente o formato de Educacdo Profissional Técnica adotado e considerando o que
preconizam os documentos base dessa politica, as potencialidades da regido e seus Arranjos
Produtivos Locais e a realidade socioecondémica dos alunos. Para tanto, partiu de uma
abordagem qualitativa de pesquisa, tendo como referencial metodolégico a Avaliacdo em
Profundidade, desenvolvida em quatro eixos de analise: 1) analise de conteldo; 2) analise de
contexto; 3) analise da trajetdria institucional e 4) andlise do espectro temporal e territorial.
Por meio da pesquisa bibliografica, documental e da realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com gestores do IFCE, gestores municipais e estudantes foi possivel
compreender tanto o contexto contraditorio em que a Politica foi gestada, como as nuances do
processo de implementacéo, envolvendo a disputa de diferentes racionalidades nos processos
decisorios, como a “forga politico-partidaria” de um lado e a “racionalidade dos resultados”
de outro. Também identificou que nesse processo diferentes concepgdes de educacdo
profissional convergem e divergem, evidenciando o carater contraditorio de uma instituicéo
educacional dentro do sistema capitalista, por vezes reforcando o aspecto mercadoldgico no
qual a educacédo tem se configurado, por vezes resgatando a dimensdo do direito concernente
a educacdo e o seu papel na luta de classes. Tendo como referencial tedrico autores que
discutem criticamente a educacédo a partir de uma perspectiva marxista, a pesquisa aponta que
somente a criacdo de novas unidades da Rede Federal e a ampliacéo da oferta de cursos ndo é
o suficiente para garantir o acesso a educacio. E preciso antes discutir o proprio modelo de
educacéo ofertado por essas instituicdes; se voltados para atender as demandas do capital ou
se voltados para os interesses da classe trabalhadora. Em seguida, reconhecer que o sucesso
da Politica na consecucéo de seus objetivos depende de sua articulagcdo com outras politicas,
como as de emprego e renda e as de assisténcia estudantil, pois apenas a educacdo sozinha
ndo é capaz de mudar o quadro de desigualdade sociais produzidas pelo modo de reproducéo
do capitalismo.

Palavras-chave: Avaliacdo em profundidade; Politica de Expansdo da Rede Federal;

Educacao.
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ABSTRACT

The Federal Network Expansion Policy began in 2003, expanding from 140 to 644 the
number of units by the year 2016. The Acaral campus, created in 2010, is the research object
of this dissertation that evaluated the process of implementation of this public policy in the
municipality, critically discussing the format of Technical VVocational Education adopted and
considering what the basic documents of this policy advocate, the potentialities of the region
and its Local Productive Arrangements and the socioeconomic reality of the students. For
that, it started from a qualitative research approach, having as methodological reference the
Depth Evaluation, developed in four axes of analysis: 1) content analysis; 2) context analysis;
3) institutional trajectory analysis and 4) temporal and territorial spectrum analysis. Through
bibliographic, documentary research and semi-structured interviews with IFCE managers,
municipal managers and students, it was possible to understand both the contradictory context
in which the Policy was managed, and the nuances of the implementation process, involving
the dispute of different rationalities in decision-making processes, such as the “political force”
on the one hand and the “rationality of results” on the other. It also identified that in this
process different conceptions of professional education converge and diverge, highlighting the
contradictory character of an educational institution within the capitalist system, sometimes
reinforcing the marketing aspect in which education has been configured, sometimes rescuing
the dimension of law concerning education and its role in the class struggle. Having as
theoretical framework authors who critically discuss education from a Marxist perspective,
the research points out that only the creation of new units of the Federal Network and the
expansion of the offer of courses is not enough to guarantee access to education. It is
necessary first to discuss the model of education offered by these institutions; if they are
geared to meet the demands of capital or if they are geared to the interests of the working
class. Second, recognizing that the success of the Policy in achieving its objectives depends
on its articulation with other policies, such as employment and income policies and student
assistance, because only education alone cannot change the social inequality produced by the

mode of reproduction of capitalism.

Keywords: Public Policies Evaluation, Federal Network Expansion Policy; Education.
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1 INTRODUCAO

A Educacdo Profissional ofertada pela Unido por meio da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica do Brasil (Rede Federal) remonta ao ano de
1909 com a criagdo de 19 Escolas de Aprendizes e Artifices, distribuidas em diversos Estados
brasileiros. Apesar da longa tradicdo, é apenas no século XXI, em 2008, que essas diferentes
instituicbes de ensino profissional sdo congregadas no que se chamou de Rede Federal,
mediante a lei federal n°® 11.892 (BRASIL, 2008). Tal lei realizou ndo so a integracdo dessas
instituicdes, mas também possibilitou a consolidacdo da Politica de Expansdo da Rede
Federal de Educacéo Profissional iniciada em 2003 (FRIGOTTO, 2018).

Esse processo, também conhecido como interiorizacdo do ensino profissional,
configura-se como uma Politica Publica do Ministério da Educacdo (MEC) cujos objetivos
sdo: descentralizar a oferta da educacdo pelo territério nacional, ampliando o acesso a
educacao; formar mao-de-obra qualificada para a entdo crescente economia do Pais e diminuir
as desigualdades sociais (BRASIL, 2012).

Apresentada pelo governo em 2005 como um Plano de Expansdo da Rede Federal
de Educacdo Profissional (MEC, 2005), tal medida pode ser compreendida como Politica

Publica, visto que tal conceito abrange

um conjunto de a¢des ou omissdes do Estado, decorrente de decisGes e ndo-decisdes,
constituida por jogos de interesses, tendo como limites e condicionamentos 0s
processos econdmicos, politicos, sociais e culturais de uma sociedade historicamente
determinada. (SILVA, 2013, p. 20)

Dessa forma, comparativamente, o periodo do governo de Fernando Henrique
Cardoso poderia ser definido como tendo vigorado uma Politica de Restricdo da Rede

Federal, posto que por omissdes e decisdes (MP n° 1.549/97%; Decreto n® 2.208/97%; Portaria

! Essa Medida Proviséria, apos tramitagdo, é convertida na Lei n® 9.649/98 que “Dispde sobre a organizacio da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e d& outras providéncias.” Em seu capitulo 1V das disposi¢cdes
gerais, finais e transitérias, inclui o 85° ao art. 3° da lei 8.948 que institui o Sistema Nacional de Educacéao
Tecnolbgica, ordenando que “A expansdo da oferta de educagdo profissional, mediante a criagdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em parceria com Estados, Municipios, Distrito
Federal, setor produtivo ou organiza¢fes ndo-governamentais, gue serdo responsaveis pela manutencéo e gestdo
dos novos estabelecimentos de ensino. [grifo nosso]”. Tal mudanca é analisada no segmento 5.

2 De acordo com Cassiolato (2014) o Decreto no 2.208/1997 foi o aparato juridico que instituiu a Reforma da
Educacdo Profissional, estabelecendo uma separagéo entre a educacgdo propedéutica do ensino médio e 0 ensino
médio. Tal separagdo ¢é expressa no Art 5 © do decreto que diz “A educagdo profissional de nivel técnico tera
organizacdo curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
seqiiencial a este.”, excluindo, assim, a possibilidade da educacdo profissional integrada que j& vinha sendo
ofertada pela Rede Federal.
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MEC n° 646/97%; Portaria MEC n° 1.005/97%; Lei n° 9.649%) restringiu-se a ampliacio dos
entdo CEFETS, enquanto no governo de Lula, outras decisdes (Portaria MEC n° 2.736/03°;
Decreto n° 5.154/047; Lei n° 11.195/058; Decreto n° 6.095/07°%; Lei n° 11.741/08%), com a
preponderéncia de outros atores sociais nesse jogo de interesses, levou a ampliacdo e
legitimacdo da identidade dos IFETs como instituicbes cuja vocacdo € a Educacéo
Profissional, compreendida em seus diversos niveis, formas de articulagdo com o Ensino
Médio e modalidades.

A Expanséo aqui tratada como Politica Pablica, ndo se limita, portanto, a um
simples processo de ampliacdo da ja vigente Politica de Educacdo Profissional que contempla
os IFETSs, pois, como veremos nos segmentos adiante, possui seus proprios condicionantes
socioecondmicos, politicos e culturais.

Tamanha sua importadncia no cendrio da educacdo nacional, a Politica de
Expansao da Rede Federal vem sendo estudada por diversos pesquisadores brasileiros, tendo

sido lancada recentemente, sob organizacdo de um dos mais expoentes pesquisadores da area,

3 A Portaria MEC n° 646 “Regulamenta a implantacio do disposto nos artigos 39 a 42 da Lei Federal n® 9.394/96
e no Decreto Federal n° 2.208/97 e da outras providéncias (trata da rede federal de educagdo

tecnoldgica).” Em seu teor limita a oferta de educagdo basica pela Rede Federal, estabelecendo percentuais
méaximos de oferta de Ensino Médio até que se atinja o estabelecido pelo Decreto n° 2.208/97.

4 Portaria n° 1.005 “Implementa o Programa de Reforma da Educacéo Profissional - PROEP.”
5 Ver nota de rodapé niimero 1.

6 Revoga a Portaria n® 646 a fim de possibilitar a expansio da educagéo profissional, ampliando o nimero de
vagas do ensino médio.

" Revoga o Decreto 2.208, permitindo a articulagdo da educagéo profissional técnica com o ensino médio de
modo integrado, ndo excluindo as possibilidades do técnico concomitante e sequencial.

8 A Lei n° 11.195 “Da nova redacdo ao § 50 do art. 30 da Lei no 8.948, de 8 de dezembro de 1994.”, permitindo
que a Unido possa expandir a Rede Federal. A nova redagdo diz: “A expansdo da oferta de educacdo
profissional, mediante a criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, ocorrera, preferencialmente, em
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes ndo governamentais, que
serdo responsaveis pela manutencéo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino [grifo nosso].”

9 O Decreto n° 6.095 “Estabelece diretrizes para o processo de integracdo de instituices federais de educacdo
tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - IFET, no
ambito da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica.” Da-se inicio ao processo que culminaria com a criagdo do
Institutos Federais, por meio da Lei 11.892/08.

10 A Lei n® 11.741 “Altera dispositivos da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educac@o nacional, para redimensionar, institucionalizar e integrar as acfes da educacéo profissional
técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educacdo profissional e tecnolégica.” Com isso
retoma a possibilidade da Educacao Profissional integrada ao Ensino Médio.
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uma coletanea de trabalhos sobre os IFETs, intitulado “Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia: relacdo com o ensino médio integrado e o projeto societario de
desenvolvimento” (FRIGOTTO, 2018).

Os trabalhos presentes nessa coletanea possuem como um dos eixos norteadores a
problematizacdo da dualidade que separa a educacéo intelectual e propedéutica da educagéo
técnica e profissional. Neste trabalho também partimos dessa problematizacdo, questionando
por que na implantacdo do IFCE — campus Acaral optou-se pela criacdo de cursos técnicos
subsequentes em vez de técnicos integrados ao ensino médio.

Antes de delinearmos 0s objetivos desta pesquisa, para compreendermos essa
questdo e as diferencas entre o técnico integrado e o técnico subsequente, explanaremos ainda
nesta introducdo um panorama do lugar ocupado pela Educacdo Profissional na educacéo
brasileira, cujo marco legal é a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n°
9.394/96, cuja ultima alteracdo data de 20009.

De acordo com a LDB, a educacdo fica dividida em dois niveis: a educacao
basica, composta pelo ensino infantil, fundamental e médio, de carater obrigatorio, e a
educacdo superior. A Educacdo Profissional ndo possui correspondéncia direta com nenhum
desses niveis, mas constitui uma modalidade, assim como a Educacgdo de Jovens e Adultos, a
Educacdo Especial, a Educacdo do Campo, a Educacdo Escolar Indigena, a Educacdo Escolar
Quilombola e a Educacdo a Distancia, podendo entdo se articular ou ndo com os diferentes
niveis e essas demais modalidades, estando seus objetivos voltados para a preparacao para o
mundo do trabalho. J& a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, uma das
possibilidades de Educacao Profissional, certifica o aluno nesse nivel, sem que haja prejuizo
da formacdo geral desenvolvida no Ensino Médio, podendo com este se articular de forma
integrada ou concomitante ou mesmo ndo possuir articulacdo, sendo ofertada de forma
subsequente para egressos do ensino médio. Sobre a forma integrada e concomitante, o art.
36-C da LDB de 1996 esclarece:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno & habilitagdo profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula
Unica para cada aluno; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:
(Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008)

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis; (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)
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b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto
pedagdgico unificado.

Para os autores adotados no referencial tedrico desta pesquisa (FRIGOTTO, 2010,
2018; SAVIANI, 1989; e MOURA, 2007) a articulacdo da Educacdo Profissional Técnica de
modo integrado ao Ensino Médio apresentaria como possibilidade a superacdo da dualidade
na educacdo, enquanto a ndo articulacdo na oferta subsequente tenderia a reforcar essa
separacdo, podendo se configurar como uma oferta voltada unicamente as demandas
imediatistas do capital.

Certamente que a oferta de cursos técnicos subsequentes deve também ter seu
lugar na educacdo brasileira preservada, pois ela vai ao encontro daqueles trabalhadores que
concluiram a educacdo béasica, mas que ja estdo ha algum tempo fora dos bancos da escola,
e/ou necessitando de uma formacdo técnica especifica. J& 0s cursos técnicos integrados,
poderiam se configurar como o caminho de transicdo para os jovens da classe proletaria que
tanto necessitam ter 0 acesso ao conhecimento geral acumulado, como precisam
precocemente, se comparado aos jovens da classe média e alta, ingressar no mercado de
trabalho, sendo a educacéo técnica integrada uma possibilidade de democratizacdo desses dois
conjuntos de saberes a classe trabalhadora.

Partindo, entdo dos estudos desses autores que discutem a educacdo integral sob
uma perspectiva marxista, como Frigotto (2010; 2018), Saviani (1989) e Moura (2007), a
presente pesquisa busca avaliar, sob a perspectiva da metodologia de Avaliacdo em
Profundidade!?, o processo de implementacdo da Politica de Expansdo da Rede Federal que
levou a criacdo de uma unidade do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Ceara (IFCE) no municipio de Acarau no ano de 2010, discutindo criticamente o formato de
Educacdo Profissional Técnica adotado, tendo em vista 0 que preconizam os documentos base
da Politica dos Institutos Federais, as potencialidades da regido e seus Arranjos Produtivos

Locais e a realidade socioecondmica dos alunos.

1 Trata-se de uma proposta metodolégica de avaliacdo de Politicas Publicas, desenvolvida pelo Programa de
Mestrado em Avaliacéo de Politicas Publicas (MAPP) da Universidade Federal do Ceard (UFC) (RODRIGUES,
2011a, 2011b). Tal abordagem metodoldgica seré vista com mais detalhes no terceiro segmento.
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Os resultados dessa pesquisa estdo organizados em sete segmentos, incluindo esta
introducdo, que traz alguns conceitos e nocdes sobre a educacdo profissional e a Rede
Federal, bem como apresenta os objetivos e a organizacao geral do trabalho.

No segundo segmento, apresentamos a discussdo sobre os referenciais tedricos,
que perpassam todo o trabalho, desde o delineamento do objeto da pesquisa até a discussdo
dos resultados, apos a realizacéo da pesquisa de campo. Esses marcos tedricos sdo 0s mesmos
identificados no escopo da politica em estudo, mas nesse capitulo séo discutidos a partir de
uma perspectiva critica. Assim, subdivide-se em: 1) Teoria do capital humano e as mediacoes
da escola no sistema capitalista; 2) Desenvolvimentismo e a estratégia dos Arranjos
Produtivos Locais e 3) Educacdo integral, entre a dualidade e o horizonte da politecnia.

A divisdo dos segmentos para a apresentacdo e discussdo dos resultados buscou
um alinhamento com a prépria metodologia da avaliagdo em profundidade que divide a
andlise da politica publica em quatro eixos: 1) analise de contexto; 2) analise de conteudo; 3)
analise da trajetdria institucional e 4) analise do espectro temporal e territorial. Assim, o
terceiro segmento apresenta essa metodologia de avaliacdo e toda a trajetoria metodoldgica
percorrida neste ensaio de avaliagdo em profundidade.

O quarto segmento traz, entdo, o primeiro eixo, ou seja, a analise de contexto da
formulacdo e implementacdo da politica. O objetivo é entender os aspectos do contexto
politico, econdmico e social que exercem influéncia na Politica de Expansao da Rede Federal.
Compreende a andlise das mudancas politicas que promoveram o resgate do discurso
desenvolvimentista; o crescimento econdmico que elevou a demanda do setor produtivo por
médo de obra qualificada e as diretrizes do Banco Mundial para a educacdo nos paises
periféricos, como o Brasil.

No quinto segmento, analisamos o conteudo da politica, a fim de compreender sua
base conceitual. Subdividido em trés dimensdes, a analise desse eixo engloba, primeiramente,
a identificagcdo dos objetivos da politica, tarefa realizada a partir do resgate do historico dessa
instituicdo. Em seguida, a apreensdo das concepgOes e diretrizes presentes em seus marcos
regulatorios, assim como a verificacdo da coeréncia interna e dos mecanismos de efetivacéo
da politica.

O sexto segmento apresenta a analise da trajetoria institucional, no qual buscamos
conhecer as nuances do processo implementacdo da Politica de Expansdo da Rede Federal que
levou a escolha do municipio de Acaral e seus cursos técnicos na forma subsequente ao

Ensino Médio. Em seguida, buscamos apreender quais as concepc¢des de Educacdo
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Profissional Técnica e o papel do IFCE na regido de Acaral tanto para 0s gestores,
implementadores da politica, como para os estudantes, publico beneficiario. Por fim,
identificamos as dificuldades e dispersdes da politica ao longo de sua trajetéria de
implementacao.

A andlise do espectro temporal e territorial, correspondente ao quarto eixo, néo foi
realizado com profundidade nesta pesquisa e, portanto, ndo estd disposto em segmento
préprio como os demais. Isto porque essa anélise “corresponde a um momento mais avangado
de sistematizacdo dos dados ja coletados e estd aberta a manipulacdo de uma série de
instrumentos metodoldgico-analiticos que possibilitem atingir um maior nivel de abstracéo,
sintese e criatividade.” (RODDRIGUES, 2008, p. 12). Para tanto, exigira ndo somente mais
tempo de pesquisa, como mais recursos metodoldgicos para sua consecucdo, como a
realizacdo da pesquisa de campo em outros territorios e 0 uso de meétodos quantitativos.
Assim os aspectos referentes as questfes locais e culturais e as relacdes de poder, que
emergem nos discursos dos sujeitos entrevistados foram incluidos no segmento sexto, que
trata da analise da trajetdria institucional.

Por fim, no sétimo segmento buscamos integrar esses trés eixos de analise com o
referencial teodrico estudado, articulando a perspectiva dos sujeitos entrevistados com o
contexto politico, econdémico e social. A partir dos resultamos apontados na pesquisa,

realizamos também alguns apontamentos para o processo de redesenho da politica em estudo.
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2 MARCOS TEORICOS

Ao partirmos para o estudo de politicas publicas faz-se necessario interrogar que
conceitos, diretrizes e nogcbes fundamentam a construcdo de cada politica, identificando
categorias tedricas que permitam fazer a articulacdo do objeto de estudo com o que se vem
produzindo no discurso cientifico. No segmento 5 faremos o exercicio que constitui a etapa de
analise de contetdo da politica, enquanto neste esbocaremos as categorias tedricas que
possibilitaram a avaliacdo em profundidades desse material. A escolha do referencial, a partir
da revisdo de literatura, teve como objetivo imprimir um olhar critico as categorias
identificadas, de modo a propiciar a avaliagdo em profundidade da politica, articulando o
conteddo ao contexto e a trajetdria institucional.

Tendo em vista que o problema das desigualdades sociais fundamenta as politicas
publicas sociais como justificativa e motivacdo para sua formulacdo, pois, em ultima instancia
tais politicas objetivam, pelo menos em seu discurso oficial?, transformar ou reduzir essas
desigualdades, tomamos essa questdo social'®* como diretriz para a identificacdo das
categorias tedricas.

A primeira delas, subjacente a nocao de educacdo como investimento, é a ideia de
capital humano®*, para o qual o saber do trabalhador é visto como um fator de producgdo e o
investimento em politicas de educacdo um fator de desenvolvimento econémico e social,
erodindo a nocdo de direito dessas politicas. Na primeira sessdo deste segmento,
apresentaremos este conceito, a partir da perspectiva critica de Frigotto (2010), que constroi
sua tese sobre a complexidade das diferentes mediag¢Oes da escola no sistema capitalista.

Bebendo da mesma fonte, o desenvolvimentismo, surge no contexto pds Segunda
Guerra Mundial como teoria e modelo econdmico para a diminuicdo das desigualdades
sociais nos paises periféricos, sem rompimento ou criticas mais incisivas ao capitalismo,

conformando-se a ele, numa tentativa de regular sua natureza injusta. Assim, na segunda

12 Fazemos a ressalva de ndo pér a questdo das desigualdades sociais totalmente no cerne das politicas publicas
sociais por entendermos que, apesar de serem motivadas por pressdes sociais, servem, a0 mesmo tempo, a
interesses contraditorios a partir da acdo de diferentes sujeitos (SILVA, 2013).

130 conceito de questdo social refere-se a0 momento de constituicdo da agenda governamental no qual
determinados problemas sociais, dentre tantos outros, ganham reconhecimento e legitimidade social, motivando
a elaboracdo de uma agenda publica (Ibidem).

14 Essa teoria foi desenvolvida por Gary Becker e Theodore W. Schultz, na década de 1960, e postula que a um
investimento pessoal em educacao corresponde uma elevagdo na renda do individuo. Dessa forma, considera que
investimentos em educacdo contribuem para a reducdo da concentracdo de renda (SANTQS, 2008).



32

sessao, dissertamos sobre novo desenvolvimentismo e a estratégia dos Arranjos Produtivos
Locais como diretriz tanto para as politicas de desenvolvimento regional, como para as
politicas de educacéo.

Por dltimo, como contraponto ou ponto de intersecdo entre interesses
contraditérios no bojo da Politica de Expansdo da Rede Federal, destacamos na terceira sessao
a categoria Educacdo Técnica Integral, como aquela que, de dentro das contradi¢cbes do
sistema capitalista, possuiria elementos para superacdo da dualidade educacional e sua

mercantilizacéo.

2.1 Teoria do capital humano e as mediacdes da escola no sistema capitalista

No processo de constituicdo e manutencdo do capitalismo, como bem aponta
Eduardo Galeano em As veias abertas da América Latina, cumprimos repetidamente a funcéo
de enriquecer os outros em detrimento da miséria do nosso povo. Nossa derrota, diz o autor,
“esteve sempre implicita na vitoria dos outros. Nossa riqueza sempre gerou nossa pobreza
por nutrir a prosperidade alheia: os impérios e seus beleguins nativos. Na alquimia colonial
e neocolonial o ouro se transfigura em sucata, os alimentos em venenos. [italico do autor]
(Galeano, 2017, p. 19).

A ideologia que sustenta toda essa ordem, perversa por natureza, nos aliena o
pensar critico e o desejo de justica, quando, mesmo diante de todo esse processo de produ¢édo
da pobreza, afirma-se que s6 é preciso esforco e qualificacdo profissional para ascender
socialmente. Como se as oportunidades fossem dadas a todos de forma igual, os jovens, além
de serem expropriados do direito a educacdo, sdo também responsabilizados pelas injusticas
sociais a que sao submetidos.

A partir de 1990, a educacgéo, direito social garantido constitucionalmente pela
Carta Magna de 1988, passa a emergir nos discursos do senso comum e na constituicdo da
agenda de politicas publicas como o caminho preferencial para o combate as desigualdades
sociais no pais. No entanto, tais quais as desigualdades de renda e acesso as condic¢des de vida
saudaveis, 0 acesso a educacdo e ao conhecimento ocorre de forma desigual no territério
brasileiro e entre as classes sociais. Essas desigualdades — dadas como evidentes, pois vista a

olhos nus no cotidiano das relagGes, vivenciadas e percebidas com mais intensidade pelas
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classes sociais vulneraveis e diariamente veiculadas pela midia nos produtos da violéncia —
requerem, porém, um estudo mais detido de sua constituicéao.

Para compreender os meandros da relacdo entre educacado e trabalho na sociedade
capitalista e como essa relagcdo perpassa as concepcdes de educacdo profissional presentes nas
politicas publicas brasileira, partiremos da critica realizada por Gaudéncio Frigotto (2010) a
Teoria do Capital Humano.

Surgida na década de 1960 no contexto da Era de Ouro do capitalismo — periodo
de expansdo do capitalismo nos paises desenvolvidos no pés-Segunda Guerra Mundial e de
construcdo do Welfare State (Estado de bem-estar social) — a Teoria do Capital Humano
introduz o elemento educagdo/conhecimento como capital humano agregado ao fator vivo de
producdo. Enquanto teoria do desenvolvimento postula que investimentos em educacéao
aumentam a capacidade de trabalho e, por conseguinte, a produtividade, constituindo-se num
fator de desenvolvimento econdmico e social no nivel macroeconémico ¢ “fator explicativo
das diferencas individuais de produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade
social.” (FRIGOTTO, 2010, p. 51) no nivel microeconémico. Enquanto teoria da educacéo
reduz a pratica educativa a fungdo instrumental de “ajustar requisitos educacionais a pré-
requisitos de uma ocupagdo no mercado de trabalho” (Ibidem, p. 26).

Entretanto, diferentemente do que defenderiam seus adeptos, tal proposicdo em
vez de mostrar o caminho para a superacao das desigualdades sociais por meio da simples
férmula maior investimento em educacdo igual a maior desenvolvimento, tem como funcgéo
legitimar posicOes privilegiadas, mediante o argumento da meritocracia. Ao evadir da analise
do problema as relacGes econémicas e sociais do modo capitalista de producdo que criam uma
condicdo desigual entre proprietarios e ndo proprietarios e cuja fase monopolista de

desenvolvimento tende a acentuar, a teoria do capital humano mascara,

do ponto de vista das relacfes internacionais, a questdo do imperialismo, passando a
ideia de que o subdesenvolvimento nada tem a ver com as relacfes de poder, mas se
trata fundamentalmente de um problema de mudanca ou modernizacdo de alguns
fatores, onde os recursos humanos qualificados — capital humano — se constitui no
elemento fundamental.” (FRIGOTTO, 2010, p. 144)

Como teoria do desenvolvimento, impulsiona, pois, no Brasil, reformas
educacionais, como a que torna a profissionalizacéo obrigatdria (Lei n® 5.692/1971), elegendo
a educacéo profissional como aquela que podera dar conta das necessidades de suprimento de

forca de trabalho. Como teoria da educacédo, dota esse ensino de um carater instrumentalista,
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promovendo formacdes aligeiradas e desqualificadas; negando a classe dominada o acesso ao
conhecimento geral sistematizado e acumulado (FRIGOTTO, 2010; FRIGOTTO, 2018).

Tomada como fator de desenvolvimento, como se as desigualdades sociais
geradas pelo sistema capitalista pudessem ser superadas de forma individual, a educagéo tem
sua natureza de direito social também esvaziada. Ocorre, assim, um processo de erosdo dos
direitos, cuja dimens3o real destitui direitos historicamente conquistados®® e cuja dimens&o
simbolica esvazia-se da nocdo de direito, como algo incondicionado, com atributos de
universalidade, para uma concepcdo que atrela o direito a uma espécie de recompensa por um
desempenho individual ou um beneficio (CARVALHO, 2010).

A partir desse discurso fica criado o cenario que ideologicamente legitima o modo
capitalista de producdo da existéncia, que cria sujeitos de primeira e segunda categoria, na
qual se forma, de um lado, uma elite que vé seus privilégios como mérito e, de outro,
trabalhadores acriticos a ldgica massacrante do capitalismo, que tomam pra si a
responsabilidade pelo desemprego e fracasso.

Tal critica a vinculacdo direta entre educagdo e produtividade, postulada pela
teoria do capital humano, ndo deve ser levada, entretanto a total desvinculagdo como o fez
Claddio Salm na década de 1980, relegando a escola apenas o papel ideoldgico e justificando
sua existéncia apenas na necessidade de formacdo da cidadania. Nem deve, por outro lado, ao
vislumbrar esse mascaramento, concebé-la como instituigdo subordinada ao capital, estando
exclusivamente a seu servi¢o para aprimorar sua reproducdo, como defendiam os criticos-
reprodutivistas. De acordo com Frigotto (2010) essa vinculacéo entre escola e trabalho é bem
mais complexa e envolve varias mediacbes. Isto por que de uma forma imediatamente
improdutiva a escola cumpre mediacdes produtivas®® ao capital. Enquanto pratica social
distingue-se da préatica de producdo material da existéncia, porém com ela se relaciona de

maneira contraditéria. Para o autor,

A Contradicdo consiste no fato de que ndo é da natureza da escola ser capitalista,
sendo que por ser o modo de producdo social da existéncia dominantemente
capitalista, tende a mediar 0s interesses do capital. Por ndo ser, entdo, de natureza
capitalista, esta mediacdo pode articular os interesses da classe trabalhadora, contra

15 A exemplo da Reforma Trabalhista, mediante a lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017.

18 O autor parte da concepgdo marxista na qual os termos “produtivo” e “improdutivo” referem-se a relagédo do
trabalho com o capital, sendo produtivo aquele trabalho assalariado cuja forca empregada incorpora-se como
fator vivo para a producdo de mais valia, no processo de autovalorizacdo do capital. J& o trabalho improdutivo,
apesar de guardar a semelhanca de ser assalariado, ele ndo produz mais valia diretamente, mas sim constitui uma
espécie de despesa, entretanto igualmente indispensavel na dindmica geral de produ¢do de mias valia global.
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0 préprio capital. Por isso a luta pelo controle da escola é uma luta pelo acesso
efetivo ao saber elaborado — saber que é poder — historicamente sistematizado e
acumulado, e por sua articulacdo aos interesses de classe.” (Ibidem, p. 249)

Para esta pesquisa, interessa-nos, entdo, compreender essas mediacGes apontadas
pela tese de Frigotto (2010), a fim de identificarmos essas relagdes no processo de
implementacdo da Politica de Expansdo da Rede Federal e as formas pelas quais as
InstituicOes criadas nesse processo poderiam servir aos interesses da classe dominada e sua
luta emancipatoria.

Uma primeira mediacdo apontada pelo autor

ocorre mediante o fornecimento de um saber geral que se articula ao saber especifico
e pratico que se desenvolve no interior do processo produtivo, e mediante a dotacdo
de tragos ideoldgicos, necessario ao capital, para a grande massa de trabalhadores
que constituem o corpo coletivo de trabalho. (FRIGOTTO, 2010, p. 249)

N&o interessa ao capital receber trabalhadores com ampla base de conhecimentos
gerais que poderia lhes dotar de uma consciéncia critica, porém uma escolaridade minima
para efetuar calculos simples, leitura e escrita torna-se necessaria a quase qualquer posto de
trabalho. Além disso, a escola, pela maneira como se organiza — as relagdes de poder e
hierarquia, as regras de conduta, o sistema disciplinar — domestica os sujeitos a ldgica das
relagcOes estabelecidas pelo modo capitalista de producdo da existéncia. Entretanto, como
aponta Frigotto (2010), essa relacdo ndo pode ser tomada de forma linear em uma
correspondéncia direta, como se as relacdes sociais de educacdo fossem apenas um simulacro
das relagbes sociais de producdo e como se o homem fosse completamente passivo as
determinagdes da infraestrutura. Para ele, aceitar tal linearidade equivaleria a “cair no
imobilismo e na crenca da impossibilidade de organizar, no interior da escola [...] 0s
interesses dos dominados.” (p. 60)

Compreender essa complexa mediagdo nos permite colocar a questdo de modo
inverso. Tendo como referéncia os interesses da classe dominada, de que forma a escola
poderia se organizar, como os diferentes atores poderiam se relacionar e que condigcfes
psicologicas seriam requeridas para que, por mediacfes de diversas naturezas, a escola
pudesse servir aos interesses da classe trabalhadora e sua luta emancipatoria? Além disso, que
projeto societario poderia ser engendrado do interior da escola?

A segunda mediacao assinalada pelo autor é que

a escola, mediante processos de seletividade social e criacdo de centros de
exceléncia, prepara [...] os intelectuais de diversos niveis (Gramsci, 1979) que atuam
como quadros de trabalhadores improdutivos, mas necessarios a producdo e
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realizacdo da mais valia, principalmente no dmbito de organizacéo, planejamento,
geréncia, controle e supervisdo da producéo. (Ibidem, p. 250)

Essa mediacdo pode ser observada na historia da educacdo no Brasil de forma
segregadora pelo aspecto dual de uma oferta de educacdo propedéutica para os filhos da elite,
que os preparam para o trabalho intelectual e para o exercicio de cargos de geréncia e/ou
profissbes autbnoma de prestigio, enquanto a educacdo técnica é ofertada para os filhos da
classe dominada, preparando-os para o trabalho manual. Nesse ponto, também se evidencia
uma forte distin¢do da qualidade da educacdo situada preponderantemente no ambito privado
e uma desqualificacdo no setor publico de educacdo.

Tal reflexdo leva a uma terceira mediacéo, qual seja, “Na medida que a escola é
desqualificada para a classe dominada, [...] justifica a situacdo de explorados e, ao impedir o
acesso ao saber elaborado, limita a classe trabalhadora na sua luta contra o capital.”
(FRIGOTTO, 2010, p. 250). Isto porque a questdo do contetdo é também fulcral para a luta
dos trabalhadores e a escola pode configurar-se como um dos espagos onde a tomada de
consciéncia ocorre por meio do aprendizado das noc¢des de ciéncias naturais que permitem ao
educando apreender o0s processos de transformacao da natureza e suas leis, preparando-o para
a societa rerum'’, e do aprendizado das nogdes dos direitos e deveres dos cidaddos , de modo
a perceber a sociedade como construcéo historica, ndo dogmatica e passivel de transformacéo

pelos homens.

A escola que interessa a classe trabalhadora é, entdo, aquela que ensina matemaética,
portugués, histéria etc. de forma eficaz e organicamente vinculada ao movimento
que cria as condicGes para que os diferentes segmentos de trabalhadores estruturem
uma consciéncia de “classe em si”, mas numa “classe para si”, ¢ se fortalegcam
enquanto tal na luta pela concretizagdo de seus interesses.(Ibidem, p. 224)

Desse modo, mantendo-se a critica a teoria do capital humano que toma a escola e
a educagdo como um investimento para o problema das desigualdades sociais, sem alterar a
logica do capital, o autor situa a escola no “conjunto de mecanismos que a classe trabalhadora
necessita para viabilizar a luta hegemonica por uma nova sociedade.” (Ibidem, p. 220)

Para tanto, é fundamental compreender também que “o professor ndo se limita a
ser um técnico, mas ¢ também dirigente.” (Ibidem, p. 224). Com isso, assume o papel de
intelectual organico, ou seja, aquele que busca “suscitar entre os membros da classe a que esta

organicamente ligado, uma tomada de consciéncia de sua comunidade de interesse e

17 Societas rerum refere-se a sociedade do conhecimento cientifico (FRIGOTTO, 2010).
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promover no interior da classe uma concep¢do de mundo homogénea e autdbnoma.” (p. 217).
Delineia-se, assim, o referencial de escola Unica, politécnica, na acep¢do marxista do termo,
que podera servir aos interesses da classe dominada.

Além da negacgdo do saber elaborado, Frigotto (2010) destaca como uma quarta
mediacdo o prolongamento da escolaridade desqualificada, de forma parasitaria. Sua
improdutividade tem, entdo, “como efeito produtivo tanto o represamento de um exeército de
reserva funcional a extragao de mais valia, quanto valvula de escape das tensdes sociais.” (p.
250).

Ao prolongar a escolaridade minima obrigatoria retarda-se a situacdo de
desemprego, visto que o jovem ainda se encontraria em situacdo de formacdo, como
estudante. Associando-se essa escolarizacdo prolongada a desqualificacdo do ensino
profissional aligeirado, como ocorreu em 1971 com a obrigatoriedade do ensino profissional,
fica criado o cenério para o desprestigio de profissdes saturadas no mercado, como técnicos
em administracdo e contabilidade (MOURA, 2007). Com maior oferta de profissionais dessas
areas disponivel no mercado, como exército de reserva, seu valor de troca para o capitalista
diminui, ampliando a margem de extracdo de mais valia desses trabalhadores. (MOURA,
2007).

Ademais, o atendimento, pelo menos em aparéncia, da reivindicacdo pelo direito a
educacdo — pauta da agenda da classe dominada — alivia a pressdo para uma mudanca
substancial, mediante meras concessdes. Situacdo observada, por exemplo, quando da
emissdo do Decreto n° 5.154/2004 em substituicdo ao Decreto n © 2.208/1996, representando
uma flexibilidade conveniente a elite (FRIGOTO, 2018).

A critica a desqualificacdo da escola publica deve, entretanto, ser tomada com
cuidado. A ineficiéncia da educacdo como politica de desenvolvimento e diminuicdo das
desigualdades sociais deve ser questionada, visto que essas desigualdades tém seu
agravamento no desenvolvimento do capitalismo monopolista, porém, essa desqualificagdo
ndo pode ser simplesmente tomada como justificativa para o desmonte de politicas publicas
de educacdo que, ao longo das ultimas decadas, tém ampliado o acesso para milhares de
brasileiros.

De acordo com Frigotto (2010, p. 181), “O alargamento do acesso & escola e 0
prolongamento da escolaridade devem ser vistos, também, como resultado da luta da classe
trabalhadora pelo direito a escola — uma Iuta pelo saber.”. Luta bastante significativa no

processo de emancipacdo do homem, uma vez que € pela apropriacdo do conhecimento
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sistematizado e acumulado pela humanidade que se torna possivel avancar no conhecimento.
Para o autor, a escola configura-se, entdo, como um local de luta e disputa: “A questdo da
escola, na sociedade capitalista, & fundamentalmente uma questdo de luta pelo saber e da
articulagdo desse saber com os interesses de classe.” (Ibidem, p. 183). Para ele, “Conquistado
0 acesso, cabe avancar na conquista da permanéncia na escola e pelo controle da organizacao
do proprio trabalho escolar, de sorte que se possa articula-lo, no contetido e no método, com
os interesses da classe trabalhadora.” (Ibidem, p. 231).

Por fim, o autor salienta uma quinta mediacdo, produzida pela industria do
ensino, especialmente no setor privado, que “longe de representar uma queima de excedente,
representa a utilizacdo produtiva da riqueza social na realizacdo da mais valia produzida em
outras esferas produtivas.” (Ibidem, p. 250). Do lado privado, constitui, entdo, um mercado de
consumo cada vez mais procurado, dada a disseminacdo da perspectiva meritocratica
concebida pela teoria do capital humano, bem como uma possibilidade de abatimento do
imposto de renda para seus empresarios e, do lado publico, um investimento, como outro
qualquer, entrando na légica de producdo e circulacdo de mercadorias no capitalismo
monopolista. De ambos os lados, seja publico ou privado, a educagdo se configuraria como
um impulso a outros setores produtivos, como a inddstria da construcdo civil, de mobiliario,
papel, grafico e editor (Ibidem, p. 179).

Como se Vvé, as relagbes entre a educagdo e a estrutura econdmico-social
capitalista € bem menos linear do que os postulados da teoria do capital humano ou mesmo do
que seus primeiros criticos na década de 1970 e 80 apontavam. E a partir dessa leitura critica
de Frigotto (2010; 2018) que indica as complexas mediacGes engendradas na escola, que
pretendemos fundamentar a avaliacdo da Politica de Expansdo da Rede Federal, percebendo
as contradicOes que ela traz, destacando os pontos nos quais ocorrem essas mediagdes para 0
capital e identificando possiveis pontos de ruptura para a realizagdo de uma escola
politécnica, na concepgdo marxista do termo, defendida como a escola que interessa a classe

trabalhadora.
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2.2 Desenvolvimentismo e a estratégia dos Arranjos Produtivos Locais

Longe de serem elaboradas exclusivamente por técnicos imparciais, as politicas
publicas séo fortemente influenciadas, desde a concepcao da agenda publica, por interesses
sociais, politicos e econdmicos que criam para si mecanismos ideoldgicos que os legitime.

Contudo, sdo as relacBes econdmicas, enquanto relagdes socias de classes, que
constituem o aspecto infraestrutural determinante do modo como a sociedade se organiza
(FRIGOTTO, 2010). Nesse sentido, faz-se necessario compreender os modelos econdmicos
adotados pelos governos petistas no periodo de formulacdo da Politica de Expansdo da Rede
Federal, bem como o contexto'® macroecondémico que o influenciou.

Na avaliacdo em profundidade, realizada por Clefra Guedelho (2017, p. 63), sobre
a Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal do Piaui, a autora identifica as
categorias desenvolvimentismo e capital humano, como aquelas “vinculadas ao aspecto mais
amplo das teorias que embasam e influenciam o desenho das politicas educacionais no
Brasil”. Da mesma forma, essas categorias se apresentam no desenho da Politica de Expanséo
da Rede Federal como diretrizes, balizando seus critérios de implementacdo e mecanismos de
efetivacdo.

Como veremos no segmento que trata da analise de contexto, as ideias
desenvolvimentistas ndo sdo uma novidade do século XXI, estando presentes no Brasil, desde
a década de 1930, na formulacdo de politicas publicas econdémicas e sociais. Entretanto, de
acordo com Bresser-Pereira (2004), o pais precisava de uma nova proposta
desenvolvimentista, ndo tanto por falha do modelo anterior, mas sim pela conjuntura
econbmica brasileira que havia mudado. Inicialmente, o autor apresenta esse conceito como
uma teoria e uma forma de organizacdo politica e econdmica do capitalismo, mas, em
reflexdes posteriores, considera que ha uma distincdo entre o que se chama
desenvolvimentismo, enquanto fendmeno histérico existente na realidade, e nacional-

desenvolvimentismo ou novo desenvolvimentismo, enquanto modelo teérico econémico.

O desenvolvimentismo realmente existente é uma ocorréncia histdrica; é uma forma
de organizagdo econdmica e politica do capitalismo que nos ultimos doze anos foi
tentada no Brasil sem éxito porque se perdeu no populismo cambial e fiscal, ao
passo que o desenvolvimento classico e o Novo Desenvolvimentismo sdo teorias
econdmicas e politicas que visam explicar o progresso ou o desenvolvimento
humano. (BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 238)

18 Os aspectos contextuais serdo abordados mais detidamente no segmento 4 que trata da analise de contexto da
politica.
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No segmento que trata da andlise de contexto adentraremos mais nas questdes
referentes ao desenvolvimentismo como ocorréncia historica no Brasil no periodo de
formulagdo e execucdo da Politica de Expansdo da Rede Federal e nesta sessdo destacaremos
as questdes tedricas.

Um primeiro aspecto relevante para essa teoria econdmica € o proprio conceito de
desenvolvimento, que ndo se restringe apenas ao crescimento ou acumulo de riqueza. De
acordo com Bresser-Pereira (1983), a acepcdo moderna do termo, compreende o
desenvolvimento como um processo que envolve ndo s6 o crescimento econbémico, mas
também transformacdes politicas e sociais que tém como resultado o crescimento do padrédo
de vida da populacéo e que ele tenda a se tornar automatico e autbnomo. Neste caso, por mais
que o aspecto econdémico seja preponderante, ele ndo pode ser considerado de forma
setorizada e dissociada do desenvolvimento politico e social. Essa énfase fica mais clara
quando se considera como principal resultado desse processo a elevacdo do padréo de vida da
populacdo e ndo somente o aumento da renda per capta, que poderia ocorrer de forma
extremamente concentrada, indicando que o desenvolvimento econdmico ndo foi
acompanhado do politico e social.

Enquanto modelo econémico, o novo desenvolvimentismo ira tratar da conducao
desse processo pelo Estado. Seus postulados baseiam-se nas experiéncias exitosas de paises
do Leste Asiatico, que, mediante uma revolucdo industrial e capitalista tardia, obtiveram
grande crescimento, melhorando as condigdes de vida da populagdo. (BRESSER-PEREIRA,
2016). Trata-se, portanto, de uma teoria que ndo se contrapde ao capitalismo, mas sim
reconhece as desigualdades inerentes ao sistema e busca fornecer um arcabouco tedrico aos
paises de renda média, para que se desenvolvam combinando crescimento com reducdo das
desigualdades, visto que, se “deixado por conta propria, o capitalismo sera essencialmente
injusto para os pobres.” (Ibidem, p. 263).

Admitindo que o mercado ndo é capaz de coordenar o setor ndo competitivo e 0s
precos macroeconémicos, mas apenas o setor microecondmico competitivo, os tedricos novo
desenvolvimentistas defendem a intervencdo do Estado nos cinco principais precos que
garantem a estabilidade financeira e cambial: a taxa de lucro, a taxa de salario, a taxa de
cambio, a taxa de juros e a taxa de inflagdo. Compreendem que para reduzir as desigualdades
no capitalismo financeiro, ndo basta deixar que o mercado se regule, pois isto sé beneficiaria a

coalizdo de classes formada pelos capitalistas rentista e financistas. Dai a necessidade de
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intervencao do Estado “por meio de uma politica de salario minimo que reduza os diferenciais
de salarios e remuneracdo, da restauracdo de um sistema tributario progressivo, e da
ampliacao e melhoria da qualidade dos servigos sociais e cientificos do estado.” (BRESSER-
PEREIRA, 2016, p. 258).

Essa teoria realiza, entdo, uma distingdo importante entre “0S capitalistas
produtivos, que investem, inovam lutando por lucros e por expansdo de suas empresas, dos
capitalistas rentistas e financistas, que sdo remunerados por rendas capitalistas” (Ibidem, p.
240) e defende uma coaliz8o de classes, reunindo empresérios, trabalhadores e burocracia
publica em contraposicdo a coalizdo de classes liberal, formada por rentistas e financistas, que
exploram ndo s6 indiretamente o trabalho, mas também a riqueza reproduzida dentro do
sistema financeiro.

Para o novo desenvolvimentismo, nem somente intervencdo na politica
macroeconémica, nem somente politicas sociais, mas sim a combinacdo de quatro elementos
se faz necessaria para a reducdo das desigualdades sociais: “uma politica tributaria
progressiva, [...]; a politica de construcéo do estado social; uma politica de salario minimo; e a
definicdo de um nivel para a taxa de juros em torno do qual o banco central faca sua politica
monetaria.” (BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 243-4). Entretanto, isso ainda ndo seria garantia
de sucesso, pois, como afirma o autor, a “incompeténcia na formula¢do de politicas
desenvolvimentistas, além de demonstrar irresponsabilidade cambial, incorre frequentemente
na irresponsabilidade fiscal” (Ibidem, p. 264). Para Bresser-Pereira, essa importancia dada as
politicas macroecondmicas cambiais e fiscais deve-se a relagdo que possuem com 0 processo
de industrializacdo que impulsionaria o crescimento.

Mesmo afirmando que a énfase ndo estd sob o processo de substituicdo das
importagdes, visto que o pais ja a teria realizado, percebe-se que 0 novo desenvolvimentismo
também confere uma importancia central a industrializacdo e esta € a primeira tese que Lisboa
e Pessoa (2016, p. 185) buscam refutar. Para os autores, este setor teria tanta importancia

quanto os demais e

Isto ndo significa que ndo haja espaco para politica de desenvolvimento
industrial, mas sim que a politica publica deveria priorizar as atividades que
geram externalidades — o candidato dbvio sdo atividades ligadas a inovagdo — ao
invés de proteger setores ou distorcer pregos relativos.

Dessa nao centralidade da indUstria para o desenvolvimento, o0s autores derivam
uma segunda tese de que uma “forte intervencdo no mercado de cambio, teria impacto

relativamente pequeno e seria de dificil implantacdo no Brasil.” (LISBOA; PESSOA, 2016, p.
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181). Além disso, essas intervencbes macroeconémicas, mesmo que gerem crescimento,
pouco influem na diminuicdo das desigualdades sociais, visto que este problema reside na

especificidade historica de uma

formacdo cultural que nunca opds 0 modo de vida moderno ao arcaico e reproduziu
o poder senhorial no seio de suas instituicGes em ciclos recorrentes de modernizacao
conservadora, preservando os fundamentos e o poder arcaicos na sociedade
brasileira, dos quais a desigualdade é a consequéncia principal. (FAGNANI;
CATIXTRE, 2017, p. 2)

Assim, as discussdes acerca da reducdo das desigualdades que vém supostamente,
desde a década de 1950, direcionando o foco das politicas econémicas de base
desenvolvimentista para as questBes regionais atreladas ao processo de industrializacédo
reitera, no discurso novo desenvolvimentista, o crescimento econémico sem mudancas
estruturais que modifiquem esse quadro da desigualdade social.

De acordo com Katz (2016, p. 167)

A interpretagdo  neodesenvolvimentista destaca as convergéncias do
Estado com o setor privado. Elogia especialmente a funcdo da empresa
como um ambito de cooperacdo e sele¢do de novas tecnologias, seguindo
0s parametros de  produtividade, competitividade e  rentabilidade.
No entanto, essa idilica interpretacdo desconhece que esses padrdes se
assentam na exploracdo do trabalho e definem apenas as por¢des de mais-valia
extraida dos trabalhadores capturada por cada concorrente.  Entre
tantos elogios ao talento, criatividade e a disposicdo ao risco do capitalista
ndo sobra espago para lembrar sua funcdo cotidiana na apropriacdo do
trabalho alheio.

A Politica dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) é uma dessas estratégias que
converge as agdes do Estado com as do setor privado com o objetivo de promover o
desenvolvimento regional e a reducdo das desigualdades sociais. Ela perpassa inclusive as
politicas de educacdo, visto que esses arranjos envolvem também os chamados atores do
conhecimento, como consultores, instituicdes de ensino e de pesquisa. (SIMONETTE;
KAMIMURA, 2017, p. 22). De acordo com essas autoras,

0s APLs sdo definidos como aglomerages de um nimero significativo de empresas
que atuam em torno de uma atividade produtiva principal, bem como de empresas
correlatas e complementares, como fornecedoras de insumos e equipamentos,
prestadoras de consultoria e servicos, comercializadoras, clientes, entre outras, em
um mesmo espago geografico (municipio, conjunto de municipios ou regido).

Dentre os papéis conferidos ao Estado na Politica Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais, encontra-se a formacéo de capital humano

para esses arranjos (Ibidem). Dai as convergéncias entre esta politica e a de Expansdo da Rede
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Federal, que toma os APLs como critério de implantacdo e oferta de cursos das unidades
criadas nesse processo.

De acordo com Costa e Amaral (2015, p. 18)

Nos documentos oficiais, essa proposta é delineada como uma experiéncia
desenvolvimentista para paises em desenvolvimento, principalmente pela sua
promessa de combinar acdes econdmicas com melhorias sociais, sendo capazes de
proporcionar dinamismo nas economias locais, gerando renda e desenvolvimento
social na realidade em que se situa.

Entretanto, a pesquisa de mestrado realizada pelas autoras (COSTA; AMARAL,
2015) junto a trabalhadores do APL de Confeccbes do Agreste Pernambucano, mostra que o
destaque dado ao discurso atrelado a teoria do capital humano, principalmente no que
concerne a formacdo de um perfil de trabalhador empreendedor, ndo tem modificado
significativamente o quadro de informalidade e precarizacao do trabalho existente nesse APL.

Isto porque

O desenvolvimento de novos aprendizados e a difusdo de inovacgdes tecnoldgicas
sdo restritos a um nicho de trabalhadores, os quais, além de pouco influenciarem na
organizagdo do processo produtivo, devem buscar individualmente as condigbes de
sua empregabilidade para se manter nas empresas formalizadas. (Ibidem, p. 38)

Desse modo, a teoria do capital humano configura-se como fundamento
ideologico para a conformacdo de uma cultura do trabalho em um contexto de
superexploracdo e precarizacdo do trabalhador, que os responsabiliza pelo seu sucesso ou
fracasso como empreendedor, ao passo que justifica as acOes de educagdo profissional na
regido, em detrimento de politicas de emprego estaveis e protegidos, desconsiderando as
bases materiais da producdo das desigualdades sociais (COSTA; AMARAL, 2015).

Sem as mudangas estruturais que permitiriam a insercdo formal do trabalhador no
mercado de trabalho em condicGes dignas, o mesmo se vé transmutado em individuo-
microempresa e ndo mais como sujeito de direitos, assumindo ele mesmo os riscos do capital,
sem que tenha igual acesso a seus lucros. Imersas nessa ldgica alienante, as instituicGes de
ensino também endossam a cultura do empreendedorismo, uma vez que apenas a qualificacao
profissional ofertada pelo ensino das profissdes ndo sdo mais o suficiente para garantir a
insercdo de seus egressos no mercado. Participam, assim, discursivamente de processos de
subjetivacdo no qual, os individuos sdao induzidos “a modificarem a percepcdo que tém de
suas escolhas e atitudes referentes as suas préprias vidas e as de seus pares, de modo a que
estabelegcam cada vez mais entre si relagdes de concorréncia.” (GADELHA COSTA, 2009, p.
178).
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Com esse fundamento tedrico ideoldgico da teoria do capital humano, as
estratégias desenvolvimentistas se apropriam e se efetivam na realidade brasileira como
ocorréncia histérica. Colocando o empreendedorismo como a solugdo para todos os males do
pais, as politicas publicas sdo tomadas como estratégia de desenvolvimento e se conformam a
nocao de Arranjo Produtivo Local para identificar os nichos nos quais os individuos devem se

qualificar e empreender.

2.3 Educacdo integral, entre a dualidade e o horizonte da politecnia

As mudancas organizacionais ocorridas na Rede Federal desde sua fundacdo
como Escola de Aprendizes e Artifices em 1909 até a sua constituicdo como Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia em 2008 refletem as mudancas no lugar que a Educacéo
Profissional ocupa ou busca ocupar na sociedade brasileira nesses diferentes momentos
histdricos. Parte de uma instituicdo de educacdo claramente baseada na dualidade educacional
que legitima a segregacao de classes, destinando-se aos pobres e desvalidos, enquanto 0s
restringiam o acesso a educacgdo propedéutica e intelectual, para uma instituicdo educacional
fundada tanto na dualidade que ainda caracteriza a Educacdo Profissional, como em uma
proposta inclusiva e integradora, que, por meio da oferta da educacdo técnica integrada ao
ensino médio, busca democratizar 0 acesso a educacéo intelectual, com vistas ndo somente a
formacdo para o mercado de trabalho, mas para a formacéao de cidadaos criticos.

Nesta sessdo, buscamos compreender as questes tedricas que perpassam a
disputa entre uma educacdo fundada na dualidade, colocada a servico do capital, e uma
educacdo orientada pelo principio da politecnia, alinhada aos interesses da classe trabalhadora
e sua luta emancipatdria. Apresentaremos um breve resumo de como historicamente se deu
essa cisdo na educacdo e, em seguida, explanaremos a concepcao de politecnia, na qual esta
pesquisa também se fundamenta. Por fim, discutiremos a proposta de ensino médio integrado
a educacdo profissional como possibilidade de caminho rumo a superacdo da dicotomia
educacional.

Partindo de uma reflexdo marxista sobre o papel da educagdo na sociedade
capitalista, bem como sua possivel contribuicdo para a superagdo das contradi¢des inerentes a
esse modo de producdo, alguns autores (FRIGOTTO, 2010; SAVIANI, 1989; MOURA,
2007) retornam ao conceito de politecnia, contrapondo-o ao dualismo entre educacgdo
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intelectual e técnica. Analisam ainda como essa dualidade se expressa na sociedade capitalista
— negando 0 acesso ao saber cientifico as classes dominadas e legando-lhes apenas um saber
instrumental util a reproducéo do capital.

Para Marcal e Oliveira (2012), sendo a educacdo na sociedade de classes um
campo de disputas entre capital e trabalho, jA é esperado que as decisdes que definem a
configuracdo das instituicdes de ensino, desde a sua formulacdo enquanto politica pablica até
a sua execucdo por diferentes agentes implementadores locais, possam tanto contribuir para
manter a hegemonia da classe dominante, como configurar dentro de si elementos de contra-
hegemonia.

Para compreender a dualidade entre educacdo intelectual e educacdo manual
Saviani (2007) busca os fundamentos histérico-ontoldgicos que estabelecem uma relacdo de
identidade entre trabalho e educacédo. Para ele, o trabalho, enquanto agédo transformadora do
homem sobre a natureza em funcéo de suas proprias necessidades, seria 0 seu fundamento
ontoldgico, ou seja, aquilo que torna 0 homem um ser diferente dos demais animais (MARX
& ENGELS, 1974 apud SAVIANI, 2007). Para esses autores, essa producdo de si mesmo,
apesar de condicionada a organizacdo anatdbmica da espécie, ndo seria nata, mas sim
aprendida, dai concluirem que h& uma relacdo de identidade entre trabalho (producédo) e
educacdo (formacdo).

Com a divisdo do trabalho, consequéncia do desenvolvimento da producéo,
advém, na historia da humanidade, a apropriacdo privada da terra, separando os individuos em
classes; as dos proprietarios e as dos nao-proprietarios. Uma vez que a classe dos
proprietarios/homens livres ndo é mais imputado o trabalho produtivo, visto que a classe dos
ndo-proprietarios produz para eles, fica-lhe reservada como processo formativo apenas as
atividades intelectuais, que ddo origem as escolas, enquanto aos ndo-proprietarios/escravos
destina-se a educacdo identificada com o préprio processo produtivo. Diante disso, a divisdo
entre educacdo intelectual e educagdo manual, gera ndo somente uma separagdo entre
educacédo e trabalho, mas uma dupla identidade. De um lado, tem-se educagéo e trabalho
intelectuais e, de outro, educacdo e trabalho manual. O primeiro reservado as elites e 0
segundo a classe trabalhadora, comumente sob a forma de uma educacao geral desqualificada
e uma educacéo profissional aligeirada.

Ao discutir essa dualidade, Aradjo (2010) apresenta os aspectos ideoldgicos
subjacentes a educacdo profissional, cujo carater moralizador, busca adestrar e conformar os

trabalhadores a logica do capitalismo. Demonstra que qualquer proposta pedagogica que vise
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a romper com essa dicotomia entre educacdo intelectual e educacdo para a producédo, deve
necessariamente fundar-se em um projeto de sociedade que questione essa divisao social do
trabalho, uma vez que a dicotomia na educagdo € consequéncia e ndao causa da divisdo entre
trabalho intelectual e trabalho manual, como defendido por Saviani (2007).

De acordo com Meészaros (2008), esta funcdo moralizadora do ensino
profissionalizante j& estava presente no proprio pensamento iluminista que acompanhou a
Revolugdo Industrial durante a conformacdo do capitalismo. O filésofo John Locke, por
exemplo, defendia a criacdo de escolas profissionalizantes para os filhos dos pobres, tanto
como forma de aliviar o fardo do Estado, imputando-lhes um trabalho, como atrelando esse
ensino a doutrinacdo religiosa.

Assim, ndo é surpresa que tdo logo o Brasil abolisse formalmente o regime
escravocrata e iniciasse sua passagem para o capitalismo, comegasse também a difundir o
discurso que o legitima, adotando estratégias de dominacdo mais sutis e sofisticadas,
demarcando os lugares ocupados pelas classes sociais. Ao passo que o capitalismo modifica
sua forma de reproducéo, a escola também se transforma, substituindo as préaticas violentas de
coercdo fisica por outras de carater subjetivo, como o é o0 argumento da meritocracia.

Buscando contrapor-se a essa nocdo dualista, Saviani (1989, p. 17) apresenta o

conceito de politécnica, que

[...] diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Diz respeito aos
fundamentos das diferentes modalidades de trabalho. Politecnia, nesse sentido, se
baseia em determinados principios, determinados fundamentos e a formacéao
politécnica deve garantir o dominio desses principios.

Aplicado a educacdo, a no¢do de politecnia ndo significa desenvolver no aluno
uma infinidade de habilidades técnicas, nem o formar para o exercicio de uma profissdo
especifica, mas sim Ihe fornecer uma ampla base tedrica e pratica que lhe possibilite aprender
qualquer modalidade de trabalho. Além disso, “A divisdo de tarefas ¢ alguma coisa que ndo
requer uma formacdo especifica, por que na maior parte dos casos ela é adquirida em
servigo.” (Ibidem, p. 18).

Entretanto, se a divisdo do trabalho entre intelectual e manual é fundada na
divisdo de classes, pela via da instituicdo da propriedade privada, que também estabelece a
cisdo do conhecimento; como poderia a escola dual, fruto desse processo histérico e do

interior das contradi¢des do capitalismo, oferecer uma formacao politécnica?
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Visto que os processos educacionais e sociais estdo intimamente ligados, “uma
reformulacédo significativa da educacdo é inconcebivel sem a correspondente transformacéo
do quadro social no qual as praticas educacionais da sociedade devem cumprir as suas vitais e
historicamente importantes fun¢des de mudanga.” (MESZAROS, 2008, p. 25). Para 0 autor,
as reformas educacionais costumam fracassar justamente pela falta de radicalidade, por se
proporem conciliadoras, buscando apenas remediar os piores efeitos da ordem do capital, sem

tentar eliminar seus fundamentos antagonicos. Alerta, entéo:

A estratégia reformista de defesa do capitalismo €, de fato, baseada na tentativa de
postular uma mudanca gradual na sociedade através da qual se removem defeitos
especificos, de forma a minar as bases sobre a qual as reivindicacdes de um sistema
alternativo possam ser articuladas. (MESZAROS, 2008, p. 62)

Se os caminhos considerados intermediarios para um sistema alternativo sdo
apenas modos de se conformar ao capitalismo, que outro caminho seria possivel? E se a
mudanca precisa acontecer no todo e ndo apenas na educacdo formal, que parte caberia a
educacgédo?

Nesse cendrio desafiador, que envolve a tarefa simultdnea de mudar as condicGes
materiais de reproducdo da sociedade e transformar progressivamente a consciéncia dos
sujeitos, o papel da educacdo é fundamental “tanto para a elaboracdo de estratégias
apropriadas e adequadas para mudar as condi¢cdes objetivas de reproducdo, como para a
automudanga consciente dos individuos chamados a concretizar a criagdo de uma ordem
social metabolica radicalmente diferente.” (MESZAROS, 2008, p. 65)

Sem esse compromisso claramente firmado e diante do agravamento da crise do
capital e da deterioracdo das relagdes de trabalho, regidas por vinculos cada vez mais
precarizados, a educacdo, assim como a saude e a previdéncia social, deixam de existir como
direito e passam a existir como mercadoria (RIBEIRO et al, 2016). O mercado,
constantemente demandando a atualizacdo da qualificacdo do trabalhador, pressiona por uma
educacdo instrumentalista acritica.

No campo da educagdo profissional, o produto vendido ¢ a “qualificacdo” que
aperfeicoaria o capital humano a ser empregado na dinamica de reproducdo do capital.
Mesmo quando em alguns seguimentos o discurso aparenta um carater progressista de defesa
de uma formacdo geral, baseada em competéncias cognitivas e comportamentais, como
aprender a aprender, ainda preserva como objetivo Gltimo a conformacdo dos sujeitos aos
segmentos produtivos que estdo em constante transformacdo por conta do desenvolvimento

tecnoldgico. Sem passar por uma discussdo profunda sobre a questdo do conteudo e das
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concepcBes que orientam as bases curriculares, o discurso esvazia-se e pouco contribui para a
luta por emancipacéo.

Para Saviani (1989, p. 32), a circularidade da argumentacdo marxista de que é
preciso uma sociedade transformada (condigOes materiais) para se transformar a escola e vice-
versa aponta para uma abordagem mais complexa do problema. A fim de ndo incorrer em

explicaces lineares como as da teoria do capital humano, afirma que

é preciso partir da situacdo atual, e desenvolver os seus elementos contraditérios,
quer dizer, agir no interior dessa contradicdo. Por que eu ndo posso esperar a
sociedade se transformar para a educagdo se transformar, porque para a propria
sociedade se transformar a educacéo precisa ser transformada.

Nesse sentido, a educacdo técnica integrada ao ensino médio tem sido defendida
como aquela que as condigbes materiais atuais permitiriam empreender no sentido da

superacédo dessa dicotomia. De acordo com Moura (2007, p. 19)

Tais reflexdes e analises permitiram concluir que as caracteristicas atuais da
sociedade brasileira dificultam a implementacdo da politecnia ou educacdo
tecnoldgica em seu sentido original, uma vez que, dentre outros aspectos, a extrema
desigualdade socioecondmica obriga grande parte dos filhos da classe trabalhadora a
buscar a insercdo no mundo do trabalho visando complementar o rendimento
familiar, ou até mesmo a auto-sustentacdo, muito antes dos 18 anos de idade.

Assim, a tentativa de implementar a politecnia de forma universal e unitaria nao
encontraria uma base material concreta de sustentagdo na sociedade brasileira atual,
uma vez que esses jovens ndo podem “se dar ao luxo” esperar até aos 20 anos ou
mais para iniciar a trabalhar.

Tais reflexGes conduziram ao entendimento de que uma solugéo transitdria e vidvel
é um tipo de ensino médio que garanta a integralidade de uma educagéo basica, ou
seja, que inclua os conhecimentos cientificos produzidos e acumulados
historicamente pela
sociedade, como também objetivos adicionais de formacgdo profissional numa
perspectiva da integracéo dessas dimensdes.

Contudo, para que essa forma de articulacdo entre Educacédo Profissional e Ensino
Médio possa se constituir, de fato, como um percurso integrado e ndo apenas uma
justaposicdo da educagdo profissional a educacdo dita geral, autores como Saviani (2007),
Moura (2007) e Araujo (2010) recomendam que o trabalho seja tomado como principio
educativo.

Partir disso, implicaria compreender que o trabalho é categoria fundante do ser
humano, que constréi sua existéncia, forma-se e educa-se a partir do trabalho. Para além de
aprender fazendo, tomar o trabalho como principio educativo € retomar, no processo

educativo, a historicidade do trabalho e, nesse percurso, dotar o filho do trabalhador da
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criticidade que sua luta exige. Para isso, Kuenzer (1989, p. 25) prop&e um curriculo elementar

gue minimamente viabilize

- a aquisicdo dos principios teérico-metodoldgicos basicos que estdo na base da
ciéncia e da tecnologia contemporaneas;

- a apropriacdo de conteldos histérico-criticos, que permitam a compreensdo das
relagdes sociais em seu conjunto;

- 0 dominio de algumas formas tecnoldgicas que permitam o exercicio de fungdes
produtivas;

- 0 dominio dos codigos e das formas correntes de comunicacao.

Tal mudanca “exige uma proposta de ensino de 2° grau que permita ao aluno
trabalhador a apropriacdo do saber cientifico-tecnologico e histérico critico, de modo a
participar do processo produtivo e da vida social e politica.” (KUENZER, 1989, p. 22). Em
relatério publicado recentemente, Frigotto (2018) aponta, por exemplo, que nesses embates
politicos e sociais, 0 ensino médio integrado, apesar de suas imperfeicGes, ainda com
tendéncia a manutencdo da dualidade educacional, pode constituir-se como um espacgo de

travessia para os jovens da classe trabalhadora. Adverte, entdo:

Para que seja uma travessia e ndo algo permanente, implica entendé-lo como uma
modalidade transitdria e manter como defesa fundamental a universalizagdo do
ensino médio na concepgdo j& assinalada e ter um triplo sentido contrario ao que tem
sido pensado para o ensino médio para os trabalhadores: a materialidade de um
tempo mais longo (quatro anos) e ndo a famosa tese da aceleracdo ou supléncia;
apoiar-se numa concepcao filosofica e epistemoldgica que permita uma formacéao
integrada e integral ao longo dos quatro anos; e, como consequéncia, ndo ter a
natureza profissionalizante stricto sensu e sim uma vinculagdo mais imediata com
a compreensado do sistema produtivo em suas maltiplas formas e as bases cientificas,
técnicas, sociais, politicas e culturais que permitam entender e operar no seu interior
ndo como trabalhador adestrado, mas como sujeito humano emancipado.

As discussdes pedagdgicas sdo perpassadas, entdo, pela garantia da
universalizacdo do acesso, que torna a educacdo, de fato, um direito a todos os brasileiros.

E nesse sentido que a Politica de Expansdo da Rede Federal se apresenta como um
passo na direcdo dessa universalizacdo ainda muito distante. Contudo, compreendendo que a
oferta ndo necessariamente garante o acesso, cabe avaliar o processo de implantagéo dessa
politica analisado o quanto o modelo de implementacdo se aproxima ou se distancia dessas
concepcdes emancipatdrias de educacao.

No segmento a seguir, explanaremos o percurso metodologico empreendido no
processo de avaliacdo em profundidade da Politica de Expansdo da Rede Federal desde a
problematizacdo e delineamento do objeto de pesquisa até a elaboracdo da andlise dos

resultados e conclusao.
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3 PERCURSO METODOLOGICO DE UMA AVALIACAO EM PROFUNDIDADE

A avaliacdo de politicas e programas sociais tanto pode ser vista como um
movimento do processo das politicas publicas, no sentido de fazer parte do ciclo das politicas
publicas (identificagdo do problema, estabelecimento da agenda, formulacdo, legitimacéo,
implementacdo e avaliagdo da political®) como uma modalidade de pesquisa social aplicada,
no sentido de se tratar de uma producdo de conhecimento cientifico e que como tal deve
atender a um conjunto de procedimentos metodoldgicos (SILVA, 2013).

Como fazer cientifico, a avaliacdo possui inimeras possibilidades de métodos e
técnica e, assim como na ciéncia existem diferentes perspectivas epistemoldgicas e
metodoldgicas de abordagem dos problemas, sustentadas, por vezes, por paradigmas
diametralmente opostos, com o campo da avaliacdo também acontece 0 mesmo. Nesse
sentido, apresentaremos neste topico uma sintese da revisdo da literatura sobre avaliacdo de
politicas publicas, expondo as escolhas conceituais e metodoldgicas que se alinham com o
objeto de estudo, sem, contudo, apresentar vasta explanacdo dos enfoques que poderdo ser
consultados pelo leitor nas referéncias citadas.

Um primeiro aspecto que cabe esclarecer é que partimos da compreensdo de que
nenhum saber produzido pelo homem, aqui incluso o saber cientifico, se isenta de valores, ndo
podendo se reivindicar neutro. Esta postura metodoldgica, fundada em uma perspectiva
qualitativa de pesquisa, que Melucci (2005, p. 11) da o nome de reflexividade é o
“reconhecimento de que o observador ¢ sempre ‘situado’ e a producdo do conhecimento
depende do lugar que ocupa no campo da pesquisa.”, sendo, entdo, o produto da pesquisa
responsabilidade do pesquisador.

Em seus estudos sobre fenbmenos sociais, Melucci (2005, p. 9) chega a conclusao
de que “0s modos de fazer sdo inseparaveis dos objetos de sua reflexdo”, ou seja, as escolhas
metodologicas estdo intimamente ligadas aos fendmenos que investiga, sendo, portando, néo
apenas um apanhado de técnicas e procedimentos, mas também fruto de uma reflexdo
epistemologica. Postura essa que denota uma visdo de mundo construtivista que “considera 0s
sujeitos — incluindo o pesquisador — como produtores ativos de acbes e de significados,

capazes de responder as suas produgdes.” (Ibidem, p. 11-2).

19 Dado o escopo dessa pesquisa, cuja sintese da revisdo de literatura deve se articular com os objetivos da
pesquisa, ndo entraremos em detalhes sobre os componentes de cada uma dessas etapas; consulta que pode ser
realizada em Silva (2013).
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Nesse sentido, o trabalho do pesquisador consiste em realizar uma espécie de
provocacao aos sujeitos para a producdo e construcdo de um saber sobre si. Fazendo um
paralelo com Bourdieu (2007), o conhecimento, artefato dessa producdo que segue o rigor de
um habitus academicus (a metodologia), ndo consiste, entretanto, em mera tradugéo do senso
comum para o senso cientifico, mas a producdo de um conhecimento relacional em ruptura
com modos de pensamento e conceitos. Processo este precedido pela construcdo do objeto,
que consiste em operacionalizar cientificamente os problemas e inquietagdes que motivam a

pesquisa, relacionando-o, ainda, com as perspectivas tedricas adotadas.

3.1 Delineamentos para uma avaliacdo em profundidade

Assim, cabe explicitar o lugar de onde essa pesquisa parte, bem como as primeiras
inquietacbes que a motivaram e a trajetdria percorrida até que este objeto fosse construido.
Desse modo, admitindo-se, como bem pontua Ozanira Silva (2013), que todo resultado é
sempre parcial e questionavel, o leitor poderd ter mais elementos para também fazer sua
leitura critica do que aqui for produzido.

De acordo com a lei n° 11.892 (BRASIL, 2008), os IFETs sdo equiparados as
universidades federais e, portanto, dotados de autonomia académica e administrativa.
Possuem autonomia para a escolha dos municipios onde ocorrera a expansdo, bem como para
a escolha dos cursos, contanto que atendam a alguns critérios estabelecidos por essa lei.

Dentre esses critérios esta a finalidade de

orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural
(BRASIL, 2008, art. 6°, inciso V).

De acordo com o Portal do Observatério Brasileiro de Arranjos Produtivos Locais

(OBAPL), esses arranjos

sdo aglomeragdes de empresas, localizadas em um mesmo territorio, que apresentam
especializacdo produtiva e mantém vinculos de articulagdo, interagdo, cooperacéao e
aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo, associa¢ées
empresariais, instituicbes de crédito, ensino e pesquisa. (OBAPL, 2011)

Ainda nessa pagina eletronica e possivel identificar que Acarad constitui cidade
polo do Arranjo Produtivo Local (APL) da Carcinicultura da Costa Negra, que consiste no

cultivo de camardo em cativeiro, sendo a denominacdo “Costa Negra” uma certificagdo de



53

Denominacdo de Origem (DO), atestando sua qualidade (SOCIEDADE NACIONAL DE
AGRICULTURA, 2015). Os Técnicos Subsequentes em Agquicultura, Pesca e Construcédo
Naval, primeiros cursos ofertados pelo campus Acarau e que formam profissionais para esse
mercado, representaria, portanto, uma convergéncia entre a implementacédo e a formulacdo da
politica. Escolhas consideradas razoaveis e supostamente atrativas para a regido, dada a
vocacao produtiva da cidade, o que possibilitaria uma insercéo profissional para 0s egressos
desses cursos.

Esse dado corrobora com o estudo realizado por Costa e Marinho (2018, p. 299)
sobre o processo de ifetizacdo. O estudo teve como um dos documentos base para analise

documental o Relatério de Auditoria do TCU que,

A partir do cruzamento do perfil dos arranjos produtivos locais (APLS),
caracterizacdo da economia dos municipios e do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) dos IFs aos quais os campi estavam vinculados, chegou-se ao
resultado de que em nenhuma experiéncia foi encontrado curso que ndo estivesse
alinhado com a demanda local.

Entretanto, um levantamento realizado nos bancos de dados internos da
Instituicdo evidenciou uma demanda de matriculas inferior ao nimero de vagas ofertadas por
semestre, principalmente quando a oferta se da no turno matutino. Na tabela 1 é possivel
visualizar a série historica de ingressantes nos Ultimos seis semestres que mostra essa

informacao detalhada.

Tabela 1 — NUmero de ingressantes por semestre

Semestre
CURSO
2015.1 | 2015.2 | 2016.1 | 2016.2 | 2017.1 | 2017.2 | 2018.1 | 2018.2
Técnico NOITE | MANHA | NOITE | MANHA | NOITE | MANHA | NOITE | MANHA Turno

Subsequente em | o 30 34 35 21 35 31 Total
Agquicultura Ingressantes

Técnico NOITE | MANHA | NOITE | NOITE = NOITE = NOITE Turno

Subsequente em Total

Técnico NOITE | MANHA | NOITE | MANHA | NOITE | MANHA | NOITE [ MANHA | Turno
Subsequente em L] I
Construgdo Naval | o 29 35 - 26 o Total
Ingressantes

Fonte: Elaborado pela autora.

20 Tabela elaborada com dados do Sistema Q-Académico da Instituicéo.
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Para cada curso referido sdo ofertadas semestralmente 35 vagas por turma, porém
esse total de vagas s6 foi completamente preenchido no semestre 2017.1 para o curso de
aquicultura e nos semestres 2016.1 e 2017.1 para o curso de Constru¢cdo Naval, em todos
esses casos, quando as ofertas eram para o periodo noturno (valores destacados de verde).
Quando a oferta é diurna, o preenchimento de vagas chega a ser inferior a 50%, como em
2016.1 para o curso de Aquicultura®® e em 2016.2 e 2017.2 para o curso de Construcéo
Naval?? (valores destacados de vermelho). Ja o curso de Pesca?®, dada a baixa procura, desde
2016 vem ofertando turmas apenas a noite, tendo a partir de 2017 reduzido para uma oferta
anual em vez de semestral.

Esses dados, nos levam a questionar acerca da viabilidade da forma subsequente
de articulacdo da Educacdo Profissional (EP) em turnos matutinos e vespertino, visto que o
publico-alvo desses cursos — jovens egressos do Ensino Médio, filhos da classe trabalhadora —
necessitam se inserir no mercado de trabalho para complementar a renda familiar. Tendo em

vista que a maioria das ofertas de trabalho sdo para o horario comercial, manha e tarde,

21«0 técnico em Aquicultura realiza projetos de implantacdo de sistemas de cultivos continentais e marinhos
com base no manejo e na qualidade dos produtos e das &guas, de acordo com as realidades locais e com a aptidao
dos ambientes naturais. Utiliza tecnologias e sistemas de producdo e manejo aquicola e de beneficiamento do
pescado. Analisa a viabilidade técnica e econbmica de propostas e projetos aquicolas. Opera equipamentos e
métodos qualitativos de analise de agua utilizada em sistemas de cultivo. Previne situagcdes de risco a seguranga
do trabalho. Elabora projetos aquicolas, reconhece o potencial de &reas geogréficas para implantar
empreendimentos e constru¢des aquicolas. Reconhece os aspectos bioldgicos e fisiologicos das principais
espécies de cultivo e aplica os principios de nutricdo e de manejo alimentar das principais espécies cultivadas.”
Disponivel em: < https://ifce.edu.br/acarau/menu/cursos/tecnicos/subsequentes/aquicultura>. Acesso em: 20
mar. 2019.

22 «Q técnico em Construgdo Naval realiza ensaios e testes e monta componentes na fabricagio e manutengio
naval. Desenvolve projetos de construgcdo naval. Controla e inspeciona os processos de construcdo naval.
Controla e inspeciona os processos de construgdo em plantas navais. Coordena a construgcdo de embarcacgdes e
estruturas hidroviarias. Realiza manutencgéo e operacdo de sistemas de navegacdo. Seleciona materiais a serem
empregados. Analisa custos operacionais. Testa a velocidade e a seguranca de barcos e navios. Monta e organiza
estaleiros. Opera sistemas de logistica para controle do frete, do armazenamento e da distribuicdo de cargas.
Emite laudos técnicos e faz vistorias nas companhias de navegagdo.” Disponivel em: <
https://ifce.edu.br/acarau/menu/cursos/tecnicos/subsequentes/construcaonaval>. Acesso em: 20 de mar. 2019.

2“0 técnico em Pesca planeja e executa atividades relacionadas a pesca extrativa, operagdes de embarque e
desembarque. Utiliza procedimentos de armacdo. Constréi e mantém apetrechos de pesca (redes, iscas,
armadilhas e anzdis). Realiza procedimentos de beneficiamento e processamento do pescado nas embarcacdes.
Opera equipamentos de auxilio a navegagdo. O profissional formado neste curso pode atuar em empresas de
pesca e de beneficiamento do pescado. Instituicdes de pesquisa, assisténcia técnica e extensdo pesqueira.
AssociacOes e Cooperativas pesqueiras. Podendo também atuar como autdnomo em empreendimento préoprio.”
Disponivel em: < https://ifce.edu.br/acarau/menu/cursos/tecnicos/subsequentes/pesca>. Acesso em: 20 mar.
2019.



https://ifce.edu.br/acarau/menu/cursos/tecnicos/subsequentes/aquicultura
https://ifce.edu.br/acarau/menu/cursos/tecnicos/subsequentes/construcaonaval
https://ifce.edu.br/acarau/menu/cursos/tecnicos/subsequentes/pesca
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quando uma oportunidade de emprego surge e ela se choca com o horério de estudo, a escolha
pelo trancamento ou abandono escolar também é a mais provavel.

Afora esta orientacdo para oferta de cursos de areas correlatas aos APL, a lei de
criacdo dos IFETS, marco legal da Politica de Expansdo da Rede Federal, traz ainda como
objetivo que

No desenvolvimento da sua agdo académica, o Instituto Federal, em cada exercicio,
devera garantir o minimo de 50% (cinqlienta por cento) de suas vagas para atender
aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 72 desta Lei, e 0 minimo de 20%
(vinte por cento) de suas vagas para atender ao previsto na alinea b do inciso VI
do caput do citado art. 7°. (BRASIL, 2008, art. 8°)

O inciso |, ao qual o percentual minimo de 50% se refere, diz respeito a oferta de
“educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacdo de
jovens e adultos [grifo nosso]” (BRASIL, 2018, art. 7°). Apesar dessa orientagdo, no processo
de implantacdo do campus Acarad, a escolha se deu pela oferta apenas de curso técnicos
subsequentes, identificando-se, com isso, certa descontinuidade entre o processo de
implementacao e o de formulacao.

Uma comparacdo com dados de matricula da educacdo profissional da Rede
Estadual no Ceara, que oferta cursos técnicos integrados ao Ensino Médio, aponta para a
hipbtese de que essa forma de articulacdo seja considerada mais atrativa pela populacdo em
vez da desarticulacdo da oferta subsequente. Vejamos, por exemplo, a tabela 2 que traz dados
sobre a procura de matricula nessa Rede Estadual na regido administrada pela 32
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE 3), que compreende 0s
municipios de Acarad, sede da CREDE 3, Cruz, Bela Crus, Itarema, Jijoca de Jericoacoara,
Marco e Morrinhos - mesma regido de abrangéncia do IFCE — Acarau. Esta regional possui,
até janeiro de 2019, quatro Escolas Estaduais de Educacgédo Profissional (EPsS) — situadas nas
cidades de Acarau, Bela Cruz, Itarema e Marco — e uma em processo de construgdo no

municipio de Jijoca de Jericoacoara.



56

Tabela 2 — Numero de vagas em Escolas Profissionais ofertadas pela CREDE 3 em 2019

Escola/ Municipio Curso Classificado Banco
s (Vagas) | Numero de
de reserva
Inscritos S
Comércio 45 88 43
EEEP Monsenhor Waldir de | Design de Interiores 45 55 10
Castro (Marco e Morrinhos) | Fabricagdo Mecanica 45 51 6
Rede de computadores 45 75 30
Enfermagem 45 70 25
EEEP Julio Franca Rede de Computadores 45 91 46
(Bela Cruz) Financas 45 58 13
Contabilidade 45 66 21
Administracdo 45 123 78
EEEP Marta Maria Giffoni | Eletromecanica 45 81 36
de Souza (Acarau) Massoterapia 45 103 58
Rede de Computadores 45 114 69
Contabilidade 45 57 12
EEEP Professora Rosangela | Desenho da Construgéo
Albuquerquer de Couto | Civil 45 54 9
(Itarema) Eventos 45 45 0
Rede de computadores 45 62 17
Todos 0s cursos na
TOTAL CREDE 3 720 1193 473

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de informagdes dos editais de selecdo de alunos
das escolas profissionais da CREDE 3, disponivel em:
<https://crede03.seduc.ce.gov.br/index.php/component/search/?searchword=processo%20sele
tivo%20al&searchphrase=all&Itemid=81>. Acesso em: 15.01.2019.

Para 0 ano de 2019, essa regional ofertou 720 vagas distribuidas em turmas de 45
alunos, tendo recebido 1193 inscri¢Bes, restando, portanto, um total de 473 alunos nao
atendidos. Apenas para a EP de Acaral, que se localiza no mesmo bairro do campus IFCE,
241 estudantes egressos do ensino fundamental estdo no banco de reservas. NUmeros estes
consideravelmente superiores as 187 vagas preenchidas nos 6 cursos técnicos ofertados pelo
IFCE-Acarali no semestre 2018.224,

Como servidora do IFCE — Acarad, exercendo as fungdes do cargo de psicéloga

com lotagcdo na Coordenadoria de Assuntos Estudantis (CAE), inquietava-me ver os altos

24 Por conta de greve ocorrida em 2016, o calendario letivo da instituicdo encontra-se atrasado.
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indices de evasdo da Instituicdo, bem como a baixa demanda de matricula, principalmente no
semestre de 2016.2, como exposto na tabela 1 anteriormente. Ao mesmo tempo, o trabalho de
orientacdo profissional e de carreira com grupos de estudantes da instituicdo me colocou em
contato com relatos de alunos com pouca identificacdo e satisfagdo com o curso escolhido,
sendo comuns relatos de que a escolha havia sido feita mais por excluséo ou falta de outras
opcdes. Minha primeira hipoOtese voltou-se, entdo, para a investigacdo dos interesses
profissionais desses jovens e ao questionamento quanto a adocdo do critério de escolha de
cursos voltados para os Arranjos Produtivos Locais.

Posteriormente, em estudo de mapeamento das potencialidades da regido
demandado pela prépria Reitoria do IFCE como condi¢do para abertura de novos cursos, a
aplicacdo de questionarios junto a populacdo mostrou que a quantidade de interesses era
bastante ampla e que atender a todas essas demandas seria impossivel para qualquer
instituicdo de ensino com recursos limitados.

Retirando, entdo, o foco da questdo dos interesses profissionais, sem, contudo,
perder o interesse pelo que essa populacdo beneficiaria teria a dizer, voltei-me para as
questdes teoricas relacionadas a educacdo no Brasil e a historia da educacéo profissional,
principalmente a ofertada pela Rede Federal e como esse sistema dual se constituiu. Com isso,
a problematizacdo se direciona para expansdo das instituicbes federais de educacdo
profissional, avaliando a implementacdo dessa politica, enquanto estratégia nacional de
ampliacdo e garantia do direito & educacdo em consonancia ou disputa com as demandas do
mercado por formag&o de méo de obra.

Sendo o ensino medio integrado, apesar de suas imperfeices, uma espécie de
consenso entre os estudiosos da educacdo brasileira (FRIGOTTO, 2018; MOURA, 2007,
SAVIANI, 1989) como uma via para a superagédo da dualidade na educacéo, situando a escola
no conjunto de mecanismos de luta da classe trabalhadora, a pergunta que se coloca é de onde
parte a Rede Federal apds a nova institucionalidade criada pela Lei n® 11.892/08? Lei esta que
ndo mais inviabiliza, como fazia o Decreto n°® 2.208/97 do governo FHC, mas incentiva a
oferta de ensino médio integrado a cursos técnicos.

Tendo em vista essa conjuntura, a pergunta que se coloca agora € por que, mesmo
com um contexto e legislacdo aparentemente favoraveis, preferiu-se, quando da criagdo do
campus de Acarau, ofertar cursos técnicos subsequentes dissociados da formacdo geral?

Haveria na regido demanda para ensino médio integrado? Quais suas concep¢des de educagéo
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profissional dos gestores que executam essa politica e o que os jovens, publico beneficiario,
esperam de uma instituicao de ensino como o IFCE?

De acordo com Arretche (2001), dificilmente se implementa uma politica em
condicdes ideais para que seus objetivos se executem, 0 que gera uma distancia entre 0s
objetivos estabelecidos por uma politica e a maneira como ela se traduz em intervencdes para
seu publico-alvo, sendo necessario avaliar a Politica Publica para além de seus proprios
objetivos, considerando os contextos politico, econémico e social. Além disso, é importante
admitir que “a implementacdo modifica as politicas publicas.” (p. 46,) e que a concepgao
original tem seu papel, mas a implementa¢do, na pratica ¢ “sempre realizada com base nas
referéncias que os implementadores de fato adotam para desempenhar suas fungdes.”, bem
como as suas condicGes de trabalho (p. 47). Dai a importancia de se investigar os meandros
dessa implementagéo.

Compreender esse quadro, requer, entdo, uma abordagem de avaliacdo que nao so
ateste o grau de eficiéncia, eficacia e efetividade, como avalia¢des tradicionais de impacto
poderiam demonstrar, mas que lance um olhar critico sobre a prépria Politica Publica e que
permita trazer para a analise a complexidade dos contextos politicos, econdmicos e sociais,
bem como a trajetdria institucional percorrida por ela desde sua formulacdo até sua
implementacdo nos diferentes contextos territoriais e temporais. Nesse sentido, a presente
pesquisa buscou uma aproximagdo com a Avaliacdo em Profundidade desenvolvida no
Mestrado em Avaliacdo de Politicas Publicas (MAPP) da Universidade Federal do Ceara
(UFC) (RODRIGUES, 2011b), que tanto atenta para o contexto e as bases conceituais das
Politicas Publicas, como para a analise de sua coeréncia interna, as intencionalidades dos
atores que a executam, desveladas, por exemplo, pelo estudo das trajetdrias institucionais.

Trata-se de tomar a pratica da avaliagdo como uma compreensdo da Politicas
Pablica na realidade vivenciada, em vez de a tomar como um julgamento de valor que
compara objetivos estabelecidos com objetivos alcangados, como a acepgdo original e
tradicionalmente adotada pelo paradigma positivista defende. Tal perspectiva avaliativa é
sustentada pelo paradigma interpretativo, para o qual o conhecimento produzido &
considerado multidimensional, negando a existéncia de verdades absolutas (RODRIGUES,
2011b), dai que, como afirma Silva (2013), os resultados da pesquisa sejam sempre parciais e

passiveis a critica.
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Tamanha complexidade no trato do objeto exige uma abordagem interdisciplinar
de pesquisa, com o privilégio da metodologia qualitativa, cujo suporte seja “dado pelos
modelos experienciais propostos por Lejano (2006), com foco no empirico e no afastamento
dos modelos positivistas de andlise.”, ainda que também possa lancar mao de técnicas
quantitativas, fazendo triangulagéo de dados (Ibidem, p. 45).

Diante desse quadro, Rodrigues (2011b) apresenta um desenho metodoldgico para
uma avaliacdo em profundida que percorra quatro eixos de analise: 1) a analise de conteido
da politica, que corresponde ao estudo da sua formulacdo, bases conceituais e coeréncia
interna, bem como as relagdes de poder “presentes na formulagdo da politica, no seu marco
legal, que procuram equalizar os interesses em jogo.” (p. 48); 2) a analise de contexto
politico, econémico e social do momento de formulagéo da politica, bem como um panorama
mais geral de outras politicas e programas que com o foco do estudo possam estar
relacionadas; 3) a trajetdria institucional da politica, dando a “perceber o grau de coeréncia
e/ou disperséo do programa ao longo do seu transito pelas vias institucionais” (p. 49) e 4) 0
espectro temporal e territorial, que investiga o “percurso de uma politica pelas vias
institucionais e espacos socioculturais, ao longo do tempo de sua implementagdo”
(RODRIGUES, 2011a, p. 60) por diferentes territorios e contextos politicos, econémicos e
socioculturais.

Desse modo, tendo como referéncia tanto epistemoldgica quanto
metodologicamente a Avaliacdo em Profundidade, a presente pesquisa buscou analisar o
processo de implementacdo da Politica de Expansdo da Rede Federal no municipio de Acarad,
problematizando o formato escolhido para a oferta de cursos técnicos, qual seja, o
subsequente ao Ensino Médio. No tdpico a seguir, apontaremos o percurso metodologico

adotado para a consecucéo de cada um dos eixos de analise.

3.2 Percurso metodoldgico: transitando entre os eixos da avaliacdo em profundidade

De acordo com Gil (2008, p. 49) o delineamento da pesquisa — que consiste no
“planejamento da pesquisa em sua dimensdo mais ampla, envolvendo tanto a sua diagramacgao
quanto a previsdo de andlise e interpretagdo dos dados” — pode ser definido a partir do
conjunto de procedimentos adotados para a coleta de dados, tendo em vista dois tipos basicos
de fontes; registros ja escritos (pesquisa bibliografica e pesquisa documental) e pessoas

(pesquisa experimental, ex-post-facto, levantamento, estudo de campo e estudo de caso.



60

Como fugiria ao escopo desta pesquisa revisar toda essa gama de delineamentos,
traremos aqui apenas aqueles necessarios para a consecucao dos objetivos da presente
pesquisa, justificando essas escolhas e os cuidados requeridos durante a execugéo.

Iniciada com as observagdes da pesquisadora em sua experiéncia como servidora,
este estudo teve como passo seguinte a pesquisa bibliografica. Fundamental para qualquer
estudo, tendo em vista o grande acimulo de conhecimentos ja desenvolvidos pelo homem que
nos permite partir sempre de algum degrau j& construido, a pesquisa bibliogréafica se mostrou
concomitante a todos as demais etapas. A propria formulagdo do problema de pesquisa partiu
dessa leitura do estado da arte, da identificacdo de conceitos, daquilo que ja foi produzido e
das lacunas que ainda existiam e existem, justificando o desenvolvimento de uma nova
pesquisa. Foi a aproximacdo com tedricos que ja vinham produzindo sobre os Institutos
Federais que permitiram refinar as primeiras inquietagdes advindas das observacfes e que
careciam de uma melhor elaboracdo. Da mesma forma, durante a pesquisa de campo, 0s
resultados da pesquisa bibliografica que constituiram o marcos tedrico promoviam o dialogo
constante entre teoria e pratica.

Assim, os textos selecionados nessa etapa eram fichados e arquivados em pastas
do computador por temas (desenvolvimentismo, educacéo integral, teoria do capital humano,
histérico da expansdo) sendo consultados a medida que a pesquisa avancava. Alguns trechos
mais relevantes, também eram escritos em post it de cores diferentes, separadas também por
temas e coladas na parede, para facilitar a visualizagdo de como os conceitos se articulavam.
Os resultados dessa pesquisa sao discutidos e compdem principalmente a analise de contexto
politico, econbmico e social — segundo eixo de analise da avaliacdo em profundidade
apresentada no segmento 4 — e a construcdo dos marcos tedricos ja vista no segmento 2.

Conjuntamente a pesquisa documental, que se assemelha a bibliogréfica pelo
tipo de fonte de informacdo, mas se diferencia por explorar “materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s
objetivos da pesquisa.” (Ibidem, p. 51) foi importante tanto para o desenvolvimento do eixo
andlise de contetdo da politica, ou seja, a analise da formulacdo, das bases conceituais e o
estudo da coeréncia interna da Politica de Expansdo da Rede Federal, como para a parte da
analise da trajetéria institucional, ampliando as lentes ou adensando a analise sobre o

processo de implementacdo da politica — ponto chave da problematizacdo desta pesquisa.
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Tratou-se, portanto, do estudo de documentos oficiais, como normativas legais, pareceres e
relatorios, bem como noticias de jornais e revistas.

Esses documentos eram identificados de trés formas: 1) a partir dos marcos legais
mais recentes, como a lei de criacdo dos Institutos Federais; 2) a partir dos livros e artigos
produzidos sobre a histéria da Rede Federal e 3) em uma busca direta em portais do governo e
de noticias, utilizando palavras-chaves como “expansdo da rede federal”. Uma vez
identificados, os documentos eram organizados em uma tabela de trés colunas: 1) “Governo”
— identificagdo do governo, no qual o documento foi criado; 2) “Documento” — identificacdo
da data de publicacdo, o nimero da lei, decreto, portaria ou resolucdo e sua ementa e 3)
“Conteudo” — transcri¢do de trechos que seriam de interesse para a pesquisa. Esse trabalho foi
realizado principalmente no inicio da pesquisa, mas era editado a medida que outros
documentos eram encontrados.

Partindo para a pesquisa de campo, a técnica de entrevista, mostrou-se mais
adequada para a apreensdo dos aspectos locais da trajetoria institucional e para a
compreensdo das questdes que dizem respeito a especificidade do objeto de pesquisa, visto
que cada sujeito entrevistado compunha um momento e um ponto de vista diferente dessa
trajetoria institucional. Da mesma forma, é o discurso desses sujeitos locais que permite tracar

0 espectro temporal e territorial. De acordo com Gussi (2008, p. 35) nesse eixo

investigam-se os perfis desses funcionarios, suas trajetorias profissionais e afiliacdes
tedricas, as relagOes sociais dentro da organizagéo, os diferentes grupos profissionais
e hierarquicos, suas multiplas aliangas, conflitos e embates, assim como as relagdes
de poder entre as diferentes hierarquias administrativas e funcionais

Sendo a entrevista uma “técnica em que o investigador se apresenta frente ao
investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que interessam a
investigacao.” (GIL, 2008, p. 109), foi direcionada aos gestores envolvidos na implementagao
da Politica de Expansdo da Rede Federal, seja na época da criacdo do campus Acarad, em
2010 com o0s cursos técnicos subsequentes em Aquicultura e em Pesca, seja nos demais
periodo em que houve abertura de novos cursos técnicos, 2011 com 0s cursos técnicos
subsequentes em Construcdo Naval e Restaurante & Bar, 2015 com o0 curso técnico
subsequente em Eventos e 2017 com o curso tecnico subsequente em Meio Ambiente. Tendo
em vista que desde 2018 o0 campus encontra-se em processo de estudo para abertura de novos
cursos, optamos por entrevistar também o0s atuais gestores do campus. Ao longo da pesquisa,
alguns gestores municipais foram apontados como pecas chaves na compreensdo dessa

trajetdria, sendo inclusos na pesquisa. O terceiro grupo de sujeitos entrevistados foram os
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estudantes e a escolha se deu de forma aleatorio, mas de modo que contemplasse alunos dos
diferentes cursos tanto dos semestres iniciais, como concludentes. A partir de uma lista de
alunos, geradas pelo proprio sistema de gerenciamento de matriculas da instituicdo, a
pesquisadora fez a selecdo e contato por telefone para agendamento da entrevista. Ao todo,
foram entrevistados 11 gestores do IFCE, 2 gestores municipais e 15 estudantes.

Quanto ao grau de estruturacdo das entrevistas, todas realizadas presencialmente,
optamos pelo formato semiestruturado, pautado pelos objetivos da pesquisa. Esta escolha se
deu pela natureza exploratéria do objeto — conhecer como se deu o processo de
implementacdo — e pela necessidade de deixar os respondentes mais a vontade, facilitando a
apreensdo das sutilezas dos relatos, este formato se mostrou mais adequado para a obtencao
das informac6es. Desse modo, o roteiro de perguntas foi montado para cada tipo de sujeito,
mantendo, porém, 0 mesmo campo tematico e buscando deixar cada entrevistado falar
livremente, intervindo apenas quando se afastavam das pautas ou quando havia necessidade
de aprofundar algum ponto (GIL, 2008). Esta estratégia metodoldgica mostrou-se adequada,
porém, para a apreensdo da realidade socioeconémica dos estudantes, seria necessario aplicar
de forma complementar um questiondrio a uma amostra significativa de estudantes, pois
apenas as entrevistas ndo foram suficientes. Contudo, essa falha metodologica sé foi
percebida no momento da andlise dos resultados, quando ja ndo havia mais tempo para a
aplicacdo desse recurso, dado o prazo para conclusdo do mestrado.

Seguindo-se a fase de coleta de dados, procedemos a analise e interpretacdo, por
meio do estabelecimento de categorias de analise e uma abordagem qualitativa. O termo
categoria e 0 processo de categorizagdo, geralmente utilizado para “designar diferentes
espécies do mesmo género e/ou distinguir certos fendbmenos que apresentam uma mesma
caracteristica geral e o conceito indica algum objeto real pela determina¢do de alguns dos seus
aspectos.” (BERNARDES, 2011, p. 166) constitui uma etapa preliminar fundamental para o
tratamento dos dados. Serve para classificar os fendmenos, agrupando-0s em conjuntos e
permitindo a articulacéo entre eles que constitui 0 processo de interpretagéo.

A apreensao, estruturacdo e organizacao das categorias ocorreram, entdo, a partir
da leitura exaustiva das entrevistas transcritas e em paralelo ao processo de andlise, que “tem
como objetivo organizar e sumariar os dados de forma tal que possibilitem o fornecimento de
respostas ao problema proposto para investiga¢dao.” (GIL, 2008, p. 156). Assim, categorias

como “formagdo para o mercado”, “educacdo para o desenvolvimento” foram previstas
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durante a etapa de pesquisa bibliogréfica, tendo em vista os marcos tedricos e outras como
“educagdao como oportunidade”, “racionalidade politico-partidaria”, foram incluidas, apds a
pesquisa de campo a medida que as entrevistas eram analisadas. Com isso, 0s trechos de
entrevistas que se encaixavam em alguma das categorias eram agrupados em uma tabela. No
segmento 6, veremos todas as categorias identificadas e analisadas.

Esse processo de analise aproximou-se do que GIL (2008) descreve como sendo
as etapas comumente relatadas por pesquisadores sociais, quais sejam: reducéo, apresentacao
e concluséo.

A reducéo

envolve a sele¢do, a focalizacdo, a simplificacdo, a abstracéo e a transformacdo dos
dados originais em sumarios organizados de acordo com os temas ou padrdes
definidos nos objetivos originais da pesquisa. Esta reducdo, embora corresponda ao
inicio do processo analitico, continua ocorrendo até a redacdo do relatdrio final.
Nesta etapa é importante tomar decisGes acerca da maneira como codificar as
categorias, agrupa-las e organiza-las para que as conclusdes se tornem
razoavelmente construidas e verificaveis. (GIL, 2008, p. 175)

Nesse processo, 0s trechos de entrevistas eram selecionados e agrupados por
temas a medida que eram transcritos e, em seguida, relidos e apresentados de modo
organizado, possibilitando “a analise sistemética das semelhancas e diferencas e seu inter-
relacionamento.” (Ibidem, p. 175). Por ultimo, para conclusdo, os dados eram revisados,
identificando suas singularidades, padrdes e possiveis explicacdes.

Realizada essa sistematizacdo, partimos para a interpretacdo, na qual se buscou
obter uma compreensdo mais ampla dos dados analisados, articulando-os com 0s marcos
tedricos. Optamos por uma estrutura de apresentacdo dos resultados e da discussdo que
também se articulasse com os eixos de analise da avaliagdo em profundidade. Assim, os
segmentos 4 e 5 apresentam os resultados obtidos durante a pesquisa de gabinete (a
bibliografica e a documental), dando corpo a andlise de contexto e analise de conteldo,
enquanto os segmentos 6 e 7 discutem os resultados da pesquisa de campo (as entrevistas aos
gestores e estudantes), constituindo a analise da trajetoria institucional e a analise do
espectro temporal e territorial®®.

Cabe ressaltar ainda, que nesse processo de fazer cientifico, buscamos cuidar em

todas as etapas da pesquisa, nos atentar a ética no tratamento com 0s sujeitos, considerando a

% O aprofundamento sobre o que constitui cada um desses eixos sera apresentado na introducdo de seus
respectivos segmentos.
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responsabilidade que todo pesquisador deve ter pelo conhecimento produzido, como bem
enfatizado por Melucci (2005). Para tanto, utilizamos um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, no qual solicitdvamos a autorizacao para gravagdo em audio, ap0s esclarecimento
sobre os objetivos da pesquisa, a ciéncia de que a participacdo seria voluntéria, a mencdo aos
possiveis riscos, 0 anonimato e a possibilidade de desisténcia a qualquer momento sem
prejuizo para o sujeito. Entretanto, dado o carater pouco invasivo da pesquisa, a mesma nao

foi submetida & Comité de Etica.
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4 ANALISE DE CONTEXTO

Toda politica publica é condicionada a seu contexto. Compreender o0 momento
politico de sua formulacéo, o0 modelo econémico vigente no pais e o lugar que o social ocupa
neste modelo sdo fundamentais para uma avaliacdo em profundidade. De acordo com
Rodrigues (2011, p. 59), no processo de avaliagdo, é importante “ver a politica ou programa
como parte de um conjunto de a¢Bes que expressa, de uma forma mais abrangente, um modo
de conceber a politica, em seu sentido mais amplo, contemplando o econdmico, o social e a
definicdo dos caminhos para o pais.”.

A Politica de Expansdo da Rede Federal, formulada e implementada durante os
governos petistas, representa o lado progressista do discurso desenvolvimentista, que, no
Brasil, enquanto ocorréncia historica recebe o nome de social-desenvolvimentista por seus
defensores. Sem duavidas, essa politica proporcionou um aumento do nimero de vagas na
educacdo profissional técnica e superior, ampliando o acesso & educacdo, principalmente, para
jovens de regibes interioranas. Entretanto, ndo podemos perder de vista o fundamento
ideologico que justifica os investimentos em educacdo para os neodesenvolvimentistas,
embasados na teoria do capital humano.

Assim, identificamos como aspectos contextuais relevantes para a compreensao
da Politica de Expansdo da Rede Federal: 1) a conjuntura econémica e o discurso
desenvolvimentista que a perpassa; 2) o crescimento econémico e 0 consecutivo aumento da
demanda do setor produtivo por forca de trabalho e 3) as diretrizes dos organismos
multilaterais para paises periféricos, como o Brasil.

Com isso, na primeira sessdo deste segmento, abordaremos o contexto politico
econémico do periodo de formulacdo da politica, mas também o dos anos anteriores, como
forma de estabelecer alguns contrapontos entre a perspectiva neoliberal e a
neodesenvolvimentista. Em seguida, aprofundaremos a discussdo evidenciando os aspectos
contextuais da economia mundial que possibilitaram a retomada do crescimento no inicio dos
anos 2000 e conformaram o modelo de ajuste do Estado brasileiro. Por fim, apontaremos as
diretrizes dos organismos multilaterais, as quais o pais se ajusta no campo da educacéo, tendo

em vista sua condicdo de dependéncia econémica.
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4.1 Mudanca politica e resgate do discurso desenvolvimentista sob o prefixo novo

O Plano de Expansdo da Rede Federal é gestado em um contexto de mudanca
politica. Apds anos de governo neoliberal, no qual o empobrecimento da populacgdo se agrava,
0 apelo que ganha forca nas campanhas presidenciais de 2002 levanta as questdes sociais
como principal bandeira. Sao o discurso do “Fome zero”, da “educa¢ao como investimento”,
do “pleno emprego e melhores condi¢cdes de trabalho”, presentes no Plano de Governo do
entdo candidato Luis Inécio Lula da Silva, que ganham a simpatia dos brasileiros e as
eleicbes. Mas é também o paradoxal alinhamento com os ditames neoliberais estabelecido no
Consenso de Washington que também permite essa vitoria, visto que, diferentemente da
postura adotada pelo candidato em pleitos anteriores, no ano de 2002 ele perde o caréater
radical da luta de classes e apresenta-se de forma mais conciliadora diante de diferentes
interesses e grupos. Assumindo um discurso desenvolvimentista de reducédo das desigualdades
sociais, porém sem contrariar a classe dos capitalistas rentistas e financistas, consegue entdo
chegar ao poder (MORAIS; SAAD-FILHO, 2001).

Vejamos, antes, entretanto, onde nasce esse discurso desenvolvimentista, para
entendermos em que pontos ele se atualiza nas gestdes petistas. Sua primeira formulacdo, o
chamado nacional-desenvolvimentismo foi construida, no contexto da Guerra Fria, por
pesquisadores da Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL) da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) como estratégia de desenvolvimento para os paises periféricos. A
proposta previa que o Estado exercesse o principal papel de agente econdmico, intervindo na
economia como propulsor do desenvolvimento do pais. Para isso, deveria adotar o modelo de
substituicdo das importagdes, no qual o Estado, disponibilizando financiamento e provendo a
rede de infraestrutura basica, incentivaria a industria. O objetivo era substituir as importaces
de produtos industrializados pela producao nacional (Ibidem, 2001).

Este modelo desenvolvimentista tinha como pano de fundo o que Bresser-Pereira
(2012) chama de Pacto Nacional Popular. Uma alianga, intermediada pelo Estado, que
buscava conciliar os interesses antagonicos de diferentes setores da sociedade, visando a
superagdo do subdesenvolvimento. Unia, de um lado, a burguesia industrial nascente, que viu
na Grande Depressdo de 1929, com a consecutiva desvalorizagdo da moeda local provocada
pela queda dos precos do café, uma oportunidade de transferéncia de capital para a industria e,

de outro, os intelectuais nacionalistas de esquerda e a classe trabalhadora urbana. Juntando-se,
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ainda, a esses grupos a burocracia publica moderna também nascente e os setores da velha
oligarquia rural que ndo produziam para exportacao, mas para 0 mercado interno.

Esse modelo promove um desenvolvimento desigual e combinado?, sem romper
com as estruturas coloniais comandadas pela classe latifundiaria. Teve seu auge na década de
1950, no qual se observa a construcdo de um novo bloco de poder formado pela burguesia
internacional, a brasileira e Estado. Porém, sob essa nova ordem do capitalismo mundial,
aprofunda-se o carater dependente da economia brasileira, que adentra nesse mercado a custa
de endividamento externo e aumento da inflacdo. Enquanto isso, a parte democratica do
projeto desenvolvimentista, que incluia reforma tributéria, agraria e trabalhista é reprimida
com o Golpe Militar de 1964.

Na década de 1980, o pais inicia sua redemocratizacdo, mas o nacional e o
desenvolvimentismo sdo deixados para trads, agora sob a égide do neoliberalismo.
Estabilizacdo da moeda e controle da divida tornam-se prioridades do governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e diversas medidas sdo tomadas para a inser¢do do pais no mercado
financeiro, como alteracGes legais que favoreciam os credores, a propria entrada do Estado
por meio da securitizacdo da divida, reforma da previdéncia e abertura da previdéncia ao
mercado privado, e abertura financeira (CALIXTRE; FAGNANI, 2017). De acordo com 0s
autores, a agenda politica tinha como marco a reforma liberal do Estado, cujo foco girava
mais em trono da estabiliza¢do financeira, do que do crescimento, conferindo ao Estado o
papel de realizar reformas de ajuste fiscal.

Tais medidas favorecem a burguesia rentista, que acumula valor sem aplica-lo na
producdo, em detrimento do bem-estar da maioria, precarizando as relagfes de trabalho e o
acesso a saude e educacdo (BRESSER-PEREIRA, 2016). Diante dos desgastes do discurso
neoliberal que além de ndo fazer “crescer o bolo” ndo o distribuia pela massa da populagio?,
ganha forca o discurso do Partido dos Trabalhadores (PT), com o resgate da proposta

desenvolvimentista acrescentando-lhe o prefixo “novo” (CASTELO, 2012).

% A teoria do desenvolvimento desigual e combinado foi desenvolvida por Trotsky em contribuicdo a teoria
marxista e ajuda a compreender totalidade contraditoria do capitalismo como um sistema mundial, ao qual
nenhuma nagdo escapa. O capitalismo quando chega as nagdes periféricas, promovendo um desenvolvimento de
fora para dentro, sem as etapas intermediarias que caracterizaram seu desenvolvimento organico no oeste
europeu, ele forca essas nagOes atrasadas a avancar em saltos, deixando um rastro de desigualdades no ritmo de
desenvolvimento que combina distintas fases arcaicas e modernas. (LOWY, 1995)

27 Registram-se nesse periodo baixas taxas de crescimento do PIB (CASTELO, 2012)
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Com uma infraestrutura econbmica ja instalada, sem tanta necessidade de
intervencdes do Estado nas industrias de base, 0 modelo de substituicdo de importacdes do
desenvolvimentismo cléssico deixa de fazer sentido, dando lugar a outras proposi¢des. Dada a
entrada da economia brasileira no mercado globalizado, os autores novo desenvolvimentistas
defendem que ao Estado compete manter essa abertura comercial, porém de forma negociada,
com vistas a estabilidade macroeconémica, entendida ndo somente como controle da inflacdo
e equilibrio fiscal, mas também como uma condicao razoavel de pleno emprego.

Desse modo, o papel do Estado situar-se-ia entre a ortodoxia neoliberal e o
nacional-desenvolvimentismo. Um Estado com fungBes reguladoras do mercado,
diferentemente do Estado minimo neoliberal, mas sem tantas funcGes excessivas como no
nacional-desenvolvimentismo. Sem tocar nas questbes estruturais do capitalismo que
produzem as desigualdades sociais, a proposicdo novo desenvolvimentista, contraditéria
desde sua concepcdo tedrica, agrava-se na pratica da conducdo das politicas no pais,
constituindo o modelo de ajuste adotado pelo Estado brasileiro (GUEDELHO, 2017).

Essas contradicbes apontadas pelos analistas politicos ja& se anunciavam no
préprio processo eleitoral, no qual o “Programa de Governo”, de um lado, enfatizava uma
ruptura com o governo anterior e os ditames neoliberais, destacando a necessidade de um
desenvolvimento pautado no eixo social, e de outro, reafirmava antigos compromissos da
pauta neoliberal em sua “Carta ao Povo Brasileiro”, na qual se comprometia a honrar os
contratos ja estabelecidos e a dialogar com todos os segmentos da sociedade.

Isso, porque, ocorria nesse momento econdmico, uma ‘“grave crise cambial e de
refinanciamento da divida federal desencadeada pelos mercados financeiros domésticos.”
(MORAIS; SAAD-FILHO, 2011, P. 509). De acordo com os autores “A crise especulativa
serviu para pressionar os principais candidatos a presidéncia da republica a assumirem um
compromisso publico de que, se eleitos, respeitariam o0s contratos vigentes em relacdo a
divida pablica doméstica e externa, e apoiariam um programa de auxilio emergencial a ser
prestado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), negociado pelo governo que findava.”
(Ibidem, p. 509-10)

Os primeiros anos do mandato de Lula surpreendem, entdo, pela manutencdo da
politica macroecondmica do governo FHC, sob o paradigma neoliberal, ou seja, “politica

monetaria determinada pelas metas de inflacdo, cadmbio flutuante e uma politica fiscal visando
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manter o superavit primario que compensasse o déficit nominal das contas publicas” (Ibidem,
p. 508).

Para Bresser-Pereira (2016), a estratégia de inclusdo social baseada no consumo
possibilitada pelo aumento real do salario minimo que o contexto favoravel de valorizacdo da
commodities permitia, levou a diminuicdo as desigualdades sociais e ao crescimento do pais
nos anos iniciais do governo Lula. Entretanto, sem uma politica econémica que combatesse 0
populismo cambial e fiscal, tal crescimento tornava-se insustentavel e o processo de
desindustrializacdo causado pela reprimarizacdo que tinha como fundamento as vantagens
comparativas do comércio de commodities ndo era capaz de criar a coalizdo de classes
desenvolvimentista.

Apesar do projeto novo desenvolvimentista ndo ter sido adotado em sua inteireza
na realidade brasileira, suas ideias inspiraram “0 resgate do papel do Estado no tocante a
promogao de oportunidades via mercado” (GUEDELHO, 2017, p. 89). E nesse contexto, que
a Politica de Expansédo da Rede Federal é gestada. Entendendo que a qualificacdo profissional
constitui um elemento importante para o desenvolvimento, pois se constitui como
investimento em capital humano, o governo tem diante de si a justificativa e até mesmo a
recomendacédo de organismos internacionais como o Banco Mundial para alocar recursos da
educacdo nessa area. Dai a importancia da Politica dos Arranjos Produtivos Locais orientando
0s critérios para expansao e oferta de cursos.

Nesse sentido, a Politica de Expansdo da Rede Federal coaduna com a visdo novo
desenvolvimentista adotada pelos governos petista, que enxerga a estabilidade
macroeconémica, como dependente também da insercao do trabalhador no mercado. Ao passo
gue esvazia a nocdo de direito, enquanto algo gratuito e universal a todo cidaddo brasileiro,
substituindo-a pela nocdo de investimento, amplia também o acesso, mediante a
interiorizag&o.

Insere-se, entdo, na formulacdo dessa politica tanto os interesses da classe
dominante, direcionando a formacdo para as demandas do mercado, como ideias que se
colocam a servico da luta da classe trabalhadora, como a democratizacdo do ensino em todos
0s seus niveis e modalidades, a defesa da educacdo integral e a formacdo de cidadaos,
enquanto sujeitos de direito. Para compreender que pedagogia predomina no desenho da
Politica de Expansdo da Rede Federal, circunscreveremos, na préxima sessdo, 0s aspectos
econémicos envolvidos na relacdo de dependéncia, na qual o crescimento econdémico se

fundamenta a partir de 2003.
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4.2 Crescimento econémico e 0 modelo brasileiro de ajuste

De acordo com Moreira e Magalhées (2014), o Brasil vem consolidando um novo
padrdo exportador de reproducdo do capital que se diferencia do modelo primério-exportador
presente no século XIX pelo maior grau de especializacdo produtiva, que induz um duplo
processo: a reprimarizacdo e a desindustrializacdo da economia. Para 0s autores, isso viria
ocorrendo n&o tanto por falta de dinamismo do mercado interno, que contrariamente tem se
expandido, mas sim pelo modo como o Brasil se insere nesse mercado financeirizado. Diante
do contexto de abertura comercial e financeira e das reformas estruturais no sistema
financeiro que transformaram o pais em uma plataforma de valorizacdo do capital financeiro,
tomam a frente desse processo as grandes empresas multinacionais especializadas no
fornecimento de commodities agricolas e metédlicas com baixo valor agregado. Por
conseguinte, a entrada massiva de moeda estrangeira provoca uma apreciacdo da moeda
nacional, impactando a producédo nacional e a exportacdo de manufaturados.

Entretanto, no caso brasileiro, diferentemente dos demais paises da Ameérica
Latina, isto ndo teria ocorrido em detrimento do mercado interno, que, ao contrario, expandiu-
se, via ampliacdo do crédito aos trabalhadores. De forma paralela e conciliadora com os
interesses do mercado, observa-se, a partir de 2003, uma politica de elevacdo nominal do
salario minimo que consegue em 2013 reverter o0 quadro anterior do baixo poder de compra,
permitindo ao trabalhador uma maior insercdo no mercado de consumo. Contudo, se de um
lado ha um aumento da remuneracdo formal do trabalhador, de outro se configuram novas
formas de precarizacdo do trabalho que aumentam a apropriacdo capitalista de mais-valia,
resultando em um empobrecimento relativo da classe trabalhadora (MOREIRA,
MAGALHAES, 2014).

De acordo com Carvalho (2015), as politicas econémicas e sociais empreendidas
durante os governos petistas configuram um perfil de Estado Ajustador, com uma economia
dependente da conjuntura externa, baseada na reprimarizacdo, pelas exportagdes de
commodities, demandadas principalmente pela emergente economia chinesa.

Para Paulani (2012), o crescimento obtido nos primeiros anos do governo Lula
ndo passaria de uma miragem. Isto porque, longe de ser uma “economia blindada”, como
declarada pelo discurso desenvolvimentista, este governo mostrou-se incapaz de efetuar

mudangas estruturais, mantendo o modelo de ajuste, a0 passo que acentuava a inser¢do do
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Brasil no mercado financeirizado de modo dependente, via juro alto, cambio apreciado e
reprimarizacdo em detrimento da industria. Para a autora, o crescimento de 4% ao ano obtido
nesse governo soO seria considerado um sucesso se comparado a queda dos anos 1980 e 90,
mas ainda irrisério, se comparado ao crescimento da pior década do periodo de 1930 a 1980.
Além disso, com bases assentadas no consumo, em vez de fundada no investimento, esse
modelo logo se mostraria insustentavel no médio e longo prazo.

Assim, o que se configuraria inicialmente como uma possivel virada a esquerda,
com a chegada ao poder de partidos progressistas, € imediatamente sufocada pelo
realinhamento das forgas conservadoras, tanto no plano econémico, quanto no social, como se
observa nos discursos que buscam excluir as minorias do processo democratico. Apesar de
fundado em um modelo de acumulacdo rentista-extrativista que acentua a dependéncia, o
crescimento proporcionado por esse modo de insercdo no capitalismo global, mostra-se
inicialmente anticiclica diante da crise enfrentada pelos paises hegemonicos e permite ao
Estado um avanco nas politicas redistributivas e de assisténcia social (CARVALHO, 2015).

Entretanto, uma vez acentuada a dependéncia econdmica, o proprio Estado
brasileiro e suas instituicdes ficam sujeitadas as diretrizes dos organismos internacionais que
influem ndo somente nas questdes de ordem macroeconémica, mas também nas politicas
socias, como as politicas de educacdo. Na proxima sessdo, veremos como as concepcdes de
educacdo do Banco Mundial tém direcionado e conduzido as reformas na educacéo,

transformando-a em mercadoria.

4.3 Diretrizes do Banco Mundial para a educacao brasileira

De acordo com Mota Junior e Maués (2014) as reformas educacionais vém desde
a década de 1990 tomando lugar de destaque nas orientacGes dos organismos multilaterais,
como o Banco Mundial (BM), aos paises periféricos pela reconhecida importancia da
educacdo para a estabilidade politica, diante das reformas econdmicas de carater neoliberal
orquestrada por esses Orgdos. Os autores analisam os documentos/relatérios emitidos pelo
Banco Mundial e enderegados aos Brasil e identificam que as medidas de melhoria na
educacdo orientadas pelo banco funcionam como uma espécie de compensacao as espoliacdes
do capitalismo financeirizado e a reestruturacdo produtiva.

De acordo com esses pesquisadores, tais medidas teriam como funcdo garantir as

condi¢des minimas de oportunidade e acesso a educacéo, utilizando-as como moeda de troca,
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alienando a populacdo do carater estrutural da crise e seus efeitos e evitando protestos ao
agravamento da precarizacdo das condicdes de trabalho. Desse modo, no contexto da crise

desencadeada na década de 1970,

a educacdo passou a ser vista ndo somente como uma importante fronteira
econdmica a ser explorada, mas também por sua funcionalidade aos grandes
capitalistas em formar uma nova geracéo de trabalhadores que pudessem se adequar,
em termos de conhecimentos e técnicas, as novas exigéncias produtivas e
organizacionais de um contexto marcado pela reestruturacdo dos processos
produtivos (crise do fordismo e advento do toyotismo) e por uma forte crise no
Estado capitalista” (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1139)

Transferindo mais uma vez a responsabilidade para os individuos, as reformas
reafirmam o argumento meritocratico que imputa aos sujeitos seu préprio sucesso ou fracasso
profissional. Além disso, as medidas de melhoria propostas pelo Banco Mundial ndo séo
acompanhadas de um correspondente aumento no orcamento dessa area. Ao contrario,
defende uma politica de ajuste fiscal sob a justificativa de que o Estado j& gasta muito com a
educacéo superior, por exemplo, e que esses gastos sdo ineficientes por problemas de gestéo.
Assim, cria também o argumento para defesa de uma reforma no Estado que privilegie o setor
privado.

Tamanha a importancia dessas medidas para o cenario global, as reformas
educacionais sdo colocadas como condicionalidades aos paises que tomam empréstimos ao

BM e ao Fundo Monetério Internacional (FMI), e possuem basicamente 3 objetivos:

o desenvolvimento de “habilidades da forca de trabalho para sustentar o crescimento
econdmico”, a contribuicdo “para a redugdo da pobreza e desigualdade”, buscando
oferecer oportunidade educacional para todos e, por fim, porém mais
importante, o sistema deve estar voltado para o papel de “transformar
gastos na educagdo em resultados educacionais” (MOTA JUNIOR; MAU ES, 2014,
p. 1147).

Perpassada claramente pela teoria do capital humano, a formulacdo das politicas
educacionais assume contornos economicistas, distanciando-se ainda mais de um
compromisso com as classes dominadas.

Apesar da novidade representada pela Expanséo da Rede Federal, para os tedricos
criticos da educacéo brasileira, as politicas educacionais no governo Lula, semelhantemente
as politicas de ajuste na economia, teriam mantido uma continuidade com as do governo
FHC. Para Frigotto (2011, p. 242)

as concepgBes e praticas educacionais vigentes na década de 1990 definem
dominantemente a primeira década do século XXI, afirmando as parcerias do
publico e privado, ampliando a dualidade estrutural da educacdo e penetrando, de
forma ampla, mormente nas instituicGes educativas publicas.
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Tendo em vista a funcionalidade da educacdo para 0 manejo da crise estrutural do
capital, a analise de contexto aponta mais para uma convergéncia da Politica de Expanséao da
Rede Federal com os interesses do capital, do que para uma ruptura, funcionando como
valvula de escape de eventuais insatisfacdes que pudessem gerar instabilidade politica no pais.
Isto porque, como bem aponta Frigotto (2011) em sua analise da educacdo sob a conjuntura
politica que vai de 2003 a 2010, a esperada radicalidade e ruptura do governo petista ndo teria
ocorrido, desdobrando-se nesse periodo um governo centrado na perspectiva
desenvolvimentista.

Partindo, entretanto, de um olhar materialista historico, o autor pondera colocando
“que a década analisada, no plano social e educacional, €, ao mesmo tempo, de continuidade e
descontinuidade.” (FRIGOTTO, 2011, p. 239). Continuidade principalmente na politica
macroecondmica, que tenta combater as desigualdades sem modificar a ordem da sociedade
capitalista, sem mexer em suas estruturas, em uma atitude conciliadora em relacdo aos
interesses da classe dominante. Descontinuidade, por exemplo, na “recuperagdo, mesmo que
relativa, do Estado na sua face social; [...] e ampliacdo intensa de politicas e programas
direcionados a grande massa ndo organizada que vivia abaixo da linha da pobreza ou num
nivel elementar de sobrevivéncia e consumo.” (FRIGOTTO, 2011, p. 240). Para o autor,
dessas contradi¢des e da falta de um projeto societario antagbnico resultaram uma “politica da
melhoria mediante as parcerias do publico e privado”. (Ibidem, p. 242).

Todavia, como exposto no segmento tedrico que trata da teoria do capital humano,
a escola, enquanto organizacdo social, configura-se como lugar de lutas e disputas, podendo
emergir do cerne dessas contradi¢des resultados que fortalecam a luta da classe trabalhadora.

No que concerne diretamente ao ente Federal, em termos absolutos, observa-se
como positivo 0 aumento do nimero de universidades, bem como a significativa ampliacdo da
Rede Federal. Por outro lado, em termos proporcionais, 0 crescimento da rede privada,
representada principalmente pelo Sistema S, apresentou um crescimento ainda maior em
relacdo ao publico; em 1999, 75% da educacéo profissional era privada, subindo para 83% em
2008. Quando comparados os montantes financeiros direcionados a cada setor, a transferéncia
de recursos do publico para o privado fica ainda mais evidente, seguindo a mesma tendéncia
do governo anterior de privatizacdo. Apenas em 2010, por exemplo, foram mobilizados cerca
de 16 bilhdes para o Sistema S, no enquanto o investimento previsto para a expanséo da Rede
Federal ndo passava de 2 bilhdes no periodo de 2008 a 2011 (FRIGOTTO, 2011).
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De maos dadas com o processo de privatizacdo, a ideologia mercadoldgica, que
domina a educacgdo no setor privado é também imposta as instituicdes publicas de ensino sob
trés mecanismos de justificativa. Primeiro, a crenga na ineficiéncia das instituigdes publicas,
exigindo, assim, parcerias com o privado. Grande exemplo é a entrada massiva do terceiro
setor, que supostamente levaria maior expertise para as escolas. Segundo o ataque a formacéo
docente nas universidades. Diz-se que o professor aprende teoria social e econdmica de mais e
técnicas de ensinar de menos. Por fim, sustentada nesses dois argumentos, a defesa de uma
politica de desmonte da carreira docente, camuflada pelo discurso de premiagdo as escolas
com os melhores resultados (FRIGOTTO, 2011).

Nesse sentido, a critica de Frigotto (2011) se volta ndo para expansdo das
universidades e Rede Federal em si, visto que comparadas a expansdo do setor privado ainda
fica aqguém, mas sim na forma como essas politicas sdo geridas e nas concepgdes que as
orientam. Bebendo nas mesmas fontes do setor privado, o elemento contraditério se encontra
nas parcerias efetuadas que engendram uma ideologia de formacéo para o0 mercado.

Na politica de Expansdo da Rede Federal, por exemplo, essa contradi¢do se traduz
no direcionamento privilegiado que os Arranjos Produtivos Locais possuem na oferta
formativa, de forma acritica, sem considerar as relacdes de trabalho precarizadas, presentes
em cada regido, sem atentar que poderiam existir outros potenciais de crescimento com

emancipacao e distribui¢do de renda. Nesse contexto, diz o autor,

as concepgdes de educacdo centradas na pedagogia histérico-critica — e, portanto, as
possibilidades de uma educagdo unitaria e omnilateral e as suas exigéncias em
termos das bases materiais que lhes d&o viabilidade, [...] ficam subvertidas
dominantemente pela concepg¢ao mercantil. (FRIGOTTO, 2011, p. 145)

Nos segmentos 5 e 6, que tratam, respectivamente, da analise de contedo e da
trajetoria institucional da Politica de Expansdo da Rede Federal, veremos com mais detalhes
como essas contradi¢fes se configuram na formulacdo e na implantagdo da politica em

Acarad.
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5 ANALISE DE CONTEUDO

De acordo com Rodrigues (2011a), o eixo analise de contetdo da avaliacdo em
profundidade compreende trés dimensdes que podem ser apreendidas a partir da analise do
material institucional, presentes nos marcos regulatdrios da politica desde sua formulacdo até
suas modificagbes atuais. Também pode ser ampliada, atrelando-a & analise da trajetoria
institucional, a partir de entrevistas com 0s sujeitos que participaram dessa formulacdo. Para
esta pesquisa, dada a limitacdo de acessar as figuras publicas da esfera ministerial, obtivemos
essas informacdes de maneira indireta, por meio de publicagbes académicas de pesquisadores
que ocuparam cargos de gestdo no periodo de formulacdo da Politica de Expansdo, como o
cientista politico Eliezer Pacheco.

A primeira dimensao diz respeito a formulacdo da politica, atentando-se para 0s
“objetivos presentes nos documentos de institucionalizacdo da politica, bem como naqueles
que compdem todo o processo de sua formulacdo; os critérios apresentados para a sua
implantacdo, acompanhamento e avaliacdo” (RODRIGUES, 2011a, p. 58-9). Esta dimenséo
estd contemplada na primeira sessdo deste segmento, na qual esbocamos a histéria da Rede
Federal, destacando as concepcdes de educagdo profissional que perpassam suas
transformacdes até o ponto de sua mais recente institucionalidade e tomando essas mudancas
nas concepcdes de Educacdo Profissional como ponto de intersecdo para compreender oS
objetivos da Politica de Expansdo da Rede Federal.

Na analise da segunda dimensao prosseguimos com a retrospectiva histérica da
Rede Federal, a partir da criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFET), a fim de identificarmos “0S conceitos, ideias, nogdes e valores que
conformam os paradigmas orientadores da politica e que formam um corpo teorico que lhes
da sustentagdo e legitimidade” (Ibidem, p. 59).

Por fim, na terceira dimenséo analisa-se “0 cotejamento dessa base conceitual
com os critérios estabelecidos no item 1, ou seja, verificagdo da coeréncia interna da politica
no que diz respeito a disponibilidade de todos os mecanismos de efetivacdo da politica

segundo sua proposta tedrica e sua base conceitual.” (RODRIGUES, 2011a, P. 58-9).
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5.1 Primeira dimenséo: a historia da Rede Federal e os objetivos de sua expansao

Para compreender a Politica de Expansdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede Federal) que se iniciou no governo Lula em 2003
é importante contrasta-la com o ritmo de crescimento da Rede nos anos anteriores e 0
contexto da Reforma da Educacéo Profissional de 1997, promovida pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), que impactou diretamente seu crescimento, bem como a prépria
identidade das instituigdes que a compunham.

Com origem nas 19 Escolas de Aprendizes e Artifices, fundadas pelo presidente
Nilo Pecanha em 1909, as escolas que atualmente fazem parte da Rede Federal de Educacéo
Profissional Cientifica e Tecnoldgica (Rede Federal) passaram por diversas transformacdes
até se tornarem Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia (IFET). De 1909 a
201628, multiplicaram-se pelo territério nacional, tendo a ampliacio mais expressiva ocorrido
a partir de 2003 com a Politica de Expansao da Rede Federal (ver mapa conceitual da Figura
1). Ate 2002, a Rede contava com 140 unidades e, 14 anos ap6s iniciada a Politica de
Expansdo da Rede Federal, esse numero triplicou para 644 unidades, evidenciando um
processo de expansdo programado e com vistas a interiorizar a educacdo profissional, tanto
em nivel bésico, técnico, como superior, uma vez que essas instituicdes também oferecem
licenciaturas, bacharelados, tecnélogos e pds-graduactes, ampliando o conceito de educagédo
profissional para além dos cursos técnicos de nivel médio, na busca da integralidade entre
conhecimentos técnicos e cientificos (CASSIOLATO, 2014).

Figura 1 — Mapa conceitual da Politica de Expansdo da Rede Federal
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Em meio a Expansdo quantitativa, ocorre mais uma transformacdo na natureza
dessas instituicbes, com a criacdo dos IFET, de modo a alinhar os objetivos dos Institutos as
modificagdes nas concepcdes de educacdo profissional. Percebe-se com isso que as mudancas
promovidas pela Politica de Expansdo da Rede Federal ndo sdo apenas de ordem quantitativa,
mas também qualitativa, sendo transpassada pelas discussdes acerca da dualidade entre
educacdo geral e educacdo profissional e as proposicdes para uma educacdo integral,
ocorridas ao longo da histéria da educacdo brasileira®®. Para compreender esses
entrelacamentos, faremos, inicialmente, uma retrospectiva sobre as diferentes naturezas e
objetivos adotados pelas instituicbes que atualmente compdem a Rede Federal. Em seguida,
trataremos da Politica de Expansdo da Rede Federal no que diz respeito ao seu processo de
formulacdo e aos critérios apresentados para a sua implantagdo, acompanhamento e avaliag&o.

Quando criadas em 1909, as Escolas de Aprendizes e Artifices possuiam claros
objetivos assistencialistas e moralizadores, sendo a formacéo profissional do trabalhador para
a emergente industria uma espécie de meio para atingir esse fim. Era o periodo p6s abolicao
da escravatura, na qual os negros saem da condicdo de escravos para a de desempregados,
deslocando-se massivamente para as cidades, onde sdo marginalizados dos processos sociais.

De acordo com Schwarcz (2012), a Primeira Republica (1889-1930) é marcada
por préticas higienistas e de exclusdo, justificadas cientificamente pelo determinismo racial.
Findada a escravidao, a educacdo surge como meio de inclusdo social, porém estas sao logo
sufocadas pelos racismos. Esse contexto social pode ser apreendido no texto de consideracoes
do Decreto n° 7.566 (BRAZIL, 1909) que diz:

Considerando:

Que o augmento constante da populacdo das cidades exige que se facilite &s
classes proletarias os meios de vencer as difficuldades sempre crescentes da lucta
pela existencia;

Que para isso se torna necessario, nao s6 habilitar os filhos dos desfavorecidos
da fortuna com o indispensavel preparo technico e intellectual, como fazel-os
adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante, escola
do vicio e do crime; [...]

Decreta:

Art. 1° Em cada uma das capitaes dos Estados da Republica o Governo Federal
manterd, por intermedio do Ministerio da Agricultura, Industria e Commercio uma
Escola de Aprendizes Artifices, destinada ao ensino profissional primario e gratuito.

29 Essa discussdo sera explanada em topico a frente. ..



78

Apesar de essas ndo terem sido as primeiras instituicdes de ensino a ofertarem
educacdo profissional no pais, constituem o marco inicial dado pela Unido de forma
organizada em todo o pais. De acordo com Moura (2007), os cursos ministrados nessas
instituicdes possuiam carater eminentemente terminal, ou seja, formagdo para o mercado de
trabalho, e ndo habilitavam seus concludentes a ingressarem no ensino superior, evidenciando
uma dualidade que separa a educacdo para o trabalho intelectual, proporcionado a elite, e a
educacéo para o trabalho manual, proporcionado ao proletariado.

Em 1937, as Escolas passam a vigorar com 0 nome de Liceus Industriais. Uma
mudanca significativa com relacdo a essa transformacdo é que os Liceus podem formar
Profissionais de todos 0os ramos e ndo apenas operarios e contra-mestres como estabelecido
pelo Decreto n® 7.566, bem como se retira do texto legal o carater explicitamente
assistencialista e moralizador. (BRASIL, 1937). Com a demanda industrial criada pelo
contexto da 2° Guerra Mundial, o discurso que passa a sustentar a educacao profissional é a
provisdo de forca de trabalho especializada para este setor.

Jad com a Reforma Capanema (1942-1946), uma série de Decretos-leis que
estabelece a estruturacdo do sistema de educacdo nacional, os Liceus passam a se chamar
Escolas Industriais e Técnicas e o lugar da educacdo profissional € reafirmado como aquele
de provimento da forca de trabalho imediata, equiparando-se ao ensino secundario
propedéutico, mas se distinguindo quanto ao carater terminal desses estudos.

N&o expressa claramente que este ensino seja destinado apenas aos desvalidos de
fortuna, como anteriormente, mas ao final menciona que € dever do governo prover as
condicdes de gratuidade para os vulneraveis. A dualidade é melhor observada quando
analisamos o conjunto de decretos-leis que compdem a Reforma Capanema. Ao comparar as
diretrizes do ensino secundario com as do ensino industrial percebe-se notadamente a
dicotomia entre esses dois tipos de educagdo e a que fins e classes sociais se destinam. O
ensino secundario com fins preparat6rio para o ensino superior e o ensino profissional para o
trabalho manual. Ambos determinam que haja uma formagdo humana geral, mas para nenhum
dos dois essa formacdo ocorre, uma vez que se forma ou para o exercicio de profissdes
intelectuais, alienadas da producdo, ou para o trabalho manual, alienado do conhecimento
cientifico.

Apesar da manutencdo e explicitacdo da dualidade na educacdo, a Reforma

Capanema abre um precedente para articulacdo e equiparacdo, uma vez que também permite
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aos egressos da educacdo profissional ingressarem em cursos de nivel superior em area afim.
Apenas em 1953, com a Lei n° 1.821, que “Dispde sdbre o regime de equivaléncia entre
diversos cursos de grau medio para efeito de matricula no ciclo colegial e nos cursos
superiores.” (BRASIL, 1953, ementa), a educacao profissional e o ensino secundario foram
legalmente equiparados. O mesmo é reafirmado pela primeira Lei de Diretrizes de Bases da
Educacao (BRASIL, 1961)

Cinquenta anos depois de sua criacdo, em 1959, as escolas ja tém se expandido
pelo pais, num total de 63 unidades, e sdo transformadas em Escolas Técnicas Federais
(ETF), sendo-lhes conferida com essa mudanga a “autonomia didatica, administrativa, técnica
e financeira” (BRASIL, 1959, art. 16). Essa mudanga também traz como novidade no escopo
dos objetivos das ETF “proporcionar base de cultura geral” (Ibidem, art. 1°).

Em 1971, a Reforma na Educacdo Basica, que torna a educacdo profissional
compulsdria para todos, por meio da Lei n® 5.692/71 (BRASIL, 1971), em vez de dirimir essa
dicotomia, a acentua. Isso por que os sistemas privados de educacdo ndo se dobram a
obrigatoriedade, mantendo-se focados no ensino preparatorio para o vestibular de ingresso no
ensino superior, enguanto os curriculos dos sistemas publicos estaduais aumentam a formacao
profissional instrumentalizada e de baixa complexidade em detrimento da formagéo geral.
Além disso, diante da falta de financiamento para formar professores e equipar as escolas com
laboratdrios, essas instituicbes ofertam predominantemente cursos que nao demandam essa
estrutura, como técnicos em administracdo e contabilidade, o que satura 0 mercado e causa
banalizacdo e desprestigio dessas profissdes (MOURA, 2007).

Ja o sistema federal, com as escolas técnicas e agrotécnicas, por meio de adequado
financiamento, docentes especializados e bem remunerados, consolida-se “como referéncia
de qualidade na formacao de técnicos de nivel médio.” (MOURA, 2007, p. 12). De acordo
com o autor, os alunos egressos dessas escolas tanto conseguem boa colocagéo profissional
em empresas de renome, como, mediante a formacdo geral, também logram éxito nos exames
vestibulares para o ensino superior.

De 1978 a 1999, as Escolas Tecnicas e Agricolas sdo paulatinamente
transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETs) e ampliadas no
territério nacional, diferenciando-se daquelas pela natureza autarquica que lhe confere
autonomia e pela possibilidade de também ofertar educacdo superior. Institui-se ainda no

governo de Itamar Franco, por meio da Lei n° 8.948/94, o Sistema Nacional de Educacao
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Tecnolodgica, permitindo a construcdo de uma identidade institucional nacional e uma maior
articulacdo entre as instituicdes que a compéem (BRASIL, 1994).

J& no final da década de 1990, esse crescimento da Rede Federal é barrado,
mediante a consecu¢do da Reforma da Educagdo Profissional. De acordo com Cassiolato
(2014), citando analistas da educacéo, a reforma constituiu-se como um projeto de desmonte
da Rede Federal, no qual o governo de inspiracdo neoliberal utilizou a estratégia de investir
no setor privado para afastar o Estado de suas obrigagdes com o setor da educagdo. A
ligeireza em iniciar a reforma leva, entdo, a adocdo da Media Provisdria n® 1.549, de 15 de
abril de 1997, que trata de assuntos diversos sobre a organizacdo da presidéncia e resolve, no
capitulo IV das disposicdes gerais, finais e transitorias, incluir o 85° ao art. 3° da Lei 8.948

determinando que:

A expansdo da oferta de educagdo profissional, mediante a criagdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em parceria com
Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢cdes néo-
governamentais, que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino. (BRASIL, 1997, art. 44, grifo nosso).

O primeiro grifo destaca uma restricdo ao processo de expansao, uma vez que s6
poderia acontecer mediante parceria com outros entes publicos ou privados. Ja o segundo
sinaliza para um processo de transferéncia da responsabilidade para o setor privado,
diminuindo os investimentos na educacdo publica, a favor da educacéo privada.

Neste mesmo periodo, é sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), Lei n ° 9.394/96, excluindo a possibilidade do ensino médio integrado ao
técnico e reiterando a dualidade educacional. Aproximadamente um ano depois, essa restricdo
é reiterada pela Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998 em seu artigo 47 (BRASIL, 1998),
enquanto, nesse intersticio, o Decreto n°® 2.208, de 17 de abril de 1997, aparato juridico que
viabiliza a Reforma da Educacdo Profissional, passa a vigorar estabelecendo ndo s6 uma
separacdo legal entre a educacdo propedéutica do ensino médio e a educagdo profissional,
como impedindo a possibilidade de ofertas integradas, conforme os seguintes termos “A
educacéo profissional de nivel técnico terd organizacgdo curricular propria e independente do
ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este.” (BRASIL,
1997, art. 5, grifo nosso), excluindo, assim, a possibilidade da educacao profissional integrada
ao ensino médio, como a que ja vinha sendo ofertada pela Rede Federal.

Para regulamentar os termos do referido decreto, o Ministério da Educacdo

(MEC) emite a Portaria n° 646, de 14 de maio de 1997, que estabelece a maneira e 0s prazos
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pelos quais a Rede Federal deveria reduzir gradualmente a oferta de educacgdo técnica
integrada ao ensino médio, artigos 3° e 4° da portaria, e vincula diretamente a oferta de
educagdo profissional as “demandas identificadas junto aos setores produtivos, sindicatos de
trabalhadores e sindicatos patronais, bem como junto a 6rgéos de desenvolvimento econémico
e social dos governos estaduais e municipais, dentre outros.” (BRASIL, 1997, art. 7°). Diz
ainda “As institui¢des federais de educacao tecnologica deverao se constituir em centros de
referéncia, inclusive com papel relevante na expansdo da educacdo profissional conforme
previsto no Art. n° 44 da Medida Proviséria n°® 1.549-29, de 15 de abril de 1997 (BRASIL,
1997, art. 11). A expansao da educacdo profissional mencionada é a dos sistemas estaduais,
municipais e privados, dirigida por uma Unidade de Coordenacdo do Programa da Secretaria
de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC), conforme editado na Portaria MEC n° 1.005
(BRASIL, 1997).

Este projeto de educacdo profissional desarticulada da formacdo geral, foi
fortemente criticada por intelectuais e educadores defensores da educacdo integral em
consonancia com os principios da politécnica. Para Moura (2007) a redacdo dada ao capitulo
da LDB dedicado a EPT ja objetivava “consolidar a separacdo entre o ensino médio e a
educagdo profissional” (p. 16). Entretanto, em fungdo da resisténcia de grupos opositores, o
governo diminuira as pressdes sobre a LDB, deixando sua redacdo apenas vaga, para entdo,
no ano seguinte, regular por meio do Decreto n° 2.208/97 a desarticulacdo intencionada.

Desse modo, o decreto estabelecia: “A educagio profissional de nivel técnico tera
organizacao curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de
forma concomitante ou seqiiencial a este.” (BRASIL, 2008, art. 5°). Na forma concomitante o
estudante egresso do ensino fundamental realiza duas matriculas diferentes, cursando o ensino
médio em uma escola regular e o ensino técnico em uma escola de educacgéo profissional. Ja
na forma sequencial ou subsequente, o estudante egresso do ensino medio matricula-se apenas
no curso técnico. Em ambos os casos, reforga-se o aspecto dual da educagéo, dando a EPT um
carater instrumentalista, com fins de unicamente formar para o mercado. Ja na forma de
articulacdo integrada, possibilidade excluida por esse decreto, 0 estudante cursa na mesma
instituicdo as disciplinas correspondentes ao ensino médio e as correspondentes ao ensino
técnico, havendo assim a possibilidade de uma integracéo curricular.

Quando o Partido dos Trabalhadores (PT), vinculado a esses ideais, assume a

presidéncia, abre-se novamente o debate para a reorganizacao da educacdo profissional e em
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2003 é dado o primeiro passo para a Politica de Expansdo da Rede Federal, mediante a
Portaria n° 2.736/03 que diz:

considerando a politica de abertura e expansdo da educacdo profissional com
elevacdo da escolaridade; considerando a historica atuacdo de diversas instituicGes
de educacdo profissional em ofertar cursos técnicos, integrando a formacéo final da
educagdo basica com uma formagdo profissional; e considerando a necessidade do
poder publico em ampliar a oferta de vagas para o ensino médio, resolve

Art. 1 Revogar a Portaria n 646 [...]

Com isso, os CEFETS séo desobrigados de cumprir os percentuais de reducdo da
oferta de cursos técnicos integrados ao ensino médio e da-se inicio a Politica de Expanséao da
Rede Federal de que trata este trabalho (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2003). No ano
seguinte, o Decreto n° 5.154/04%° (BRASIL, 2004) revoga o Decreto n° 2.208%, o que permite
a articulacdo da educacdo profissional técnica ao ensino médio de modo integrado, ndo
excluindo as possibilidades do técnico concomitante e sequencial. Por fim, compondo esse
conjunto de normativas que revogam a Reforma dirigida por FHC, a Lei n® 11.195/05 “Da
nova redacao ao § 5° do art. 3° da Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, permitindo que o
ente Federal ndo se limitasse a as parcerias com outros entes publicos e privados para poder
empreender a Expansdo (BRASIL, 2005).

Portanto, uma vez promovida a reformulacdo dos instrumentos legais — Portaria n°
2.736/03 e Decreto n° 5.154/2004 —, o Governo Federal lanca, em 2005, um documento com a
proposta da Expansdo no formato de um Plano, estabelecendo seus objetivos e critérios de
execucao, bem como 0s aspectos orcamentarios para sua consecucdo. Trata-se do que
posteriormente se chamaria de Fase | do Plano de Expanséo, visto que houve mais outras duas
fases, uma iniciada em 2007, da qual a implantacdo do campus Acarau faz parte, e outra em
2011.

Ainda regido pela antiga institucionalidade de Escola Técnica, o plano prevé,
entdo, a criagdo de novas escolas técnicas federais agricolas, bem como a criacdo de novas
unidades de ensino descentralizadas vinculadas as escolas ja existentes. Nessa Fase | do Plano
de Expansdo o estado do Cearé recebe a criacdo de uma Unidade de Ensino Descentralizada

no municipio de Maracanau, polo industrial na regido metropolitana de Fortaleza.

30'Ver nota de rodapé nimero 7.

3L Ver nota de rodapé nimero 2.
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Em 2007, o decreto n° 6.096 d& inicio ao processo de transformacdo dos CEFETs
em Institutos Federais e dispde que “A criacdo de novas instituigdes federais de educacdo
profissional e tecnoldgica, bem como a expansdo das instituicdes ja existentes, levara em
conta preferencialmente o modelo de IFET disciplinado neste Decreto.” (BRASIL, 2007, art.
13). Em seguida, a Secretéria de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC/MEC) realiza
a Chamada Publica MEC/SETEC n° 001/2007 para acolhimento das propostas dos 150
municipios escolhidos para implantacdo de novas instituicdes federais de educacéo
tecnoldgica na Fase Il da Expansdo da Rede Federal. Nessa fase, 0 municipio de Acaral
figura entre os seis municipios do Ceara escolhidos para receber uma unidade.

Com a sancdo da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria os IFET (BRASIL, 2008),
as novas unidades criadas durante a Fase 11 ja nasceriam dentro dessa nova institucionalidade.

Em ambas as fases, o objetivo do Plano era ampliar a area de atuacdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica, sendo previsto para a Fase | a criacdo de 38
novas unidades, tanto pela criacdo de novas Escolas Técnicas e Agrotécnicas nos estados que
ainda ndo possuiam, como pela criacdo de Unidades de Ensino Descentralizadas (UNED’s)
vinculadas as escolas que ja existiam. Com isso, objetivava formar e educar “cidadaos criticos
e profissionais competentes, com autonomia ética, politica, intelectual e tecnologica” (MEC,
2005, p. 4) e fazendo-o “preferencialmente em periferias de grandes centros urbanos e
municipios interioranos, distantes de centros urbanos, cujo cursos estejam articulados com as
potencialidades locais de mercado de trabalho” (Ibidem, p. 4). Acrescentando-se a i1SSo 0 que
diz o texto de apresentacdo desse plano na citacdo a seguir, percebe-se que a Politica de
Expansao da Rede Federal tanto tinha como objetivo a democratizacdo do ensino de qualidade
ofertado pelas entdo renomadas escolas técnicas e agricolas, como a reducao as desigualdades
sociais vislumbrada a partir do desenvolvimento local, representado pela articulacdo dos

Institutos Federais aos Arranjos Produtivos Locais (APL).

Esta politica publica, além de reafirmar a educacdo profissional e tecnolégica como
bem publico, condicdo de desenvolvimento humano, econémico e social,
compromete-se com a reducdo das desigualdades sociais e regionais, vincula-se
ao projeto de nacdo soberana e de desenvolvimento sustentavel, incorporando a
educagdo basica como requisito minimo e direito de todos os trabalhadores,
mediados por uma escola publica com qualidade social e tecnolégica (p. 3) [grifo
nosso]

Destaca ainda a questdo do desenvolvimento como um dos objetivos da Politica

de Expansdo da Rede Federal, para “contribuir com o projeto de nag¢do, com o projeto de
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desenvolvimento, com a educacdo do cidaddo brasileiro e com este conjunto de politicas e
demandas do mundo do trabalho” (MEC, 2005, p. 3)

Em sua dindmica de implantacdo o Plano prevé em nivel estratégico a articulacéo

com outras politicas publicas em curso como:

politica de desenvolvimento econémico, politica industrial, politica de ciéncia e
tecnologia, politica de trabalho e geracdo de emprego e renda, politica de
comunica¢do e inclusdo digital, politica de desenvolvimento e inclusdo social,
politica de Educacdo Basica e Superior, politica de agricultura, pecuaria e pesca,
politica de desenvolvimento agrario, politica de salde, politica para a Juventude e
politica de Educacédo de Jovens e Adultos, dentre outras. (Ibidem, p. 3)

J& no campo operacional, em quadro resumo anexo ao Plano, fica previsto a
criacdo de 42 unidades, entre novas Escolas Técnicas Federais (ETF), Escolas Agrotécnicas
Federais (EAF) e Unidades de Ensino Descentralizadas (UNDE’s), gerando um total de
74.136 vagas. Uma delas prevista para 0 CEFET-CE, a UNDE de Maracanai. “A proposta
implica ainda na geragdo de 5.513 novos postos de trabalho, dos quais 2.110 sdo de cargos de
professor, e no aporte de R$ 99,5 milhdes para edificacdo (ou adaptacdo de estruturas ja
existentes) e equipagem das novas unidades de ensino.” (Ibidem, p. 7).

O plano ndo prevé a dindmica de acompanhamento e avaliagdo, mas esses
processos foram realizados e publicados anualmente pela SETEC por meio de relatérios de
gestdo, no qual sdo detalhadas todas as acbes da secretaria. Até julho de 2003, o 6rgao
chamava-se Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC), ndo sendo localizados
os relatorios dessa gestdo. Em 28 de julho de 2004, o Decreto n° 5.159 (BRASIL, 2004) traz
nova estrutura organizacional ao Ministério da Educacdo, transformando a antiga SEMTEC
na atual SETEC; mudanca na nomenclatura que ndo passa despercebida, pois reflete esse
olhar para educacdo profissional como uma modalidade de educacdo que perpassa ndo sé a
educacéo basica, mas também a educacdo superior.

No relatorio de 2004, ano que antecede o langcamento do Plano de Expansdo da
Rede Federal, ja podem ser identificadas programas e ac¢Oes voltadas para a expansao da Rede
Federal e nesse documento constam as justificativas para empreender esses programas e
acOes. O relatorio traz primeiramente um panorama da educacdo no Brasil que justifica a
necessidade de se expandir as instituicGes de ensino para a democratizacdo da educagéo e
consequente desenvolvimento do pais.

Reiteradamente essa visdo da educacdo como direito e como fator para o

desenvolvimento da nacdo e reafirmada pelo governo do ex-presidente Lula, tanto em



85

documentos oficiais, como em noticias veiculadas pela imprensa. Em sua justificativa para a

proposicdo de uma Politica de Expansao da Rede Federal o relatério de gestdo da SETEC de

2004 diz:

A exclusdo social refere-se ao processo que impossibilita parte da populacdo de
partilhar dos bens e recursos oferecidos pela sociedade, considerando-se ndo apenas
a caréncia de bens e servigos essenciais para a satisfacdo das necessidades basicas,
como também a falta de acesso a educacgdo, seguranga, justica, cidadania e
representacdo politica. [...] Como resultado, hd um saldo de 53 milhdes de pobres,
dos quais 23 milhGes de indigentes, 11,5 milhGes de desempregados, criancas
desamparadas e moradores de rua, analfabetos declarados e funcionais; ha o
recrudescimento de doengas do século XVIII, com o a tuberculose; a manutencéo do
trabalho infantil, escravo, doméstico; o agravamento da concentragdo de renda; além
do aumento da violéncia urbana e rural. A educacdo em seus diversos niveis é um
direito de todos, além de ser uma estratégia para o desenvolvimento social e

econdmico de uma nagdo. [grifo nosso] (SETEC, 2004, p. 13)

Antes de seu lancamento, porém, houve uma preocupacao do governo em dialogar

com técnicos, profissionais da educacdo e gestores responsaveis pela execucdo dessa politica.

Em 2003, o Boletim informativo da SEMTEC anuncia a ocorréncia de um Seminério para

discussdo da educacdo profissional brasileira, cujo desafio seria implantar

uma nova politica educacional coerente com as diretrizes de um projeto de
desenvolvimento nacional comprometido com a Seminario discute educacao
profissional Participantes vado debater concepcdes, experiéncias e desafios
transformacdo do Pais. Da programacdo constam 15 grupos de trabalho, dentre os
quais: educacdo profissional como politica puablica, competéncias e
responsabilidades, gestdo democratica, expanséo e democratizagéo, fontes e gestao
do financiamento, organizacdo curricular, certificacfes educacionais e
profissionais e concepgdes pedagdgicas. (SEMTEC, 2003?)

Em discurso na reunido com diretores da Rede Federal de Educacéo Profissional e

Tecnologica, realizada no dia 24 de junho de 2005, no Palacio do Planalto, quando do

lancamento do Plano de Expansdo da Rede Federal, o entdo presidente Lula Luiz Inacio Lula

da Silva diz:

Quando nds aprovamos, na semana passada ou ha alguns dias, o Fundeb, nos
consagramos a idéia de que definitivamente a educacdo tem que ser tratada com
prioridade “um” do nosso pais. [...] Junto com a expansdo da escola técnica no
Brasil, a verdade, o que nds estamos fazendo ainda nao € resolver o problema da
educacdo definitivamente. NOs estamos dando um passo extremamente importante,
UM passo para que a gente possa, Nos pProximos anos, avangar um pouco mais.
Avangando cada ano, a gente pode, daqui a dez ou 15 anos, ter a certeza de que o
Brasil definitivamente decidiu, enquanto nacdo, apostar que ndo existe nenhum valor
agregado mais importante em qualquer produto deste pais do que no valor do
conhecimento que a gente der a nossa juventude e ao povo brasileiro.
(SECRETARIA DE IMPRENSA E DIVULGAGCAO, 2005).
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O relatdrio de gestdo da SETEC do exercicio de 2005 aponta que, mesmo com 0
impedimento legal da Lei n° 8.948/94%, que s6 veio a ser revogada em novembro daquele
ano, a secretaria conseguiu, nos Ultimos meses desse exercicio, realizar o empenho de todo o
valor para viabilizar a execucdo das obras da Expansdo da Rede Federal em 2006.

Com isso, esperava-se ampliar o numero de vagas em 30 mil, o0 que representaria

13% do volume total de vagas ofertadas, tendo como principal reflexo a

abertura de possibilidades educacionais para 0s contingentes mais pobres da
populacdo. Essa expectativa deriva do critério utilizado para a alocacdo das novas
unidades, pelo qual foram privilegiadas trés linhas de atuacdo: 1) Unidades da
Federacdo que ndo contam com nenhuma instituicdo federal de educagdo
profissional; 2) regifes mais interioranas do territorio nacional; e 3) periferias dos
grandes centros urbanos. (SETEC, 2005, p. 94).

O relatério de gestdo da SETEC (2009) apresenta ainda a adocdo de outros
critérios, sendo eles:

a proximidade da escola aos arranjos produtivos instalados em niveis local e
regional; a importancia do municipio para a microrregido®® da qual faz parte; os
valores assumidos pelos indicadores educacionais e de desenvolvimento
socioecondmico; e a existéncia de potenciais parcerias para a implantacdo da futura
unidade. (SETEC, 2009, p. 35)

Os primeiros critérios diziam respeito a finalidade estratégica de interiorizacdo da
educacdo técnica e superior, de modo a democratizar seu acesso a uma populacao
historicamente excluida. J& os apontados pelo relatério tinham como objetivo promover o
desenvolvimento regional, a partir da identificacdo dos Arranjos Produtivos Locais (APLSs) de
municipios com maior potencial em suas respectivas regides.

A segunda fase do plano iniciada em 2007, também se orientou pela adocdo de
varios critérios, dentre eles o fortalecimento dos APLs. Tendo em vista as unidades ja
instaladas, o primeiro critério referia-se a configuracdo territorial da Rede Federal. Para evitar
a criagdo de unidades em municipios proximos “orientada por critérios meramente politicos,
de forma descolada das estratégias de desenvolvimento territorial.” (SETEC, 2009, p. 36) a
expansdo deveria atender a uma distribuicéo territorial equilibrada das unidades.

O plano apresenta justamente o exemplo do Ceard, justificando a escolha dos 6
municipios que compdem o primeiro momento da segunda fase do plano de expansdo —

Acarau, Sobral, Cratets, Canindé, Quixada e Limoeiro do Norte. Endossando esse critério,

32 |_ei que vedava explicitamente em seu art. 3° a expansdo da Rede Federal por iniciativa da Unigo.

33 De acordo com o IBGE (1990), as microrregides estdo definidas dentro das mesorregides pelas suas
especificidades, relacionadas a estrutura produtiva e relagdes socioeconémicas.
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utiliza o estudo da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo para a identificagdo das mesorregides*, para que fosse
feita a maior cobertura possivel de mesorregides. A dinamica de implementacdo envolvia
entdo, primeiramente a identificagdo de espagos vazios no mapa para em seguida se
identificar as meso e microrregides.

Nesse interim, ocorre em 2008 a transformagdo dos CEFETs em IFET® e, em
2011, com a Lei n® 12.513/11, a Politica de Expansao da Rede Federal passa a figurar como
uma das cinco iniciativas do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), entrando na terceira fase da expansdo. Com o intuito de dar mais énfase aos
municipios com populacdo em situacdo de vulnerabilidade, a Politica orienta a ado¢do dos
seguintes critérios:

a universalizacdo de atendimento dos territorios da cidadania; cidades polo ou com
mais de 50 mil habitantes; municipios populosos e com baixa receita per capita;
universalizacdo do atendimento as mesorregibes brasileiras; municipios em
microrregibes ndo atendidas por escolas federais; municipios com arranjos
produtivos locais identificados; entorno de grandes investimentos e municipios com
elevado percentual de extrema pobreza. (SETEC, 2012, p. 75)

Esses critérios de implantacdo presentes na Politica, cuja Secretaria planeja

executar diretamente, em uma dindmica de implantacdo descentralizada, buscam orientar a

execucdo da politica de forma técnica, sem, contudo, deixar de respeitar a autonomia das
instituicBes. Essa dinamica, prevé ainda a articulacdo com outras politicas publicas, um dos
pontos nevralgicos da implantacdo, cuja Secretaria ja aponta no relatério como um aspecto a
ser corrigido. Relata que ndo havendo “mecanismos eficientes de planejamento, coordenagio,
acompanhamento e avaliagdo das acdes, a implementagdo ficou prejudicada.” (SETEC, 2005,
p. 36). Para isso, a secretaria planeja a ado¢do do Sistema Integrado de Monitoramento do
Ministério da Educacdo (SIMEC) para a realizagdo do acompanhamento e avaliagéo.

No que se refere a Expansdo da Rede Federal, a SETEC estabelece em sua

dindmica de acompanhamento um plano de acompanhamento das obras, reservando a

autonomia das instituicbes e reservando para si funcdo supervisora. J& a dindmica de
avaliacdo ocorre de forma interna e global por meio do relatério de gestdo produzido pela

secretaria, que apresenta o panorama geral de seus programas e acoes, dentre eles a expanséo,

3 De acordo com o IBGE (1990), mesorregides sdo areas individualizadas dentro de uma unidade da Federagédo
gue congrega municipios com uma identidade regional construida a partir de processos sociais, redes de
comunicagdo e tendo o lugar como elemento articulador.
aprofundamento sobre essa mudanca serd abordado no topico a seguir, que trata da segunda
$0 fund to sob d bordad t trata d d
dimens&o da analise de conteldo.
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como de forma externa, pela avaliacdo individual das instituicbes realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), por meio do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (Sinaes).

No quadro 1, apresentamos o resumo da primeira dimensdo da andlise de
conteudo da politica e na sessdo seguinte retomamos o percurso historico das mudancas

ocorridas na Rede Federal em meio a Expansdo, com a criacdo dos Institutos Federais pela lei

n°® 11.892/2008.

Quadro 1 — Resumo da primeira dimenséo da analise de contetido

Objetivos:

- Democratizar o ensino de qualidade, formando e educando “cidaddos criticos e profissionais

competentes, com autonomia ética, politica, intelectual e tecnologica” (MEC, 2005, p. 4);

- Reduzir as desigualdades sociais e regionais (Ibidem, p. 3).

- Contribuir para um projeto de desenvolvimento (Ibidem, p. 3).

Critérios de implantagao:

Fase I: 2003

Fase I1: 2007

Fase I11: 2011

“1) Unidades da Federacdo que
ndo contam com nenhuma
instituicdo federal de educagéo
profissional; 2) regides mais
interioranas do territorio
nacional; e 3) periferias dos
grandes centros urbanos.”
(SETEC, 2005, p. 94).

“a proximidade da escola aos
arranjos produtivos instalados
em niveis local e regional; a
importancia do municipio para
a microrregido da qual faz
parte; os valores assumidos
pelos indicadores educacionais
e de desenvolvimento
socioecondmico; e a existéncia
de

1) Distribuicéo territorial
equilibrada das novas unidades
de ensino;

2) Cobertura do maior nimero
possivel de mesorregides;

3) Sintonia com os Arranjos

Produtivos Locais;

4) Aproveitamento de
infraestruturas fisicas
existentes;

5) Identificacdo das parcerias.

“a universalizagdo de
atendimento dos territorios da
cidadania; cidades polo ou com
mais de 50 mil habitantes;
municipios populosos e com
baixa receita per capita;
universalizacdo do atendimento
as mesorregides brasileiras;
municipios em microrregides
néo atendidas por escolas
federais; municipios com
arranjos produtivos locais
identificados; entorno de
grandes investimentos e
municipios com elevado
percentual de extrema
pobreza.” (SETEC, 2012, p.
75)
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potenciais parcerias para a
implantacéo da futura
unidade.” (SETEC, 2009, p.
35)

Dinamica de implantacao:

- Desenvolvimento de acBes implementas de forma direta e descentralizada pela SETEC e
instituicbes da Rede Federal (SETEC, 2005);

- “Articulacdo e estabelecimento de parcerias com o Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério
da Salde, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério do Desenvolvimento

Agrario, estados e municipios, ONGs [...], Sistema 'S™ (Ibidem, p. 14)

Dinamica de acompanhamento:

- Realizada pela secretaria, por meio de um plano de acompanhamento de obras. A SETEC
reconhece a autonomia das autarquias executoras (as unidades da Rede Federal), reservando-se a
funcdo de entidade supervisora, de modo que o plano seja realizado de forma razoavel (SETEC,
2005 - relatdrio);

Dinamica de avaliacéo:
- Avaliacdo da politica, programas e acdes sdo realizadas anualmente pela Secretaria de Educagao
Profissional e Tecnoldgica (SETEC), gerando um relatorio;

- Avaliacdo das institui¢fes individualmente séo realizadas pelo Inep, por meio do Sinaes.

5.2 Segunda dimensao: concepcdes e diretrizes da expansao

Ao passo que daremos continuidade a retrospectiva historia da Rede Federal até o
momento de criagdo dos IFET, no &mbito de regulacdo nacional®, buscaremos compreender,
a partir dos objetivos explicitados na Politica de Expansdo da Rede Federal, as concepcdes
qgue conformam seus paradigmas orientadores. Como visto na sessdo anterior, em resumo,
esses objetivos sdo trés: democratizar o ensino de qualidade; reduzir as desigualdades sociais
e regionais e contribuir para o desenvolvimento.

Na publicacdo “Politicas Publicas para a Educagdo Profissional e
Tecnoldgica”, lancada pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC/MEC) em 2004, identificamos uma tentativa de ruptura com antigas concepgdes de

educacdo profissional. O documento, denuncia, por exemplo, o carater dualista e tecnicista no

% Qs atos internos concernentes a implantacdo dessa politica em Acarall serdo vistos no segmento sobre a
analise da trajetdria institucional
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qual a educacao profissional no Brasil se alicercou durante os governos anteriores, bem como
0 processo de privatizacdo da educacdo publica federal engendrado pelo PROEP. Afirma com
isso a dimensdo do direito concernente a ampliacdo da oferta de vagas na educagédo
profissional.

A intersecao/articulacdo entre essa nova configuracdo da Politica de Educacéo
Profissional e a Politica de Expansdo da Rede Federal ocorre na medida em que a expansao
dos Institutos Federais de Educacdo torna-se necessaria, enquanto instituicdes que
empreenderiam a consecucio dos objetivos da educacéo profissional no nivel federal. E com
a expansao que a democratizacdo do acesso a educacao profissional concretiza-se.

Essa publicacdo aponta, por exemplo, que “para que a mesma politica publica
torne-se viavel, é preciso que o Estado promova a reformulacdo dos instrumentos legais que
estdo em curso de acordo com as diretrizes estabelecidas por este governo,” (Ibidem, 2004, p.
59). Tais reformulagdes, como vimos, foram realizadas, mediante a Portaria n® 2.736/03, o
Decreto n° 5.154/2004 e a Lei n® 11.195/05, que possibilitaram a expansdo por iniciativa da
Unido.

Associado a democratizagdo do ensino, a educacdo profissional adota com
principios e diretrizes o “compromisso com a reducdo das desigualdades sociais, 0
desenvolvimento socioeconémico, a vinculacdo a educacdo basica e a uma escola publica de
qualidade.” (MEC, 2004, p. 6). Tal visdo apresentada pelo governo busca, entdo, conciliar
diferentes interesses que permeiam a escola, reconhecendo os entrelagamentos entre o sistema

educacional e o sistema econémico. Propde que

Para que a intervencdo seja politicamente fecunda, ao mesmo tempo realista e
prospectiva, talvez tenhamos de nos esforgar por romper com uma oposi¢éo polar
que tem dominado e paralisado entre nds a discussao: a oposi¢do entre a crenca na
escola libertadora da mudanga social e a reducdo da escola a uma maquina de
reproduzir as desigualdades sociais, transfigurando-as e legitimando-as como
desigualdades de mérito escolar. (MEC, 2004, p. 5)

Com isso, os formuladores da politica defendem que a educacdo profissional,
tomada como estratégia de desenvolvimento ndo se reduza as necessidades dos empregadores.
Para isso, publica esse documento como forma de orientar as a¢bes da SETEC, bem como
estimular a coordenacédo entre as acfes do governo. Em seu referencial tedrico traz diversos
autores com leitura marxista, como Gaudéncio Frigotto, Dermeval Saviani, Marise Ramos,
Silvia Manfredi, Acéacia Kuenzer e Maria Ciavatta, e também um viés desenvolvimentista,

tomando como referéncia as ideias de Celso Furtado.
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Por outro lado, o pressuposto tedrico que a principio estabelece a relacdo direta
entre educacdo, desenvolvimento e reducdo das desigualdades ainda é a teoria do capital
humano. Nesse sentido, atribuir a expansao dos Institutos Federais de Educacdo a funcéo de
garantir a educacgdo profissional como qualificacdo/fator de producdo, traz para essa politica
uma dimensao da educacgéo como fator de desenvolvimento.

Desse modo, as criticas apontadas por Frigotto (2010) a essa teoria devem ser
veementemente ponderadas. Nao poderiamos, por exemplo, esperar que apenas a execucao da
Politica de Expansdo da Rede Federal, sem nenhuma articulagdo com outras politicas sociais e
sem nenhuma mudanca significativa nas politicas econémicas, pudesse ser capaz de promover
0 desenvolvimento e reduzir as desigualdades sociais. Além disso, a concepcdo de
desenvolvimento buscada deve ser periodicamente analisada, a fim de identificar a quem esse
desenvolvimento se direciona, se a classe dominante, acentuando as desigualdades ou se a
classe dominada, conferindo-lhe possibilidades de emancipacéo.

A complexidade da discussdo que admite a existéncia dessas contradicdes internas
e as mudancas conceituais exigiram, entdo, transformacfes também nas instituicGes que
executavam essa politica educacional. Com isso, em 24 de abril de 2007, por meio do Decreto
n® 6.095, o governo estabelece um novo modelo organizacional as instituices federais de
educacdo profissional, a que da o nome de Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia — IFET. A natureza autarquica, com autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedag6gico e disciplinar, semelhante aos CEFETs é mantida, sendo
acrescentada a configuracdo multicampi com dire¢Oes descentralizadas, conferindo maior
autonomia local para a gestdo dos recursos em sintonia com as particularidades de cada
regido. Mas essas mudancgas nos aspectos administrativos e na nomenclatura ndo sdo as
unicas.

Essa nova institucionalidade traz em seu escopo diretrizes que se alinham as
concepcdes de Educagdo Profissional que buscam se aproximar da concepcdo de uma
educacdo politécnica que propicie “aos alunos o dominio dos fundamentos cientificos das
técnicas diversificadas e utilizadas na producéo, e ndo o simples adestramento em técnicas
produtivas.” (MEC, 2004, p. 13). Dai que em seu art. 8, a lei n° 11.892/2008, busque
assegurar o minimo de 50% da oferta dos IFET para a educacgdo técnica de nivel medio,
prioritariamente, integrada ao ensino médio (BRASIL, 2008). A educacdo integral, inspirada
nos principios da politécnica, confere, assim, a expansdo da Rede Federal, a missdo de

empreender a dimensédo da educacdo como transformacao emancipadora.
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O decreto n° 6.096/2007 estabelece, ainda, que a expansdo devera ocorrer de
acordo com a vocacdo institucional de cada IFET, determinada pelas demandas sociais e
peculiaridades regionais; fortalecimento dos arranjos produtivos locais; estimulo ao espirito
critico e formacdo cientifica e formacdo de professores para as redes locais de educacdo
(Ibidem, 2007). A um s6 tempo as finalidades dos Institutos Federais retomam essas
diferentes dimensdes: educacdo como direito; educacdo como fator de desenvolvimento e
educacgédo como transformacdo emancipadora.

De acordo com Silva (2009, p. 36), em edi¢do comentada da lei n° 11.892/2008%,
a questdo da territorialidade foi fundamental no processo de criacdo dos IFET e que a mesma
ndo se reduzia ao aspecto geografico. Sem ultrapassar os limites das unidades federadas,
pontos referentes ao territdrio, “enquanto construgdo sociocultural que ocorre em determinado
espaco e tempo”, tiveram de ser considerados, a fim de preservar as redes de relagdes que
compdem esses territorios. Com a sancdo da Lei n°® 11.892, fica legalmente consolidado o
modelo de educacdo profissional a ser ofertado pelo ente federal, o qual busca se distanciar do
carater assistencialista e moralizador presentes na constituicdo das primeiras Escolas de
Aprendizes e Artifices.

Outro documento que compde esse pacote de atos normativos do governo para a
consecucdo da Politica de Expansdo da Rede Federal ¢ o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), que apesar de ndo possuir um documento-base, é apresentado de forma
sistematica em uma pégina virtual® do Ministério da Educacdo (GRACIANO, 2007). Séo 41
acOes, das quais destacamos a reorganizacdo da Rede Federal, de modo a se distribuir de
forma equilibrada por todo o territério nacional, desconcentrando a oferta dos grandes centros

urbanos.

37 Publicacdo comentada da Lei 11.892/2008 por pesquisadores(as) da educacdo e que ocuparam cargos de
gestdo, participando da formulacdo da Politica de Expansdo da Rede Federal. Caetana Juracy Rezende Silva é
Doutora em Educacéo, servidora publica vinculada do MEC, foi Coordenador-Geral de Politicas de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica na SETEC de 2006 a 2011. Alexandre Martins Vidor é Mestre em Economia,
servidor publico vinculado ao MEC, foi Coordenador-Geral de Planejamento e Gestdo da Rede Federal de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica de 2008 a 2011. Eliezer Moreira Pacheco é Mestre em Histdria e Doutor
Honoris Causa pelo Instituto Federal do Acre, foi Secretario de Educacdo Profissional e Tecnolégica de 2005 a
2012. Luiz Augusto Caldas é Mestre em Planejamento e Gestdo de Cidades, colaborador do MEC desde 1998,
atuando em diversos grupos de trabalho.

38 A pagina encontra-se disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/arquivos/Bk_pde/oquee.html>. Acesso em 01
mai. 2019
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Ateé a aprovagdo propriamente dita da Lei n® 11.892, em 29 de dezembro de 2008,
a SETEC, responsavel pelas politicas de educacdo profissional, prepara o territério,
esclarecendo essas mudangas de institucionalidade. Em publicacdo de junho de 2008, diz “A
intencdo é superar a visdo althusseriana® de instituicio escolar enquanto mero aparelho
ideoldgico do Estado, reprodutor dos valores da classe dominante e refletir em seu interior os
interesses contraditorios de uma sociedade de classes.” (SETEC, 2008, p. 21).

Analisados dessa perspectiva, 0 que se mostra inicialmente incoerente na
formulacdo — a contradicdo entre democratizar o direito a educacédo e desenvolver o pais sob a
égide do capitalismo — em Gltima instancia mostra-se coerente com essa visao da escola como
lugar de disputas. A questdo a se investigar, na andlise da trajetoria institucional do processo
de implementacdo da politica, é que forcas se mostram preponderantes nessas disputas de
classe.

Assim, é possivel identificar no escopo da Politica de Expansdo da Rede Federal
tanto nogdes criticas sobre o papel das instituicdes educacionais na sociedade, defendendo-se
a educacdo integral e a educacdo como direito, como ideias que reiteram o discurso da teoria
do capital humano, a qual, dentro de uma perspectiva desenvolvimentista, toma a educagéo
como um ativo.

Entdo, seja nos objetivos dos Institutos Federais, seja nos objetivos das primeiras
Escolas de Aprendizes e Artifices e demais instituicdes que compuseram a Rede Federal ao
longo de sua histdria, a analise de contetdo indica uma constante no que diz respeito a oferta
de educacdo profissional: sua vinculagdo a algum fim utilitarista que a justifique,
inicialmente, um fim apenas assistencialista com as Escolas de Aprendizes e Artifices e,
posteriormente, um fim desenvolvimentista.

Omitem-se de todos esses textos o objetivo supostamente primordial de garantir o
direito a educacdo a populacdo brasileira. Tal omissdo poderia ser justificada pela sua
obviedade, mas deixaremos de toma-la como algo natural, para tentarmos compreender o0s
seus efeitos sobre o processo de implementacdo da Politica de Expansdo da Rede Federal,

quando partirmos para a analise da trajetoria institucional.

% Nota original niimero 13: “Louis Althusser, filosofo francés, é amplamente conhecido como um tedrico das
ideologias. Seu ensaio mais conhecido é “Idéologie et appareils idéologiques d’état” (Ideologia e aparelhos
ideoldgicos do Estado). Diversas posi¢des tedricas suas permanecem muito influentes na filosofia marxista. Para
Althusser, os Aparelhos Ideoldgicos de Estado funcionam todos predominantemente através da ideologia, que é
unificada sob a ideologia da classe dominante. Assim, além de deter o poder do Estado e, consequentemente,
dispor desse aparelho (repressivo), a classe dominante também se utiliza de outros aparelhos ideolégicos de
Estado: as igrejas, a familia, a escola, o sistema politico, dentre outros.” (SETEC, 2008, p. 40)
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Diante dessas diferentes mediages complexas e contraditorias, cabe a pesquisa de
avaliacdo em profundidade compreendé-las em vez de julga-las. Portanto, problematizar o
lugar da educagéo para o desenvolvimento ndo implica em desconhecer sua importancia nesse
processo, mas sim entender de que forma tal énfase no aspecto econdémico poderia esvaziar a
nocdo de direito e a nocdo de transformacdo emancipadora, a medida que submete a oferta
dessas instituicbes educacionais prioritariamente as demandas do mercado. Trata-se de
compreender as disputas entre diferentes projetos de desenvolvimento, no qual determinadas
estratégias poderiam acentuar as desigualdades sociais, enquanto outras poderiam diminui-las.
Nesse sentido, a analise de contexto e a discussdo tedrica sobre desenvolvimentismo
contribuem para o aprofundamento da avaliacdo. Vejamos, entdo, na proxima sessao, a

andlise dos mecanismos estabelecidos pela politica para a consecucdo desses objetivos.

5.3 Terceira dimensdo: mecanismos de efetivacdo da politica

Diante da disputa entre o discurso ideolégico dominante, que imputa a educagéo o
papel de desenvolver capital humano, e as tentativas contra hegemonicas, representadas pelo
discurso da politecnia e da educacdo integral na efetivacdo da educacdo como direito dos
trabalhadores, levantamos a hipdtese de que na implantacdo da Politica de Expansdo dos
Institutos Federais tem se sobressaido as estratégias hegemonicas de dominacgdo. Entretanto,
antes de investigarmos essa hipdtese mediante a analise da trajetéria institucional, dentro da
perspectiva da avaliacdo em profundidade, realizaremos mais um aprofundamento na analise
de conteudo da politica, qual seja, a verificacdo dos mecanismos de efetivacdo da politica para
cada um de seus objetivos.

Para isso, tomaremos como base apenas a Lei 11.892/2008 comentada por Silva
(2009), que traz de forma consolidada ideias presentes em outros dispositivos que compdem a
base da Politica de Expansdo da Rede Federal e da Politica dos Institutos Federais. De acordo

com os autores, pesquisadores e representantes do governo na época,

O foco dos institutos federais é a promocgdo da justica social, da equidade, do
desenvolvimento sustentavel com vistas a inclusdo social, bem como a busca de
solugbes técnicas e geracdo de novas tecnologias. Estas instituicdes devem
responder de forma &gil e eficaz, & demandas crescentes por formacéo profissional,
por difusdo de conhecimentos cientificos e de suporte aos arranjos produtivos locais.
(SILVA, 2009, p. 8)
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Aparentemente, uma missdo voltada para a transformacdo da sociedade, cuja
diretriz principal assenta-se na garantia da educacdo como direito em todos 0s seus niveis e
modalidades como um direito.

No que diz respeito, entdo, & democratizacdo do ensino, certamente a prépria
expansdo, com a criacdo de novas unidades, ja constitui em si 0 mecanismo de efetivacéo da
politica. Ao caracterizar essas instituigdes como de “educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares ¢ multiampi” (BRASIL, 2008, art. 2°) fica criado a possibilidade de
ampliacdo do acesso ndo somente aos cursos técnicos de nivel médio, que os antigos CEFETS,
Escolas Técnicas e Agrotécnicas ja ofertavam tradicionalmente nas capitais e grandes centros
urbanos, e cuja qualidade € reconhecida pela sociedade, mas também o acesso ao ensino
superior, até entdo bastante elitista, dado o reduzido numero de vagas nas Universidades
Federais, com processos seletivos disputadissimos®. Desse modo, os Institutos Federais
relinem, em uma s estrutura fisica, estudantes de diferentes idades, cursando diferentes niveis
educacionais, possibilitando a troca de saberes entre doutores, mestres, especialistas e
secundaristas. Entretanto, tal singularidade pode gerar também estranheza e resisténcias por
parte da sociedade, dificultando sua consolidacdo nesses novos territorios.

Outro mecanismo de efetivacdo da ampliacdo do acesso é a adocdo de critérios
geogréficos para a implantacdo de novos campi, como implantar em “1) Unidades da
Federacdo que ndo contam com nenhuma instituicdo federal de educacdo profissional; 2)
regides mais interioranas do territério nacional; e 3) periferias dos grandes centros urbanos.”
(SETEC, 2005, p. 94).

Permeando esse acesso, a lei 11.892/2008 estabelece como prioridade a oferta
minima de 50% de suas vagas para a educacao profissional técnica de nivel médio, atentando-
se, ainda, para a preferéncia aos cursos integrados ao ensino médio. A ndo obrigatoriedade,
mas sim a preferéncia por essa forma de oferta, denota o cuidado que os Institutos Federais
devem ter de adequar a oferta as demandas de cada regido, considerando, por exemplo, a
possibilidade de formacéo profissional para a parcela da populagdo que ja concluiu o ensino
médio. Ao mesmo tempo, reforca a relevancia do técnico integrado ao ensino medio para

egressos do ensino fundamental como o formato de educacdo que poderia promover a

40 De acordo com censo da educacéo superior de 2017, 36,7% das instituicdes federais de educagéo superior sdo
IFs ou CEFETs. Dado disponivel em: < http://portal.inep.gov.br/artigo/-
[asset_publisher/B4AQV9zFY 7Bv/content/dados-do-censo-da-educacao-superior-as-universidades-brasileiras-
representam-8-da-rede-mas-concentram-53-das-matriculas/21206>. Acesso em: 10 jul. 2019.



http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/dados-do-censo-da-educacao-superior-as-universidades-brasileiras-representam-8-da-rede-mas-concentram-53-das-matriculas/21206
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/dados-do-censo-da-educacao-superior-as-universidades-brasileiras-representam-8-da-rede-mas-concentram-53-das-matriculas/21206
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/dados-do-censo-da-educacao-superior-as-universidades-brasileiras-representam-8-da-rede-mas-concentram-53-das-matriculas/21206
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diminuicao da dualidade entre educacéo intelectual e educacdo técnica. Desse modo, além de
incentivar a integracdo do saber cientifico ao tecnoldgico, busca garantir aos jovens da classe
trabalhadora um duplo acesso. De um lado, o acesso ao saber cientifico e cultural,
historicamente negado, privilégio das elites. De outro, 0 acesso ao aprendizado de uma
profissdo técnica que viabiliza a insercdo social pela via do trabalho.

O cuidado para que a interse¢cdo com o0 mundo do trabalho ndo ocorra de maneira
instrumentalista, € efetivado pela orientacdo de que os Institutos também desenvolvam
pesquisa e extensdo. Nesse ponto e na oferta dos cursos propriamente dita 0 objetivo que
norteia as escolhas tem como foco o desenvolvimento local.

A diversidade de niveis e modalidades de oferta dos Institutos Federais, de acordo
com Silva (2009, p. 42) “Reitera que a abrangéncia de sua atuacdo se estende a todos os
setores econdmicos e a todos os niveis de ensino, reafirmando seu papel frente ao
desenvolvimento em suas diferentes dimensdes: social, econémica e cultural.” Entretanto,
concorrem na lei 11.892/2008 duas concep¢bes de desenvolvimento. Uma com foco na
comunidade e no que seria de interesse da classe trabalhadora, visando a emancipagdo do
cidadao, e outra com foco na reproducéo do capital, vinculando a oferta aos APLSs.

Foco na comunidade:

Il — realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucGes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios & comunidade; (...)

V — estimular e apoiar processos educativos que levem a geracao de trabalho e renda
e a emancipac¢do do cidaddo. (BRASIL, art. 7°, incisos Il e 1V)

Foco no capital:

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacgéo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no
ambito de atuacdo do Instituto Federal;

Apesar do destaque as questBes sociais e culturais, sabemos que a énfase, na
pratica, tende aos aspectos estritamente econdémicos, pois, como Vvisto no segmento tedrico, a
concepgdo de APL surge dentro do contexto das politicas neodesenvolvimentistas, articulada
a um discurso de reducéo das desigualdades regionais. Ideologicamente fundamentada pela
teoria do capital humano, a conformacdo da oferta de cursos dos Institutos Federais em
afinidade com os APL, representantes de uma cadeia produtiva excludente, mascara as

relagbes econémicas e sociais do modo de producéo capitalista, produtoras de desigualdades
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sociais, e contribui para a disseminagéo do discurso que busca conformar os trabalhadores a
sua condicdo de explorados.

Reforcado esse viés desenvolvimentista, a lei 11.892/2008 instituiu ainda, como
mecanismo de efetivacdo, o estudo de mapeamento das potencialidades locais, entendida
nessa perspectiva dos APLs. Nesse sentido, a consecucdo da Politica de Expansdo da Rede
Federal perde parte de seu potencial transformador, na medida em que condiciona a criacéo
dos cursos prioritariamente a esses arranjos produtivos, sem fazer uma analise mais
aprofundada dos impactos deles nos modos de vida da populagé&o.

Se de um lado, o formato de educacdo indicado como preferencial, o técnico
integrado ao ensino médio, aponta para o fortalecimento da educacdo como lugar de
transformacéo social, a escolha dos cursos propriamente dita alinha-se mais ao objetivo de
promover o desenvolvimento pela l6gica capitalista. Por mais que a énfase recaia sobre o
aspecto social, sustentavel, a indicacdo da identificacdo de APL para a escolha dos cursos
aponta para o reforco do aspecto estritamente econdmico sem que haja uma analise critica do
guanto determinados arranjos produtivos podem estar gerando riqueza de forma distributiva,
melhorando os indices de desigualdade social, ou de forma concentrada, acentuando as
desigualdades.

Por fim, diante das contradicBes apresentadas, o objetivo Ultimo de diminuicédo
das desigualdades sociais, tende a ficar condicionado a quem vence na pratica essa disputa
ideoldgica. Tendo em vista que cada unidade dos Institutos Federais possui autonomia para
“criar e extinguir cursos, nos limites de sua area de atuacao territorial” (BRASIL, 2008, art.
2°, § 39, fica disposto o mecanismo para que cada instituicdo gere o debate e dialogo
necessario para orientar o modo de operacionalizacdo da oferta de cursos.

A identificacdo das “potencialidades locais” dependera também do olhar sobre o
que se considera desenvolvimento; se o fortalecimento de segmentos empresariais ou de
segmentos comunitarios e cooperativos, por exemplo. No caso de Acaral, a luta das
comunidades costeiras tradicionais contra a ocupagdo e deterioracdo dos manguezais
provocada pelo arranjo produtivo da carcinicultura voltada para a producdo em larga escala
para exportacdo, poderia ser vista como uma potencialidade, cujos cursos do IFCE — Acarau
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poderiam fortalecer, contrapondo-se a tendéncia hegemonica de ofertar de acordo com a
suposta*! demanda das industrias ja existentes.

Certamente, qualquer oferta de educacdo em regifes do pais historicamente
excluidas do acesso ao conhecimento j& € em si um avanco na consolidacdo do direito a
educacdo. Entretanto, para os Institutos Federais, as questfes referentes ao mundo trabalho
séo caras e, por conseguinte, discutir as relacdes de trabalho no modo de producéo capitalista
é fundamental no fazer dessa instituicdo, para que ele ndo ocorra de maneira alienada aos
problemas decorrentes desse modo de produgéo.

Entendendo que um dos objetivos principais dos Institutos Federais € a
profissionalizacdo, independentemente do nivel educacional, Silva (2009, p. 23) coloca que
“sua proposta pedagogica tem sua organizagdo fundada na compreensdao do trabalho como
atividade criativa fundamental da vida humana e em sua forma histérica, como forma de
producdo”. Na pratica da execugdo da politica, uma das perguntas levadas para a pesquisa de
campo € o quanto a efetivacdo da educacdo profissional traduz essa concepg¢do mais
abrangente, em contraposi¢cdo a uma concepcao instrumentalista de educacdo profissional,
voltada unicamente para as demandas imediatas do mercado.

Nesse sentido, a Politica de Expanséo da Rede Federal, figurada na lei de criacdo
dos Institutos Federais, carece de mecanismos mais efetivos que garantam a articulacdo com
outras politicas publicas sociais e econémicas. Em 2005, o Plano prevé, em nivel estratégico,

a articulacdo com outras politicas publicas em curso como:

politica de desenvolvimento econémico, politica industrial, politica de ciéncia e tecnologia,
politica de trabalho e geracdo de emprego e renda, politica de comunicagéo e inclusdo digital,
politica de desenvolvimento e inclusdo social, politica de Educacao Béasica e Superior, politica
de agricultura, pecudaria e pesca, politica de desenvolvimento agrario, politica de salde,
politica para a Juventude e politica de Educacdo de Jovens e Adultos, dentre outras. (MEC,
2005, p. 3)

Entretanto, a lei 11.892/2008 apenas determina, em seu artigo 7°, inciso 1V, a
finalidade de

desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educacdo profissional e tecnoldgica, em articulacdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, e com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos; [grifo nosso] (BRASIL, 2008)

41 As entrevistas com estudantes e gestores ird mostrar que essa demanda é apenas uma suposicdo, que o
mercado ndo concretiza.
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Sem estabelecer as articulagBes ministeriais necessarias a consecucdo desse fim, a
efetivacdo da educacdo como caminho de transformacéao social perde forca, correndo o risco
de se constituir mais como um lugar de reproducdo das desigualdades e da criacdo de
consensos que responsabilizam os sujeitos pelos seus fracassos na inser¢cdo do mundo do
trabalho. No segmento, a seguir, analisaremos a trajetoria institucional da implantacdo do
IFCE -Acarad, de modo a compreendermos como essas contradi¢cbes se configuram no

processo de execucdo da politica em estudo.
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6 ANALISE DA TRAJETORIA INSTITUCIONAL

Na avaliacdo em profundidade, a andlise da trajetoria institucional constitui a
dimensdo analitica que “pretender dar a perceber o grau de coeréncia/dispersao do programa
ao longo do seu transito pelas vias institucionais.” (RODRIGUES, 2008, p. 12). Parte do
pressuposto de que as instituicdes e as politicas pablicas, semelhantemente as trajetorias de
vida individuais, ndo possuem uma linearidade, mas sim, atravessamentos e deslocamentos a
medida que adentram diferentes espagos e momentos (RODRIGUES, 2011a).

E interessante notar que, assim como no processo de formulacdo entram em jogo
diferentes interesses e logicas de se pensar a politica pablica, no momento da implementacao
isso também ocorre e diversos discursos corroboram para explicar o fato histérico.
Entretanto, quando, neste eixo analitico, nos propomos a “perceber o grau de
coeréncia/dispersao” nao estamos empreendendo o trabalho de julgar que fator teria sido mais
preponderante na determinacdo de como a politica foi executada, mas sim o de apontar esses
diferentes fatores, evidenciando sua complexidade. Essa abordagem do material coletado
funda-se na escolha metodoldgica de uma pesquisa qualitativa que busca uma profundidade
na identificacdo dessas diferentes relacGes. Dessa forma, destacamos neste segmento as
trajetrias individuais e institucionais que se entrelacam e se articulam com as bases
conceituais da politica, ora de forma coerente, ora apresentando contradi¢des, deslocamentos.
Assim, buscamos reconstruir a trajetoria de implementacdo da Politica de Expansdo da Rede
Federal, a partir das falas de gestores e estudantes da instituicdo, bem como gestores
municipais que também participaram desse processo.

Apresentamos, primeiramente, as nuances do processo de implementacdo da
Politica de Expansdo no Ceard e, em seguida, identificamos as diferentes concepg¢des de
educacdo profissional entre os sujeitos entrevistados, bem como o papel atribuido por ele a
instituicdo. Por fim, destacamos as dificuldades e dispersdes ocorridas durante a
implementacdo da politica e que exigem sua revisdao tanto pelos formuladores como pelos

executores da politica.

6.1 A Expansdo da Rede Federal: nuances do processo de implementacdo em Acarau

A criagdo de novas unidades da Rede Federal constitui um dos primeiros

momentos da implementacdo da Politica de Expansdo da Rede Federal e como tal envolve
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“um processo complexo que mobiliza institui¢des, diferentes sujeitos, com interesses e
racionalidades diferenciadas, recursos e muito poder.” (SILVA, 2013, p. 26). Tendo em vista
que nesse processo, 0 foco central gira em torno das decisdes e dos agentes implementadores
da politica, que expressam os diferentes interesses em disputa, ora se afastando, ora se
aproximando dos objetivos, metas e estratégias estabelecidas durante a formulacdo da politica,
buscamos, nessa etapa da avaliacdo em profundidade, entrevistar esses agentes.

A implantacdo do campus Acarau faz parte da Fase Il do Plano de Expansdo e
iniciou em 2007, ainda sob a institucionalidade do CEFET-CE, como Unidade
Descentralizada de Ensino (UDE), a ele vinculada. A fala dos servidores mais antigos da
instituicdo que ocupavam cargos de gestdo antes mesmo da implantacdo do campus, assim
como a fala de gestores municipais que participaram da articulacdo em Acarad, ajudam a
preencher as lacunas histdricas deixadas pelos documentos oficiais e a identificar as
racionalidades e interesses presentes nesse momento.

Ja vimos na andlise de conteldo da politica que alguns de seus objetivos sdo
conflitantes, como a oferta de uma educacéo integrada emancipadora em disputa com a oferta
voltada para a formagdo profissional aligeirada para o mercado. Quando isso ocorre e 0S
recursos sao escassos, condi¢cdo imposta a qualquer politica publica, observa-se a
transformacéo da prépria politica pela implementacéo de a¢des que tanto alteram os objetivos,
como 0s recursos, tornando esse processo contraditorio e ndo linear (SILVA, 2013).

No caso de Acarad, identificamos algumas das racionalidades definidas por
Ozanira Silva (2013), como a racionalidade administrativa e a racionalidade dos resultados,
mas também outras l6gicas assumidas pelos sujeitos e que ndo atendem a uma racionalidade
propriamente dita, mas sim a uma afetividade e/ou interesse politico, visto que se relaciona a
interesses pessoais ou de pequenos grupos.

Ldgica afetiva

De acordo com o Gestor Municipal 1, em 2005, quando se iniciaram as discussoes
internas ao CEFET-CE acerca da Politica de Expansdo da Rede Federal, o municipio de
Acarau ja era cotado como possivel cidade-polo para recebimento de uma UNDE, por conta
de lagos afetivos da gestdo CEFET-CE com o municipio. Tal influéncia, ndo é, contudo, uma
particularidade na implantagdo de Acarau. Os gestores da instituicdo que passaram pela
experiéncia de implantagdo de outros campi também relatam esse viés seja na escolha dos

municipios, seja na escolha dos cursos. Diz o Gestor IFCE 11

Antigamente, dois exemplos, Quixada, professor chegou la e colocou um curso de
engenharia ambiental, por qué? Porque o diretor, na época estava fazendo um curso



102

de mestrado na gestdo ambiental em Fortaleza. O que que tem a ver um curso de
gestdo ambiental em Quixada? Nada a ver. O curso de engenharia ambiental tinha
que ser dentro de uma area industrial...

Para o Gestor IFCE 11, a l6gica adotada pelo colega ndo seguiu, por exemplo, a
racionalidade de resultados, que atrelaria a oferta com a possibilidade de absorcdo do egresso
pelo mercado de trabalho local. A fala do Gestor IFCE 6 corrobora com essa disperséo e
alerta sobre o impacto desse tipo de escolha nos resultados dos cursos.

Porque muitas vezes, muitos cursos nasceram de vontades independentes de
professores. Por exemplo, “sou de uma &rea... ah eu sou formado em educagéo
fisica”, e sem estudo nenhum, “vamos formar um curso de educagdo fisica”. [...] Ai
vocé tem cursos que nem tem no catdlogo do MEC e chega professor com uma
proposta, ou um diretor de ensino, ou um diretor geral ou em fim, um coordenador
de curso, no achismo de que ali seria um bom curso. E muitos cursos tiveram
resultados péssimos, porque foram implantados dessa forma. Agora ndo, a Proen
chega e diz “vocé faz um estudo técnico da regido, da macrorregido, tanto das
economias que estdo na base, como nas possiveis emergentes.

A divergéncia com os objetivos da politica ocorre quando os interesses pessoais
ndo atendem as demandas formativas da populacdo. Para minimizar esse prejuizo, o gestor
aponta uma mudanca introduzida pela Pré-reitora de Ensino (Proen), o estudo de
potencialidades da regido, e que ja vinha sendo realizado pelo campus Acarau nos ultimos
processos de abertura de cursos. Entretanto, o impacto das primeiras escolhas sdo sentidos até
a gestdo atual, pois a abertura de novos cursos, por uma questdo de aproveitamento de
recursos humanos e infraestrutura, devem possuir afinidade com os eixos dos cursos ja
existentes. Nesse momento, a racionalidade administrativa, orientada pelos valores da
eficiéncia, que pondera a relacdo custo-beneficio das acbes do governo, entra no processo
decisorio como fator preponderante. Assim, se o0s cursos implantados ja atendem
satisfatoriamente a demanda da regido, os novos cursos tendem a reforcar essa oferta
convergente com 0s interesses da sociedade. Entretanto, quando os cursos implantados ja se
mostram desgastados ou saturados, os novos cursos tendem a ampliar esse fosso entre a
demanda da sociedade e a oferta do campus. Nesse sentido, a racionalidade administrativa
tanto pode fortalecer a politica, como dificultar processos de mudangas quando sdo
necessarios. Dessa forma, o mapeamento de potencialidades, que se constitui como uma
ferramenta diagndstica para a abertura de novos cursos perde seu potencial no planejamento,
uma vez que, diante das limitacGes orcamentarias, ha pouca margem para a possibilidade de

mudangas na oferta.
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Esse mapeamento das potencialidades ja é referido na Lei 11.892/2008 na parte

que trata das finalidades dos Institutos Federais e diz:

orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no
ambito de atuacdo do Instituto Federal; [grifo nosso] (BRASIL, 2008, art. 6°, inciso
V)

Entretanto, apenas em 2017 o IFCE regulamenta, por meio da Resolucédo
CONSUP/IFCE n° 100, essa parte do artigo, estabelecendo os procedimentos internos e a
metodologia de pesquisa para a consecucdo do mapeamento das potencialidades locais.
Determina que o estudo deve envolver a aplicacdo de questionarios a comunidade externa,
buscando representantes de diversos seguimentos, como setores empresariais, secretarias de
educacdo e outros 6rgdos governamentais municipais e estaduais. Omite recomendagfes para
aplicacdo de questionarios junto a populacdo em geral, mas inclui a realizacdo de audiéncias
publicas, para validacdo dos cursos mais cotados (IFCE, 2017)

Forca politico-partidaria

Outra logica identificada e que transita entre o pessoal e o coletivo é a chamada
“forga politica”, bastante evocada nos discursos dos sujeitos entrevistados. Em parte, essa
forga politica compreende o que Ozanira Silva (2013) chama de racionalidade politica, cujos
valores orientadores seriam a representatividade, vista na possibilidade de impacto para
determinados grupos, e o da responsabilidade das acGes do governo. Por outro lado, atende ao
interesse particular de um determinado grupo politico de se manter no poder, mediante acdes
que agradem seu eleitorado.

Nesse ponto, o interesse da populacdo beneficiaria parece confluir com o dos
agentes politicos. Entretanto, a “for¢a politica” se mostra mais suscetivel a influéncia do
“poder econdmico”, que age de acordo com os interesses do mercado. E o que diz o Gestor
IFCE 5 sobre a escolha dos cursos: “La em Acarau foi baseado estritamente nas demandas da
economia, do mercado, da inddstria e 0s cursos ndo tem a aceitagdo plena, como ja teve ano
com apenas 5 alunos inscritos no curso de pesca, sendo oferecido 35 vagas.”

Essa baixa aceitacdo, que inclusive motivou as primeiras problematiza¢des desta
pesquisa, nos indica que a participacdo da populacdo ainda € insuficiente para que ela se
aproprie desse equipamento educacional na regido. Além disso, a propria populacédo, diante de
acOes politicas personalistas, perde de vista a dimensdo do direito e trata essas agdes como

uma “benesse”, diminuindo mais sua participagao efetiva.
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Retornando a questdo da influéncia da forca politica, j& na primeira fase de

expansdo com a criacdo da entdo UNDE de Maracanad, ela se mostra importante. De acordo

com o Gestor IFCE 11,

[...] o primeiro plano de expansdo, a primeira fase ainda foi na institucionalidade
CEFET. Esse campus aqui [Maracanad]... s6 veio uma unidade pro Ceara, e foi a
maior briga do mundo, ia ser em Sobral, Limoeiro, sabe... mas ai forca politica, foi
aqui. E qual era a exigéncia do MEC? Era que a unidade a ser implantada nos
estados tinham que ir para cidades polos. Ai tinha la... uma populagdo maior que 50
mil habitantes, cidades que tinham uma influéncia regional [...] entdo a primeira
coisa interessante da expansdo foi essa organizagdo. Tinha o ordenador de despesas
e tinha um orgamento carimbado para o campus, com CNPJ. [...] (Gestor IFCE 11)

Apesar da influéncia da “forga politica” na escolha da cidade de Maracanau, a

mesma ndo divergia dos critérios estabelecidos na politica, convergindo, nesse caso, com a

racionalidade de resultados, que interessada na efetividade da politica e nos impactos dela

para a populacdo beneficidria, atem-se aos critérios e estratégias estabelecidas durante a

formulacéo da politica.

Na escolha

do municipio de Acaral ocorreu 0 mesmo. Tanto foi determinante a

forga politica na regido, como o atendimento aos critérios técnicos previamente estabelecidos.

De acordo com o Gestor IFCE 11

Esse relato,

Teve a segunda expansdo [...] e me lembro que Acarad foi um dos campi que
acompanhamos a negociacdo. Na época, a prefeitura era do Duquinha e, na época,
foram seis... Acaral, Canindé, Cratels, Quixada, Limoeiro do Norte, Sobral e ai ja
vieram doadas pelo governo do Estado que eram antigos CENTECSs. Isso mesmo,
eram quatro mais essas duas doadas pelo governo.

da importancia da forga politica na escolha do municipio de Acarau

também é reforcada pelo Gestor Municipal 2 e pelos gestores IFCE 2 e 3. O Gestor Municipal

1 também reitera essa

informacdo e expde detalhes sobre as negociacdes e processos que

antecederam a escolha de Acarau:

Houve, para o Acarad, uma mobilizacéo politica muito grande, do deputado federal
da terra, dr. Anibal e do entédo, prefeito, hoje deputado, o Duquinha. Houve, entéo,
uma mobilizagdo para que viesse o campus pra ca. Foi feito um levantamento
socioecondmico da regido, envolvendo os sete municipios da microrregido. Lembro
que foi uma luta ferrenha. A prefeitura fez a doacéo do terreno e foi escolhido um
terreno central, com bom acesso. Acho que sdo uns dos Unicos que estdo mais
préximos do centro da cidade. Participamos de vérias reunides, estive em Brasilia, a
doutora Hosana, secretdria de meio ambiente, em grande articulagdo tambem,
empenhou-se muito para vinda do Instituto.

Desde o inicio, a proposta de expansdo da Rede Federal teve o apoio do governo

estadual, que ja vinha

instalando diversas escolas de educacdo profissional no estado, por

conta da escassez de mdo-de-obra. Diz o0 Gestor IFCE 11: “tinha também na época o interesse
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do governo do estado [...] tava com um projeto de interiorizacéo da industria, mas enfrentou o
problema de falta de méo-de-obra”.

Além disso, a medida que se expandia, 0 modelo dos Institutos Federais, que
interioriza ndo s6 a educacao profissional técnica, mas também o ensino superior, despertava
0 interesse de outras instancias politicas. Ainda durante a execucdo da Fase Il do Plano de
Expansao, iniciou-se no Ceard, a negociacao para a criacdo de outros campi fora os que ja
haviam sido planejado pelo governo federal, a partir de uma mobilizacdo local de recursos.

Teve depois, o Claudio Ricardo, ja na reitoria, muito articulado, conseguiu do
governo do estado uma emenda de bancada de quase 20 milhGes e articulou o que a
gente chamava de expanséo dois e meio, por que foi fora dos planos do governo. Ele
conseguiu esse dinheiro. Obrou milagre e implantou mais oito ou dez unidades
menores, Taua, Morada Nova, Tabuleiro, as menores, Jaguaribe, Tiangud, Ubajara,
tidas como campus avancado. Ubajara e Camocim eram campus avancado de
Acarad. (Gestor IFCE 11)

De acordo com esse gestor, essas negociacdes por fora ndo sdo uma peculiaridade
do IFCE, tendo ocorrido nos Institutos Federais de outros estados, pois nessa época havia
muitos recursos mobilizados para a educacdo profissional e era comum os diretores irem a
Brasilia negociar. Mesmo depois de finalizada a Fase |11 do plano, elas continuaram a ocorrer
e até 2019 ainda ha novos campi em implantacéo, como o do municipio de Mombaca, fruto da
acdo politica do ex-senador Eunicio Oliveira.

Apesar do aspecto positivo da interferéncia politica angariando mais recursos para
ampliar o nimero de unidades do Instituto Federal no estado do Ceard, essa influéncia teria
gerado uma desorganizacdo na instituicdo, que nédo teria conseguido se planejar a contento.

Diz o Gestor IFCE 10:

a reitoria faz esse dimensionamento... sé que ai vocé tem fatores externos, né. Tem
influéncia politica... “bota um campus aqui para mim...”. E bota outro, e outro... €
comegam algumas interferéncias que sdo externas, que sdo alheias aos diretores,
alheias até a propria gestéo, que tem influéncia disso.

Para ele, a institui¢ao mais teria crescido e “inchado” do que se desenvolvido de
uma maneira sustentavel a longo prazo, ficando a acdo dos gestores limitada as escolhas

realizadas durante a implantacdo dos campi.

“Mas nds estamos falando expansdo, a expansdo teve dinheiro”. Ok, ela teve
dinheiro, mas ndo foi uma expansdo planejada, ela foi uma expanséo que expandiu,
mas ninguém pensou em desenvolver. N&o adiante eu ter dez campi... e hoje o
Instituto Federal do Ceara ndo tem um plano para os dez campi. [...]. N6s somos
meros executores de orcamento hoje.



106

De acordo com o Gestor IFCE 11, isso ocorreu por volta de 2012 com a mudanca

de gestdo ministerial.

O que aconteceu foi o seguinte: 0 modelo do Hadadd, era esse modelo dos polos
regionais, mas sai Haddad e entra quem? Entra Mercadante e foi, na minha
concepcédo, o modelo foi flexibilizando, foi se enfraquecendo. Ai entrou muito essa
questdo politica.

De maneira geral, observa-se, entdo, a existéncia simultanea da influéncia politica
com a racionalidade de resultados, que busca atender aos critérios técnicos estabelecidos na
politica para a consecugdo de seus objetivos. Para essa ldgica que considera os objetivos e
critérios técnicos estabelecidos no desenho da politica, o conceito de cidade polo é
fundamental, sendo compreendido como aquelas cidades interioranas que se destacam e
possuem influéncia sobre as cidades adjacentes.

Racionalidade de resultados

Em tese, a implantacdo das novas unidades da Rede Federal em cidades polo
considera a possibilidade de articulagdo com outras politicas e setores, bem como o acesso de
diferentes reunides periféricas adjacentes que tradicionalmente ja se encontram nesse polo. De

acordo com o Gestor Municipal 1

Como Acaral é sede regional de politicas publicas em nivel de estado, aqui tem a
regional da policia militar, a regional da salde, a regional da educacédo, entdo era
importante a vinda do Instituto para o Acarad, até pela questdo do acesso. (...) Nessa
época, Acaral se apelidava de municipio final de linha. Sé vinha pra ca quem tinha
alguma coisa pra fazer aqui. (..) hoje em dia ndo. Nés somos meio do caminho.
Acarad se liga a estados da regido norte com melhor acesso. (...) o desenvolvimento
turistico da regido, porque era sO Jericoacoara, ainda ndo tinha a exploracéo no Pred,
ndo tinha a Barrinha de Baixo, ndo tinha Arpoeiras. (...) n6s estamos num processo
de franco desenvolvimento. (...) a ideia de trazer o Instituto pra cd é porque iria
trazer o conhecimento técnico que beneficiaria toda a regido.

Desse modo, instalando as novas unidades do IFCE em cidades polo, a Rede
Federal empreenderia com maior éxito o objetivo de democratizar 0 acesso a educagdo

profissional em seus diversos niveis. De acordo com o Gestor IFCE 4

Com as chamadas publicas, todos 0s municipios queriam e ai se criaram 0s
parametros das cidades polos, das macrorregiGes dos estados, aquelas que tinham
fatores produtivos mais acentuados. [...] A gente procurava as cidades mais carentes,
mas que dispunham de condi¢Bes. O ministério exigia doacdo de terreno, logistica
para as pessoas que iriam trabalhar, construir essa proposta.

Era importante, nesse momento da implantacdo, garantir a descentralizagdo das
unidades, mas sem as instalar em municipios muito isolados, pois isto poderia dificultar a

configuracdo em rede almejada pela instituicdo. Diante desses diferentes interesses, o Gestor
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IFCE 11 coloca a importancia da negociagdo de modo a conciliar os objetivos da politica
publica com a “forga politica” influente em cada regido/estado ¢ que era demandada como

contrapartida dos municipios para a implantacéo.

Nos reunimos com a secretaria de planejamento, Ménica Clarck, e ela nos deu todo
um subsidio de... pra que a gente pudesse ver essa questdo das cidades polo... houve,
claro, o interesse politico e a gente precisa saber negociar, sé que a ideia principal da
segunda fase, foi que a gente sentou e analisou e I6gico, qual era a contrapartida do
municipio? O municipio doava o terreno. [...] Na distribui¢do do mapa foi assim. J&
tinha sobral e a regido norte é uma regido rica, entdo qual seria a outra cidade polo
ali? Entdo, optou-se por Acaral por que nessa época 0 MEC estava investindo
muito, porque existia uma promessa de investimento na parte de cursos voltados
para parte nautica, na parte de pesca, 0 que pra n6s seria um desafio, porque ndo
tinhamos cursos nessa area. E Acarad tinha um porto pesqueiro e era uma cidade
polo. E tinha uma comissdo do MEC estudando isso (Gestor IFCE 11)

Assim, em 2008, em resposta a chamada publica MEC/SETEC n.° 002/2007, o
CEFET-CE, em parceria com as Escolas agricolas do Cedro e Crato, submete o projeto de
adesdo a proposta dos Institutos Federais. Nesse documento, apresenta-se uma caracterizagdo
do estado do Ceara e das regides onde essas instituicdes se encontram, a missdo e a visdo da
instituicdo, o quadro de servidores docentes e técnicos administrativos, o nimero de alunos e
os cursos ofertados na época. Faz um diagndéstico da situacdo institucional, apresentando a
infraestrutura que seria incorporada ao Instituto Federal. J& nesse periodo, percebe-se uma
preocupacdo em atrelar os cursos aos arranjos produtivos econdmicos de cada regido,
respeitando suas vocagOes produtivas.

Interesse econébmico

Insere-se, entdo, nesse jogo de interesses, as questdes econdmicas, entrelacando as
acOes das politicas de desenvolvimento com as de educacédo, elaboradas mediante parcerias
interministeriais. Essa influéncia é observada principalmente na escolha dos eixos dos cursos.

De acordo com o Gestor IFCE 8

O campus Acarall como outros de outros institutos estavam dentro de uma politica
do MEC na é&rea de formacdo humana na area da pesca, aquicultura, portos e
navegacao, era uma politica da SETEC MEC. Acredito que por conta do arranjo
produtivo, é natural que os cursos fossem esses. Eu acredito que 0s outros cursos
que iriam compor foram discutidos nessa reunido publica. [...] o curso de pesca e
aquicultura vieram puxando 0S outros cursos.

Ao que o Gestor IFCE 2 acrescenta:

Entdo, na época de criacdo, e ainda tinha aquela questdo da Petrobras bem no auge
da construcdo naval. Talvez por isso o curso de construcdo [naval] veio pra c4, sO
tem dois praticamente no Brasil, Rio de Janeiro e Ceard. Entdo, o Brasil tem essa
natureza de mar, precisa despontar em tecnologia e ndo tem tecnologia, entdo o
Brasil vai parar se a gente ndo alertar o olho.
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A noticia divulgada pela Revista Gestdo Universitaria em 29 de junho de 2007,

confirma a parceria entre ministérios para o fomento a industria da pesca.

A Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC) e a Secretaria
Especial de Agqlicultura e Pesca (Seap/PR) assinaram um acordo que prevé a
construcéo e a implementagdo de uma politica para a formagdo humana na éarea de
pesca marinha (oceénica), continental (rios, lagos) e aquicultura familiar. (SOUZA,
2007)

Esse viés desenvolvimentista que associa aspectos econémicos e educacionais em
uma perspectiva de investimento em capital humano, € visivel principalmente na escolha dos
cursos em Acaral e no formato subsequente da educacao profissional técnica de nivel média
ofertada. Considerando que as demandas do mercado por mao de obra sdo imediatistas, criam-
se cursos na modalidade subsequente de duracdo mais curta, entre um e dois anos, em
detrimento do integrado ao ensino médio, com duragdo minima de 3 anos.

Contudo, esse critério econdmico traduzido pelos APLs como diretriz para
escolha dos cursos ja se mostra em contradicdo com o objetivo de democratizar e consolidar o
direito a educacédo e reduzir as desigualdades sociais desde sua formulacdo. Quando aplicado
na execucdo da implantacdo dos campi e cursos, tal critério se mostra ainda mais
problemético a medida que reforcga arranjos produtivos que nao contribuem para a diminuicéo
das desigualdades sociais, uma vez que se inserem na dindmica local mediante postos de
trabalho precarizados e/ou manejo inadequado do meio ambiente, por exemplo.

Racionalidade administrativa

Alem disso, observa-se uma forte influéncia da racionalidade administrativa,
limitada pela questdo orcamentaria, orientando a escolha dos gestores para as alternativas de

menor custo. De acordo com o Gestor IFCE 4

Fizemos assim [técnico subsequente] porque ndo tinhamos professores, ndo
tinhamos estrutura ainda humana e nem material de laboratério que ainda estava
sendo construido. Se a gente associasse ao ensino médio... Por que na hora que
fizéssemos isso, a demanda cresceria muito porque iria pegar o aluno que estivesse
saindo do ensino fundamental e entrando no ensino técnico com o médio. Bom, isso
era uma proposta excelente, [..], mas a gente teve que se limitar ao que a estrutura
oferecia naquele momento.

Ao gue o Gestor IFCE 6 também confirma:

Bom, inicialmente a gente, quando foi implantar, na verdade, nem tinha estrutura,
nem tinha o prédio. Funcionou num prédio emprestado do Liceu, onde a
infraestrutura era praticamente zero, era parede rachada. No primeiro ano a gente
comegou assim e eu me lembro que inicialmente a gente ndo tinha recursos
principalmente pra alimentacdo. Nos primeiros anos, eu me lembro que a gente
recebeu quarenta mil de auxilio estudantil, entdo era invidvel compra de almocgo, nés
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tinhamos apenas dois chuveiros. Como eu iria colocar 120 alunos pra passar o dia la
sem ter as condi¢des, sem ter alojamento? Quando a gente inaugurou 0 campus, era
s6 metade dos blocos, também tinham apenas dois chuveiros e dava conflito até com
0s proprios servidores porque os chuveiros eram no bloco administrativo. (...)
visitamos alguns campus e a gente viu que naquele momento era inviavel
administrativamente era complicado abrir um integrado naquele momento.
Visitamos a escola técnica, tinha a questdo da alimentacdo. Na época foi formado
uma comisséo, mas ndo sei se chegou a dar algum resultado. (...) conversamos com
alguns campus e vimos as dificuldades desses cursos técnicos integrado com o
médio e a gente tomou essa decisdo de manter tudo subsequente.

De acordo com os Gestores IFCE 5, 7 e 10, na época da implantacdo também foi
levado em consideracdo o fato de a regido ja possuir muitas escolas de ensino médio, dentre

elas escolas profissionalizantes.

O raio-x da época era 0 seguinte, se nds estamos entrando para ser agregador, para
agregar como instituicdo de ensino na regido, transformar... que ela venha como um
eixo de ensino médio para cima, verticalizado, de preferéncia formagéo profissional
técnico/tecnoldgico/superior. As pessoas esperavam universidade, esperavam cursos
de nivel superior. Como na época nés ndo tinhamos essa possibilidade, e ai vem a
histdria da legislagdo. O Amilton ndo podia... qual era a pratica da politica da Proen?
Que n6s primeiro atendéssemos 0s 50% de técnico, e 0s 20 ou 30% de licenciatura.
Entdo o que o Amilton fez 14 foi o seguinte: observou que ndo dava para o integrado,
mas dava para o subsequente. (Gestor IFCE 10)

Além disso, ndo havia esse diagnéstico ainda de que nessa regido 0S Cursos

subsequentes e até mesmo as licenciaturas teriam mais evasao nos turnos da manha e tarde.

Entdo, foi ofertado no comec¢o o que dava para ofertar... e foi um erro. Com o tempo,
se verificou que a oferta era errada. Entdo, curso subsequente em Acaral de manha...
ja sabe que ¢é problema. [...] curso subsequente € a noite, pela perspectiva do que é a
coisa. Engracado, tem outros municipios que se vocé ofertar de noite, ndo da certo...
eu jé vi curso técnico subsequente de manha dar certo. L4 em Acaral ndo da certo,
porque é a caracteristica geografica, local, cultural de Ia... (Gestor IFCE 10)

Os estudos e levantamentos realizados antes da implantacdo observaram
principalmente os setores produtivos e ndo atentaram para a realidade dos jovens da regiéo,
que precisam tao logo egressos do ensino médio entrar no mercado de trabalho para contribuir
com a renda familiar. Assim, diante da oportunidade de emprego que choca com os horéarios
de aulas ou da rotina exaustiva de conciliar uma dupla jornada (trabalho e estudo), a escolha
pelo emprego, que supre as necessidades materiais imediatas, é bastante 6bvia para a maioria.
Um levantamento*? realizado pela Coordenadoria de Assuntos Estudantis (CAE) no semestre

2017.2 entre os alunos retidos, ou seja, agueles em atraso no curso, aponta que 64,6% dos

42 Estudo ndo publicado, realizado para fins de planejamento das aces do setor.
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alunos nessa situacdo consideram o0 ingresso no mercado de trabalho como um fator
importante para o atraso no curso.

Quando esses cursos com oferta diurna e vespertina passaram a apresentar baixa
demanda por matriculas e altos indices de evasdo, a pressdo sobre a gestdo local para a
implantacdo do integrado aumentou e a mesma questdo orcamentaria foi retomada. O Gestor
IFCE 10 diz:

0 pessoal até brinca dizendo que eu que enterrei as oportunidades do integrado Ia...
pelo nosso primeiro problema que eu falei aqui... orcamento. Entdo, é o seguinte...
nés temos a autonomia, a maleabilidade... tudo para avancar, sé que as pessoas tém
que entender que falta as vezes auxilio visita-técnica... 0 pessoal ja abre a boca,
imagina no integrado... vai ser muito pior... eu estou sé falando do auxilio estudantil,
ndo estou falando de outra coisa ndo... é merenda...ainda esté distribuindo merenda
de graga? Quer dizer... aqui nem cantina tem. E estfo pensando em integrado aqui.
Nem cantina tem... ai vai fazer o mesmo erro de 1a? Ou vai fazer o0 mesmo erro de
outros campi, que eu ndo vou falar o nome aqui, que disseram “eu tenho condigdes
de ter integrado, porque ¢ bom, estd na lei, a reitoria quer e vai ser bacana...”. E
guem & que vai passar o dia aqui trabalhando?

Essa pressdo vinda da reitoria para os campi para implantacdo dos técnicos
integrados ao ensino médio tem aumentado desde 2016, por conta dos contingenciamentos e
cortes de recursos para a educagdo. Estratégia aparentemente contraditoria, uma vez que 0S
cursos integrados geram maiores custos, essa alternativa tem sido discutida e atualmente o
campus ja trabalha na perspectiva de implanta-lo em 2020, porque o ensino médio integrado,
independentemente do curso técnico ao qual esteja vinculado, costuma apresentar baixa
evasdo, por conta da natureza obrigatoria da educacdo basica. Trata-se, portanto, de uma
tentativa de melhorar os nimeros do campus, a fim de livra-lo da ameaca de fechamento por
“ineficiéncia”.

Entretanto, essa implantacdo tardia e apressada por conta de pressdes externas,
sem uma maturacdo do projeto pedagogico dos cursos, por exemplo, ou sem o aporte
orcamentario necessario para as adequacfes em infraestrutura podem colocar em risco a
qualidade da educacéo ofertada.

Desse modo, respondendo & pergunta levantada na problematizacéo acerca de por
que no processo de implantacdo da unidade do IFCE em Acaral optou-se pela oferta
subsequente em vez da integrada, encontramos, na reconstituicao da trajetdria institucional, 0s
fatores que contribuiram nesse processo decisorio. De um lado a inexisténcia de uma
regulamentacdo interna acerca da abertura de cursos que reiterasse a preferéncia pela oferta

integrada. De outro, a urgéncia em iniciar as atividades da nova unidade, mesmo sem um
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prédio e toda a infraestrutura concluida. Somado a tudo isso a leitura feita na época de que a
regido ndo precisaria de mais uma instituicdo ofertando ensino médio, levou a abertura dos
primeiros cursos técnicos subsequentes ao ensino médio, que posteriormente, pelas mesmas
dificuldades de infraestrutura e corpo docente das areas propedéuticas, manteve esse tipo de
oferta.

Como veremos a seguir, tanto no discurso dos gestores, como dos estudantes, é
evidente a relevancia do Instituto Federal como agente transformador da sociedade e sua
importancia na ampliacdo do acesso a educagdo. Entretanto, no processo mesmo de
implantacdo, as questdes pedagdgicas e ideoldgicas acabam cedendo lugar as orcamentarias e

ao vies desenvolvimentista que foca na formacéo para o0 mercado.

6.2 Concepcoes de educacao profissional e o papel do IFCE na regido de Acaral

Para os implementadores da politica, a educacdo profissional estd intimamente
relacionada ao mundo do trabalho, tratando-se de um lugar de formacdo para o mercado e,
portando, voltado as suas demandas e o que ele exige de conhecimento técnico/pratico.
Referindo-se, por exemplo, a formac&o do técnico em construcdo naval, o Gestor IFCE 5 diz:

O técnico que vai pra area de produgdo num estaleiro ou na vida, ele tem que ter o
ensino pratico, que é o que eu entendo do profissional. VVocé tem que ter a teoria
lincada com a pratica. Vocé tem que ter o erro, ver 0 erro na sua escola, discutir,
participar do erro, porque dentro da empresa vocé nao vai ter tempo discutir isso.
(Gestor IFCE 5)

Esta visdo vale tanto para a oferta subsequente, como para a integrada, com a
diferenca que nesta o aluno também se prepara para 0 ingresso no nivel superior.

Para os gestores que lidam com o problema da baixa procura e alta evasdo dos
cursos técnicos subsequentes por conta de um desprestigio e desvalorizacdo das profissoes
técnicas de nivel médio, como veremos a seguir; no técnico integrado ao ensino medio, a
énfase deveria recair mais sobre a formacgéo geral e basica, como forma de dar um retorno a
sociedade. Desse modo, a formac&o técnica nesse curriculo integrado teria como fungéo criar
um primeiro contato do jovem com o mundo do trabalho, mesmo que ele ndo siga na
profissdo téecnica ao qual seria certificado, sem tanta pressdo ou expectativa de conseguir

lancar esse profissional no mercado.

A viséo da sociedade, que inclui o setor produtivo, a familia e o aluno, é: terminou o
ensino médio tem que entrar na universidade. Entdo isso, pra mim é uma férmula
fracassada, o técnico em geral. Mas nés somos uma escola do mundo do trabalho, e
ai? Vamos fechar, vamos virar o qué? A minha visdo é de que temos que entrar com
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cursos integrados, mas ndo com a visdo de formar técnico, mas com a visdo de
responder a sociedade local a uma qualidade de ensino médio que ndo tem. (Gestor
IFCE 8)

Na opinido do Gestor 8, a oferta educacional dos Institutos Federais deveria
transcender essa demanda imediata do setor produtivo, preocupando-se com a qualidade do
ensino. Entretanto, seja assumindo a misséo de formar para o mercado, seja para 0 ensino
superior, a identidade educacional da instituigdo historicamente ligada ao mundo do trabalho,
impulsiona a énfase na articulacdo com os Arranjos Produtivos Locais como um importante
balizador de sua oferta de cursos, como visto nas nuances do processo de implementacao.

Desse modo, um dos papéis do IF na regido apontado por estudantes e gestores € a
formacdo para o mercado de trabalho, tanto na escolha das licenciaturas, como na dos

técnicos.

A gente sempre pensou na demanda do que a gente acreditava. Por exemplo, as
licenciaturas, a gente sempre trabalhou perto da secretaria de educacdo, pra sentir
qual era a necessidade, a demanda da regido. Porque, acho que 90% dos professores
municipais sdo da regido, mas vocé volta praquela historia de que é professor de
histéria dando aula de matematica, geografia dando aula de portugués, por falta real
de profissionais formados em outras areas. Na época a gente identificou essa
necessidade de professor de fisica, porque faltavam, eram professores de matematica
dando aula de fisica e identificamos também a biologia. Muito professor de
geografia, dando aula de biologia. (Gestor IFCE 6)

Confirma o Gestor Municipal 1:

A discussdo sobre os cursos era uma grande... tinha 0s seus objetivos: trazer cursos
para que melhorassem a situacdo do nosso municipio, da regido e que o jovem, ao
concluir o curso técnico e superior, tivesse condi¢fes de vida na nossa regido. Eu fui
um dos que mais defendi cursos de formagao de professores de matematica, de fisica
e de biologia. Como eu tinha sido secretario e estava sendo na época secretario de
educagdo, nos sabiamos da necessidade de formagdo de professores qualificados
nessas areas: matematica, fisica e biologia. (...) e veio 0s outros cursos... aquicultura,
importante. Depois construgdo naval. NOs somos uma regido costeira e nossos
barcos ainda sdo feitos por mestres, mas que nds precisdvamos melhorar a
qualificacdo do nosso povo. Eu até coloco hoje que ndo precisamos ter s6 uma
pessoa no barco que saiba mexer com a vela, mas que saiba mexer com computador,
porque hoje os barcos sdo supermodernos.

E também o Discente 8, do curso técnico em meio ambiente, diz: “Minha escolha
foi mais pautada pela grade curricular e porque, na minha concepcéo, € um dos cursos que
mais se encaixa com o0 municipio de Acaral, pra questdo de emprego e até pra questdo de
compreensdo do que estd acontecendo no municipio”. Da mesma forma o Discente 15, do
curso técnico em restaurante e bar, afirma: “eu buscava uma qualificagéo profissional e uma

colocagdo no mercado de trabalho, ja que eu ndo tava trabalhando”. Entretanto faz uma
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ressalva de que esse mercado esta no municipio adjacente e ndo em Acarad: “é bem 0 que 0
municipio e a regido precisa, mas 0 meu curso, Restaurante e Bar, a intencdo € ir pra Jeri,
porque o Acaral mesmo nao tem mercado”.

Outra diferenca entre a oferta subsequente e a integrada é em relagdo a funcéo que
desempenha para o publico a quem se destina, os egressos do ensino médio e 0s egressos do

ensino fundamental, respectivamente.

Entdo inicialmente o subsequente foi pra resgatar essas pessoas que passaram, as
vezes ficaram, terminaram o ensino médio, tiveram que trabalhar, ndo tinham como
ir embora pra capital ou uma cidade grande mais proxima, como Sobral, e resgatar e
recolocé-la dentro do mercado mesmo. (Gestor IFCE 5)

O integrado na minha opinido, e acho que ndo é s6 minha, é fundamental que a gente
tenha. Seria uma poténcia maior ainda pra regido, pro ensino médio, de qualidade
federal. Quando eu falo de qualidade federal eu ndo quero desqualificar as outras
instancias, porque o Ceara, em especifico, ele tem uma natureza técnica. Entdo se
vocé pegar as escolas técnicas profissionalizantes, um total de 118, todas tem o
ensino de qualidade. N&o é a toa que a concorréncia é altissima. (Gestor IFCE 2)

Atrelado a ideia de formacdo para o mercado, estd a funcdo de promover o

desenvolvimento da regido. Para o Gestor IFCE 6

Acho que é claro pro desenvolvimento local a implantacdo do campus, ndo s6 no
aspecto social, que talvez seja 0 mais relevante, porque se cria oportunidades pra
camadas da sociedade que ndo tinha acesso ao ensino técnico e, principalmente ao
superior, onde ele, dentro das condi¢des financeira de uma familia toda ndo
viabilizaria ele estudar em um curso superior em outra cidade.

Para o Gestor IFCE 5 esse desenvolvimento ndo é causado pelo Instituto, mas
ocorre de forma paralela e interdependente, tanto no eixo do ensino, no sentido de criar
oportunidades educacionais, como nos eixos da pesquisa e extensdo desenvolvendo projetos e

solucdes para as questdes locais.

Vocé vem junto, ndo que vocé cause o desenvolvimento, mas vocé vem junto num
processo natural de desenvolvimento, crescendo, com as pessoas criando poder
aquisitivo, as pessoas vdo crescendo. [...] e onde é que o IFCE entra nisso? Atuando
dentro do que a regido tem, do que a gente pode trazer de beneficio em pesquisa,
mas pesquisando algo dentro da regido. Temos o rio Acaral, temos uma regido
costeira. Temos que explorar isso trazendo algo pra regido, assim como na extensao.
Entdo nosso papel ndo é sé chegar e falar que mudamos sé com base na educacao,
entrando na sala de aula, dando aquele mesmo conteldo que as vezes os professores
do ensino fundamental ddo. A gente so vai reforgar, falar que € uma porcaria, mas
ndo pensar em maneiras de mudar, tendo papel de extensdo, vendo de onde que séo
essas pessoas, vendo o crescimento dela, a familia, do que que ela traz de geracGes.

Da mesma forma, o Gestor Municipal 1 reforca essa visao:

Eu tenho uma visdo muito clara de qual seja o papel do Instituto na regido. Primeiro
é uma instituicdo de nivel superior federal. E que ela vem alavancar o progresso. Eu
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sempre digo que o Instituto nasceu de uma forgca politica na regido, mas que se
transformou numa grande realidade. N&o se tornou um elefante branco.

Para ele, como instituicdo neutra diante de diferentes interesses politicos, o
Instituto deveria cumprir o papel de coordenar as acGes voltadas para o desenvolvimento.

Assim, apesar dessa forte énfase na qualificacdo para o mercado, o papel da
instituicdo ndo se reduziria a isto. Quando questionados sobre o papel da instituicdo na regiao,
tanto gestores como estudantes apontam outras fungdes que transcendem esse carater
instrumentalista de formacdo para o mercado. A oferta de um ensino de qualidade, como ja
apontado pelo Gestor IFCE 8 é uma delas.

Este papel é afirmado por quase todos os entrevistados, tanto discentes, como
gestores. Para eles, a Expansdo da Rede Federal constitui antes de qualquer coisa uma
oportunidade, no sentido de que com ela, amplia-se 0 acesso a educacéo de qualidade que
a Rede Federal reconhecidamente oferta. Destacamos a seguir a fala de alguns gestores e
estudantes nesse sentido.

E a proposta de dar mais oportunidade, pra acabar com a aquela historia de ter a
dificuldade de ir pra capital, e agora fica mais perto de casa. (...) O governo
revolucionou com essa expansdo a educacdo nacional, colocamos mais proximos
dos brasileiros a possibilidade de se profissionalizar. (Gestor IFCE 4)

0 papel dos Institutos Federais, no meu entendimento, é dar as pessoas que nao
tem/tinham acesso ndo s6 ao ensino técnico, mas ao superior, essa oportunidade do
interior. Esse processo de interiorizagdo que a Universidade ndo conseguiu fazer,
nos estamos fazendo ha muito tempo. (Gestor IFCE 10)

Foi de grande importancia, porque uma instituicdo tdo qualificada como o IFCE
sendo ofertada tdo proximo de onde a gente mora.... [...] Entdo, em vez de uma
pessoa sair daqui pra Sobral, gastando duas horas, estudar proximo a sua casa e ter
um ensino de qualificacdo que talvez nem as instituicdes de 14 tenham é realmente
algo indescritivel. (Discente 1)

E sempre bom ta levando conhecimento pra o maximo de pessoas possiveis, esta
sempre expandindo, principalmente para locais que ndo tem essa possibilidade.
Porque tem pessoas que ndo podem estudar porque ndo tem um local, tem que se
deslocar. (Discente 10)

Voltando as diferencas entre o subsequente e o integrado, este é apontado também
como uma espécie de dupla oportunidade, confirmando a concepcdo de Frigotto (2018) e
Moura (2007), que consideram a educagéo técnica integrada ao ensino médio como o lugar de
travessia para 0s jovens da classe trabalhadora e para a sociedade, que ndo dispdem ainda das
condi¢cbes matérias para a constru¢cdo de uma escola pautada pela politecnia. Sobre a

possibilidade de implantacédo desse formato de técnico, a Discente 15 afirma:
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Eu acho que ja deveria ter em todos os lugares, que o ensino médio ja deveria ser
agregado a algum curso técnico. Porque a pessoa ja sai, porque vocé termina o
ensino médio e a pressdo & vocé vai passar no vestibular e vocé fica louco pra
escolher o que fazer e vocé ndo sabe bem porque vocé dormiu, era adolescente, ndo
tinha responsabilidades. Acordou ja era o adulto. E muito dificil escolher uma
carreira. Quando vocé ja tem uma nogdo, quando vocé comeca a fazer um curso
técnico, seu horizonte ja abre um pouco mais, vocé ja comega a ter uma nogéo com
0 que € isso, com 0 que € aquilo. O curso que vocé faz é isso e vocé acaba
conhecendo outros que tem na escola, enfim, ja seria um norte melhor.

Além disso, esses conhecimentos praticos das disciplinas técnicas, ja colocariam o
estudante em um primeiro contato com o mundo do trabalho, facilitando essa transi¢do. Por
outro lado, a dupla oportunidade, a depender de como essa oferta em tempo integral seja feita,
também pode representar sobrecarga precoce do jovem com tarefas académicas e
profissionais, em detrimento de seu desenvolvimento socioemocional, alienando-o também na

l6gica produtivista do capitalismo. Para a Discente 4

Essas escolas sdo muito boas, mas rouba um pouco do tempo do jovem. (...) algumas
pessoas até se sentem sobrecarregadas e ai vem a questdo dos sentimentos atras.
Porque o jovem ndo sabe lidar com essa questdo de tantos sentimentos de solid&o, de
abandono, de estar sobrecarregado, de pressdo e ai vai causando essas doengas de
depressdo e crise de ansiedade, de existéncia. Porque se sente sobrecarregado e ndo
sabe o que fazer.

Assim, mesmo o0 modelo idealizado de educacdo integral tem seus aspectos
negativos e muitas questdes pedagdgicas devem ser analisadas e discutidas com cuidado
durante todo o processo de implementacdo, desde o planejamento a execugdo e
acompanhamento. Deve ainda envolver a comunidade e os estudantes, de modo que 0s
diferentes lugares de fala possam ser considerados nesse processo. Se isto ndo é feito
continuamente desde o planejamento da politica, aumenta-se o risco de fracasso, muitas vezes
nem tanto por falhas no desenho da politica, mas por falta de participacdo e envolvimento
efetivo de todos os atores interessados.

Outro aspecto a ser considerado no desenho da politica para a realidade dos
municipios interioranos € o nivel educacional dos alunos ingressantes. Nesses municipios, a
concorréncia entre os jovens pelas vagas nos Institutos Federais € bem menor do que a das
capitais, assim, as notas de corte para ingresso no processo seletivo dos cursos técnicos sdo
mais baixas. Esses jovens egressos da educacdo bésica da regido tanto denunciam a

precariedade desse ensino, como demandam da instituicdo uma maior atencdo pedagdgica,
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visto que a repeténcia costuma também ser um dos fatores relacionados & evasio®. Desse

modo, para alguns gestores, um dos papeis dos Institutos Federais nos interiores seria o de

elevar a qualidade da educacdo bésica nessas regides.

Entdo no interior do Ceara, que de certa forma, teve uma demora pro
desenvolvimento e, na hora que teve essa expansdo dos Institutos, foi a hora que a
gente conseguiu, de certa forma, adentrar nesses interiores e perceber a defasagem e
a deficiéncia do ensino basico dessas pessoas do interior que nunca tiveram
oportunidade do técnico, de ver algo diferente, voltado pra regido. (Gestor IFCE 5)

Mas o grande foco deve ser o ensino médio. Mas ndo é uma escola do mundo do
trabalho? Sim, mas ai eu vou dar a base para ele seguir em frente e ndo chegar como
a maioria chega aqui, analfabetos funcionais, a maioria ndo sabe fazer uma conta de
multiplicar, uma divisdo de fracBes, escrever um texto. Estamos falando de ensino
técnico. Infelizmente também isso rebate no ensino superior, mas menor porque a
selecdo é pelo Enem. O cara do técnico é o que, chega aqui basta mostrar a
documentacdo dela. (Gestor IFCE 8)

Diante dessa realidade, outro importante papel desempenhado pela instituicdo é o

de promover uma transformacéo pessoal e social, por meio do ensino, da pesquisa e da

extensao.

Eu sempre digo que o Instituto tem uma missdo que é a de transformacéo social,
entdo a partir dessa linha de raciocinio, o Instituto vem para o municipio estabelecer
algumas situac@es interessantes que € a fixagdo de mao de obra qualificada, aumento
e melhoria da situacdo socioeconémica da regido e a fixacdo do cidaddo do
municipio no municipio em que ele nasceu ou mesmo trazer outras médos de obra
qualificadas para o desenvolvimento daquele municipio. Entdo hoje eu vejo o
Instituto Federal com um papel, talvez, muito mais importante no interior pra
transformar o interior como centro de referéncia naquilo que ele estabelece e trazer
méo de obra qualificada de fora pra qualificar a mao de obra local. (Gestor IFCE 2)

Para os estudantes concludentes, essa percepcao do carater transformador da

educacdo é um dos aspectos mais apontados e envolve ndo somente a aquisicdo de

conhecimento til em termos de empregabilidade, mas uma mudanca na forma de ver o

mundo.

Desde o inicio quando eu vi a proposta da turma de eventos me interessei muito pelo
0 que o curso ofertava, porque eu vi muito a oportunidade de me desenvolver, tanto
o lado pessoal como o profissional. E foi uma chance pra me alavancar, minha
criatividade. [...] hoje em dia eu j& vejo muito mais, que eu consegui uma
transformagdo, um ganho de conhecimento muito maior do que o que eu imaginava
que iria ganhar. Porque... uma mudanca de atitude da minha parte, como se eu
tivesse trabalhando uma abertura da minha mente, do meu pensamento. Hoje eu

43 Em 2013, a Pro-reitoria de ensino (Proen) realizou um levantamento sobre os fatores relacionados a retengo e
a evasdo, que subsidiou o “Plano Estratégico para Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFCE” (IFCE, 2017).
Este documento tanto elenca os principais fatores relacionados a retencdo e a evasao, classificando-os em fatores
internos, externos e individuais, bem como indica um conjunto de intervencGes para cada problema identificado.
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consigo vislumbrar coisas muito maiores que eu ndo pensava antes. Entdo hoje vejo
a necessidade de correr atrds dos meus sonhos, correr atrds dos meus objetivos e
tudo isso eu aprendi com as disciplinas ofertadas pelo meu curso. (Discente 1)

Além disso, muitos estudantes relatam que entraram com expectativas e sonhos
profissionais que foram mudando a medida que conheciam melhor as possibilidades de

carreiras profissionais de cada curso.

Trabalhar como professora, que é uma coisa que eu também ndo queria antes, mas
hoje eu quero. (...) E por fazer libras, eu queria trabalhar com alguma coisa nessa
area. Porque eu sou de Jijoca e eu vejo que 14 ndo tem, entdo eu queria levar alguma
coisa pra la&. Eu vi também uma vez que apareceu uma vaga, na escola que eu
estudava, pra intérprete e ndo apareceu ninguém. Ai eu queria trabalhar também
nessa area, se for possivel. (Discente 14)

De inicio, quando terminei o ensino médio, eu comecei a fazer e nem sabia direito o
que era. Ai quando comecei fui gostando, até porque a comunidade onde eu moro, la
em Torrles, é toda movimentada pela pesca (...) Entdo eu tava vivendo ali, mas s6
vivendo. Hoje em dia eu chego numa embarcacdo ja sei identificar, vejo um pescado
ja sei, me sinto mais intima de alguma forma pra ter uma conversa com minha
familia... (Discente 4)

Quando eu via a formatura ontem, fiquem imaginando quem eu era quando entrei
aqui e em quem eu sou hoje, saindo. Por que eu considero que eu ja estou preparada
pro mercado de trabalho e, quando eu entrei aqui, eu ndo tinha nenhuma... tipo “o

que que eu vou fazer realmente? Sera que vou conseguir entrar numa sala de aula?”.
(Discente 14)

Foi uma experiéncia maravilhosa, porque o IFCE me abriu tantas portas. Antes de
entrar aqui eu era uma pessoa que ndo tinha uma visao de mundo tdo aberta e o IF
abriu meus olhos de uma forma que eu mudei muito. Eu era uma pessoa assim...
mais fechada e hoje eu acho que me tornei melhor, eu acho, por todas a experiéncias
que me proporcionou, eventos, o intercdmbio, principalmente, e a convivéncia com
todos vocés, com pessoas de fora, com pessoas de outras culturas. (Discente 11)

O meu mundo, eu meio que tava aqui (gesticula, mostrando um espago pequeno) e
ele se abriu. Pensar de uma forma muito mais clara, ver coisas que antes eu ndo via,
principalmente na area da gastronomia, que foi a que eu identifiquei mais. E isso ndo
s6 na area que vocé faz, mas vocé ganha conhecimento, ganha contetdo, 0 mundo
meio que cresce pra vocé a educagdo é a educacdo, ndo tem como vocé ndo ver um
mundo novo, depois que vocé aprende coisas novas. (...) VOC& comeca a pensar, a ser
mais critico, a ndo aceitar tudo que te falam, procurar o porqué daquilo. (Discente
15)

Essa ultima fala, em particular, ilustra bem o aspecto emancipador promovido
pela educacdo, pelo desenvolvimento do pensamento critico. Nesse sentido, percebe-se a
complexidade das mediacOes da escola para o capital, como apontado por Frigotto (2010), na
qual, no seio das contradi¢fes do capitalismo, essa instituicdo pode também se organizar para

atender aos interesses da classe dominada.
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6.3 Percalcos e desafios na trajetoria da Politica de Expansdo da Rede Federal

Outros elementos trazidos pelos sujeitos entrevistados dizem respeito as

dificuldades encontradas na trajetoria de implantacdo e que provocam dispersdes da politica

ao longo de sua execucdo pelas vias institucionais. Um primeiro aspecto que chama a atencéo

séo as desarticulagdes com os préprios Arranjos Produtivos Locais (APLS), que direcionam e

justificam a oferta.

Tao enfatizados nos marcos regulatérios como critério fundamental na orientacdo

do estudo de potencialidades, sob discurso de que é preciso qualificar profissdes para o setor

produtivo local, os APLs da regido ndo tém, contudo, absorvido satisfatoriamente o0s egressos

dos cursos técnicos e isso parece repercutir na valorizagdo dessas profissfes, diminuindo sua

procura.

Eu penso a construgéo naval, ela ndo tem mercado la na regido, porque la s6 tem um
estaleiro, um estaleiro que ainda emprega técnicas artesanais de fabricacdo. Pode ter
mudado nos ultimos anos depois que eu sai de la. Esse estaleiro ndo conversa muito,
0 gestor do estaleiro, ndo conversa muito com os gestores do curso da construcdo
naval, ou se conversaram, parece que a conversa ndo rendeu muitos frutos, porque
ndo ha colocagdo profissional de egressos ou de estagio dentro daquele estaleiro.
Né&o sei se é porque ele ndo quer ou se ndo enxerga o0 curso com bons olhos, em fim.
(Gestor IFCE 3)

Para 0 Gestor IFCE 3, no curso técnico em construcdo naval, isso decorre de uma

articulacdo insatisfatoria entre a politica educacional e as politicas de incentivo ao

desenvolvimento econdmico na regido, somando-se a isso 0 contexto de crise econbmica que

provocou uma queda no mercado da inddstria naval.

Eu percebo muito a questdo cultural, mas além disso ainda falta um dialogo entre o
poder publico e o IFCE, para que aconte¢ca um fomento em termos de infraestrutura
ou um fomento em termos de incentivo ao setor produtivo local, para que isso
aconteca. Na construcdo naval, por exemplo, havia uma grande expectativa de
instalacdo de um estaleiro, estava até sendo noticiado na midia “ah o estaleiro tal
deve se instalar, estdo negociando a instala¢do...”. teve uma procura enorme pelo
curso de construcdo naval s6 pela noticia, mas ndo vingou. N&o sei 0 que aconteceu,
mas também depois disso aconteceu a grande crise no Brasil, perto de 2015 e hoje
ainda estamos sobrevivendo a ela. Mas e ai, cadé o mercado? (Gestor IFCE 3)

Além disso, alguns entrevistados apontam para uma precarizacao das relacdes de

trabalho, semelhante a encontrada no estudo realizado no APL do Agreste Pernambucano
(COSTA; AMARAL, 2015). Atualmente ndo existem dados estatisticos sobre perfil do

egresso do campus, nem era o foco desta pesquisa investigar a colocacao profissional desses

estudantes apds o término dos cursos, entretanto, a fala de alguns sujeitos entrevistados
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aponta para os mesmos achados da pesquisa realizada em Pernambuco. Referindo-se ao
empresariado da regido, o Gestor IFCE 1 diz “Por que a gente sabe que na maioria das vezes
ele prefere pagar um valor bem menor, mas a pessoa ndo tem nenhum tipo de qualificagéo.
Ele ensina ou um funcionario mais antigo ensina, ndo tem esse tipo de preocupagdo em
absorver uma méo de obra qualificada.”. Essa realidade é apontada por gestores e estudantes
principalmente em relacdo aos cursos técnicos em pesca, aquicultura, construcdo naval e
restaurante e bar.

Seria interessante, pesquisar junto a esses empresarios os fatores que contribuem
para essa decisédo, se 0 alto custo trabalhista para a formalizagdo de vinculos empregaticios, se
questdes culturais, que criam resisténcias as mudancas e modernizac6es, dentre outros. O que
esta pesquisa permite indicar é que a articulagdo com outras politicas e 6rgdos governamentais
ainda é insatisfatoria e que isto demanda um esfor¢o ndo somente da instituicdo, mas também
desses outros 6rgaos.

Ademais, a propria populacdo apresenta uma resisténcia a modernizacdo de

processos desenvolvidos de forma tradicional, em uma economia de subsisténcia.

eu acho que o IF ele age bem, mas eu posso até ta sendo redundante, mas eu acho
que a comunidade em si as vezes tende a ser ignorante praquilo, eles ndo aceitam
tipo... se vocé chegar pra ele e dizer “olha isso € legal, vocé pode tentar isso, se ndo
der certo, vocé pode voltar ao que vocé fazia” mas ele ndo se abre pra fazer aquilo.
(Discente 9)

O mesmo é reiterado pelos Gestores IFCE 5 e 8 que associam essa resisténcia as
novas tecnologias ao fato de que ndo hd uma pressdo de oOrgdos de fiscalizacdo
governamentais que exijam o cumprimento de adequacdes. Isso é referido tanto na area da

construcdo naval, como na area da pesca, respectivamente:

Quando a gente vem com algo novo, a gente vem com o conceito de fazer da
maneira certa, dentro do correto, de respeitar o prdximo, o meio ambiente, de ter
educacgdo com o0 meio onde vocé esta vivendo e, infelizmente, no Acarau j& tem uma
cultura de que “faz assim, estd dando certo, ninguém estd cobrando, nido tem
fiscalizag@o”... e se vocé vem com a proposta de fazer dentro do correto, estd
querendo ser inimigo, por que vocé esta causando problemas, porque se esta dando
certo assim... (...) E politicamente é exatamente por isso, ndo tem a fiscalizagdo. A
fiscalizacdo tinha que vir, os érgdos governamentais municipais, estaduais e se nao
tem esse controle municipal é porque o préprio municipio aceita. (Gestor IFCE 5)

O instituto faz uma parte, que é a formagéo, mas o instituto ndo pode mudar a pesca
sO ele. (...) Se a marinha néo fiscaliza... por que ndo ta cheio de gente fazendo o
curso, por que vale a pena no mundo real ser ilegal, por que ndo tem fiscalizacéo.
[...] essa escola é referéncia na pesca no brasil, mas ela sozinha ndo faz nada.
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Soma-se ainda a isto o desconhecimento de muitas pessoas sobre a existéncia
dessa instituicdo educacional na regido. A Discente 9 diz: “quando eu entrei no IFCE, nem
meu pai nem minha mée sabiam. E a minha mae € uma pessoa nova, tem 37 anos e ela ndo
sabia que o IFCE existia”. Para o Discente 11 o campus Acarai “Tem que melhorar nessa
questdo de se integrar com a comunidade, de levar o IFCE pra perto”.

De acordo com o Gestor IFCE 3 esse problema ja teria sido mapeado no Plano de
Desenvolvimento Institucional realizado em 2018 e estaria atrelado a identidade diversificada
da instituig&o.

um dos grandes problemas do IFCE e dos Institutos Federais no Brasil, isso
inclusive a gente mapeou no PDI de 2018, é que a sociedade ainda ndo conhece, néo
sabe 0 que que n6s somos. A sociedade conheceu durante quase um século a escola
técnica do Ceara quando ela ainda era s6 em Fortaleza e ali, a Agrotécnica de Iguatu
e Crato e 0 CEFET também, foi quase uma década de CEFET. Mas ja se passou uma
década da Rede Federal e a sociedade ainda ta pra entender o que é IFCE. E uma
escola técnica, de ensino técnico? E uma faculdade? E as duas coisas? Como assim
as duas coisas? Essa proposta de verticalizacdo que é muito interessante por um
lado, por outro torna nossa identidade estranha.

Apesar de constituir um potencial, a oferta maltipla em uma mesma institui¢do, ao
causar estranhamento, repercute em um distanciamento com a comunidade.

Esse contexto impacta diretamente na demanda por matriculas nos cursos técnicos
subsequentes, visto que, mesmo diante de todos os outros beneficios do acesso a educacao,
sabemos que a urgéncia dessa populacdo é a de obter uma colocacédo profissional no mercado,
de modo a garantir as condi¢fes minimas de sobrevivéncia.

Para reverter esse quadro de faléncia dos cursos técnicos, o campus tem estudado,
desde 2018, a viabilidade de implantacdo dos cursos técnicos integrado em pesca, aquicultura
e construcdo naval. Sobre esta possibilidade, alguns estudantes tém uma opinido que retoma a
mesma preocupacao dos gestores na época da implantacgéo:

eu creio que, primeira coisa que eu penso é que fragilizaria as outras escolas de
ensino médio. (...) porque eu acho que muitos alunos viriam pra ca. (...) mas eu creio
gue as pessoas optariam por estar no IFCE como ensino médio integrado, justamente
pelo IF ser uma boa instituicdo e eles verem aqui no campus uma chance de
aprender mais, de estar mais a frente de outras institui¢do, porque temos aqui um
corpo docente muito bom. (Discente 8)

Ja para os estudantes do ensino superior a convivéncia académica no mesmo

espaco com adolescentes cursando o ensino médio poderia ser conflituosa.

eu acho muito interessante, eu sé ndo acho interessante aqui no IF. N&o sei... pode
ser um pouco de preconceito, porque a gente t& num ambiente em que as pessoas sao
mais adultas e os meninos chegam muito imaturos. A gente vé numa visita que eles
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chegam aqui destruindo tudo (risos). Acho que seria incobmodo pros alunos do
superior. (Discente 11)

Como se vé os desafios para a mudanca também sdo muitos e a tentativa de
reverter a faléncia dos cursos técnicos, que ja nascem como profissdes socialmente
desvalorizadas, exige um esfor¢co ndo s6 das instituicGes educacionais, mas de intervencdes

politicas na economia que favorecam o poder de barganha desses trabalhadores.



123

7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de um determinado problema, a baixa demanda de matriculas nos cursos
técnicos subsequentes ofertados pelo IFCE — Acarad, iniciamos esta pesquisa avaliativa
indagando ““o por qué” desse fendmeno e “o como” ele foi produzido. De partida, duas formas
de perguntar que apontam para uma escolha metodoldgica no campo da avaliacéo de politicas
publicas: a pesquisa de natureza qualitativa. Dai a opcéo pela avaliacdo em profundidade, que
baseada em um modelo interpretativo, propde compreender em vez de medir os resultados de
uma determinada politica publica.

Entendendo que as politicas se fazem em um determinado contexto politico,
econbmico e social, constituindo-se como processos em construcdo, a avaliagdo em
profundidade da Politica de Expansdo da Rede Federal aqui empreendida buscou
compreender seu processo de implementacdo que levou a criacdo de uma unidade do IFCE no
municipio de Acaral em 2010, discutindo criticamente o formato de Educacdo Profissional
Técnica adotado, tendo em vista 0 que preconizam os documentos base da Politica dos
Institutos Federais, as potencialidades da regido e seus Arranjos Produtivos Locais e a
realidade socioeconémica dos alunos. Assim, neste trabalho de avaliagdo em profundidade
ndo nos interessou precisar que fatores teriam sido mais preponderantes durante a
implementacdo da politica, mas sim compreender de que forma cada um divergiu ou
convergiu para a consecucdo de uma politica de educacdo que atendesse aos objetivos de: 1)
democratizar o ensino de qualidade, reforcando a educacdo como direito; 2) reduzir as
desigualdades sociais e regionais e 3) contribuir para um projeto de desenvolvimento local.

Apenas as entrevistas com o0s estudantes ndo foram suficientes para apreender de
forma precisa detalhes dessa realidade e quanto a isto s6 podemos afirmar que para a maioria
desses jovens estudantes a necessidade material de subsisténcia costuma ser mais urgente que
a necessidade de transformacéo da consciéncia através do conhecimento. Assim, diante da
oportunidade de emprego, mesmo que em condic¢des de trabalho precarizadas, o abandono se
configura como Unica alternativa e ndo necessariamente uma escolha.

Isso nos aponta para um dado interessante: somente a oferta de vagas néo é o
suficiente para garantir o acesso. A leitura nua e crua dos elevados numeros de evaséo, sem a
aplicacdo de nenhum método qualitativo de pesquisa, ja seria suficiente para concluir pela
ineficiéncia da Politica de Expansdo da Rede Federal em seu proposito de ampliar 0 acesso a

educacdo, desenvolver as potencialidades locais e reduzir as desigualdades sociais.
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Contudo, olhar para os numeros da evasdao do Instituto, considerar isto um
fracasso, visto que o retorno social poderia ser muito maior em termos de alunos matriculados
e egressos, e atribuir as causas desse fendmeno apenas a suposta “ineficiéncia” da instituicdo
seria como excluir da analise todas as questdes historicas relacionadas ao nascimento das
profissbes técnicas no Brasil e o problema da divisdo de classes na sociedade capitalista que
produz as desigualdades.

Diante desse quadro complexo, o qual a instituicdo ndo pode nem ignorar, nem se
eximir de buscar solugdes, coube a esta pesquisa de avaliagdo em profundidade desvelar
algumas relacdes de forcas presentes na implantacéo da Politica de Expansao da Rede Federal
em Acaral e que ainda repercutem e influem nos processos decisorios da instituicao.

Dadas as limitacdes de tempo e de recursos, também ndo pudemos aprofundar a
andlise referente ao eixo espectro temporal e territorial, porém a analise dos demais eixos
aponta para resultados relevantes a serem considerados para o redesenho da politica.

Em primeiro lugar, hd de se considerar o préprio contexto politico em que foi
gestada, na qual as contradigdes de um governo gque buscava conciliar interesses de diferentes
classes sociais foram transferidas para a politica publica em questdo. De um lado, a defesa de
uma educagdo como investimento em capital humano para o setor produtivo, de outro, a luta
pela universalizacdo do acesso a educacao de qualidade.

Ante essas contradi¢cdes que influem nos resultados numéricos da Instituicdo e
diante das criticas aqui delineadas, surge o questionamento sobre se seria 0 caso entdo de
extinguir tais instituicdes, como tem sido o movimento do governo Bolsonaro, com 0s
inimeros cortes no or¢camento da educacdo. Certamente que ndo, pois, em primeiro lugar,
defendemos que a educacdo sequer deveria ser cogitada como uma mercadoria na qual o
Estado poderia ou ndo optar por ofertar no mercado juntamente com o setor privado, mas sim
um direito universal. Ao contrario, o olhar mais detido sobre as relagbes de forgas presentes
desde a formulacdo até a implementacdo da politica, apontam para a necessidade de
ampliacdo e refor¢o no sentido da garantia de uma educacdo de qualidade que promova a
emancipacao dos individuos e ndo o seu enfraquecimento.

Como vimos, muitas das dificuldades encontradas na implementagdo da politica
de expansdo advém do proprio mascaramento do que constitui a producdo das desigualdades
sociais a que tal politica se propde combater, bem como ao esvaziamento da nogéo de direito,

ao passo que reforca a ideia de formacéo de capital humano. Se tomarmos como referéncia as
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criticas de Frigotto (2010), veremos que se trata de uma disputa ideoldgica, que ao tomar
como norte o alinhamento com os Arranjos Produtivos Locais, sem considerar outras questdes
contextuais ou mesmo promover a articulagdo deles com outras politicas de emprego e renda,
engessa as possibilidades de se ofertar cursos em consonancia com as reais demandas da
populacéo.

A superacao passa, portanto, por uma discussdo mais aprofundada sobre o real
potencial de desenvolvimento local dos APLs instalados, bem como o envolvimento e
articulagdo com outras politicas publicas, como as de emprego e renda, perpassando outros
ministérios, ou no proprio &mbito educacional, como a Politica de Assisténcia Estudantil e o
Programa de Permanéncia e Exito da Instituicio. Além disso, ndo se pode perder de vista a
defesa da educacdo como um direito inalienavel, sendo fundamental que gestores e
servidores, enquanto classe trabalhadora também reflita sobre suas préprias condicGes de
trabalho, se engajem e se comprometam com a luta da classe trabalhadora pelo direito a
educacdo e ao trabalho digno, bem como incentivo e abertura ao envolvimento e participacdo
da comunidade em todas as etapas do “fazer politica publica”.

Essa defesa, entretanto, ndo exclui a necessidade de mudanca e o0 que esta
pesquisa busca alertar é para que as decisbes sobre os rumos da instituicdo possam ser
criticamente discutidas e analisadas por todos os atores sociais interessados em vez de seguir
uma determinacdo de cima para baixo. E preciso que gestores, servidores e comunidade
compreendam que a educacdo é imprescindivel para a transformacdo da sociedade, mas que
sozinha essa mudanca ndo é possivel. A luta precisa necessariamente ocorrer de forma
concomitante em outras instancias de poder. Independentemente das intencdes e concepcoes
subjacentes a Politica Educacional, caso o Unico mecanismo de fomento ao desenvolvimento
seja a educacdo, sem articulacdo com outras politicas, como as de trabalho, emprego e renda,
bem como as politicas macroecondémicas que impactem na estrutura dos mecanismos de
reproducdo do capital, tal objetivo dificilmente sera atingido.

Além disso, é preciso maior criticidade ao analisar o tema do desenvolvimento e
a configuracdo dos arranjos produtivos de cada regido, visto que por vezes, tais setores
produtivos acentuam as desigualdades e ndo dispdem de condi¢cbes dignas a seus
trabalhadores. Ndo foi foco desta pesquisa o olhar sobre o tema trabalho, mas pela propria
ontologia da educacdo, concluimos que esta tematica ndo podera ser negligenciada durante o

processo de discussédo e desenho das politicas publicas educacionais.
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Como diz Mészaros (2008), trata-se de compreender que a universalizacdo do
acesso a educacdo passa necessariamente pela universalizacdo do trabalho. Assim, se um
determinado setor produtivo ndo se mostra atrativo em termos de absorcdo de forca de
trabalho, por que os individuos deveriam se qualificar para tal? O préprio argumento da teoria
do capital humano que sustenta a estratégia educacional enquanto formacao para o mercado
de trabalho falha. Isso, contudo, ndo exime o Estado do seu papel de garantir a educacao
como um direito. E esta educagdo, na perspectiva de uma escola desinteressada como
defendida por Gramsci (opcit MESZAROS, 2008), que defendemos aqui e que acreditamos
possuir o potencial de transformacéao da consciéncia dos sujeitos, da superagdo da cisdo entre

trabalho manual e trabalho intelectual e da transformacéo da sociedade.
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9 APENDICE A: TERMO DE CONSCENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PESQUISA: Avaliacdo em Profundidade da Politica de Expansdo da Rede Federal na
Implantag&o do IFCE — Campus Acarau

PESQUISADORA: Mestranda Gessyka de Sousa Silva

ORIENTADOR: Professor Dr. Carlos Américo Leite Moreira.

Prezado (a) servidor (a),

Vocé estd sendo convidado a participar desta pesquisa, que tem como objetivo
avaliar o processo de implementacdo da Politica de Expansdo da Rede Federal que levou a
criagdo de uma unidade do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
(IFCE) no municipio de Acarad no ano de 2010, bem como a escolha do cursos técnicos
subsequentes em Pesca, Aquicultura, Construgdo Naval, Restaurante e Bar, Eventos e Meio
Ambiente, considerando o formato de Educacdo Profissional Técnica adotado, tendo em vista
0 que preconizam os documentos base da Politica dos Institutos Federais, as potencialidades

da regido e seus Arranjos Produtivos Locais e a realidade socioecondmica dos alunos.

1. PARTICIPANTES DA PESQUISA: Gestores, ex-gestores e docentes membros de

colegiado de cursos técnicos do IFCE- Acarad.

2. ENVOLVIMENTO NA PESQUISA: Sua colaboracdo nesta pesquisa envolve a
participacdo em uma entrevista individual ou grupo focal com registro em audio. Vocé tem a
liberdade de se recusar e pode ainda deixar de participar em qualquer momento, sem

nenhum prejuizo. Sempre que quiser vocé podera pedir mais informagGes sobre a pesquisa.

3. RISCOS E DESCONFORTOS: A participacdo nesta pesquisa ndo traz complicagoes,
talvez, apenas, algum constrangimento que algumas pessoas sentem quando estdo fornecendo
informacdes sobre sua atuacdo profissional. Os procedimentos utilizados nesta pesquisa
seguem as normas estabelecidas pela Resolucdo 169/96 do Conselho Nacional de Salde, e
ndo oferecem riscos a sua integridade fisica, psiquica e moral. Nenhum dos procedimentos

oferece riscos a sua dignidade.

4. CONFIDENCIALIDADE DA PESQUISA: Todas as informacdes coletadas neste estudo
séo estritamente confidenciais. Apenas 0s membros do grupo de pesquisa terdo conhecimento
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dos registros em audio e anotacfes. Seu nome ndo sera mencionado em nenhum momento,
visto que todos os registros serdo analisados em conjunto, garantindo o carater andnimo das

informagdes. Os resultados poderdo ser utilizados em eventos e publicacdes cientificas.

5. BENEFICIOS: Ao participar desta pesquisa vocé ndo devera ter nenhum beneficio direto.
Entretanto, espera-se que a mesma nos forneca acerca da Politica em estudo, podendo gerar

resultados que contribuam para seu aperfeicoamento.

6. PAGAMENTO: Vocé ndo terd nenhum tipo de despesa por participar desta pesquisa. E

nada sera pago por sua participagéo.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO COMO SUJEITO

Tendo compreendido perfeitamente tudo o que me foi informado sobre a minha participacao
no mencionado estudo e estando consciente dos meus direitos, das minhas responsabilidades, dos
riscos e dos beneficios que a minha participacdo implica, concordo em dele participar e para isso eu,

, DOU O MEU
CONSCENTIMENTO SEM QUE PARA I1SSO EU TENHA SIDO FORCADO OU OBRIGADO.

, de de 2019.

Assinatura do participante

Os resultados desta pesquisa serdo posteriormente apresentados a Instituicdo, bem como
podera ser disponibilizado para qualquer interessado, bastando entrar em contato com a
pesquisadora responsavel no enderecgo abaixo.

Endereco da pesquisadora
Nome: Gessyka de Sousa Silva
Instituicdo: Instituto Federal do Ceara -campus Acarau
Endereco: Av. Des. Armando de Sales Lousada, s/n, bairro Monsenhor Edson
Magalhaes, Acarau-CE.
Telefone para contato: (85) 9 9908-5078
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10 APENDICE B: PAUTAS PARA ENTREVISTA COM GESTORES

e Processo de escolha da cidade de Acarau para implantagdo de um campus do IFCE;

e Processo de escolha dos cursos técnicos;

e Processo de escolha da forma de articulagéo dos cursos técnicos com o Ensino Médio
(Por que ndo um integrado?);

e Percepcao do papel do IFCE na regido;

e Percepcao sobre a vocacao do IFCE (ensino técnico profissional, ensino médio, ensino
superior?).



