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Ao povo indigena Tapeba no Ceard, por ndo

desistir de desatar o no.
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RESUMO

Dos 25 territorios indigenas existentes no Ceard, 24 continuam com seu processo de
demarcacao territorial em analise. A mais antiga terra em processo de demarcacéo no Estado €
a do povo indigena Tapeba em Caucaia que ja passou por diversos estudos de delimitacéo e
identificacdo pela Fundagdo Nacional do indio. Todos foram questionados judicialmente. Em
razdo das violacGes de direitos ocasionadas pela demora da regularizagdo fundiaria das terras
Tapebas, os indigenas passaram a realizar as retomadas, reinvindicacdo territorial que tem
esbarrado em um Judicidrio que as compreende como ilegalidades. O estudo, portanto,
objetiva investigar a situacdo fundiaria das terras tradicionalmente ocupadas pelo povo
indigena Tapeba no Ceara e sua relacdo com o Poder Judiciério. Para isso, atraves de analises
legislativas e doutrinarias, observa-se como os direitos territoriais indigenas estdo dispostos
no ordenamento juridico brasileiro, tendo como principal foco a Constituicdo Federal de
1988. Percebe-se, ainda, os direitos indigenas ja garantidos na Ordem internacional, assim
como as novidades legislativas - propostas de emendas constitucionais e decretos - sobre a
temética no Brasil, diante da conjuntura politica vigente. Adiante, tanto através de andlises
bibliogréaficas quanto dos relatos advindos das entrevistas feitas aos indigenas Tapebas,
problematiza-se a insuficiéncia epistemoldgica da modernidade ocidental para tratar dos
direitos indigenas e como isso reflete na atuacdo do Poder Judiciario brasileiro. Por fim,
através de analises documentais, bibliogréaficas e também da utilizacdo das entrevistas, 0
quarto capitulo se dedica ao processo de demarcacdo territorial do povo indigena Tapeba.
Analisa-se cada tentativa de demarcacdo territorial e suas anulacBes. Além disso, as
retomadas enquanto expressdo da resisténcia na trajetoria dos Tapebas na luta pela sua terra
sdo problematizadas. Nesse caminho, busca-se observar como os direitos territoriais dos
Tapebas foram interpretados, operacionalizados e garantidos, assim como se deu a
participacdo indigena, como as decisfes judiciais afetaram as condicdes de vida desse povo,

0s nuances de poder e 0s jogos politicos envolvidos.

Palavras-chave: Povo indigena Tapeba. Demarcacéo territorial. Poder Judiciario. Retomadas.



RESUMEN

De los 25 territorios indigenas existentes en el Estado de Ceara, 24 continGan con su proceso
de demarcacion territorial en analisis. La tierra mas antigua en proceso de demarcacion en el
Estado es la del pueblo indigena Tapeba en Caucaia que ya paso por diversos estudios
de delimitacion e identificacion hechos por la Fundacion Nacional del Indio. Todos ellos
fueron cuestionados judicialmente. En razon de las violaciones de derechos ocasionadas por la
demora de la regularizacion fundacional de las tierras Tapebas, los indigenas prosiguieron a
realizar retomadas, reivindicacion territorial que ha golpeado a un sistema judicial que las
considera como ilegales. EI estudio, por tanto, tiene como objeto investigar
la situacion fundacional de las tierras tradicionalmente ocupadas por el pueblo indigena
Tapeba en el Estado de Ceard en relacion con el Poder Judicial. Para eso, a través
de andlisis legislativo y doctrinario, se observa como los derechos territoriales indigenas se
encuentran dispuestos en el ordenamiento juridico brasilefio, teniendo como principal foco a
la Constitucion Federal de 1988. Se perciben, ademas, los derechos indigenas ya garantizados
en el ordenamiento internacional, asi como las novedades legislativas - propuestas de
enmiendas constitucionales y decretos - sobre la tematica en Brasil, delante de la situacion
politica actual. Mas adelante, a través de analisis bibliografico de dos relatos provenientes de
entrevistas hechas a los indigenas Tapebas, se problematiza la insuficiencia epistemolégica de
la modernidad occidental para tratar los derechos indigenas y como ello se refleha en la
actuacion del Poder Judicial brasilefio. Por fin, a través de analisis documentales,
bibliograficos y también de la utilizacion de las entrevistas, el cuarto capitulo, se dedica al
proceso de demarcacion territorial del pueblo indigena Tapeba. Se analiza cada tentativa de
demarcacion territorial y sus anulaciones. Ademas, son problematizadas las retomadas como
expresion de la resistencia en la trayectoria de los Tapebas en la lucha por su tierras. En ese
camino, se busca observar como los derechos territoriales de los Tapebas fueron
interpretados, operacionalizados y garantizados, observar como se dio su participacion
indigena, tanto como las decisiones judiciales afectaron las condiciones de vida de ese pueblo,

los matices de poder y los juegos politicos envueltos.

Palabras clave: Demarcacion Territorial. Retomadas. Pueblo indigena Tapeba. Poder Judicial
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1.INTRODUCAO

Enquanto pesquisadora das ciéncias sociais juridicas, e, portanto, ciente de que o
Direito € uma ciéncia intimamente relacionada as rela¢cbes humanas, sinto, desde logo, a
necessidade de apresentar ao meu leitor o lugar - limitado - do qual eu falo, assim como o0s
caminhos percorridos para chegar até aqui. Em tempo, tenho a sensacdo de que fui mais
escolhida pelos caminhos que propriamente os escolhi. Pesquisar povos indigenas no Ceard é
também sobre permitir-se.

A presente dissertacdo é fruto da minha aproximacao com a tematica indigena e o
Direito. Em 2012, iniciei minha graduacdo na Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Ceara (UFC) e logo me envolvi com o Centro de Assessoria Juridica Universitaria
(CAJU), o qual, desde logo, suscitou em mim o questionamento: a quem serve cada ideia? Tal
projeto de extensao insere-se naquilo que se denomina por Assessoria Juridica Popular, isto €,
uma pratica juridica diferenciada, ndo tradicional, buscando no Direito um potencial
instrumento de transformacéo social.

Em 2015, participei do Programa de Iniciacdo a Docéncia (PID) na disciplina de
Direito Constitucional, sob orientacdo da Professora Doutora Germana de Oliveira Moraes.
Aproximei-me, nesse contexto, dos estudos do Novo Constitucionalismo Latino-americano e
passei a questionar os canones da modernidade que, até entdo, eu considerava como Unica
possibilidade. Em novembro do mesmo ano, em viagem ao V Congresso Constitucionalismo
e Democracia na cidade de Manaus, conheci a comunidade indigena Dessana Tukana. A partir
dali, “enterrei meu umbigo™.

Nos meados de 2017, para a concluséo da minha graduag@o em Direito, apresentei
minha monografia intitulada “Terra garantida, vida demarcada”: o Judiciario frente aos
conflitos territoriais indigenas no Ceard sob a orientacdo da Professora Doutora Raquel
Coelho de Freitas. Em 2018, ja no Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UFC, os
estudos foram aprofundados no Grupo de Pesquisa Direitos das Minorias e Fortalecimento
das Cidadanias e no Grupo de Pesquisa Direitos da Natureza, os quais ajudo a construir.

Ao tecer os estudos e, principalmente, as vivéncias, senti, desde logo, a
precariedade com a qual a Universidade - ou pelo menos a Faculdade de Direito - trata da
tematica indigena. Nao é suficiente uma racionalidade juridica fundada em uma nocdo de

propriedade que se baseia no lucro e na especulacdo imobiliaria, ndo é suficiente o Direito de

1 A expressdo é comumente usada pelos povos indigenas do Ceara ao se referirem a algo que se esta
intimamente envolvido, em razdo da préatica tradicional de enterrar o corddo umbilical das criancas recém-
nascidas. Simboliza, portanto, a conexdo com o lugar de onde se veio.
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Caio e Ticio? tantas vezes usados nos exemplos em sala de aula. Existe Direito além do
Estado e os povos indigenas tém muito o que nos ensinar.

Outra inquietagdo encontrada no caminho é a dificuldade do indio cearense em
ser reconhecido como tal. A luta ainda é por existir. Para muitas das organizacoes
internacionais, por exemplo, ndo existem indios no Ceard, mas apenas na regido Norte do
Brasil. Esse senso comum atinge também o imaginario do brasileiro. Desse modo, se deter aos
povos indigenas cearenses como locus de pesquisa é também, de alguma maneira, trazé-los a
Universidade e, portanto, dialogar com a desconstrucdo de mentiras historicas tantas vezes
contadas que so desagregam na luta.

Diante dessas pulsdes, me propus a construir essa dissertacdo sobre a demarcacao
territorial indigena do Povo indigena Tapeba no Cearé e a insuficiéncia epistemoldgica do
Judiciario brasileiro. Dos 25 territorios indigenas existentes no Ceara, 24 continuam com seu
processo de demarcacdo territorial em andlise. Até hoje, 2019, apenas a terra Tremembé do
Corrego Jodo Pereira foi devidamente demarcada. A mais antiga terra em processo de
demarcacdo no Estado é a do povo indigena Tapeba em Caucaia que j& passou por diversos
estudos de delimitacdo e identificacio pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Todos
foram questionados judicialmente, mesmo diante da garantia dos direitos territoriais indigenas
pela Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88).

Escolhi - ou melhor, fui escolhida - pela histéria de luta do povo indigena Tapeba
na Caucaia por compreender que sua trajetria representa muitas das etnias cearenses que
também estdo em algum momento do processo de demarcacdo territorial ou até mesmo ainda
nem o iniciaram. Assim, apesar de reconhecer e respeitar as singularidades de cada etnia
indigena cearense, as consideragdes aqui propostas se aplicam, em geral, a luta territorial do
povo indigena cearense.?

No primeiro capitulo da presente dissertacdo, através de analises legislativas e
doutrinarias, me propus a desenvolver um estudo sobre os direitos territoriais indigenas no
ordenamento juridico brasileiro, tendo como principal foco a CFRB/88. Analiso ainda o
Decreto n°. 1175 de 1996, que regulamenta o procedimento para a demarcagdo de terras

indigenas no Brasil com o intuito de que o leitor visualize o “dever ser”, ou seja, observe o

2 Nomes usualmente utilizados nos exemplos de casos concretos no curso de Direito.

3 “Os estudos de caso visam explorar um caso singular, situado na vida real contemporanea, bem delimitado e
contextualizado em tempo e lugar para realizar uma busca circunstanciada de informagdes sobre um caso
especifico” (CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisa qualitativa em Ciéncias Humanas e Sociais. Petropolis: Vozes,
2006, p. 136).
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que esta formalmente tracado como procedimento legal e, no decorrer da pesquisa, compare
com o que realmente acontece.

Ainda no primeiro capitulo, dedico-me a observar os direitos indigenas ja
garantidos na Ordem internacional, assim como as novidades legislativas - propostas de
emendas constitucionais (PEC) e decretos - sobre a temaética. Nesse momento da pesquisa
encontrei dificuldades, diante da inseguranca juridica e da instabilidade do cenério politico
vigente no Brasil.

Depois de apresentar todo o fetichismo legal ja garantido aos povos indigenas, no
segundo capitulo, problematizo, tanto através de andlise bibliografica, quanto dos relatos
advindos das entrevistas feitas durante o processo de pesquisa, a insuficiéncia epistemoldgica
da modernidade ocidental para tratar dos direitos indigenas e como isso reflete na atuacdo do
Poder Judiciario brasileiro. Saliento, desde logo, que os homes dos entrevistados sdo ficticios.
Diante do momento de criminalizacdo dos defensores dos direitos humanos e das ditas
minorias, optei, em comum acordo com os indigenas Tapebas entrevistados, em resguardar as
duas identidades.

Nesse momento, o objetivo é compreender que a modernidade Ocidental e os seus
canones, o direito e a ciéncia, constituiram-se sob a negacdo de varias outras formas de
existéncia, e, dessa maneira, acabaram por marginalizar realidades. No decorrer do capitulo,
procuro observar a cosmovisao indigena, percebendo-a como uma maneira de olhar o mundo
que desafia a l6gica mercadologica da sociedade ocidental moderna. O suporte das entrevistas
aos indigenas Tapebas se fez fundamental nesse momento da pesquisa. Ainda no terceiro
capitulo, teco, brevemente, consideragdes, sobre as caracteristicas socioambientais de algumas
das comunidades Tapebas distribuidas na zona urbana e periurbana de Caucaia.

Durante todo o processo de estudo, os relatos dos Tapebas ganharam destaque. A
proposta inicial era utilizar a metodologia das entrevistas com perguntas pré-estabelecidas, no
entanto, durante o caminho, tornou-se uma conversa informal de quem conta, sentado na
calcada de casa e tomando cha de capim-santo, uma historia que pulsa na pele. O exercicio da
escuta atenta foi aléem da minha capacidade de escrever rapidamente tudo aquilo que estava
sendo dito, tornou-se mais sobre silenciar minhas impressdes e pré-julgamentos e me permitir
experienciar.

Por fim, através de andlises documentais, bibliograficas e da utilizacdo das
entrevistas, o terceiro capitulo se dedica ao processo de demarcacdo territorial indigena
Tapeba. Analiso cada tentativa de demarcacdo territorial e suas anulagbes. Diante das

sucessivas violacOes de direitos ocasionadas pela demora da regularizacéo fundiaria das terras
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Tapeba, os indigenas passaram a realizar as “retomadas”. Assim, com a ajuda dos relatos
tapebanos e de produgdes bibliogréficas locais, observo também a pertinéncia das retomadas,
enquanto reinvindicacdo territorial que tem esbarrado em um Judiciario que a compreende
como ilegalidade. Nesse caminho, busco perceber como os direitos territoriais dos Tapebas
foram considerados, operacionalizados e garantidos, assim como se deu a participacdo
indigena, como as decisBes judiciais e seus discursos afetaram as condi¢fes de vida desse
povo, além das nuances de poder e os jogos politicos envolvidos.
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2. OS DIREITOS TERRITORIAIS INDIGENAS

“Eu sou um forte guerreiro, na mata nasci € me criei,
sou indio ndo temo a nada e no toré sou um rei. ” (Canto
Tapeba)

Apesar dos direitos territoriais indigenas estarem estabelecidos em capitulo
especifico na CRFB/88, é comum que os estudantes da graduacdo em Direito atravessem a
disciplina de Direito Constitucional sem conhecé-los. Estes estudantes, no entanto, serdo 0s
futuros juizes, promotores e procuradores federais que irdo decidir sobre os direitos dos povos
indigenas. Diante dessa lacuna na formacéo dos juristas e da importancia de observar como,
segundo o direito estatal, os direitos ja garantidos aos povos indigenas deveriam ser
efetivados, inicia-se tal capitulo.

Através de anéalises legislativas e doutrinarias, analisa-se, neste momento da
pesquisa, os direitos territoriais indigenas no ordenamento juridico brasileiro, tendo como
principal foco a CFRB/88. Discorre-se, ainda, sobre o Decreto n°. 1175 de 1996, que
regulamenta o procedimento para a demarcacdo de terras indigenas no Brasil. Além disso,
observam-se 0s direitos indigenas ja garantidos na Ordem internacional, assim como as
novidades legislativas - propostas de emendas constitucionais e decretos - sobre a tematica no

contexto politico brasileiro atual.

2.1 Os direitos territoriais indigenas sob a égide da Constituicdo Federal de 1988

No Brasil, até o final da década de 1980, a presenca das diferencas étnicas dos
povos indigenas esteve invisibilizada ou subalternizada, tanto no plano social, pelo
preconceito, quanto no plano juridico. A CRFB/88, ao garantir ao indigena o direito de ser
quem é, imp0s o desafio politico e juridico de repensar e de reconstruir as politicas publicas,
principalmente as de acesso a justica, e a estrutura do Estado para o rompimento de uma

concepcao monista e centralizadora do poder estatal.

O percurso da legislacdo atual para a escolarizagdo indigena indica que had um
repensar quanto ao paradigma integracionista, que pautou a politica indigenista
oficial até meados da década de 1980. H4, no plano formal, o aceite de uma
concepcdo plural do Estado brasileiro, entretanto os limites quanto ao
reconhecimento da diversidade étnica, sobretudo a existéncia de minorias nacionais,
ainda é cerceado por uma série de ambiguidades, que expressam a perspectiva
totalizante e homogeneizadora desse Estado.*

4 FURTADO, Marivania Leonor Souza. Do outro lado da ponte: um olhar sobre a politica educacional
indigen(ist)a. In: Max Maranhdo Piorsky Aires. (Org.). Escolas indigenas e politicas interculturais no
nordeste brasileiro. Fortaleza: Editora da UECE, 2009, p.175.
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Desde o periodo colonial brasileiro, j& existiam normatizacGes tratando sobre 0s
direitos territoriais indigenas. Apds duas décadas de regime autoritario no Brasil, diferentes
setores da sociedade brasileira, dentre eles o0 movimento indigena e diversas organizacdes
governamentais e ndo governamentais de apoio, se organizaram para lutar por uma nova
Constituicdo que incluisse pautas democraticas e plurais. A resisténcia indigena, nesse
periodo constituinte, ocasionou a inser¢do de um capitulo que trata sobre os direitos indigenas
no Titulo VII - Da Ordem Social da CRFB/88. Assim, entre 0s avangos e 0s retrocessos® das
legislagbes indigenistas ao longo da historia, a CRFB/88 se estabelece como um marco
juridico e politico importante no reconhecimento dos direitos dos povos indigenas
brasileiros®.

Inaugurou-se um ponto de ruptura do ser indio na sociedade brasileira: de
individuos estigmatizados como inferiores, a partir do ponto de vista constitucional entéo
vigente, a coletividade com caracteristicas tradicionais préprias importantes para a formagéo
da sociedade. Ana Valéria Aratjo Leitdo preceitua que “a nova mentalidade [trazida pela
Constituicdo de 1988] assegura espaco para uma interacdo entre esses povos e a sociedade

envolvente em condi¢des de igualdade, pois que se funda na garantia do direito a diferenga””’.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestagcbes das culturas populares, indigenas e
afrobrasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

Helder Barreto preceitua que a CRFB/88, no processo de rompimento com a
I6gica assimilacionista e integracionista, inaugurou o0 “paradigma da interagdo”, dessa
maneira, reconheceu aos indios seus costumes, tradi¢fes e direitos originarios sobre as terras

que tradicionalmente ocupam, de modo que “desde entdo as relagdes dos indios, suas

5 Aponta-se como fontes de regulamentagdo importantes da questdo territorial indigena: o Alvara Régio de 1680,
a Lei de Terras de 1850, as Constitui¢des de 1934, 1946, 1967, a Emenda constitucional n°1/69 e o Estatuto do
indio - Lei 6.001 de 1973. No entanto, tal andlise histdrica das legislacdes ndo é o escopo desta dissertacéo.

6 A CRFB/88 inovou ao superar 0 antigo conceito de tutela dos interesses indigenas pelo Estado brasileiro. A
Constituicdo que a antecedeu, ao tratar da matéria indigena, limitara-se a estabelecer que faziam parte dos bens
da Unido as terras ocupadas pelos denominados silvicolas, nos termos do seu artigo 4, inciso 1V. Ao denominar
os povos indigenas enquanto “silvicolas”, a Constitui¢do de 1967/69 remetia a questdo ao Cddigo Civil de 1916
que, em seu artigo 6, inciso 1V, atribuia aos indios apenas uma capacidade juridica relativa, equiparando-os, para
tal fim, aos menores de 21 e maiores de 16 anos, aos prodigos e as mulheres casadas.

" LEITAO, Ana Valéria N. Aradjo. Direitos Culturais dos Povos Indigenas. In: SANTILLI, Juliana (Coord.). Os
direitos indigenas e a Constituicdo. Porto Alegre: NDI/Fabris, 1993, p. 228.
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comunidades e organizacBes com a comunidade nacional passaram a se dar no plano da
horizontalidade e, ndo mais no plano da verticalidade™®.

Assim, entende-se que o ordenamento juridico brasileiro, naquele momento da
histdria, pretendia ndo mais integrar os indios a comunhdo nacional, mas sim assegurar a
manutencdo dos seus usos e costumes através de uma politica indigenista que garantisse a
protecdo de suas terras. A partir desse entendimento, diversos dispositivos da legislacéo
infraconstitucional e do Estatuto do Indio® mostraram-se incompativeis com a CRFB/88.1°

As disposi¢des constitucionais de 1988, portanto, disputam com esteredtipos
histéricos que foram construidos no imaginario social sobre a questdo indigena. Indigenas
como ameaga a integridade nacional, violentos, aproveitadores, improdutivos ou ingénuos
eram qualificacbes que permeavam o0 modelo integracionista e assimilacionista do Estado
brasileiro, o qual foi superado, na esfera formal, com o advento da CRBF/88 e com 0 avanco

dos estudos antropolégicos.

Como se verifica, a Constituicdo Federal de 1988 criou todo um conjunto normativo
coerente que reconfigurou ao mesmo tempo em que consolidou e reafirmou o0s
direitos indigenas. Nesse sentido, a diversidade da sociedade brasileira deixou de ser
vista como algo negativo, a ser superado, um entrave a construcdo da sociedade
nacional, para ser compreendida e valorizada como a riqueza mesmo da sociedade
brasileira. E a pluralidade, a diversidade, a multiplicidade que nos torna (nicos
diante do mundo e de nds mesmos.*!

Apesar de manter a indeterminacdo terminolégica - indios - a CRFB/88
reconheceu direitos diferenciados aos indigenas, independentemente se em maior ou menor
contato com a dita sociedade nacional. Isso se da em razdo do entendimento pelo constituinte
que a questdo da identidade indigena ndo esta relacionada ao fato de usar celular, internet,

roupas de algoddo ou ter casa de alvenaria, uma vez que o ser indio ¢ uma identidade

8 BARRETO, Helder Girdo. Direitos Indigenas — vetores constitucionais. Curitiba: Jurua, 2009, p. 104.

9 A Lei n°. 60016, de 19 de dezembro de 1973, nomeada de Estatuto do indio, ja no seu artigo 1° estabelecia o
objetivo de integrar progressiva e harmoniosamente os indios & comunidade nacional e, consequentemente, ao
processo de desenvolvimento. Assim, essa perspectiva integracionista nao foi recepcionada pela CRFB/88, uma
vez que fomentava a necessidade de “evolugdo” para que o indio adquirisse a plena capacidade juridica.

10 0 Estatuto do indio classificava os indios em: “Art. 4°. Os indios sdo considerados: | - Isolados - Quando
vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos e vagos informes através de contatos eventuais
com elementos da comunhdo nacional; Il - Em vias de integracdo - Quando, em contato intermitente ou
permanente com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condi¢Bes de sua vida nativa, mas
aceitam algumas préaticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da comunh&o nacional, da qual véo
necessitando cada vez mais para o proprio sustento; Il - Integrados - Quando incorporados a comunh&o nacional
e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e tradi¢Oes
caracteristicos da sua cultura.” Tal classificagdo, com a promulgagdo da CRFB/88, ndo tem mais aplicacéo.

11 NOBREGA, Luciana Nogueira. “Anna Pata, Anna Yan — nossa terra, nossa mie”: a demarcacfo da terra
indigena Raposa Serra do Sol e os direitos territoriais indigenas no Brasil em julgamento. 2011. 312 f.:
Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal do Ceard, Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Fortaleza-CE,
2011, p.46.
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individual e coletiva que se traduz na autoafirmacdo étnica: “indigenas sdo pessoas que
pertencem a toda coletividade que por suas categorias e circuitos de interacdo se distingue da
sociedade nacional, e se reivindica como indigena”!?. Ainda sobre os termos escolhidos ou

ndo pelo legislador da constituinte, percebe-se as auséncias dos termos “povo” e “ “territorio”.

Muito embora tenha mantido a indeterminacdo terminoldgica (indios), esse
reconhecimento constitucional implica um novo paradigma para a subjetividade
indigena como coletiva e diferenciada. Implica, também, uma pluralizagdo do direito
ao impor, pela forga normativa da Constituigdo, abertura e consequentes
desdobramentos, no que tange a configuracdo do contexto social, politico, juridico e
institucional dos  direitos  diferenciados  indigenas  decorrentes  desse
reconhecimento®®.

Os direitos dos povos indigenas e seu exercicio tém na territorialidade uma
dimensdo fundamental. Os direitos sobre as terras indigenas constituem o eixo essencial dos
direitos constitucionais dos indios no Brasil, uma vez que a sobrevivéncia ndo so fisica, mas
também cultural, das comunidades indigenas depende da posse permanente de suas terras.
“Nao ¢ concebivel qualquer direito cultural se este ndo se vincular ao territorio, ao espago de
dominio e desenvolvimento interno dos valores da vida, da sobrevivéncia fisica e cultural de
cada povo, relacionado ao contexto mais amplo da sociedade e do Estado nacional.”*.

Dessa maneira, a CRFB/88, por sua vez, garante em seu artigo 231 o
reconhecimento “aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

Os paragrafos do referido artigo 231 estabelecem:

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nela existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participacéo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

12 OLIVEIRA, Jodo Pacheco. Sem a tutela, uma nova moldura de nagdo. In: OLIVEN, Ruben George;
RIDENTI, Marcelo; BRANDAO, Gildo Margal (Orgs.). A Constituicdo de 1988 na vida brasileira. S&o Paulo:
Aderaldo & Rothschild Editores/ ANPOCS, 2008, p. 252.

13 DANTAS, Fernando Antdnio de Carvalho. Descolonialidade e direitos humanos dos povos indigenas R.
Educ. Pabl. Cuiab4, v. 23, n. 53/1, p. 343-367, maio/ago. 2014, p.348,349.

14 Ibid.., p.348,349.
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§ 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ‘ad referendum’
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apés deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o
risco.

A expressao “tradicionalmente ocupada” trazida pelo paragrafo 1° do artigo 231 ¢&,

desde a promulgacdo da CFRB/88, rodeada de debates. José Alfonso da Silva posiciona-se:

[...] terras tradicionalmente ocupadas ndo revela ai uma relagdo temporal. Se
recorrermos ao Alvara de 1° de abril de 1680 que reconhecia aos indios as terras
onde estdo tal qual as terras que ocupavam no sertdo, veremos que a expressao
ocupadas tradicionalmente ndo significa ocupacdo imemorial. N&o quer dizer, pois,
terras imemorialmente ocupadas, ou seja: terras que eles estariam ocupando desde
épocas remotas que ja se perderam na memdria e, assim, somente estas seriam as
terras deles [...]. O tradicionalmente refere-se, ndo a uma circunstancia temporal,
mas ao modo tradicional de os indios ocuparem e utilizarem as terras € ao modo
tradicional de producéo, enfim, ao modo tradicional de como eles se relacionam com
a terra, ja que ha comunidades mais estaveis, outras menos estaveis, e as que tém
espacos mais amplos em que se deslocam, etc. Dai dizer-se que tudo se realiza
segundo seus usos, costumes e tradigdes.'®

Tal debate se perpetua em questionar a temporalidade da ocupagéo tradicional
indigena como marco para a garantia de sua demarcacgdo, ou seja, questiona-se se apenas as
terras tradicionalmente ocupadas em 5 outubro de 1988 - data da promulgacdo da CRFB/88 -
estariam resguardadas pelo direito & demarcacéo territorial*®. Vale mencionar que no texto
constitucional, especificamente no artigo 231 apresentado, ndo héa sequer mencdo a qualquer
data condicionante da ocupacdo indigena para fins de demarcacé&o.

O conceito constitucional ndo esté restrito & nogdo de aldeias, que pressupbe uma
inamovibilidade das familias, englobando as terras habitadas pelos indios em caréater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao bem-estar das populacfes
indigenas e as necessarias a sua reproducgdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigBes. Nesse sentido, embora ndo expresso, trata-se de direito ao
territorio, conceito o qual pressupde a mobilidade e a dinamicidade do uso e da
ocupacéo da terra pelos indigenas. '

A complementacdo do paragrafo 3° do artigo 231 se da no artigo 49, inciso XVI

da CRFB/88, que preceitua ser da competéncia exclusiva do Congresso Nacional “autorizar,

15 SILVA, José Afonso da.Curso de Direito Constitucional Positivo. 27. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007,
p.47.

16 para aprofundamento do tema: SILVEIRA, Brunna Grasiella Matias. Os fundamentos do direito originario
as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios a luz da forca normativa da Constituicdo Federal de
1988. 2018. 115 f.: Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal do Ceara,
Fortaleza-CE, 2018.

17 NOBREGA, Luciana Nogueira. “Anna Pata, Anna Yan — nossa terra, nossa mie”: a demarcacio da terra
indigena Raposa Serra do Sol e os direitos territoriais indigenas no Brasil em julgamento. 2011. 312 f.:
Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal do Ceard, Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Fortaleza-CE,
2011, p.48.
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em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra
de riquezas minerais”. Observa-se a intencdo do legislador em equilibrar ou até mesmo
subordinar os interesses indigenas em relacdo aos interesses econémicos vigentes e
personificados no Congresso Nacional. Nesse mesmo sentido, o legislador, ao tratar dos
principios gerais da atividade econdmica, deu tratamento diferenciado as atividades
desenvolvidas em terras indigenas, conforme se observa no artigo 176, paragrafo 1° da
CRFB/88:

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizagéo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na
forma da lei, que estabelecera as condicdes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

Nos termos do artigo 20, inciso XI da CRFB/88, estabelece-se que as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo de propriedade da Unido. No entanto ndo estdo
passiveis de utilizacdo pelo poder publico.*® E também caracteristica trazida pela CRFB/88 o
carater originario das terras indigenas, ou seja, nenhum titulo ou registro pode ser oposto
contra o direito dos indios as terras tradicionalmente ocupadas por eles. Isso pode ser
observado com o paragrafo 6° do artigo 231 da CRFB/88, que estabelece a nulidade e a
inexisténcia dos efeitos juridicos de atos que visem a ocupacdo, ao dominio e a posse das

terras indigenas. A seguir:

§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nela existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizac¢do ou a a¢les
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéao
de boa-fé.

“Entre a legislacdo e a pratica, ha frequentemente um abismo, tanto maior quanto
mais fraco politicamente for o segmento da populacdo envolvido. Apesar da legislacdo
favoravel, os indios foram, ao longo dos séculos, escravizados, mortos e espoliados”®. Assim,

a efetivacdo dos dispositivos da CRFB/88 contradiz os velhos instrumentos legais de

18 «A terra indigena ¢é indisponivel ao poder publico, nio passivel de utilizagdo por ele, e vedada ao uso comum
de todo o povo brasileiro, mas tdo somente ao uso do préprio povo indigena, segundo seus usos, costumes e
tradicBes. N&o é, portanto, categoria de terra publica. Ndo é tampouco terra particular, privada, da comunidade
ou povo indigena. Sendo assim, ndo se enquadra no conceito dogmatico de propriedade, propriedade nao é.”
(SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o Direito. Curitiba: Jurua,
2009, p.123).

19 CARNEIRO DA CUNHA, Manuela. Os direitos do indio. Ensaios e documentos. S&o Paulo: Ed. Brasiliense,
1987, p.12.
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inspiracdo colonial, e, dessa forma, se depara com barreiras, tanto pelo aparato burocratico
administrativo do Estado brasileiro e pelo Poder Judiciario, quanto por particulares que, por
sua vez, reproduzem uma légica na qual a terra é sinbnimo de lucro e, portanto, deve ser

especulada financeiramente e ndo resguardada para a posse indigena.

2.2 O Decreto n°. 1175 de 1996 que regulamenta o procedimento para a demarcacéo de

terras indigenas no Brasil

Para declarar os limites das terras tradicionalmente ocupadas e, dessa maneira,
efetivar os direitos garantidos pela CFRB/88, o artigo 19 do Estatuto do Indio determina que
as terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgao federal de assisténcia ao indio,
serdo administrativamente demarcadas, de acordo com o processo estabelecido em decreto do
Poder Executivo.

Inicialmente, o Decreto n°. 22, de 22 de fevereiro de 1991 disp06s sobre 0 processo
administrativo de demarcacgdo das terras indigenas. Atualmente, o 6rgao federal de assessoria
aos povos indigenas é a FUNAI, criada em 1967, pela Lei n°. 5.371/67, em substituicdo ao
Servico de Protecdo ao indio (SP1)® e o decreto regulamentador em vigor é o Decreto n°
1775/1996%! que, por sua vez, estabelece as fases do procedimento demarcatdrio das terras
indigenas tradicionalmente ocupadas.

Destaca-se, a seguir, como ocorre o procedimento de demarcacdo de terras
indigenas no Brasil com o fito de perceber, posteriormente, as incongruéncias entre o
formalismo legal e o que realmente acontece na demarcacdo territorial indigena Tapeba no
municipio de Caucaia.

De inicio, serd nomeado um antropélogo de qualificacdo reconhecida, que
elaborara um estudo antropoldgico de identificacdo dentro do prazo fixado na portaria de
nomeacao baixada pelo titular do 6rgdo federal de assisténcia ao indio. Entéo, sera designado,
também pela FUNAI, um grupo técnico especializado, composto preferencialmente por
servidores do seu proprio quadro funcional, com o objetivo de desenvolver estudos
complementares de natureza etno-historica, socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e o

levantamento fundiario necessarios a delimitacdo. Quando necessario, 0 levantamento

20 0 SPI, criado pela Lei n°. 8.07228, de 20 de junho de 1910, foi vinculado ao Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio em congruéncia ao seu escopo administrativo de integrar o indigena a sociedade brasileira
mediante sua inser¢do nas atividades agricolas. O SPI esteve subordinado a pasta da agricultura até o ano de
1967, passando entre anos de 1934 e 1939, a incumbéncia do Ministério da Guerra.
21 ] referido Decreto pode ser consultado no endereco eletrénico:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1775.htm Acesso em: 01 jun. 2019.
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fundiario sera realizado conjuntamente com o 6rgdo federal ou estadual especifico, cujos
técnicos serdo designados no prazo de vinte dias, contados da data do recebimento da
solicitacdo da FUNAI. Quando for o caso, o grupo técnico solicitara a colaboragdo de
membros da comunidade cientifica ou de outros 6rgaos publicos para embasar os estudos
desse momento do procedimento demarcatorio.

Com a concluséo dos trabalhos de identificacdo e delimitacdo, o grupo técnico
apresentara relatorio circunstanciado a FUNAI caracterizando a terra indigena a ser
demarcada. Sendo aprovado pelo titular do 6rgdo federal, este publicara resumo do relatério
no prazo de quinze dias, contados da data do recebimento no Diario Oficial da Unido (DOU) e
no Diério Oficial da unidade federada onde se localizar a &rea sob demarcagdo, acompanhado
de memorial descritivo e mapa da area, devendo a publicacdo ser afixada na sede da
Prefeitura Municipal da situacdo do imdvel.

Desde o principio do procedimento demarcatério até noventa dias apds a
publicacdo anteriormente referida, os Estados e 0s municipios em que se localize a area sob
demarcacdo e demais interessados podem se manifestar, apresentando a FUNAI razdes
instruidas com todas as provas pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais,
pareceres, declaracGes de testemunhas, fotografias e mapas, com o fim de pleitear indenizacao
ou até mesmo para demonstrar vicios totais ou parciais. Caberd a FUNAI encaminhar o
respectivo procedimento ao Ministro de Estado da Justica, juntamente com os pareceres
relativos as razdes e provas apresentadas.

Conforme a legislacdo, em até trinta dias apds o recebimento do procedimento, o
Ministro de Estado da Justica decidird: declarando, mediante portaria, os limites da terra
indigena e determinando a sua demarcacdo; prescrevendo todas as diligéncias que julgue
necessarias, as quais deverdo ser cumpridas no prazo de noventa dias; ou desaprovando a
identificacdo e retornando os autos a FUNAI, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao
ndo atendimento do disposto no § 1° do art. 231 da Constituicdo e demais disposicoes
pertinentes.

Sendo cumprido, portanto, o procedimento administrativo referido, a demarcagao
das terras indigenas serd homologada mediante decreto. Feito isso, em até trinta dias apos a
publicacdo do decreto de homologagdo, a FUNAI promoverd o respectivo registro em cartorio
imobiliario da comarca correspondente e na Secretaria do Patrimodnio da Unido do Ministério
da Fazenda.

De acordo com o paragrafo 3° do artigo 2° do referido Decreto, “O grupo indigena

envolvido, representado segundo suas formas préprias, participara do procedimento em todas



25

as suas fases. ” Dessa maneira, fica garantida a participacdo indigena em todas as fases do
procedimento demarcatorio territorial.

O procedimento explicitado acima ja teve sua constitucionalidade questionada e
reconhecida diversas vezes pelo STF, segue vigente, portanto, o rito previsto no Decreto n°.
1775 assinado pelo entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso, e pelo entdo Ministro da
Justica, Nelson Jobim.

Em 14 de janeiro de 2017, o entdo Ministro da Justica, Alexandre de Moraes,
publicou a Portaria n°. 6822, que alterava o sistema de demarcacgio de terras indigenas em
vigor no Brasil. A Portaria determinava a criacdo de um grupo especializado no Ministério
com o poder de reavaliar os processos de demarcacdo em andamento submetidos a assinatura
do Ministro, além de realizar “diligéncias” ¢ de observar o “cumprimento da jurisprudéncia
do STF” em cada caso.

Em 20 de janeiro do mesmo ano, o Ministério da Justica revogou a Portaria n°.
68/2017 ao publicar a Portaria n°. 80/2017%, que cria um grupo técnico especializado cuja
funcdo é auxiliar o Ministro de Estado da Justica e Cidadania. Na esfera prética, criou-se uma
nova instancia no processo de demarcacao territorial indigena.

Observa-se que o procedimento de demarcacdo € ato juridico complexo,
envolvendo, portanto, diversos atores do Executivo federal. Sdo eles: uma fundacdo publica
(FUNAI), um Ministério (Ministério da Justica) e a prépria Presidéncia da Republica, por seu
chefe maior. Sobre o relatorio de identificacdo e delimitacdo, comentam Maria Dorothea Post

Darella e Flavia Cristina de Mello:

[...] corresponde metodologicamente ao fazer classico de um antrop6logo: a
etnografia. Os dados que devem constar no laudo, indicados na Portaria 14/96,
fazem parte dos dados bésicos de uma pesquisa etnogréafica: € preciso observar as
relagBes cotidianas das pessoas entre si e delas com o lugar onde vivem (ou viviam),
realizar levantamentos censitarios, genealdgicos, descrever aspectos cosmoldgicos
do grupo, suas préaticas e areas de usos rituais, cemitérios, lugares sagrados, a relacdo
socioeconémica e cosmologica do grupo com tais locais, descrever as atividades

22 Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20584941/do1-
2017-01-18-portaria-n-68-de-14-de-janeiro-de-2017-20584841 Acesso em: 01 jun. 2019.

23 «Art. 1° Fica criado no ambito do Ministério da Justi¢a e Cidadania o Grupo Técnico Especializado - GTE,
com o objetivo de auxiliar o Ministro de Estado da Justica e Cidadania, que no exercicio de sua competéncia
prevista no § 10, do art. 2°, do Decreto n® 1.775, de 08 de janeiro de 1996, devera decidir pela: | - declaracéo,
mediante portaria, dos limites da terra indigena e determinar a sua demarcacao; Il - prescricdo de diligéncias que
julgue necessérias, as quais deverdo ser cumpridas no prazo de noventa dias; e Ill - desaprovacdo da
identificacdo e retorno dos autos ao 6rgdo federal de assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada,
circunscrita ao ndo atendimento do disposto no § 1° do art. 231 da Constitui¢do e demais disposi¢des pertinentes.
Paragrafo Gnico. O GTE sera composto por representantes da: | - Fundagio Nacional do indio — Funai; Il -
Consultoria Juridica; 111- Secretaria Especial de Direitos Humanos; e IV - Secretaria de Politicas de Promogdo da
Igualdade Racial. Art. 2° Fica revogada a Portaria n® 68, de 14 de janeiro de 2017. Art. 3°. Esta Portaria entra em
vigor na data de sua publicagdo. ”


http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20584941/do1-2017-01-18-portaria-n-68-de-14-de-janeiro-de-2017-20584841
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20584941/do1-2017-01-18-portaria-n-68-de-14-de-janeiro-de-2017-20584841
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econdmicas, as relacdes com a sociedade envolvente ou outros grupos indigenas
etc.?*

O procedimento de demarcacédo de terras indigenas € meramente administrativo e
declarat6rio, uma vez que a posse permanente e o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes estdo garantidos aos indigenas pela Constitui¢do, conforme ja
abordado em tépico anterior. O Estado, por sua vez, apenas declara os direitos dos povos
indigenas a terra que ocupam. Com a demarcacgdo, ndo acontecera, portanto, uma constituicéo

do direito, pois este ja existe antes do reconhecimento estatal oficial.

A demarcagdo de uma terra indigena, fruto do reconhecimento feito pelo Estado,
portanto, é ato meramente declaratorio, cujo objetivo € simplesmente precisar a real
extensdo da posse para assegurar a plena eficicia do dispositivo constitucional, que
impde ao Estado a obrigagéo de protegé-la.?®

O proéprio conceito de demarcacdo ja € alheio as comunidades indigenas, apesar
de, hoje, ser uma das principais reivindicacGes e bandeira de luta do movimento indigena.
Bianca e Carolina ratificam que os limites territoriais materializam regras de um ordenamento
que repousa sobre a nogdo propriedade, também alheia & cosmologia indigena?, conforme

observaremos com mais detalhes no proximo capitulo.

2.3 “Enquanto eu for Presidente, nio tem demarca¢io de terra indigena”: >’A
instabilidade politica, a inseguranca juridica e a ameaca aos direitos territoriais

indigenas no contexto brasileiro atual

O contexto politico brasileiro atual € especialmente delicado para 0s povos
indigenas, tendo em vista que o Presidente Bolsonaro em seus primeiros discursos ja afirmou

gue nenhuma terra indigena sera demarcada em seu mandato.

24 DARELLA, Maria Dorothea Post; MELLO, Flavia Cristina de. Laudos antropoldgicos e sua contribuicio ao
Direito. In. COLAGCO, Thais Luzia (Org.). Elementos de Antropologia Juridica. Florianopolis: Conceito
Editorial, 2008, p. 176.

25 LEITAO, Raimundo Sérgio Barros. Natureza juridica do ato administrativo de reconhecimento de terra
indigena — a declaracdo em juizo. In: SANTILLI, Juliana (Coord.). Os direitos indigenas e a Constituic&o.
Porto Alegre: SAFE / Nucleo de Direitos Indigenas, 1993, p. 67.

26 MOTA, Carolina; GALAFASSI, Bianca. A demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol: processo
administrativo e conflitos judiciais. In: MIRAS, Julia Trujillo; GONGORA, Majoi Favero; MARTINS, Renato;
PATEO, Rogério Duarte do. (Org.). Makunaima grita! Terra indigena Raposa Serra do Sol e os Direitos
Constitucionais no Brasil. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2009, p. 124.

27 Noticias relatando o momento no qual o Presidente teria proferido tal frase:
https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-enquanto-eu-for-presidente-nao-tem-demarcacao-de-terra-
indigena/ ; https://www.acritica.com/channels/cotidiano/news/enquanto-eu-for-presidente-nao-tem-demarcacao-
de-terra-indigena-diz-bolsonaro ; https://www.brasil247.com/brasil/enquanto-eu-for-presidente-nao-tem-
demarcacao-de-terra-indigena-diz-bolsonaro ; https://www.metrol.com.br/noticias/politica/78555,bolsonaro-diz-
que-nao-fara-demarcacao-de-terras-indigenas . Todas acessadas em: 23 dez. 2019.
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Por ocasido de tais declaracdes, questionou-se até sobre a possibilidade de
reversdo de uma demarcacdo, alegando-se que a CRFB/88 ndo deixa expressa tal
impossibilidade. No entanto, juristas argumentam que, conforme o artigo 5°, inciso XXXVI:
"a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Dessa
forma, entendem que as demarcacdes ja homologadas e registradas ndo podem ser desfeitas,
sob pena de o governo ferir a Constituicdo. Para além disso, compreende-se o direito a
demarcacdo territorial indigena como um direito originério, assim, ao Estado cabe apenas
declarar a demarcacéo.

Nesse contexto, a agenda politica atual se movimenta em uma postura que vai de
encontro a garantia dos direitos territoriais indigenas. Assim, através de manobras legislativas,
o0 atual governo enfraquece a autonomia indigena e fragiliza a operacionalizagdo dos direitos

indigenas ja reconhecidos pelo ordenamento juridico.

2.3.1 A (in)constitucionalidade da MP 870 e do Decreto n°® 9.667/2019

Um dos primeiro atos do governo do presidente Jair Bolsonaro, no inicio de 2019,
foi a decretacdo da Medida Provisoria (MP) n° 870/2019%, que dispde sobre a organizagio
bésica dos 6érgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Consoante o artigo 21,
inciso XIV da referida MP, constituiria area de competéncia do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) a reforma agréria e a regularizacdo fundiaria de areas
rurais, Amazonia Legal, terras indigenas e quilombolas. No tocante as terras indigenas,
conforme paréagrafo 2°, inciso I, a competéncia referida anteriormente compreenderia a
identificacdo, delimitacdo, demarcacdo e os registros das terras tradicionalmente ocupadas,
que, vale salientar, antes ficavam a cargo da FUNAI. Conforme artigo 43, inciso |, alinea i, a
FUNAI sairia da supervisdo do Ministério da Justica e passaria ao controle do Ministério da
Mulher, Familia e dos Direitos Humanos?.

Nesse mesmo contexto, o Presidente da Republica expediu, no uso da atribuicdo
que lhe confere o artigo 84, inciso VI, alinea “a”, da CRFB/88, o Decreto n® 9.667/2019%,

28 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm Acesso em: 10
out. 2019.

2 “Decreto no. 9.673/2019: Art. 1° Ficam aprovados a Estrutura Regimental ¢ o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fung¢des de Confianca do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
na forma dos Anexos | e Il. Anexo | Art. 20 O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos tem a
seguinte estrutura organizacional: (...) Il - 6rgdos colegiados: (...) j) Conselho Nacional de Politica Indigenista;
(...) IV - entidade vinculada: Fundagio Nacional do indio. ”

%0 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9667.htm Acesso em: 10
out. 2019.
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que, por sua vez, de acordo com artigo 11, inciso |, alineas f e g, atribui a Secretaria Especial
de Assuntos Fundiarios do MAPA competéncia para formular, coordenar e supervisionar as
acOes e diretrizes sobre identificagdo, delimitacdo, demarcacdo e registro das terras
tradicionalmente ocupadas por indigenas, além do licenciamento ambiental em conjunto com
0s 6rgdos competentes.

Dessa maneira, diversas competéncias, antes atribuidas a FUNAI, estariam
direcionadas a outras instancias de poder e, consequentemente, a outros interesses. Em
contraponto a nova politica indigenista determinada pelo governo vigente, a Camara de
Populacdes Indigenas e Comunidades Tradicionais do Ministério Pablico Federal (CPICT -
MPF) emitiu nota técnica®! defendendo a inconstitucionalidade da MP n° 870/2019 e dos
Decretos 9.673/2019% e 9.667/2019.

O Ministério Publico Federal (MPF) entendeu que a politica indigenista instituida
pela referida MP e pelos decretos afronta os direitos constitucionais indigenas e viola o direito
dos povos originarios a consulta prévia, previsto na Convencdo n°. 169 da OIT3. Mais
especificamente, 0 MPF compreende que artigo 231 da CRFB/88, ja debatido nos tdpicos
anteriores, € diretamente violado pela MP n°. 870.

Ao seguir na argumentacdo pela inconstitucionalidade da MP 870 e do Decreto n°
9.667/2019, a nota técnica do MPF indica que a Emenda Constitucional (EC) n°. 32/2001
explicitou as limitagdes materiais a adocdo de medidas provisorias. A doutrina juridica, por
sua vez, reconhece-se no artigo 62, paragrafo primeiro da CRFB/88, um rol ndo exaustivo, ou
seja, admite que outras matérias podem ser tratadas via MP, desde que observe os limites
implicitos estabelecidos na propria Constituicdo. Nesse sentido, o STF, ao analisar a MP n°.
558/2012 no julgamento da ADI n°. 47173, entendeu que a protecdo ao meio ambiente é um

31 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/nota-tecnica-1.2019 Acesso em: 10 out. 2019.

32 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2019/Decreto/D9673.htm Acesso em:
10 out. 2019.

33 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm Acesso em: 10
out. 2019.

84 «Ademais, medida provisoria que importe diminuigdo da prote¢io ao meio ambiente, como é a presente,
dispde de evidente potencial de acarretar prejuizos irreversiveis ao meio ambiente na eventualidade de nao ser
convertida em lei. Como apontei em sede doutrindria, ‘a provisoriedade ndo € apenas um adjetivo da medida,
mas um pressuposto do que nela se contém’ (ROCHA, Carmem LUcia Antunes. Medidas provisérias e principio
da separacdo de poderes. IN: Direito contemporaneo: estudos em homenagem a Oscar Dias Corréa, p. 44-69.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p. 60). A desafetacdo das areas das unidades de conservacao € efeito
que poderia ser plenamente revertido se a medida proviséria ndo houvesse sido convertida em lei. Entretanto, é
certo que, no intervalo entre a ado¢do da medida provisdria e sua apreciacdo pelo Congresso Nacional, poderiam,
em tese, advir danos irreparaveis ao meio ambiente nas areas desafetadas. Também por esse motivo, mostra-se
impropria a adogdo de medida provisdria para alterar ou suprimir espacos territoriais especialmente protegidos.
(Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.717. Tribunal Pleno. Relatora Ministra
Carmem Ldcia. Julgado em 5 de abril de 2018, DJe 15/02/2019).


http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/nota-tecnica-1.2019
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9673.htm
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limite material implicito a edicdo de medidas provisorias, ainda que ndo conste no rol de
limitacbes meramente exemplificativas da Constituicdo. Dessa maneira, uma MP que importe
na flexibilizac&o da protecdo aos povos indigenas vai de encontro aos limites constitucionais
implicitos®.

A CRFB/88 diferenciou em seus artigos 187 e 231, ndo despropositadamente, as
atividades produtivas indigenas do conceito de agricultura. No entanto, a realocagcdo das
atividades de demarcacdo de terras indigenas para o0 MAPA submete os interesses dos
indigenas, disciplinados no Titulo da Ordem Social, aos interesses agricolas de que trata o
Titulo da Ordem Econbémica e Financeira. Ao retirar da FUNAI a competéncia para realizar
os estudos para demarcacdo de terras indigenas, transferindo a matéria para 0 MAPA, a MP
n°. 870/2019 impossibilitou a oferta de uma politica ambiental que respeite a preservacdo do
meio ambiente nas terras indigenas.

Sobre a obrigatoriedade da aplicacdo no Brasil da Convencdo n° 169 da OIT, a
nota técnica do MPF argumenta:

Na condicdo de tratado internacional de direitos humanos, esta Convencéo possui,
nos termos da jurisprudéncia majoritaria do Supremo Tribunal Federal, firmada no
recurso extraordinario n°. 466.343/SP, status normativo supralegal. O préprio STF,
ndo obstante, no julgamento da ADI n° 3239, foi além desse entendimento e

conferiu & Convencdo estatura constitucional, em consonancia com o entendimento
da doutrina majoritaria no campo dos tratados internacionais de direitos humanos.%

Dessa maneira, os direitos assegurados na Convencdo n°. 169 da OIT tem
aplicabilidade imediata, nos termos do artigo 5°, paragrafo primeiro da CRFB/88%,
independentemente de qualquer regulamentacdo. A Convencdo n°. 169/OIT dispde, por sua
vez, em seu artigo 6°, “1.a” e “2”, que os governos deverdo consultar os povos indigenas cada

vez que forem previstas medidas administrativas ou legislativas suscetiveis de afeta-los

35 Nesse sentido, 0 STF, ao analisar a MP n°. 558/2012, no julgamento da ADI n°. 4717, entendeu que a protecéo
ao meio ambiente é um limite material implicito a edi¢do de medidas provisorias, ainda que ndo conste do rol de

limitagbes meramente exemplificativas contidas no art. 62, § 1°, da Constituicéo.

36 “Artigo 187: A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacéo efetiva do setor
de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:| - os instrumentos crediticios e fiscais;Il - 0s
precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de comercializagdo;lll - o incentivo a pesquisa e a
tecnologia; IV - a assisténcia técnica e extensdo rural; V - o seguro agricola; VI - o cooperativismo; VII - a
eletrificacdo rural e irrigacdo; VIII - a habitacdo para o trabalhador rural. § 1° Incluem-se no planejamento
agricola as atividades agro-industriais, agropecudrias, pesqueiras e florestais. § 2° Serdo compatibilizadas as
acoes de politica agricola e de reforma agraria.

S’BRASIL. Ministério Publico Federal. Nota técnica n® 1/2019-6°CCR, de 01 de marco de 2019. Analisa 0s
aspectos juridicos da Medida Provisdria (MP) n°. 870, de 1° de janeiro de 2019. p.8. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/nota-tecnica-1.2019 Acesso em: 28 jul. 2019.

38 “8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. ”


http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/nota-tecnica-1.2019
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diretamente, de boa-fé, mediante procedimentos apropriados, e através de suas proprias
instituicOes representativas, o que constitui o direito a consulta prévia, livre e informada.
Sendo assim, devera ser nula toda medida administrativa ou legislativa que afete diretamente
0s povos indigenas e nao tenha sido submetida a sua consulta prévia, livre e informada.

No plano fatico, a MP n°. 870 foi aprovada pela Camara dos Deputados e pelo
Senado em maio de 2019, porém os parlamentares, durante a tramitacdo no Congresso
Nacional, reservaram a identificacdo e demarcagdo de terras & FUNAI que, por sua vez, foi
novamente vinculada ao Ministério da Justica. Diante disso, em 19 de junho de 2019, o
Presidente Jair Bolsonaro, transferiu a identificacdo e demarcacdo de terras indigenas para a
alcada do MAPA, através da MP n° 886/2019°°.

Em consequéncia, no inicio de agosto de 2019, por unanimidade, o STF
referendou medida cautelar deferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso, que suspendeu o
artigo 1° da MP 886/2019, na parte em que altera os artigos 21, inciso XIV e paragrafo
segundo e 37, inciso XXI da Lei 13.844/2019%. Dessa maneira, a transferéncia de
competéncia para demarcacao de terras indigenas permanece na FUNAI e ndo no MAPA.

A Corte decidiu de acordo com o artigo 62, paragrafo dez da CRFB/88, que veda
a "reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida provisoria que tenha sido rejeitada ou que
tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo”. Essa decis@o do STF, porém, deixa a porta

aberta para o Presidente tentar realizar essa alteragdo em 2020.

2.3.2 A PEC 187/2016 e a atividade agricola e pecuaria em Terras Indigenas

Em agosto de 2019, foi aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justica da
Cémara dos Deputados a admissibilidade da PEC n°. 187/2016. Foram 33 votos a favor, 18
contra e 1 abstencdo. Em tese, a PEC altera a Constituicdo e estabelece que as comunidades
indigenas podem, de forma direta, exercer atividades agropecuérias e florestais em suas terras,
com autonomia para a administracdo dos bens e a comercializacdo dos produtos. Dessa
maneira, a PEC n° 187/2016 libera a atividade agropecuaria em terras indigenas.
Inicialmente, ela tramitou junto com outra PEC, a n°. 343/2017, que, por sua vez, possibilita o

arrendamento das terras indigenas para fazendeiros e a exploracdo de recursos minerais e

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Mpv/mpv886.htm Acesso em: 03
nov. 2019.
40 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L.13844.htm Acesso em:03
nov. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv886.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13844.htm
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hidricos de terras demarcadas, além de prever a parceria entre quem quiser fazer essa
exploracéo e a FUNAI.

As referidas propostas de emenda a Constituigdo ndo sdo as Unicas que tratam da
producdo agropecuaria em terras indigenas a tramitar na Camara, entretanto, além de se
complementarem, sdo as mais recentes sobre a tematica. De um lado, afirma-se que a PEC n°.
187 proporcionaria autonomia para 0s povos indigenas implementarem suas atividades
econdmicas. De outro, acredita-se que tal emenda seria uma brecha para o avan¢o do
agronegocio em terras indigenas.

O MPF produziu duas notas técnicas se opondo as PECs. Alega-se a
inconstitucionalidade, vez que violaria a autonomia dos povos indigenas, o usufruto exclusivo
de suas terras e o principio da igualdade. Para o MPF, a interacdo econdmica dos povos
indigenas acontece sem a necessidade de interferéncias externas, uma vez que, se ndo fosse
assim, correria 0 risco de se reestabelecer o viés integracionista nessas relacfes, ou seja,
seriam fundadas em interesse de terceiros e ndo no fluxo natural de interculturalidade e
conforme os ditames da prépria organizacéo social do grupo.

Diante da mobilizacdo indigena em torno da pauta, um acordo entre 0s
parlamentares da oposicao e da situacao definiu que a PEC n°. 343 seria desapensada da PEC
n° 187. Quanto a PEC n° 187, até o momento de escrita dessa dissertacdo, devera ser
debatida por uma comissao especial e depois em plenario. Caso seja aprovada nessas etapas,

seguira para discussdo no Senado.

2.4 Direitos territoriais indigenas no cenario internacional

A questdo indigena no cenério internacional ficou por muito tempo invisibilizada,
uma vez que o Direito Internacional, até o final do século XX, era voltado, em geral, aos

interesses do colonizador em detrimento dos interesses dos povos indigenas.

Os direitos indigenas, durante muitos anos, ndo lograram ocupar um espago
especifico no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos. As
normatizagdes existentes até o final do século XX garantiam muito mais o direito
das metrépoles europeias de invadir territérios do que assegurar direitos especificos
as populagdes que sofriam a violéncia matricial da colonizacdo. Nesse sentido,
mesmo na ordem juridica internacional, a questdo indigena ficou durante muitos
anos invisibilizada. *

41 NOBREGA, Luciana Nogueira. “Anna Pata, Anna Yan — nossa terra, nossa mie”: a demarcacio da terra
indigena Raposa Serra do Sol e os direitos territoriais indigenas no Brasil em julgamento. 2011. 312 f.:
Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal do Ceard, Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Fortaleza-CE,
2011, p.60.
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A Comissdo de Direitos Humanos das NacbGes Unidas (CNUDH) teve um
importante papel no reconhecimento internacional dos direitos culturais, inclusive os dos
povos indigenas e de outras minorias étnicas e raciais. Ap6s a aprovacdo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos pela Assembleia Geral da ONU, em 1948, a CNUDH criou
uma Subcomissdo para a Prevencdo da Discriminacdo e a Protecdo das Minorias. Apesar
disso, o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas ganha espaco na esfera
internacional somente a partir dos meados da década de 60, com o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos*? que, em seu artigo 27, estabelece:

Art. 27. Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as
pessoas pertencentes a essas minorias ndo poderdo ser privadas do direito de ter,
conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua propria vida cultural, de
professar e praticar sua prépria religido e usar sua prépria lingua.

Diante desse cenario, em 1989, foi aprovada pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) a Convencdo n°. 169, que assegurou direitos aos povos indigenas e tribais®.
Na América Latina os paises signatarios da Convencdo n°. 169 da OIT sdo: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Paraguai, Peru e Venezuela.

A Convencdo n°. 169 da OIT foi ratificada pelo Brasil em 20 de junho de 2002
pelo Decreto Legislativo n°. 143/2002, com plena eficacia a partir de 25 de julho de 2003 com
o Decreto Executivo n°. 5.051/2004%*. A Convencéo no so corroborou, mas também ampliou
o rol de direitos constitucionalmente reconhecidos aos povos indigenas brasileiros em 1988
pela Constituicdo Federal. Embora a Convencédo n°. 169 da OIT so6 tenha sido incorporada a
legislacdo brasileira em 2004, suas discussdes fomentaram os trabalhos da Assembleia

Nacional Constituinte.

42 Adotado pela Resolugdo n°. 2.200-A da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 16.12.1966. Aprovado pelo
Decreto Legislativo n°. 226, de 12.12.1991. Ratificado pelo Brasil em 24.01.1992. Promulgado pelo Decreto n.°
592. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm Acesso em: 03 nov.
2019.

43 Sobre a aplicabilidade da Convengao n°169/0IT: “Artigo 12 1. A presente convencao aplica-se: a) aos povos
tribais em paises independentes, cujas condi¢Oes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores
da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢6es
ou por legislacdo especial; b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populacdes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da
conquista ou da colonizacgdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacdo
juridica, conservam todas as suas proprias institui¢des sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.”
44 BRASIL Decreto n° 5.051 de 19 de Abril de 2004. Promulga a Convencdo no 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm Acesso em: 03 nov. 2019.
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Concomitantemente a discussdo da Convencdo 169 no ambito da OIT, foram
inaugurados os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte de 1988, a primeira
constituicdo democratica em mais de 20 anos. Os indios, ja organizados
politicamente, participaram intensamente dos debates. A Constituicdo editada trouxe
significativo avanco no tratamento da questdo, reconhecendo aos indios sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, sem sequer mencionar
qualquer possibilidade de movimento integracionista. A Convengdo 169,
devidamente internalizada e incorporada ao direito brasileiro em 2004, reforgou
essas previsoes, ao dispor que a responsabilidade dos governos é com a protecéo dos
direitos e o respeito a integridade das comunidades e que cabe a elas préprias definir
suas prioridades de desenvolvimento, inclusive a possibilidade de permanecer no
estado em que se encontram, recusando a adoc¢do de politicas publicas que possam

Ihes atingir, mesmo que de modo favoravel . *°

Conforme a Convencdo n° 169/OIT, no seu art. 1°.2, “a consciéncia de sua
identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para
determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢des da presente Convencdo”. Assim, a
identidade indigena assenta-se no critério da autoidentificacdo, uma das mais importantes
contribuicdes da Convencdo para a seara juridica.

No artigo 7°.1, a mesma Convencao fortalece e assegura a autodeterminacao
indigena quando aduz que os povos indigenas deverdo ter o direito de escolher suas proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete
as suas vidas, crencas, instituicoes e bem-estar espiritual, assim como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e de controlar, conforme o possivel, o seu préprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Além disso, o referido artigo estabelece também que esses povos
deverdo participar da formulacdo, aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis a afeta-los diretamente.

Sobre os direitos territoriais indigenas em especifico, a Convencédo estabeleceu
que:

Artigo 13. 1. Ao aplicarem as disposicOes desta parte da Convencdo, 0s governos
deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais
dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou territérios, ou com
ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagdo. 2. A utilizacdo do termo
"terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o conceito de territorios, o que abrange a
totalidade do habitat das regifes que os povos interessados ocupam ou utilizam de
alguma outra forma.

Artigo 14. 1. Dever-se-4 reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso,
nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos
povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por

eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades
tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencéo a

45 VITORELLI, Edilson. Minorias Linguisticas no processo judicial brasileiro. In: SOARES, Inés Virginia
Prado; CUREAU, Sandra (Org.). Bens Culturais e direitos humanos. S&o Paulo: SESC, 2015, p.430.
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situacdo dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes. 2. Os governos deverao
adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras que 0S povos
interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos
de propriedade e posse. 3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no
ambito do sistema juridico nacional para solucionar as reivindicacdes de terras
formuladas pelos povos interessados.

Artigo 15. 1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas
suas terras deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito
desses povos a participarem da utilizagdo, administracdo e conservacdo dos recursos
mencionados. 2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos
recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas terras, 0s
governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os
povos interessados, a fim de se determinar se 0s interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer
programa de prospeccdo ou exploragdo dos recursos existentes nas suas terras. Os
povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que
essas atividades produzam, e receber indenizacéo equitativa por qualquer dano que
possam sofrer como resultado dessas atividades.

Em resumo, a Convencao n°. 169 da OIT reconhece direitos aos povos indigenas,
tais como o direito a lingua indigena e o direito a educacdo bilingue, o regime comunal de
suas terras, o direito a consulta prévia, assim como as demais formas de participacédo e, por
fim, a jurisdicdo indigena. Assim, um amplo rol de direitos foi garantido aos povos indigenas,
fomentando, dessa maneira, a exigéncia de concretude. Portanto, ainda que de diferentes
maneiras e graus hierarquicos normativos, 0s paises signatéarios desta Convencao incorporam
em seus ordenamentos juridicos o reconhecimento dos direitos indigenas.

Apdbs anos de impasses e negociacdes, em 2007, a Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) aprovou a Declaragdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas*®, que estabelece
principios e diretrizes a serem adotados pelos Estados-Membros na relacdo com 0s povos
indigenas, elegendo também limites da atuacdo governamental nesses casos. Ampliou-se,
assim, o rol de direitos dos povos indigenas na esfera internacional sob uma perspectiva de
respeito a sua condicdo de povos culturalmente diferenciados. No que tange aos direitos

territoriais, citam-se alguns artigos da Declaragéo exemplificativamente:

Artigo 10

Os povos indigenas ndo serdo retirados pela forca de suas terras ou territdrios. Nao
se procederd a nenhuma remogao sem 0 consentimento livre, prévio e informado,
dos povos indigenas interessados, nem sem um acordo prévio sobre uma
indenizacdo justa e equitativa e, sempre que possivel, a op¢ao do regresso.

()

Artigo 25

Os povos indigenas tém direito em manter e fortalecer sua propria relagao espiritual
com as terras, territdrios, Aguas, mares costeiros e outros recursos que
tradicionalmente tém possuido ou ocupado e utilizado de outra forma, e a assumir a
responsabilidade que a esse propésito lhes incumbem respeito, as geracOes
vindouras.

Artigo 26

46 Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf Acesso em:03 nov. 2019.
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1. Os povos indigenas tém direito as terras, territdrios e recursos que
tradicionalmente tem possuido, ocupado ou de outra forma ocupado ou adquirido.

2. Os povos indigenas tém direitos a possuir, utilizar, desenvolver e controlar as
terras, territérios e recursos que possuem em razdo da propriedade tradicional, ou
outra forma de tradicional de ocupacdo ou utilizacdo, assim como aqueles que
tenham adquirido de outra forma.

3. Os Estados assegurardo o reconhecimento e protecdo juridica dessas terras,
territérios e recursos. O referido reconhecimento respeitara devidamente os
costumes, as tradicdes e os sistemas de usufruto da terra dos povos indigenas.

Artigo 28

1. Os povos indigenas tém direito a reparagdo, por meios que podem incluir a
restituicdo ou, quando isso ndo seja possivel, uma indenizacdo justa, imparcial e
equitativa, pelas terras, territérios e 0s recursos que tradicionalmente tenham
possuido, ocupado ou utilizado de outra forma e que tenham sido confiscados,
tomados, ocupados, utilizados ou danificados sem seu consentimento livre, prévio e
informado. 2. Exceto quando os povos interessados hajam conveniado livremente
em outra coisa, a indenizagdo consistird em terras, territorios e recursos de igual
qualidade, extensdo e condicdo juridica ou, em uma indeniza¢cdo monetaria ou outra
reparacdo adequada.

Artigo 30

1. N&o se desenvolverdo atividades militares nas terras ou territrios dos povos
indigenas, a menos que o justifigue uma razdo de interesse publico pertinente, ou
gue o aceitem ou solicitem livremente os povos indigenas interessados. 2. Os
Estados celebrardo consultas eficazes com os povos indigenas interessados, para o0s
procedimentos apropriados e em particular por meio de suas instituicbes
representativas, antes de utilizar suas terras ou territérios para atividades militares.
Artigo 32

1. Os povos indigenas tém direitos a determinar e elaborar as prioridades e
estratégias para o desenvolvimento ou utilizacdo de suas terras ou territérios e outros
recursos. 2. Os Estados celebrardo consultas e cooperardo de boa fé com os povos
indigenas interessados na conducdo de suas préprias instituigdes representativas, a
fim de obter seu consentimento livre e informado, antes de aprovar qualquer projeto
que afete as suas terras ou territdrios e outros recursos, particularmente em relacéo
com o desenvolvimento, a utilizagdo ou a exploracdo de recursos minerais, hidricos
ou de outro tipo. 3. Os Estados estabelecerdo mecanismos eficazes para a reparagéo
justa e equitativa por essas atividades, e se adotardo medidas adequadas para mitigar
suas consequéncias nocivas de ordem ambiental, econdémica, social, cultural ou
espiritual.

Embora a referida Declaracdo de 2007 ndo tenha a mesma forga coercitiva da
Convencdo n°.169 da OIT, uma vez que esta foi formalmente ratificada pelo Brasil, a
aprovacdo da Declaracdo pela ONU representou um avanco significativo na defesa dos
direitos indigenas no contexto internacional dos direitos humanos, pois reconheceu aos povos
indigenas uma perspectiva de respeito a sua condicéo de povo culturalmente diferenciado. No
cenario brasileiro, em especifico, 0 mérito da Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas da
ONU foi expor de maneira detalhada diversos temas ja incluidos no texto constitucional, o
que fortalece a pauta e favorece a sua concretizacéo.

Apesar da simbologia legal dos instrumentos de protecdo desenvolvidos no
cenario internacional atual, no entendimento de Boaventura de Sousa Santos, os direitos
humanos universais que ddo base aos direitos indigenas representam uma reproducdo do

pensamento colonialista europeu e, diante disso, ndo oportunizam a real efetividade dos
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direitos indigenas. Para o autor*’, as linhas abissais da era colonial acabam subsistindo
estruturalmente no pensamento moderno colonial e permanecendo constitutivas das relagdes
politicas e culturais.

Os paises da América Latina, Africa e alguns paises da Asia que passaram por
processos de colonizacdo se constituiram a partir da negacdo de diversas existéncias, sujeitos,
modos de viver e pensar. Conforme veremos mais detalhadamente no capitulo a seguir, no
contexto da colonizacdo, era preciso anular as diferencas étnicas, aderindo ao modelo de um
S0 povo, uma sé lingua, um s@ territorio e uma sé nacao.

Na América Latina, a luta popular tem implicado na consolidacdo de novos
paradigmas, que reinventam instituicbes como Estado e Constituicdo em um movimento de
descolonizacdo. Estas transformacfes sdo verificadas tanto no @mbito politico como no
ambito juridico e sdo marcadas por seus diversos niveis de consolidacdo. A partir do fim da
década de 80, diante da organizacdo e luta do movimento indigena, é possivel observar uma

nova forma de constitucionalismo, que, conforme Boaventura de Sousa Santos:

la voluntad constituyente de las clases populares en las Gltimas décadas en el
Continente se manifesta a través de una vasta movilizacién social y politica que
configura un constitucionalismo desde abajo, protagonizado por los excluidos y sus
aliados, con el objetivo de expandir el campo de lo politico més alla del horizonte
liberal, a través de wuna institucionalidad nueva (plurinacionalidad), una
territorialidad nueva (autonomias assimétricas), una legalidad nueva (pluralismo
juridico), un régimen politico nuevo (democracia intercultural) y nuevas
subjetividades individuales e colectivas (individuos, comunidades, naciones,

pueblos, nacionalidades)*®.
Observou-se que a importacdo de um sistema juridico da Europa se traduzia como
uma imposi¢do de um modelo gue ndo condizia com a realidade vivida na América Latina, o
que colocou diversos segmentos da sociedade em marginalidade, dentre eles, os povos
indigenas. Assim, o constitucionalismo emancipatorio “encontra raizes na resisténcia
indigena, e essa resisténcia ndo foi feita com ajuda do conhecimento juridico tradicional, pelo
contrario, o novo direito emerge de vertentes clandestinas, mas fortemente reais”*°. E dessa
maneira que 0s povos indigenas ganham espa¢o ndo s6 no campo politico, mas também no
campo juridico no contexto latino-americano, conforme se observa nas experiéncias

constitucionais a seguir.

47 Sobre o assunto, ler: SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a
uma ecologia dos saberes. In: SANTOS, B. de S.; MENESES, M. P. Epistemologias do sul. S&o Paulo: Cortez,
2010.

48 SANTOS, Boaventura de Sousa. Refundacion del Estado en América Latina: Perspectivas desde una
espistemologia del Sur. La Paz, Boliva: Plural editores, 2010, p.97.

49 VARGAS, ldon Moisés Chivi. Constitucionalismo emancipatorio, desarollo normativo y jurisdiccion
indigena. La Paz: Convergencia e Comunicacion Global, 2010, p.84.
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A Constituicdo Politica da Colémbia de 1991, em seu artigo 7°, estabelece que “el
Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la naciéon colombiana™®. A
Constituicdo Peruana de 1993, ao arrolar os direitos fundamentais da pessoa, estabelece em
seu artigo 2° que “toda persona tiene derecho (...) a su identidad étnica y cultural. El Estado
reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la nacion™>?.

A Constituicdo Venezuelana de 1999 possui um capitulo denominado “De los
derechos de los pueblos indigenas”. O texto constitucional venezuelano prevé em seu artigo

121 que:

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar su identidad étnica y

cultural, cosmovision, valores, espiritualidad y sus lugares sagrados y de culto. El
Estado fomentara la valoracion y difusion de las manifestaciones culturales de los
pueblos indigenas.5?

A Constituicdo da Republica do Equador de 2008, por sua vez, reconhece 0S seus
povos originarios como ‘“herederos de las luchas sociales de liberacion frente a todas las
formas de dominacion y colonialismo”, e, em seu artigo 1° estabelece que o Equador é um
Estado constitucional de “derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada”>?

Ja a Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia de 2008 aduz em seu artigo
1° que:

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo

politico, econémico, juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso integrador
del pais.

Assim, o modelo de organizacdo politica que se inaugura com o advento das
Constituigdes no contexto do Novo Constitucionalismo Latino-americano propugna uma
transformacé@o no modelo de Estado propondo novos arranjos e possibilidades que evidenciem
e respeitem a diversidade e a autonomia dos povos indigenas.

Nesse sentido, Luciana Nobrega sintetiza:

50 Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia.pdf Acesso em: 05
nov. 2019.

51 Disponivel em: https://www.oas.org/juridico/spanish/per_res17.pdf Acesso em: 05 nov. 2019.

52 Disponivel em: http:/pdba.georgetown.edu/Parties/Venezuela/Leyes/constitucion.pdf Acesso em: 05 nov.
2019.

53 Disponivel em: https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf Acesso em: 05 nov. 2019.

54 Disponivel em: https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf Acesso em: 05 nov. 2019.
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http://pdba.georgetown.edu/Parties/Venezuela/Leyes/constitucion.pdf
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O que fazem essas novas constituicGes latino-americanas é convocar 0s povos
indigenas a participar da formulacdo de novos Estados, a se tornarem co-
responsaveis pelos destinos comuns da sociedade, a serem sujeitos de sua propria
histéria. Nesse sentido, propdem uma modificacdo nos classicos conceitos de Estado
vigentes desde o século XVIII: ao discutirem territorio diferenciado para além das
fronteiras ficticias dos paises; ao trazerem a tona novas defini¢des de cidadania e de
sujeito de direitos, para além do individuo; ao problematizarem a nocdo de povo e
nacdo como categorias que tantas vezes os excluiram da formacédo e da constituicao
da sociedade politica; ao porem em questdo a nacionalidade, assentada ndo em um
sentimento de pertenca e de relacdo diferenciada com o territério, 0 movimento
indigena contribui definitivamente para uma reflexdo sobre o Estado moderno e
sobre as pactuagdes politicas necessarias para a convivéncia comum em um Estado

Plural.®®

A efetivacdo dessas disposi¢des constitucionais através da participacdo dos povos

indigenas nos ambientes institucionais do Estado tendo respeitadas a sua singularidade é o

desafio. Diante das conquistas normativas, tanto no cenario nacional brasileiro quanto no

cenario internacional, a luta dos povos indigenas passa a ser em funcdo da concretizacdo dos

direitos assegurados constitucionalmente no plano da préatica social. O mero fetichismo legal

ndo é suficiente, apesar de reconhecida a importancia da garantia constitucional formal dos

direitos dos povos indigenas, é a concretude desses direitos a real necessidade e o real desafio

a ser enfrentado.

5> NOBREGA, Luciana Nogueira. “Anna Pata, Anna Yan — nossa terra, nossa mie”: a demarcacio da terra
indigena Raposa Serra do Sol e os direitos territoriais indigenas no Brasil em julgamento. 2011. 312 f.:
Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal do Ceard, Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Fortaleza-CE,

2011, p.69.
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3. DESCOLONIZANDO OS SABERES E OS OLHARES: COLONIALIDADE E
COSMOVISAO INDIGENA

“S6 quem vai 14 é os Tapebas porque ja sabe o que quer
S6 quem vai 14 é os Tapebas porque ja sabe o que quer.
NOs queremos € a terra que é nossa mae, nds queremos
é a terra em nossas maos. ~ (Canto Tapeba)

A forma de conhecimento consagrada, ao menos desde o Iluminismo, ja ndo é
capaz de responder aos desafios politicos, econémicos e subjetivos da atualidade. Assim,
problematiza-se, tanto através de andlises bibliogréficas quanto dos relatos advindos das
entrevistas feitas aos indigenas Tapebas no Ceara durante o processo de pesquisa, a
insuficiéncia epistemoldgica da modernidade ocidental para tratar dos direitos indigenas no
Brasil, e a maneira como isso reflete na atuacdo do Poder Judiciario brasileiro.

Ao compreender que “quem deu esse nd ndo soube dar”, dedica-se ao
entendimento da cosmovisdo indigena, compreendendo-a como uma maneira de olhar o
mundo, que desafia a l6gica mercadoldgica da sociedade ocidental moderna e, dessa forma,
propde outras possibilidades, inclusive ao modelo de desenvolvimento fomentado no Brasil.
Para isso, utiliza-se, mais uma vez, de analises bibliograficas e do apoio fundamental das
entrevistas aos indigenas Tapebas.

Por fim, debruca-se sobre o significado de “vida garantida” que a “terra
demarcada” tem para o povo indigena Tapeba no Ceara, ao observar, brevemente, as
caracteristicas socioambientais de algumas das comunidades Tapebas distribuidas na zona
urbana e periurbana de Caucaia.

3.1 Colonialidade e modernidade: a insuficiéncia epistemoldgica da modernidade
ocidental para tratar dos direitos indigenas no Brasil

A modernidade ocidental constituiu-se sob a negacdo de varias outras formas de
existéncia, conhecimentos e normatividades, tornando-se, a partir dessa negacao, universal.
Esta ideia, aponta Dussel, atende aos interesses do que ele denomina de paradigma
eurocéntrico da modernidade, segundo o qual “a Europa tivera caracteristicas excepcionais
internas que permitiram que ela superasse, essencialmente por sua racionalidade, todas as

outras culturas’®.

% DUSSEL, Enrique. Etica da libertagdo: na idade da globalizagio e da exclusio. Petropolis: Vozes, 2000,
p.51.
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A divisao “pseudocientifica” da histéria em Idade Antiga (como o antecedente), a
Idade Média (época preparatéria) e ldade Moderna (Europa) é uma organizacdo
ideoldgica e deformante da histéria. A filosofia e a ética precisam romper com esse
horizonte redutivo para poder abrir a reflexdo ao ambito mundial, planetario; este ja
é um problema ético de respeito a outras culturas. %

Existe, portanto, um paradigma epistémico que se lanca na Europa e pretende
contaminar o pensar do restante do mundo. Historicamente, o0 movimento de mundializagao
da europeidade ganha contornos mais densos a partir dos séculos XVII e XVIII. Fala-se de
uma primeira modernidade, “a modernidade hispanica, humanista, renascentista, ligada ainda
ao antigo sistema inter-regional da cristandade mediterrinea e mugulmana”®® . Nesse periodo,
a colonizacdo da Europa sobre a América era baseada na economia politica: era preciso
expropriar as riquezas para criar a suposta vantagem comparativa em seu sistema inter-
regional entre Europa-periferia e Europa-centro.

Em consequéncia, a superioridade europeia politica-econémica se protrai também
em epistemoldgica. Para Dussel, isso marca a passagem da primeira para a segunda
modernidade. Ainda conforme o autor, a superioridade epistemoldgica europeia s6 ocorre por
uma “falacia reducionista”®, vez que ela reduz todas as formas validas de producio do
conhecimento a forma vigente na Europa. Desconsidera-se, assim, toda a complexidade e
diversidade das formas de existir e compreenderem, em prol de uma “simplificagdo por
racionalizacdo do mundo da vida e de seus subsistemas (econémico, politico, cultural,
religioso, etc.)”®°.

Salienta-se que 0 eurocentrismo ndo resume a histéria cognoscitiva de toda a
Europa. Nao se refere, portanto, a todos os modos de ser e conhecer de todos 0s europeus em
todas as épocas da histdria, mas sim uma racionalidade especifica que se torna hegeménica
sobrepondo-se as demais.

Apesar da origem do Estado Moderno remontar as cidades europeias, serd nas
invasbes ao continente americano, ou seja, na relagdo do Ocidente com o “outro” e no
confronto entre o “desenvolvido” e o “primitivo”, que ele ira se fincar. A historia oficial conta
que foram encontrados diferentes povos quando os europeus “descobriram” a América.
Astecas, maias, chimus, incas, enfim, povos com diferentes histérias, linguagens e
organizagOes, que, mais tarde, foram todos reduzidos a uma Unica identidade colonial: os

indios. Assim, o conflito entre a experiéncia historica e cultural e a perspectiva eurocéntrica

57 DUSSEL, Enrique. Etica da libertagdo: na idade da globalizac4o e da exclus&o. Petrépolis: Vozes, 2000,
p.51.

%8 bid., p.59.

%9 Ibid., p.60.

€0 Ibid., p.61.
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desemboca em um dualismo redutor: o ndo-europeu e o0 europeu, o tradicional e 0 moderno, o
primitivo e o civilizado.

A diversidade cultural é uma caracteristica da formacgdo social do continente
latino-americano constituida ndo sO pelos povos originarios daquela regido, mas também
pelas comunidades que foram se formando com o ingresso de trabalhadores escravos e novos
colonizadores ao longo dos tempos. Dessa maneira, o dualismo redutor implicou tanto no
desrespeito as singularidades culturais daqueles povos naquele momento historico, quanto no
despojamento dos seus lugares na historia enquanto produtores culturais da sua prépria
humanidade.

As préticas do periodo colonial® se transformaram e se adaptaram, ao longo do
tempo, aos novos contextos sociais e econdmicos, dessa forma, muitas de suas caracteristicas

ainda estdo entranhadas nos paises que foram colonizados.

(...) o Brasil se constituiu como ponto de convergéncia de grupos populacionais
oriundos de trés continentes, portadores de grande diversidade cultural interna.
Tanto indigenas americanos quanto aqueles provindos do continente africano séo
grupos de tradicdo oral: suas historias constam ndo em codices escritos, mas sim de
uma meméria apreendida, exercida e reelaborada coletivamente. O processo de
conquista e colonizagdo estabeleceu entre esses trés grupos uma relacéo assimétrica
de poder. A verdade se tornou monopo6lio dos grupos de origem europeia,
expressando-se por meio da escrita. Apesar de todas as transformagdes ocorridas na
sociedade brasileira, nota-se a persisténcia de tracos do pensamento colonial quando
se continua a atribuir status de verdade somente a documentos escritos, em
detrimento da tradicéo oral.5?

Corroborando com esse entendimento, até mesmo o processo de independéncia
dos Estados na América Latina se consubstanciou em uma rearticulacdo da colonialidade

sobre novas bhases institucionais.

[...] a partir da constituicio do estado livre e soberano, com uma Constitui¢do que
garante direitos individuais, ndo se poderia mais falar de povos integrantes deste
Estado, mas somente de um povo, que corresponderia a toda a populacdo daquele
territorio, este é o dogma do estado contemporaneo. Os povos minoritarios passaram
a ser oprimidos, ter suas manifestagdes culturais proibidas, perderam seus direitos de

61 Colonialismo ¢ diferente de colonialidade. Para Anibal Quijano “colonialidade é um dos elementos
constitutivos e especificos do padrdo mundial do poder capitalista. Sustenta-se na imposicdo de uma
classificacdo racial/étnica da populagdo do mundo como pedra angular do referido do padréo de poder e opera
em cada um dos planos, meios e dimensdes, materiais e subjetivos, da existéncia social quotidiana e da escala
societal”. Enquanto o colonialismo, por sua vez, “refere-se estritamente a uma estrutura de
dominacédo/exploragdo onde o controle da autoridade politica, dos recursos de producdo e do trabalho de uma
populacdo determinada domina outra de diferente identidade e cujas sedes centrais estdo, além disso, localizadas
noutra jurisdi¢do territorial” (QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder e classificagdo social. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa; MENEZES, Maria Paula (Orgs.). Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez, 2010).

62 OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. Os Caxixd do Capdo do Zezinho: uma comunidade indigena distante da
imagem da primitividade do indio genérico. In;: SANTOS, Ana Flavia Moreira; OLIVEIRA, Jodo Pacheco de.
Reconhecimento étnico em exame: dois estudos sobre os Caxixd. Rio de Janeiro: Contracapa, 2003, p. 152.
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povo e, no maximo, adquiriram direitos individuais de cidadania e de integragdo. E a
versdo constitucional da politica integracionista.®

Assim, 0 modo como o0s povos indigenas sdo tratados, ao longo da historia,
reforga a hierarquia social e toma como base um modelo de conhecimento e de cultura
padrdo, a Ocidental, colocando todas as demais formas de relacBes sociais, culturais e de
conhecimento no campo do inferior, do desnecessario e do invisivel. A epistemologia
moderna elimina de suas compreensdes 0s contextos sociais e culturais da producdo de

conhecimento, propondo-se como neutra e, por isso, universal.

O dominio epistemoldgico tem na razdo sua fundamentacdo. A razdo, nessa
perspectiva soberana, totalitaria, tornou-se, no Ocidente, a racionalidade cientifica
que, como modelo totalitario, nega o carater racional de todas as outras formas de
conhecimento que ndo tiverem como critério os principios epistemoldgicos e regras
metodoldgicas da epistemologia dominante. 1sso nos leva a crer que 0s processos de
descolonizagdo que se iniciaram, historicamente, como um processo de libertacéo
das colonias e formacdo de Estados-nagdes independentes, hoje, devem continuar
com a libertacdo de uma colonizacdo epistémica que, se efetivada, abriria espaco
para a concepcdo de outra razdo, de outra racionalidade. A descolonizag&o colocaria

fim a um processo histdrico de implantagdo de dado tipo de poder.64
A diversidade que abriga espaco para o dizer de sua prépria palavra - utilizando
uma expressao de Paulo Freire - de grupos sociais diferentes coloca em questionamento o
modelo unico de epistemologia e racionalidade impostas pela Modernidade. Aquilo que era
tido como verdade absoluta, e, portanto, incontestavel, ja ndo se sustenta. Ficam evidenciados

os limites do modelo moderno em lidar com questBes histdricas concretas, baseadas na

multiplicidade das perspectivas do mundo contemporaneo.

O que esta em jogo aqui, portanto, ndo ¢ apenas a “ciéncia” como conhecimento e
prética, mas toda a ideia de ciéncia no mundo moderno/colonial; a celebracdo da
ciéncia na perspectiva da modernidade e a revelagdo, até ha pouco silenciada, da
opressdo epistémica que, em nome da modernidade, foi exercida enquanto forma
particular da colonialidade [...] [ha um momento] original da colonialidade do poder
e do conhecimento e a sua rearticulagdo em meados do século XVI11.%°

2566

Na citacao, o autor fala em “colonialidade do conhecimento” e “colonialidade

do poder” para provocar a ideia de que nao ha modernidade sem colonialidade. Assim, tais

63 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o Direito. Curitiba:
Jurud, 2009, p.77.

64 PI1ZA, Suze de Oliveira; PANSARELLO, Daniel. Sobre a descolonizagio do conhecimento — a invengéo de
outras epistemologias. Estudos de Religido, v. 26, n. 43, 2012, p. 30,31.

6 MIGNOLO, Walter. Os esplendores e as misérias da “ciéncia”: colonialidade, geopolitica do conhecimento e
pluri-versalidade epistémica. In: SANTOS, B. de S. Conhecimento prudente para uma vida decente. S&o
Paulo: Cortés, 2006, p.668.

66 Carlos Walter Porto-Gongalves complementa: “a colonialidade do saber, ao recuperar a simultaneidade dos
diferentes lugares na conformacéo de nosso mundo: abre espago para que multiplas epistemes dialoguem. Em
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categorias chamam atencdo para o conhecimento fundamentado na relagéo sujeito e objeto, na
qual o objeto é subjugado pelo sujeito em um movimento de superioridade do saber ocidental.
Em nome de tais colonialidades, “avanca-se para a modernidade, ou seja, substitui-se,
gradativamente, todo um repertdrio epistémico de ordem econémica, social e ética (antigas e
tradicionais) por uma nova visio de mundo”®’. Assim, observa-se a ligacdo direta entre
modernidade e colonialidade, sendo esta constitutiva daquela.
A partir da construgdo da modernidade sob o prisma europeu, a colonialidade
do poder tem agido de maneira a criar diferencas e a utiliza-las como fundamento para a
inferiorizacdo e subalternizacdo do diverso. A colonialidade do saber, por sua vez,
compreende que “ha um legado epistemologico do eurocentrismo que nos impede de
compreender 0 mundo a partir do préprio mundo em que vivemos e das epistemes que Ihes
s30 proprias”e,
Assim, em cada ambito da existéncia social, a hegemonia do mesmo padréo de
poder predomina. No dominio do trabalho, a empresa capitalista; no dominio da autoridade, o
Estado; no dominio da moral e dos bons costumes, a familia burguesa e no dominio da
intersubjetividade, o eurocentrismo. A critica a razdo europeia, portanto, ndo se propGe a
simplesmente desqualifica-la, mas a questionar seu totalitarismo epistémico, uma vez que “o
totalitarismo da ciéncia e da razdo vai muito além da prdpria ciéncia ou dos limites do

conhecimento”®.

A ndo existéncia de outras formas de conhecimento e, consequentemente, dos povos
gue a produzem — a cartografia epistemolégica vigente —, tem necessariamente dois
lados: o dos sujeitos e 0 dos objetos. E, segundo essa epistemologia, ndo se pode
conhecer de outra forma, fora dessa relacdo. Com isso, conclui-se que a humanidade
moderna ndo se concebe sem uma espécie de sub-humanidade moderna. A
afirmacdo da primeira depende do sacrificio da segunda. Sacrificios literais,
considerando a radicalidade com que se aplica a violéncia com 0s povos que nao sao
do ponto de vista epistemolégico e ontoldgico.™

nuestra América mais que hibridismos ha que se reconhecer que ha pensamentos que aprenderam a viver entre
I6gicas distintas, a se mover entre diferentes codigos e, por isso, mais que multiculturalismo sinaliza para
interculturalidades (S. R. Cucicanqui e C. Walsh, entre muitas e muitos), para gnoses liminares (Mignolo), para
didlogo de saberes (Leff, Porto-Gongalves).” (PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Apresentacdo da edicao
em portugués. In: LANDER, Edgardo (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais,
perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005, p. 13.)

67 P1ZA, Suze de Oliveira; PANSARELLO, Daniel. Sobre a descolonizagio do conhecimento — a invengéo de
outras epistemologias. Estudos de Religido, v. 26, n. 43, 2012, p.31

%8 PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. op. cit., p.10.

69 PIZA, Suze de Oliveira; PANSARELLO, Daniel. op. cit., p.31.

0 pPIZA, Suze de Oliveira; PANSARELLO, Daniel. Sobre a descolonizagdo do conhecimento — a invencao de
outras epistemologias. Estudos de Religido, v. 26, n. 43, 2012, p.34.
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Em razdo da contradicdo entre a realidade latino-americana e 0 projeto
colonizador eurocéntrico, as diversas formas de violéncia cristalizadas na historia vém
fomentando o desenvolvimento de teorias criticas descoloniais. O olhar para as teorias
descoloniais se da como um suporte para desvelar as mascaras ocidentais modernas
hegeménicas e imergir em outras realidades’. Celso Ludwig’® assinala uma “insuficiéncia
sistémica” nos pilares do positivismo juridico que acabou por favorecer a recepc¢do de teorias
que rompem com os limites tradicionais e fomentam a voz para aquilo que permanece
historicamente silenciado. E, portanto, uma exigéncia dos dias atuais falar em epistemologias.
O plural é urgente.

Estudos descoloniais na definicdo de Boaventura podem ser compreendidos como
um “‘conjunto de praticas (predominantemente performativas) e discursos que desconstroem a
narrativa colonial, escrita pelo colonizador, e procuram substitui-la por narrativas escritas do
ponto de vista do colonizado””®. Utiliza-se destes para observar como a racionalidade
ocidental tanto € miope, quanto produz sua prépria miopia, uma vez que nao enxerga outras
racionalidades no mundo, tornando-as invisiveis ou taxando-as como meras experiéncias
subordinadas ao conhecimento cientifico, este sim considerado o conhecimento legitimo.

O desafio é propor processos e caminhos que possibilitem a desconstrucdo da
verdade imposta como universal sobre a historia da humanidade, trazendo a memoria historias
que foram apagadas pela narrativa europeia. Trata-se menos de disputar o poder politico, mas,

antes, de problematizar o conhecimento e pdr em questdo o poder epistemologico.

1 Mignolo chama a atengio: “Minha preocupagio ¢ enfatizar a ideia de que o “discurso colonial e pds-colonial’
ndo é apenas um novo campo de estudo ou uma mina de ouro para a extragdo de novas riquezas, mas condicao
para a possibilidade de se construirem novos loci de enunciagéo e para a reflexdo de que o ‘conhecimento e
compreensdo’ académicos devem ser complementados pelo ‘aprender com’ aqueles que vivem e refletem a partir
de legados coloniais e pos-coloniais (...). Do contrério, corremos o risco de estimular a macaqueacdo, a
exportacdo de teorias, o colonialismo (cultural) interno, em vez de promover novas formas de critica cultural de
emancipacao intelectual e politica — de transformar os estudos coloniais e pds-coloniais em um campo de estudo
em vez de um ldcus de enunciagdo liminar e critico. ” (MIGNOLO, Walter. Historias locais / projetos globais:
colonialidade. Saberes subalternos e pensamento liminar. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2003, p. 35-36).

2 LUDWIG, Celso Luiz. Para uma filosofia juridica da libertacéo: paradigmas da filosofia da libertagdo e
direito alternativo. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2006, p.194.

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. S0 Paulo: Cortez,
2006, p.104. Outro conceito de estudo descoloniais explanado pelo autor pode ser encontrado na Introducéo a
obra “ A Gramatica do tempo”: “entendo por pds-colonialismo um conjunto de correntes tedricas e analiticas,
com forte implantacdo nos estudos culturais, mas hoje presentes em todas as ciéncias sociais, que tem em
comum darem primazia teorica e politica as relagdes desiguais entre 0 Norte e 0 Sul na explicagdo ou na
compreensao do mundo contemporaneo. ” (Ibid., p.28).



45

Afirma Boaventura’™ que a forma de pensar, ainda hoje, reproduz o modelo de
exclusdo das coldnias. E preciso perceber que existe um mundo além do mundo ocidental e,
assim, romper com as formas ocidentais de pensamento e acdo. O autor propde uma
epistemologia do sul, ndo imperial, na qual o outro ndo seja mero objeto a ser explorado. A

resisténcia epistemoldgica é também uma resisténcia politica.

O projeto de uma epistemologia do sul é indissocidvel de um contexto histérico em
gue emergem com particular visibilidade e vigor novos atores histéricos no Sul
global, sujeitos coletivos de outras formas de saber e de conhecimento que, a partir
do canone epistemolégico ocidental, foram ignorados, silenciados, marginalizados,
desqualificados ou simplesmente eliminados, vitimas de epistemicidios tantas vezes
perpetrados em nome da razéo, das luzes e do Progresso.”™

Assim, o conhecimento e o Direito acabam sendo instrumentos que reproduzem e
fomentam a l6gica do pensamento moderno ocidental excludente. O conhecimento enquanto
autoridade que diferencia o verdadeiro e o falso, e o direito estatal enquanto determinante do
que é legal ou ilegal.

O Direito, para a sociedade moderna, capitalista e ocidental, € compreendido
como um conjunto de normas aptas a controlar a vida em sociedade, ou seja, um instrumento
de controle social dotado de caracteristicas universais, gerais e abstratas’®. Em contraponto,
Geertz define como “uma forma de ver o mundo, semelhante [...] a ciéncia, ou a religido, ou a
ideologia, ou a arte — mas que, no caso especifico do direito, vem acompanhado de um
conjunto de atitudes préaticas sobre o gerenciamento de disputas que essa préopria forma de ver
o mundo impde aos que a ela se apegam”’’.

Corroborando com o entendimento universalista do Direito, para Edson Damas da
Silveira “exsurge, desse modo, o constitucionalismo, fendmeno que se transformou no centro

compilador dos interesses do individuo e do Estado”’®, compreendendo que a estrutura

"4 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia dos
saberes. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula. Epistemologias do sul. Sdo Paulo:
Cortez, 2010, p. 52,53.

S NUNES, Jo#o Arriscado. O resgate da epistemologia. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria
Paula. Epistemologias do sul. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p.280.

76 para Bourdieu “o efeito de universalizagio ¢ um dos mecanismos, ¢ sem duvida dos mais poderosos, por meio
dos quais se exerce a dominagdo simbdlica ou, se se prefere, a imposicdo da legitimidade de uma ordem social”.
(BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. Trad. Fernando Tomaz. 13. Ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010,
p.242).

T GEERTZ, Clifford. O saber local: fatos e leis em uma perspectiva comparativa. In: . O Saber Local:
novos ensaios em antropologia interpretativa. Petropolis, Vozes, 1998, p.276.

8 SILVEIRA, Edson Damas. Meio Ambiente, Terras Indigenas e Defesa Nacional. Curitiba: Jurua, 2010,
p.29.



46

politica dominante da modernidade consubstanciou o “suporte fisico de todo o sistema

juridico da individualidade™’®.

O Direito escrito e formalizado da moderna sociedade burgués-capitalista alcanca o
apogeu com sua sistematizacdo cientifica, representada pela Dogmatica Juridica. O
paradigma da Dogmatica Juridica forja-se sobre proposicdes legais abstratas,
impessoais e coercitivas, formuladas pelo monop6lio de um poder publico
centralizado (o Estado), interpretadas e aplicadas por érgdos (Judiciario) e por
funcionarios (os juizes).&°
A invisibilidade dos povos indigenas e dos seus direitos esteve, historicamente,
vinculada aos seus modos de viver. Historicamente, os modos indigenas de viver foram
normativamente compreendidos com dinamicidade, ou seja, a cada época da histdria refletiam
as adjetivacbes dadas aos indios pelo senso comum. Deste modo, ficou institucionalizada a
exclusdo das diferencas culturais indigenas ora pela inferiorizacdo, ora pela integracdo e, no
contexto atual, pela inefetividade das normas constitucionais garantidoras dos direitos
indigenas.
O indigenismo arquitetado pelo processo civilizatorio ocidental cristdo prima por
radicalizar sentimentos contraditorios. Insufla, no mais das vezes, idealizagdes nos
conformes do paternalismo quase colonial. Responsavel por ambiguidades, a falta de
respeito ao pluralismo nunca se corrige no descaso para com o olhar do outro. A
intolerancia para com o préximo e a cor da pele como tinta para privilégios borra a
dialética do convivio multicultural. Castra esperangas do coletivismo humano e

perde chances de ganhar com politicas construtivas para restaurar a credibilidade do
valor da reconciliagéo 8

A Constituicdo de 1988 no Brasil, do ponto de vista juridico-formal, avancou
significativamente ao reconhecer aos indios suas indissociaveis organizagdes sociais, seus
costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, aliados ao espaco territorial de habitacdo. Tal avango
implica em uma ruptura de paradigma para as subjetividades indigenas que, a partir desse
momento, deveriam ser entendidas como coletivas e diferenciadas.

O reconhecimento constitucional das diferencas socioculturais indigenas
representa um marco descolonial na historia dos povos indigenas brasileiro. Entretanto, o
reconhecimento apenas no ambito formal ndo é suficiente para garantir a concretude dos

direitos essenciais para a sobrevivéncia dos povos indigenas.

E necesséria a efetivacdo dos direitos diferenciados e a construcido de espacos de
lutas pelos direitos mediados pelo didlogo intercultural. O didlogo intercultural,

79 hi

Ibid., p.29.
8 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. So Paulo:
Alfa-Omega, 2001, p.47.

81 PROCOPIO, Argemiro. Migrantes, Garimpeiros e a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas. Revista de Informacgéo Legislativa, jan/mar de 2009: 163,185. p. 165.
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portanto, se configura como um espaco e um instrumento da nova cidadania
indigena, diferenciada, multicultural, dindmica, criativa e participativa, no sentido de
construir e reconstruir os direitos diferenciados indigenas e, como consequéncia,
criar, também, contextos juridicos, sociais e politicos descolonizados, plurais e
heterogéneos onde a convivéncia democratica possibilite o desenvolver das a¢Ges da
vida sem opressdo, sem exclusdo.®?

Na pratica do Poder Judiciario, a perpetuacdo dos pressupostos modernos
também é observada. Assim, as contradi¢Ges entre julgados, politicas publicas e legislacGes
brasileiras escancaram o viés integracionista que ainda persiste na atualidade. E o que Violeta
Refkalesfski chama de “versdo nova de uma ideia velha”®, uma vez gue, a0 mesmo tempo
que o discurso pelo reconhecimento dos direitos culturais indigenas se fortalece, o direito a
demarcacdo territorial indigena é violado deliberadamente.

A situagdo mais recorrente dessa “versdo nova de uma ideia velha” é o manejo de
acOes possessdrias em territério indigena. Enquanto este, conforme o entendimento do texto
constitucional de 1988, é compreendido como espaco fundamental para a garantia dos direitos
indigenas, a prética judiciaria tende a equipara-lo com a propriedade privada.

Resulta inequivoca a diferenga substancial entre a propriedade privada - espago
excludente e marcado pela nota da individualidade - e o territdrio indigena - espaco
de acolhimento, em que o individuo encontra-se referido aos que o cercam. A pratica
judiciaria, no entanto, tende a equiparar ambos os institutos, conferindo-lhes, de

resto, tratamento processual idéntico. A situacdo mais recorrente é 0 manejo de
acOes possessdrias em face de territérios indigenas.®

“Se o processo se desenvolve sem que se confrontem visdes concorrentes de
mundo e a respectiva traducdo na linguagem de cada uma das partes, nega-se o postulado
constitucional da pluralidade étnica e reinstala-se, na pratica juridica, a marca etnocéntrica” 8.
Nesse interim, o Poder Judicidrio decide “ora movido pela loégica de natureza econdmica ora
buscando uma democracia profunda e humanizada, que leva em consideracdo a identidade

coletiva e a heranga cultural dos grupos™®’.

82 DANTAS, Fernando Antdnio de Carvalho. Descolonialidade e direitos humanos dos povos indigenas R.
Educ. Pabl. Cuiab4, v. 23, n. 53/1, p. 343-367, maio/ago. 2014, p.362, 363.

85 LOUREIRO, Violeta Refkalesfski. Desenvolvimento, meio ambiente e direito dos indios: na necessidade de
um novo ethos juridico. Revista de Direito GV. S&o Paulo .6 (2). Jul-Dez/2010. p.503-526. p. 505.

84 Para Duprat “o que se revela, nesse breve esbogo, é um judiciario ainda marcadamente civilista, seja na
interpretagdo do direito, seja na ritualistica processual. Mesmo as decisfes que vém ao encontro das aspiragdes
dos povos indigenas dificilmente conseguem fugir desse viés. E pouca a reflexdo sobre direitos coletivos, e
quase nenhuma sobre direito étnico. ” (DUPRAT, Deborah. Terras Indigenas e o Poder Judiciario. p.8.

Disponivel em http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccré/documentos-e-
publicacoes/artigos/docs/artigos/docs_ artlgos/terras indigenas_e_o_judiciario.pdf. Acesso em: 27 dez. 2019).

8 Ibid., p.2.

86 1bid., p.3.

87 LOUREIRO, Violeta Refkalesfski. Desenvolvimento, meio ambiente e direito dos indios: na necessidade de
um novo ethos juridico. Revista de Direito GV. Sao Paulo .6 (2). Jul-Dez/2010. p.503-526. p. 506.
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A efetivacdo dos novos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, contraditando
os velhos instrumentos legais de inspiracdo colonial, tem se deparado com imensos
obstaculos, que tanto sdo urdidos mecanicamente nos aparatos burocratico
administrativo do Estado, quanto sdo resultantes de estratégias engendradas seja por
interesses que historicamente monopolizaram a terra, seja por interesse de “novos
grupos empresariais” interessados na terra e demais recursos naturais. %

Pensar em uma nova forma de interpretacdo constitucional dos direitos indigenas
é levar em conta a estrutura assimétrica de Poder Judiciario e o impacto dos fatores
econdmicos, sociais, politicos e militares produzidos na relacdo desigual entre 0s povos
indigenas, o Estado e os proprietarios privados. E necessaria uma estrutura de justica que
permita a superacdo desta assimetria como condi¢do para a realizacdo de um exercicio
hermenéutico que se desenvolva, a partir da linguagem, na busca pelo entendimento e pela

efetivacdo dos direitos fundamentais previstos na CRFB/88.

H& um estreito vinculo entre identidade e interlocucdo, reconhecido pela prépria
Constituicdo (art. 216, | e 1l: formas de expressdo e modos de criar, fazer e viver).
Sa0 nesses espagos comuns de vida que se estabelece o acordo de significados. Ou,
talvez melhor dito, 0 uso da linguagem é que ativa esse espa¢o comum (Taylor,
1997). Dai a expressdo de Wittgenstein, de que o acordo de significados envolve o
acordo de juizos. Sé por meio da experiéncia comum posso avaliar e definir o que
sdo a raiva, o amor, a lua, a terra, e... a posse. Cada um desses elementos é
significado de forma propria em cada comunidade de falantes, a partir de sua

experiéncia de vida, quotidianamente renovada.®°

O reconhecimento dos direitos territoriais indigenas envolve diferentes
perspectivas e atores sociais, entre 0s quais 0s proprios povos indigenas, 0s proprietarios
privados, agentes politicos, antropélogos e servidores da justica, 0 que constréi um espago
diverso de demandas e, portanto, de direitos. Desta forma, quando se remete a democratizacdo
do Judiciario, reivindica-se uma mudanca de postura que ndo se limita a atuacdo dos juizes
em relacdo aos povos indigenas.

Apesar da demarcacao das terras ser um direito consagrado pela CRFB/88, o povo
indigena Tapeba em Caucaia no Ceard ja passou por diversos estudos de delimitacdo e
identificacdo pela FUNAI. Todos foram questionados judicialmente. Diante da demora de

mais de 30 anos na conclus@o do processo de demarcacao territorial indigena Tapeba, as

8 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terras de Quilombos, Terras Indigenas, ‘Babacuais Livres’,
‘castanhais do povo’, Faxinais ¢ Fundo de Pasto: terras tradicionalmente ocupadas. 2° edicdo. Manaus:
PPGSCA-UFAM, 2008, p.40.

8 DUPRAT, Deborah. Terras Indigenas e o Poder Judiciario. p.2. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccré/documentos-e-
publicacoes/artigos/docs/artigos/docs_artigos/terras_indigenas_e_o_judiciario.pdf Acesso em: 27 dez. 2019.
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retomadas®, conforme veremos com mais detalhes no proximo capitulo, foram e s&o usadas
como um instrumento de gestdo territorial, como uma forma de garantir a sobrevivéncia nio
s0 fisica, mas também cultural da etnia que ali se encontra.

Assim, resta evidente que o significado de territério para o povo indigena Tapeba
vai além da compreensdo do Poder Judiciario que, apegado aos ditames do colonialismo,
apesar da garantia constitucional a demarcacao das terras indigenas, ainda taxa a luta e a vida
dos povos indigenas como ilegais, uma vez que estas ndo se coadunam com as no¢oes de
propriedade privada e especulacdo imobiliaria.

O Poder Judiciario, por sua vez, reproduz essa logica de dominacdo quando
prefere ndo ouvir os povos indigenas em processos judiciais que tratam sobre a vida, a historia
e a terra deles. O Poder Judiciario reproduz e confirma a l6gica colonial de dominac&o quando
toma como verdade absoluta os registros imobiliarios apresentados, em detrimento de um
vinculo tradicional do povo indigena com a terra que eles vivem, apesar do direito a
demarcacao territorial indigena ja ser garantido constitucionalmente.

O Direito, portanto, enquanto expressao cultural da sociedade, segue uma ldgica
colonial que invisibiliza outros saberes, olhares, perspectivas; colocando em marginalidade

existéncias, coadunando-se, dessa maneira, com a colonialidade do saber e do poder.

3.2 Cosmovisao indigena e modelo de desenvolvimento ocidental: “Nods ndo somos contra
0 desenvolvimento, o que noés queremos € ser respeitados e 0s nossos direitos
reconhecidos”%.

Compreende-se a cosmovisdo indigena como a percep¢do através da qual os
povos indigenas interpretam e interagem com o mundo. Apesar das especificidades a serem
consideradas em cada comunidade indigena no Brasil e no Ceard, em termos gerais, as
experiéncias dos indios tendem a ter em comum uma visdo sistémica da existéncia. Sendo
assim, consideram o ser humano em uma teia complexa de relagcbes com a natureza e com 0s
seres, naturais e espirituais, formando e integrando na vida como um todo. Tal cosmovisdo
ndo se confunde e nem pode ser engolida pela l6gica mercadoldgica e utilitarista na qual a

sociedade ocidental esta inserida.

90 Para melhor entendimento, adianto conceito que sera revisitado no decorrer da pesquisa: “As retomadas sdo
acBes de ocupacdo de areas para usos voltados para os interesses indigenas, pautada na ideia de retorno aos
locais dos quais foram expropriados no passado e considerados importantes para a memdéria do grupo, seja por
motivos ritualisticos ou para a realizagdo de atividades produtivas ou moradia. ” (TOFOLI, Ana Lucia Farah de.
As retomadas de terras na dinamica territorial do povo indigena Tapeba: mobilizagdo étnica e
apropriacdo espacial. 2010. 176 f. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Universidade Federal do Cear3,
Departamento de Ciéncias Sociais, Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia, Fortaleza-CE, 2010, p.16).

91 Entrevista com a Tapeba L(cia, moradora da Ponte em outubro de 2019.
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Dizem os antigos que tudo é uma coisa s6 tudo esta em ligagdo com tudo, e que nada
escapa a trama da vida. Segundo o conhecimento tradicional, cada coisa existente —
seja ela uma pedra, uma arvore, um rio ou um ser humano — é possuidora de um
espirito que anima e a mantém viva e nada escapa disso. Dizem ainda que é preciso
reverenciar a Terra como grande mée que nos alimenta e acolhe e que ninguém foge
ao seu destino.%?

A partir do olhar da modernidade, o0 modo de viver e saber dos indios é menos
complexo, primitivo, ndo cientifico e, por isso, inferior ao seu. Diante disso, o saber
tradicional deveria ceder lugar a luz do conhecimento europeu que, por sua vez, seria,
cientifico, cartesiano e, dessa maneira, superior. Conforme ja explicitado anteriormente,
criticas ao modelo europeu moderno de saber se enfileiram para questionar a ideia de que sé
h& um Unico caminho e uma Unica verdade sobre todas as coisas. Assim, a COSMOViSao
indigena, a historia oral e os significados transcendentes vao sendo relegados a uma posicao
subalterna diante do conhecimento codificado, cientifico e escrito do mundo moderno.

Se as relagdes baseadas na logica do capital se apresentam como opcdes Unicas na
sociedade atual, ndo é porque elas oferecem melhores condicfes para a qualidade de vida das
presentes e futuras geracdes, mas sim porque se sustentam em relacbes de poder que as
referendam como Unicos caminhos para o que o mundo ocidental moderno compreende como
desenvolvimento.

A sobrevivéncia ndo so fisica, mas também cultural, de muitos povos indigenas no
Brasil esteve diretamente ameacada pelos grandes projetos governamentais, a partir da década
de 70, com a construcdo de grandes estradas, hidrelétricas, constru¢Ges imobiliéarias e outras
obras de infraestrutura. As politicas desenvolvimentistas foram implementadas no Brasil com
a ideia de que havia um “vazio demografico” naquelas regides, ou seja, ndo se considerou a
existéncia historica dos povos indigenas ali. Essa intensificacdo do que se costuma chamar de
desenvolvimentismo teve e tem um enorme impacto na vida dos indigenas brasileiros.

A trajetoria governamental brasileira se baseou, por muito tempo, em integrar os
indios a sociedade nacional, pois implicava em integra-los também a economia nacional.
Segundo Maria Helena, “na verdade, a roupagem de interesses da nacdo significava
privilegiar os interesses especificos de algumas elites econdmicas®” em detrimento da

existéncia e do respeito a cultura indigena. O modelo desenvolvimentista adotado no Brasil,

92 MUNDURUKU, Daniel.Banquete dos Deuses. Conversa sobre a origem e a cultura brasileira. 22 Ed. S&o
Paulo: Editora Global., 2009, p.27.

9% ORTOLAN MATOS, Maria Helena. Rumos do movimento indigena no Brasil contemporaneo:
experiéncias exemplares no Vale do Javari. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2006, p.27.
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portanto, configura-se em mais uma faceta do processo “civilizatorio” etnocéntrico que
compreende os indigenas como “entraves ao progresso”. Sabe-se que esses entendimentos, até
hoje, mesmo com o respaldo constitucional aos direitos dos povos indigenas, se mantém

vivos, mesmo que camuflados por outros discursos.

Toda vida que poluem o rio Ceara, tdo matando a gente aqui da Ponte. Cada esgoto
desse que jogam pro nosso rio, é um tiro contra nossa vida. Quando a gente vai pedir
na prefeitura carro do lixo, eles querem mandar so pra algumas ruas, mas pra roubar
areia e argila das comunidades sao ligeiro. Pra queimar as carnadbas e jogar lixo na
lagoa séo ligeiros. *

Luana Lila menciona que, durante uma entrevista em 2018, ouviu de uma ativista
pelos direitos dos povos indigenas um outro conceito para a palavra desenvolvimento,
segundo o qual, diante da “forma como tem sido implementado pelo Estado brasileiro com a
instalacdo de empreendimentos que desrespeitam os direitos das popula¢des locais, na préatica
causa o des-envolvimento, ou seja, a perda do envolvimento dos povos e comunidades com a

natureza”®,

Tudo que a gente precisa tem no mato, no rio, na terra encharcada. A cegueira do
pessoal por dinheiro e coisa pronta ndo deixa ver isso. O que a gente quer é respeito
mesmo, a nossa cultura, ao nosso jeito de cuidar dos nossos, aos nossos lugares
sagrados. A gente sabe que com essas construcdes ndo é s6 os Tapebas que vao
sofrer, isso no Brasil inteiro né, com as queimadas, 0s garimpos, ndo é s6 os indios
gue véo sofrer, é todo mundo, todos os seres que moram nos rios e nas matas vao
sofrer também. A natureza é a nossa casa.%

Esse olhar perante a vida e o cuidado com a natureza por parte dos povos
indigenas no Brasil ¢ evidenciado por dados apresentados no trabalho “Terras Indigenas na
Amazonia brasileira: reservas de carbono e barreiras ao desmatamento”, publicado pelo
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM). O estudo mostra que, no periodo entre
0s anos 2000 e 2014, a perda de floresta dentro das terras indigenas foi inferior a 2%,
enquanto a média de area desmatada na Amazonia foi de 19%. Além disso, 0 mesmo estudo
ressalta que o desmatamento incidente no interior das areas indigenas esta geralmente
associado as atividades desenvolvidas por ndo-indigenas, tais como a invasao para a retirada

ilegal de madeira, a atividade garimpeira e a invasdo de terras para o uso agropecuario.®’

94 Entrevista com a Tapeba L(cia, moradora da Ponte em outubro de 2019.

9 POLINESIO, Luana Lila Orlandi. Das flechas as palavras escritas: uma analise das cartas Mundukuru no
processo de resisténcias as hidrelétricas e na luta pela demarcagdo. Dissertacdo (mestrado em Antropologia
Social).Universidade Federal do Amazonas. 185 f. 2018. p.23

96 Entrevista com o Tapeba José, morador do Sobradinho em outubro de 2019.

97 Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/noticias/noticia/terras-
indigenas-combatem-desmatamento Acesso em: 01ldez. 2019.
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O modo de compreender a vida sob o prisma do olhar indigena se opde a
exploracdo indiscriminada dos bens materiais, alem disso, expressa uma concep¢do de modo
de vida que harmoniza a existéncia comunitaria com a natureza. Assim, os indigenas precisam
ser respeitados em seus direitos para que seja garantida a eles a possibilidade de viver de

acordo com os critérios e os valores decantados em suas tradi¢fes e costumes.

As sociedades tradicionais sdo filhas da memoéria e a memdria é a base do equilibrio
das tradicdes. A memoria liga os fatos entre si e proporciona a compreensdo do todo.
Para compreender a sociedade tradicional indigena é preciso entender o papel da
memédria na organizacéo da trama da vida.%

Apesar do viver tradicional indigena oferecer possibilidades, de fato, sustentaveis
ha tempos, tais caminhos sequer sdo considerados como possibilidades. O dominio da I6gica
mercadoldgica cria uma suspeita em qualquer outro modelo ou experiéncia ambiental, social,
politica e econdmica, assim, apesar da tentativa em compreender e valorizar a grandiosidade
da cosmovisdo indigena, € comum que logo o pensamento ocidental a categorize como
exotica, impraticavel ou utopica.

Estamos lutando com unhas e dentes pra cuidar da nossa natureza, estamos pedindo
socorro, mas ninguém quer escutar. Aqui s6 natureza é nossa melhor amiga. Pro
artesanato que a gente vende e usa, a fibra do tucum, a palha de carnadba, bambu...
Com o jeriquiti a gente faz os brincos, as pulseiras tudo com as ideias que a natureza

manda pra gente. A farméacia nossa daqui também é assim, tem cada pé de raiz ai
nesse mato que eu ja vi curar todo tipo de coceira, dor, vento baixo. %

As experiéncias tecidas no viver indigena oferecem outros modos de estar e viver
no mundo. No entanto, elas ndo dispdem de poder, peso politico e visibilidade suficientes para
serem encaradas como possibilidades para o presente, nem para o futuro.

As pesquisas e estatisticas deixam evidente: em todo o mundo, as terras sob
gestdo das comunidades tradicionais guardam aproximadamente 24% do carbono estocado na
superficie, em consonancia com estudos de autoria da Rights and Resources Initiative (RRI),
Woods Hole Research Center (WHRC) e World Resources Institute (WRI). O estudo
“Climate benefits, tenure costs”, por sua vez, também da WRI, revela que, no Brasil, as terras
indigenas tém o potencial de evitar a emissdo de 31,8 milhdes de toneladas anuais de CO?, o

que equivale a tirar de circulagio cerca de 6,7 milhdes de carros por um ano.'%

% MUNDURUKU, Daniel. Banquete dos Deuses. Conversa sobre a origem e a cultura brasileira. 22 Ed. Sdo
Paulo: Editora Global., 2009, p.28.

99 Entrevista com a Tapeba Maria, moradora do Capuan em julho de 2019.

100 Disponivel em:  https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/nome/conhecimento/noticias/noticia/terras-
indigenas-combatem-desmatamento Acesso em: 01 dez. 2019.
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Aqui quase todo mundo vivia da pesca, todo dia eu ia 5, maximo 6 da manha de pés
até o rio, as vezes ia de bicicleta também que é mais rapido e melhor pra trazer os
caranguejo. Ai a gente vendia nas feirinhas junto com as verduras que a gente planta
também, e é assim que a gente ia vivendo, né? Antes tinha mais diversidade de
animal, uns peixes bonitos, camardo... Agora t4 mais dificil, animal nenhum gosta de
sujeira, né? Estdo jogando lixo nos nossos rios, da uma tristeza de ver.%

Portanto, a natureza é compreendida como provedora de todas as riquezas, mas,
para isso, cada elemento dela deve aprender a conviver, cultivar e respeitar 0os demais, uma
vez que estdo todos conectados em relagOes de interdependéncia. Elemento crucial de
distincdo da ldgica indigena com as demais € a relacdo entre 0s processos € 0s meios de
producdo. Assim, a terra ndo € vista como propriedade privada, mas sim como espaco de
relagcbes sociais lancadas sobre uma base territorial que € de posse coletiva, conforme

veremos com mais afinco no topico a seguir.

[...] limites territoriais apenas materializam regras de um ordenamento a eles [aos
indios] infligido — ordenamento este que repousa sobre a nogdo de propriedade,
também alheia a cosmologia indigena. Aceitar que tais limites sejam definidos
segundo os critérios dos préprios indios, permitindo que eles participem das
decisdes que também lhes dizem respeito, € 0 minimo que uma sociedade plural e
tolerante pode fazer.%?

O debate que se apresenta estd no campo da prépria definicdo do modelo de
desenvolvimento ao qual a sociedade ocidental busca alcancar. E preciso repensar esse
conceito, ndo tomando como base tdo somente as reflexdes coloniais que determinam um sé
caminho para o desenvolvimento possivel, mas sim levando em consideracdo a existéncia de

outras possibilidades®®®.

101 Entrevista com o Tapeba José, morador do Sobradinho em outubro de 2019.

102 MOTA, Carolina; GALAFASSI, Bianca. A demarcagéo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol: processo
administrativo e conflitos judiciais. In: MIRAS, Julia Trujillo; GONGORA, Majoi Favero; MARTINS, Renato;
PATEO, Rogério Duarte do. (Org.). Makunaima grita! Terra indigena Raposa Serra do Sol e os Direitos
Constitucionais no Brasil. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2009, p. 124.

103 Roberto Cardoso de Oliveira propde: “Pois como se viu na relagdo entre Estado e etnias pelo modelo de
etnodesenvolvimento e de seus pressupostos éticos, também aqui ha de se considerar a possibilidade de se criar
condi¢Bes também em ambito nacional para a emergéncia de uma verdadeira comunidade de comunicagdo
constituida pelas partes envolvidas pela conjungdo interétnica e, com ela, uma comunidade de argumentacao
intercultural, capaz de assegurar a moralidade de suas praticas. As possibilidades de efetivacdo de uma
comunidade assim ampliada, ndo mais interpares, mas entre partes com interesses eventualmente distintos,
estaria na formulacdo e aplicacdo de uma politica publica, governamental, voltada para uma negociacéo
democratica com as liderancas indigenas. Teoricamente poderia surgir no interior dessa nova comunidade de
comunicagdo um nexo comum ou um saber fruto de uma “fusdo de horizontes” (conceito tdo caro a
hermenéutica) onde as partes estabelecam um universo minimo de regras que assegurem a livre e produtiva
interlocugdo. Mesmo com a natural ocorréncia de discordancias manifestadas na discussao elas ja pressupdem,
tacitamente, um acordo de base, a saber, a disposi¢do de dialogar.” (CARDOSO DE OLIVEIRA, Roberto. Agéo
indigenista, etnicidade e o didlogo interétnico. Estudos Avangados, Séo Paulo. v. 14, n. 40, set./dez., 2000,
p.222).
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3.2.1 “Terra demarcada, vida garantida’'®*: o significado do direito a terra demarcada
para o povo indigena Tapeba.

As nocgoes de terra e territdrio sdo utilizadas por diversos segmentos de estudos:
na Geografia, na Antropologia, na Ciéncia Politica e também no Direito. Apesar do uso
frequente e, as vezes, até equivocadamente indistintos, 0s conceitos representam nocoes

diferentes.

Como expuseram varios estudos antropologicos, a diferenga entre “terra” e
“territorio” remete a distintas perspectivas e atores envolvidos no processo de
reconhecimento e demarcacao de uma Terra Indigena. A no¢ao de “Terra Indigena”
diz respeito ao processo politico-juridico conduzido sob a égide do Estado, enquanto
a de “ territorio” remete a construgdo e a vivéncia culturalmente variavel, da relagdo
entre uma sociedade especifica e sua base territorial 2%

Para Milton Santos:

O territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas; o territdrio tem que ser entendido como o territério usado, ndo o
territério em si. O territério usado é o chdo mais a identidade. A identidade € o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é o fundamento do
trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da
vida.10¢

Para Gallois, “na transformagdo de um territério em terra, passa-se das relagdes de
apropriacdo (que prescindem de dimensdo material) a nova concepcdo de posse ou
propriedade”%’. Assim, apesar da necessidade de analisar especificamente a relacdo de cada
etnia indigena com o seu territorio, assim como se deu sua conversdo de territdrio em terra
tradicionalmente ocupada e garantida pelo Direito Constitucional, a terra demarcada para 0s
povos indigenas ndo é um suporte de especulagdo financeira em uma ldgica produtivista; ela
é, por sua vez, um complexo sistema vital de relacGes entre natureza e seres espirituais.

Para os Tapebas, por sua vez:

N&do é sobre a casa que eu moro, é sobre a conexdo com 0 rio, sobre 0s pés
enterrados na areia movedica do mangue, sobre as sementes das biojoias, sobre os
peixes que sd vem quando se sentem seguros com a gente, é 0 N0SSo sustento, Nossas

104 A partir de janeiro de 1993, o Movimento Indigena se articulou, a nivel regional e nacional, para a realizacio
da Campanha de Demarcagdo das Terras indigenas no Ceara: “Terra Demarcada, vida garantida” que foi
responsavel pela producéo de cartilhas, cartazes e um documentario sobre a luta e a trajetoria do povo indigena
Tapeba.

105 GALLOIS, Dominique Tilkin. Terras ocupadas? Territorios? Territorialidades?. In: RICARDO, Fany (Org.)
Terras indigenas e Unidades de Conservacdo da Natureza. O desafio das sobreposi¢cdes territoriais. Sao
Paulo, Instituto Socioambiental, 2004, p.39.

106 SANTOS, Milton. Territorio, territorios - ensaios sobre o ordenamento territorial. 3° edigdo. Rio de
Janeiro: Lamparina, 2011, p.14.

107 GALLOIS, Dominique Tilkin. op.cit., p.39.
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raizes, é o0 chdo que a gente pisa pra dancar, pra falar da nossas crencas, das nossas
tradicGes. E a nossa vida. Nosso passado e nosso futuro também. 1%

A ocupacdo da terra por parte das comunidades indigenas € baseada em padrfes
de propriedade e usos diferentes daqueles que séo ensinados e reproduzidos pelos ndo indios
submersos em uma realidade ocidental mercadoldgica. A terra ndo €, portanto, reduzida a um
meio de producdo. Assim, é o modo tradicional como os povos indigenas ocupam, produzem,
constroem e reconstroem significados na terra indigena Tapeba que a constitui.

O sentimento de pertenca vem forte nos discursos dos Tapebas no Ceard, diante
das referéncias feitas ao convivio com a natureza, a destreza na mata e a partilha cultural
coletiva. “Aqui num precisa nem de reldgio, minha filha, cedo o galo canta, ai eu gosto de
esperar o sol chegar primeiro antes de ir pro rio, pra sentir aquela coisa, fortalecer os 0ssos e 0
espirito.”1%°

Consoante expde Haesbaerth''®, a perda dos territorios tem, em grande parte dos
casos, como consequéncia direta, a fragmentacédo e a dispersdo dos individuos que compdem
as comunidades, porque, uma vez que estes sdo desconectados do seu lugar, suas dimensoes

econdmicas, politicas e culturais da vida social tendem a também se desarticular.

Meu menino mais velho vai pra Fortaleza, pra faculdade, duas horas de 6nibus,
todos os dias da semana, mas quando chega, suja as maos de terra aqui com a gente,
vai pra mata, vai pro rio, num esqueceu o0 que aprendeu aqui com nés ndo. Muita
coisa mudou do meu tempo pro dele, tem muita terra loteada e desmatada ja, mas a
gente continua aqui com as hortinhas, vendendo o peixe na beirada da estrada. Aqui
eu nasci e criei meus filhos e é aqui que eu quero me enterrar.*

Carlos Frederico Marés contribui:

[...] o direito a terra, entendida como o espaco da vida e liberdade de um grupo
humano, € a reivindicacdo fundamental dos povos indigenas brasileiros e latino-
americanos. E evidente que a questdo da territorialidade assume a proporcio da
prépria sobrevivéncia dos povos, um povo sem territorio, ou melhor, sem o seu
territorio, estd ameacado de perder suas referéncias culturais e, perdida a referéncia,
deixa de ser povo.1*?

A territorializagdo, assim, passou a ser ressignificada pelos povos indigenas que,
apesar do atravancar da sociedade capitalista em seu caminho, defendem a demarcagédo de
seus territorios com a finalidade de garantir sua existéncia. O direito de propriedade para as

108 Entrevista com a Tapeba Maria, moradora do Capuan em julho de 2019.

109 Entrevista com a Tapeba Ana, moradora do Trilho em julho de 2019.

110 HAESBAERT, Rogério. Regido, diversidade territorial e globalizacdo. Niter6i: DEGEO/UFF, 1999,
p.258.

111 Entrevista com a Tapeba Lucia, moradora da Ponte em outubro de 2019.

112 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o Direito. Curitiba:
Jurud, 2009, p.119.
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comunidades indigenas detém significacdo coletiva, pois a propriedade pertence ao grupo e
ndo ao individuo. Fernando Dantas afirma que os direitos culturais dos povos indigenas so
podem ser concebidos se vinculados ao territdrio, que ¢ o “espago de dominio e
desenvolvimento interno dos valores da vida, da sobrevivéncia fisica e cultural de cada
povo”t3,

Para Jodao Pacheco de Oliveira “ndo ¢ da natureza das sociedades indigenas
estabelecerem limites territoriais precisos para o exercicio de sua sociabilidade. Tal
necessidade advém exclusivamente da situacdo colonial a qual essas sociedades séo

»114  pPara José Afonso da Silva “os direitos dos indios sobre essas terras

submetidas
independem de demarcagdo. Esta é constitucionalmente exigida no interesse dos indios. E
uma atividade da Unido ndo em prejuizo dos indios, mas para proteger seus direitos e
interesses”!®> Observa-se, entdo, que a propria construg¢io do conceito de “demarcagio” ja é

prépria da sociedade nacional e ndo dos povos indigenas.

Logo no comego, ninguém nem sabia o que era isso de demarcacdo. O pessoal mais
envolvido com as liderangas comegou a dizer “olha, tem que lutar pela demarcagéo
do governo”. Eu demorei a entender o que era e qual a necessidade, pra mim aqui ja
era a terra que a gente vivia, plantava, colhia, fazia nossas festas, criava nossos
filhos e enterrava nossos pais... Hoje eu entendo que ou a gente luta pela demarcagéo
ou ndo tem terra nem direito de nada pra gente.

Apesar do avango constitucional quanto aos direitos territoriais indigenas
garantidos, ha uma longa tradicdo historica que submeteu a demarcacdo territorial aos
interesses do Estado, o qual assumiu como objetivo, por muito tempo, conduzir 0s povos
indigenas a civilizagdo, consoante entende Souza Lima.!’

E irrefutavel, entretanto, que a demarcacéo das terras indigenas, apesar de ser um
conceito estranho as sociedades indigenas, passou a ser ndo so ressignificado, mas também
reivindicado como bandeira de luta pelos seus povos. Assim, para os povos indigenas, a

dimensao territorial ¢ o elemento central “nas mobilizagdes politico reivindicatorias, como

113 DANTAS, Fernando Anténio de Carvalho. O direito diferenciado: pessoas, sociedades e direitos indigenas
no Brasil. 2003. 163f. Tese (Doutorado em Direito das Rela¢Bes Sociais) Programa de P6s-Graduacdo em
Direito da Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2003, p.121,122.

14 OLIVEIRA FILHO, Jodo Pacheco de. Viagens de ida, de volta e outras viagens: 0os movimentos
migratorios e as sociedades indigenas. Revista Travessia. Janeiro-Abril, 1996, p.9.

115 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007,
p.871.

116 Entrevista como Tapeba José, morador do Sobradinho em outubro de 2019.

117 SOUZA LIMA, Antdnio Carlos de. Sobre indigenismo, autoritarismo e nacionalidade: consideragdes sobre a
constituicdo do discurso e da pratica da protecdo fraternal no Brasil. In: OLIVEIRA FILHO, Jodo Pacheco
(Org.) Sociedades Indigenas e indigenismo no Brasil. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1987, p.149,204.



57

também na definicdo dos padrbes de sua organizacdo social e nas suas manifestaces

identitarias e culturais”.

[...] os grupos sociais sujeitados a desterritorializacdo ndo sdo vitimas passivas e
expressam outras formas de existéncia nos lugares. Reivindicam direito a memdria e
a sua reproducdo social. E sdo eles que dizem que nem tudo é fadado a virar espaco
de apropriacdo abstrata pelo capital [...]. A defesa do lugar, do enraizamento e da
memoria destaca a procura por autodeterminacdo, a fuga da sujeicdo dos
movimentos hegemdnicos do capital e a reapropriacdo da capacidade de definir seu
préprio destino. A diregcdo desses movimentos [...] insiste em nomear os lugares, em
definir-lhes seus usos legitimos, vinculando a sua existéncia a trajetoria desses
grupos. Nédo é uma luta pela fixidez dos lugares, mas sim pelo poder de definir a

direcdo da sua mudanca. 118

A reivindicacdo dos povos indigenas pelo direito ao territério faz parte de uma
luta politica que tem como fim o reconhecimento de suas formas préprias de organizacdo
como fonte de poder - inclusive normativo - diante de relacdes sociais em que o Estado €,
conforme os ditames da visdo hegemonica, a Unica fonte de direitos.

Para o povo indigena Tapeba, a “terra demarcada”, por todos os argumentos aqui
ja desenvolvidos, tem significado de “vida garantida”. Para corroborar tal entendimento,
segue, de maneira breve, a caracterizacdo socioambiental de algumas das comunidades

Tapebas distribuidas na zona urbana e periurbana de Caucaia.'*®

3.2.1.1 Comunidade Capoeira

A comunidade indigena Tapeba Capoeira localiza-se na area urbana do municipio
de Caucaia, nas proximidades dos bairros Padre Julio Maria, Paumirim, Vila Cazé, Cigana,
Acude e Planalto Caucaia. Por muito tempo a regido foi utilizada para a extracdo de barro e
areia. Ambientalmente, a regido da comunidade proxima ao Riacho Tapeba é alvo do
desmatamento, existindo - ou resistindo - resquicios de carnatbas. Sobre a ocupacdo da

Capoeira, Barretto Filho preceitua:

Os primeiros Tapeba que ai chegaram, vieram basicamente do Paumirim, uma
primeira leva com a didspora ocorrida apés a morte de Perna-de- -Pau, tendo
constituido um ponto de parada no caminho das Pontes — Chico Passarinho residiu
ai; e uma segunda leva quando os herdeiros de Antonio Zabel e Joana Coco se

118 ZHOURI, Andréa; OLIVEIRA, Raquel. Quando o lugar resiste ao espaco: colonialidade, modernidade e
processos de territorializacdo. In: ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens (Orgs.). Desenvolvimento e
conflitos ambientais. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010, p.445.

119 A caracterizagdo socioambiental das comunidades Tapebas basearam-se no Plano de Gestdo Territorial e
Ambiental Indigena Tapeba realizado pela Associacdo para Desenvolvimento Local Co-Produzido (ADELCO)
em parceria com a Associacdo das Comunidades dos indios Tapebas (ACITA). Disponivel em:
http://adelco.org.br/wp-content/uploads/2017/09/LIvro-PGTA.compressed.pdf Acesso em: 13 nov. 2019.
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desfizeram de suas partes de terra nas circunstancias de troca desigual ja apontadas.
Um outro contingente chegou ai das Malicias, apds a venda desta fazenda por Zeca
da Costa. O crescimento da Capoeira jogou os Tapeba progressivamente para 0s
fundos do bairro, proximo a expansao do Pe. Julio Maria I, embora alguns residam
nas areas de ocupacdo mais antiga, préximos a pista. Os Tapeba ai demandam uma
rea para a construcdo de uma escola mais autdbnoma em relacéo a prefeitura para
onde eles possam realocar suas casas, contemplada na T1. O levantamento fundiario
relacionou 52 ocupagdes de posseiros na Capoeira, a maioria deles com muito pouco
tempo de ocupacdo e em habitacdes precérias no Bairro Pe. Julio Maria 11.120

Antes da retomada territorial da area da Capoeira pelos indios Tapebas, em margo
de 2007, os indigenas j& mantinham residéncia na regido. Naquele contexto, o terreno em
questdo estava cotado para ser vendido para a Caixa Econdmica Federal com o fim de servir
para a construcdo de conjuntos habitacionais, 0 que motivou os Tapebas a realizarem a
retomada.

Hoje, a populacdo indigena da regido, em geral, tem como atividade produtiva a
plantacdo de milho, feijdo e batata em seus proprios quintais, além daqueles que ainda
trabalham na extracdo do barro. Ainda ha a queixa de falta de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario em algumas areas da comunidade.

A partir de um fundo emergencial ligado ao Microcrédito habitacional da
ADELCO, a comunidade construiu uma escola indigena que acolhe criancas e adolescente até
0 9° ano do ensino fundamental.

H& também na comunidade um posto de salde para os Tapebas. Relatos
confirmam que, até entdo, a equipe do posto de salde é formada por um médico, uma

enfermeira, uma técnica de enfermagem e dois agentes de salde.

3.2.1.2 Comunidade Capuan

A comunidade indigena Tapeba Capuan localiza-se na zona periurbana de
Caucaia, em uma area com grande incidéncia de moradores ndo-indigenas. Barretto Filho a
caracteriza como “uma localidade onde héd aglomeragdo de residéncias, com uma igreja, um
mercado ou pequena organizagdo comercial”!?* que se desenvolveu ao redor de lagoas.
Atualmente, os moradores indigenas alegam a compra e venda deliberada por comerciantes

ndo-indigenas de antigos sitios para a construcéo de empreendimentos imobiliarios.

120 BARRETTO FILHO, Henyo T. Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacio da T1 Tapeba,
Brasilia, 2005, p.152.
1211bid., p.136.
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A falta de 4gua é uma grande questdo para os Tapebas da regido. Segundo 0s
relatos, ndo ha agua nas torneiras, sendo o Unico recurso hidrico a Lagoa do Capuan que, por
sua vez, esté coberta por aguapés. N&o ha também rede coletora de esgoto.

Existe uma escola indigena estadual na area do Capuan que, além de receber as
criancas e adolescentes para o ensino fundamental, cede espaco para o atendimento médico
em improviso no seu prédio.

Os Tapebas da comunidade de Capuan possuem uma area de plantio coletiva, na
qual milho, feijdo e macaxeira séo cultivados. A Lagoa do Capuan também € utilizada para a
pesca de subsisténcia. Como atividade geradora de renda, os indigenas também trabalham no
comeércio e na prestacao de servigos.

O apelo dos indigenas da regido é por espaco para a construcdo de equipamentos

publicos que resguardem seus direitos enquanto povo indigena.

3.2.1.3 Comunidade Jandaiguaba

A comunidade indigena Tapeba Jandaiguaba localiza-se na zona periurbana de

Caucaia, abrigando paisagens rurais e urbanas. Ha registros de duas retomadas organizadas

pelos indigenas na regido, a primeira em 2005 e a segunda em 2015. Sobre a ocupacéo da
regiao:

A narrativa conta que, “antigamente”, houve um grande massacre na regido de Sore

(atual cidade de Caucaia) que ocasionou a fuga de muitos indios pela estrada

Vermelha, que ia da regido do Icarai até os Sitios Novos. A area hoje conhecida

como Jandaiguaba tinha uma mata muito fechada, tornando-se um local de

esconderijo para os indios fugidos e famintos. Eles encontraram arvores frutiferas

(como a goiabeira) e também aves como papagaio, periquito e Jandaia, que viviam

préximas as frutas. Aqueles indigenas passaram a ocupar a area hoje chamada de
Jandaiguaba, bem como suas proximidades.'??

A referida comunidade possui duas escolas indigenas municipais, a Aba Tapeba e
a VO Batista, que acolhem os alunos do ensino fundamental. Nao ha posto de satde proprio.

As plantacOes, a maioria delas feitas nos proprios quintais, costumam ser de milho
e feijdo. A pesca, por sua vez, ficou prejudicada em razdo da poluicdo da Lagoa da
Jandaiguaba. Existe, na regido, a Lagoa do Tizu, mas seu acesso € impedido por um posseiro.

O artesanato se apresenta como uma atividade produtiva dos indigenas da regido, através da

122 ADELCO. Plano de Gestdo Territorial e Ambiental Indigena. 2016, p.48. Disponivel em:
http://adelco.org.br/wp-content/uploads/2017/09/LIvro-PGTA.compressed.pdf Acesso em: 15 nov. 2019.
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fabricacdo de tapetes e bijuterias de sementes e casca de coco. No entanto, sdo nas fabricas

que a maioria dos indigenas da regido se empregam.

3.2.1.4 Comunidade Jardim do Amor

A comunidade indigena Tapeba Jardim do Amor localiza-se nas proximidades da
rodovia BR 222, fazendo fronteira com a Lagoa | e Lagoa dos Tapebas. Sobre a comunidade,

Barretto Filho comenta;

O Jardim do Amor, situado & margem esquerda do riacho Tapeba, serviu assim
também de mais um ponto de articulacdo para os deslocamentos e mudancgas dos
Tapebas, e hoje cada vez mais. Com o avanco do loteamento, hoje residem ai
brancos e indios, estes oriundos da Vila, da lagoa das Bestas, da lagoa do Tapeba, da
Pedreira e do Capuan, que tém tentado impedir, com relativo sucesso, a
comercializacdo de lotes de terra no sentido de preservar a posse do restante da area

para os indios. 123

Registra-se a presenca na regido da escola indigena Amélia Domingos, nome dado
em homenagem a mée de uma lideranca indigena, Dourado Tapeba. A escola oferece o ensino
fundamental e o ensino médio em sistema de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Possui
também um posto de salde. Tanto a escola quanto o posto de salde geram empregos para 0s
indigenas.

Para subsisténcia, a agricultura e a criacdo de galinhas se destacam. Os moradores
demonstram preocupa¢do com o0 aumento de areas desmatadas na regido, apesar das areas

ocupadas por indigenas no Jardim do Amor se apresentarem bem preservadas.

3.2.1.5 Comunidade Lagoa |

A comunidade indigena Tapeba Lagoa | localiza-se entre a Lagoa dos Porcos, 0
Riacho Tapeba e a Lagoa do Canto. E constituida, em sua maioria, por areas garantidas
através das retomadas, o que envolveu diversos conflitos com os posseiros, a policia e o Poder
Judiciéario.

E comum a pratica de retirada de 4gua em pogos artesanais, uma vez que O
sistema de agua encanada ndo chega a todas as residéncias. N&do ha também rede coletora de

esgoto.

123 BARRETTO FILHO, Henyo T. Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da T1 Tapeba,
Brasilia, 2005, p.133.
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Ha uma escola estadual que acolhe alunos do ensino fundamental. Ndo ha posto
de satde. Os moradores seguem se mobilizando para a constru¢do de um posto de saude e
uma Casa de farinha.

Na agricultura, sdo comumente cultivados milho, feijdo e maxixe. A colheita de
frutas vem se enfraquecendo na regido. A pesca para fins de subsisténcia se faz presente,

assim como a caca de peba, tejo, tatu e cassaco.

3.2.1.6 Comunidade Lagoa das Bestas

A comunidade indigena Tapeba Lagoa das Bestas localiza-se entre os quildmetros
18 e 19 da rodovia BR 222. A comunidade tem duas lagoas, a Lagoa das Bestas e a Lagoa do
Canto, e dois acudes. O acude da regido é usado pelos indigenas para banho e para a lavagem
de roupas. H& pouco tempo foi implementado um sistema de abastecimentos de agua, no
entanto, os relatos contam que a agua é impropria para beber ou cozinhar. Ndo ha coleta de
lixo.

As criancas e adolescentes indigenas da regido precisam ir para outras
comunidades em busca de escola. Também ndo héa posto de salde préprio.

N&o ha areas para plantio coletivo, a pratica da agricultura € limitada a pequenos
cultivos de milho e feijdo nos quintais. A pesca é de subsisténcia.

3.2.1.7 Comunidade Lagoa dos Tapebas

Conforme Barretto Filho, “o lugar se originou quando Gilberto Rocha Miranda,
tendo herdado uma se¢do do terreno de seu pai Alfredo Miranda, coagiu as familias Tapeba
ali residentes a se retirarem desta parte de terra na qual viveram como moradores por anos”!%,
As retomadas se fizeram presentes na histéria dos indigenas da Lagoa dos Tapebas com o fim
de garantir terras para moradias, escola, posto de saude e agricultura.

A Lagoa dos Tapebas possui trés escolas indigenas, acolhendo os alunos do
ensino infantil, fundamental e médio. Também ha um posto de salde. Ndo héa transporte
coletivo no espaco interno da comunidade, faz-se necessario se deslocar até a saida para ter

acesso aos onibus.

124 BARRETTO FILHO, Henyo T. Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagio da T1 Tapeba,
Brasilia, 2005, p.110.
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A grande incidéncia de queimadas, desmatamento e retirada de areia na regido sao
mencionadas pelos indigenas. Existem duas areas coletivas de plantio nas quais os indigenas
cultivam feijdo, quiabo, pepino, batata e maxixe. O corte e a venda de palha também se

apresentam como uma atividade produtiva, além do artesanato.

3.2.1.8 Comunidade Lameirdo

A comunidade indigena Tapeba Lameirdo localiza-se no quildmetro 15 da rodovia
BR 222. Barretto Filho documenta que “A maioria dos Tapeba ai residentes vincula-se por
descendéncia irrestrita ao finado casal “Perna Grossa” e Maria Silva do Nascimento, que da
seu nome a Escola de Ensino Fundamental Diferenciada Tapeba™'%,

Mais uma vez, os relatos indigenas se queixam da falta de agua nas torneiras de
suas casas € que, quando ha agua, esta é impropria para beber e cozinhar. Ndo ha coleta de
lixo na localidade. A educacao € uma pauta forte para os indigenas do Lameirdo, conta-se que
0s mesmos construiram um galp&o de taipa para acolher as aulas. Apo6s enfatica mobilizacéo
politica, conseguiram uma escola municipal. Nao ha posto de saude.

N&o ha areas direcionadas ao cultivo coletivo, mas € comum o cultivo individual
para fins de subsisténcia, além da criacdo de porcos e galinhas nos quintais. Na regido da
Lagoa Seca, as queimadas sao reincidentes. Os acudes e lagoas da regido se mantém poluidos

principalmente em razdo do lixo doméstico.

3.2.1.9 Comunidade da Ponte

A comunidade indigena Tapeba da Ponte localiza-se na rodovia BR 222, nas

proximidades da ponte sobre o rio Ceara. Sobre a ocupacao da area:

Apesar de se apropriarem produtivamente do manguezal do rio Ceara a tempos idos,
0s primeiros assentamentos Tapebas nessa area tiveram inicio em meados do século
XX, provavelmente em meados dos anos 1940, com a chegada dos Zabel, ou seja, as
familias descendentes de Zé Zabel Alves dos Reis, o Perna-de-Pau (cf. Parte V).
Apos o falecimento deste em meados dos anos 1940 — data estimada por meio de
relatos dos que o conheceram vivo - 0s Tapebas contam que 0 grupo que Vvivia
reunido sob a sua autoridade no Paumirim, saiu em diaspora, vindo uma parte dele a
se estabelecer no mangue em condigGes bastante precarias.'?®

125 BARRETTO FILHO, Henyo T. Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacio da T1 Tapeba,
Brasilia, 2005, p.124.
126 1bid., p.145.
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O fornecimento de agua encanada é satisfatorio. Ainda ndo ha rede coletora de
esgoto. A coleta de lixo ndo cobre toda a comunidade, somente algumas ruas sao
contempladas.

Ha uma escola de ensino fundamental na regido, construida com o subsidio do
Projeto de Microcrédito habitacional da ADELCO. Ha um posto de satde, mas o atendimento
é semanal. A comunidade também possui um centro cultural, mas ele costuma passar muito
tempo fechado em razdo da falta de recursos para manté-lo.

O rio Ceara abriga a atividade da pesca artesanal que além de fonte de
subsisténcia para os indigenas, tambem é fonte de renda. No entanto, a poluicdo ja vem
ocasionando a diminuicdo da fauna e flora caracteristicas dos rios e mangues da regido. Nao
hé éarea coletiva para plantio, a atividade da agropecuaria é para subsisténcia feita nos proprios
quintais. A producdo de artesanatos como brincos, pulseiras, flechas, cocares também se

apresenta como uma possibilidade de atividade produtiva.

3.2.1.10 Comunidade Sobradinho

A comunidade indigena Tapeba Sobradinho € limitada pela rodovia BR 020 e pela
comunidade indigena Tapeba da Ponte. A comunidade é marcada por um histérico conflito

com 0s posseiros da regido. Sobre o processo de ocupacao da area:

O processo de formacdo da comunidade do Sobradinho comegou a partir da vinda da
familia de seu Ezequiel e seu Wellington. Vieram, em 1992, da comunidade Vila
Nova e fixaram residéncia no local, cujas terras pertenciam ao senhor Anténio Sales.
A histéria tradicional conta que seu Ezequiel e sua familia vieram com quatro

galinhas e um galo para comegar a nova moradia. Quando chegaram, o local sé tinha

“mato e barro”.1%’

A comunidade possui agua encanada. Ndo tem rede coletora de esgoto, assim, a
maioria das casas utiliza fossas sépticas ou ecoldgicas. Também néo héa servico de coleta de
lixo no interior da comunidade. Ha uma escola estadual que acolhe os alunos do ensino
fundamental. Ha4 um posto de saude.

Uma prética produtiva historica na regido foi a extracdo de areia do rio, mas,
atualmente, os indigenas se dedicam mais a agricultura, ja que a pesca esta insuficiente em
razdo da poluicdo causada pelos esgotos dos conjuntos habitacionais adjacentes. O artesanato

também se apresenta como uma fonte de renda.

127 ADELCO. Plano de Gestdo Territorial e Ambiental Indigena. 2016, p.94. Disponivel em:
http://adelco.org.br/wp-content/uploads/2017/09/LIvro-PGTA.compressed.pdf Acesso em: 15 nov. 2019.
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3.2.1.11 Comunidade do Trilho?®

A comunidade indigena Tapeba do Trilho estd localizada as margens de uma
ferrovia que conecta Fortaleza a Sobral. Ndo ha lagoas ou matas virgens na regido. A historia
de tal comunidade € marcada por conflitos territoriais e acdes judiciais.

H& uma escola indigena estadual que acolhe alunos do ensino fundamental e
médio, além de uma creche para acolher as criangas. Também h& um posto de salde.

A agricultura é praticada em pequena escala nos quintais de casa, juntamente com
pequenas criacdes de animais. O artesanato também é usado como fonte produtiva, mas a

maioria dos indigenas trabalha nas indUstrias e comércios fora da comunidade.

3.2.1.12 Comunidade Vila dos Cacos

A comunidade indigena Tapeba Vila do Cacos localiza-se nos arredores da
rodovia BR 222, nas proximidades da fabrica de A¢o Cearense. A histéria da comunidade
também é marcada pelos conflitos territoriais. Sobre a formacgdo, ocupacdo e historia da

comunidade:

A formacdo, ocupacdo e histéria da comunidade estdo ligadas a lideranga mais
antiga: Sebastido Jer6bnimo do Nascimento, mais conhecido como Caco. Sebastifo
Jerdnimo chegou ao local com quinze anos de idade, oriundo da Lagoa dos Porcos,
area também Tapeba. Recebeu o apelido de “Caco” ainda jovem, de um senhor com

quem trabalhava, depois de acidentalmente ter derrubado vérios utensilios de barro,

que ficaram em “cacos”.'?

Na comunidade, destaca-se a Oca comunitaria que é utilizada como cozinha
coletiva e lugar de apoio para o artesanato utilizado como atividade produtiva da regiéo.
Existem éreas de plantio coletivo que se dedicam ao cultivo de quiabo, tomate, pimentéo e
maxixe. Os quintais também sdo utilizados para a criacdo de animais.

Ndo ha rede de esgotos na comunidade, sendo usadas as fossas sépticas ou
ecologicas. Recentemente, a comunidade ganhou o servigco de coleta de lixo. O transporte
coletivo é deficiente na regido, o ponto de dnibus mais proximo é localizado a um quilémetro

de distancia, junto a fabrica da Ago Cearense.

128 No proximo capitulo, dedica-se um tépico para observar, com mais detalhes, a dindmica da Retomada da
comunidade do Trilho que aconteceu em 2016.

129 ADELCO. Plano de Gestdo Territorial e Ambiental Indigena. 2016, p.111. Disponivel em:
http://adelco.org.br/wp-content/uploads/2017/09/LIvro-PGTA.compressed.pdf Acesso em: 15 nov. 2019.
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Sobre a cultura, “a lenda da Mangueira que joga areia quando as pessoas passam
por ele, a lenda do cajueiro da curva que tem a mulher de cabeca para baixo com os cabelos
compridos e a lenda da mangueira que pegava fogo sdo exemplos dessas histérias de
‘assombro’’*3 destacam-se.

Apds muitas mobilizacBes politicas, a comunidade possui uma escola indigena
estadual. Esta, por sua vez, ndo consegue obter alimentacdo suficiente para os alunos para
todo 0 més. Os livros didaticos também ndo séo suficientes para contemplar todas as séries no

ensino fundamental. N&o ha posto de saude na comunidade.

130 ADELCO. Plano de Gestdo Territorial e Ambiental Indigena. 2016, p.113. Disponivel em:
http://adelco.org.br/wp-content/uploads/2017/09/LIvro-PGTA.compressed.pdf Acesso em: 15 nov. 2019.
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4. A DEMARCACAO TERRITORIAL DO POVO INDIGENA TAPEBA NO CEARA
E O JUDICIARIO

“Ja sinto o cheiro da Terra, j& vejo as cercas tiradas, eu
quero 0 ver meu povo alegre com a terra demarcada.
(Canto Tapeba)

Diante da andlise documental realizada a seguir, observa-se o historico de
dificuldades enfrentadas, principalmente na esfera judicial, pelo povo indigena Tapeba para o
reconhecimento de seus direitos territoriais. Assim, com o aporte de analises documentais,
bibliograficas e da utilizacdo das entrevistas, 0 quarto capitulo se protrai sobre o processo de
demarcacao territorial indigena Tapeba.

Analisa-se, ap0s situar o processo histérico de territorializacdo do povo indigena
Tapeba, cada tentativa de demarcacdo territorial e suas anulagfes. Junto aos processos
judiciais responsaveis pelas referidas anulacbes, busca-se captar, por meio da analise dos
discursos, como 0 modo de viver Tapeba foi e é interpretado perante o Judiciario. Nesse
caminho, busca-se observar como os direitos territoriais dos Tapebas foram considerados,
operacionalizados e garantidos, assim como se deu a participacao indigena, como as decisdes
judiciais afetaram as condi¢des de vida desse povo, as nuances de poder e 0s jogos politicos
envolvidos.

Nesse contexto, com o apoio fundamental dos relatos dos Tapebas e de
producbes bibliograficas de pesquisadores cearenses, problematizam-se as retomadas
enquanto expressdo da resisténcia na trajetdria dos Tapebas na luta pela sua terra, em
contraponto a compreensdo dessa acdo enguanto uma ilegalidade pelo Poder Judiciario

brasileiro.

4.1 Terra indigena Tapeba e os direitos territoriais indigenas em julgamento

O Povo indigena Tapeba estd presente no municipio de Caucaia, na Regido
Metropolitana de Fortaleza no estado do Ceara, organizado em 17 aldeias'®!, na éarea
reivindicada de 5.294 hectares e perimetro*®? de aproximadamente 99 km cortados por quatro
rodovias (BR 020, BR 222, CE 090 e CE 085), uma ferrovia, gasodutos e um aqueduto. Ao

131 S30 elas: Agua Suja, Bom Jesus, Capoeira, Capuan, Coité, Itambé, Jandaiguaba, Jardim do Amor, Lagoa I,
Lagoa das Bestas, Lagoa dos Tapeba, Lameirdo, Mestre Antdnio, Ponte, Sobradinho, Trilho, Vila dos Cacos e
Vila Nova.

132 Dados segundo a Portaria n°734, de 31 de agosto de 2017. Disponivel em: http://adelco.org.briwp-
content/uploads/2018/06/Portaria-Declarat%C3%B3ria-Tapeba.pdf Acesso em: 23 jun. 2019.
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territorio fisico e geografico se sobrepde um territdrio social e cultural cujo guardido € o povo
indigena Tapeba.

O nome Tapeba, de origem Tupi-guarani, constitui uma variacdo fonética de
itapeva (itd/ta: pedra; e peva: plano, chato): pedra chata, pedra plana. “Tapeba” também faz
referéncia a uma “grande e misteriosa pedra sagrada localizada na lagoa de mesmo nome, que
guarda, em suas aguas, encantos, historias e mitos'®*®”. Resultante da unido das etnias
Pitaguari, Tremembé, Cariri e Jucd, o povo indigena Tapeba agrupou-se na Aldeia de Nossa
Senhora dos Prazeres de Caucaia que, posteriormente, deu origem ao municipio de Caucaia.
A partir dos aldeamentos indigenas feitos pelos jesuitas, a histéria do municipio de Caucaia se

entrelaca com a formacdo do povo indigena Tapeba.

Eu nasci aqui mesmo na Caucaia, mas toda a familia do meu avd por parte de pai é
Potiguara, ja o pessoal mais pro lado da minha mae é Tremembé. Uma mistura, né?
Eu me considero Tapeba, eu sou Tapeba. Todo mundo aqui diz que os Tapebas
vieram da juncdo de outros povos Tremembé, Potiguara, Cariri, Juca...Ai misturou e
nds somos os Tapebas da Caucaia.***

As definicdes da Terra indigena Tapeba, no entanto, ndo foram sempre as
mesmas. Os Tapebas estiveram envolvidos em sucessivos processos de territorializacio*® que

resultaram na configuracdo que hoje se encontram.

A nocdo de territorializacdo é definida como um processo de reorganizagéo social
que implica: i) a criagdo de uma nova unidade sociocultural mediante o
estabelecimento de uma identidade étnica diferenciadora; ii) a constituicdo de
mecanismos politicos especializados; iii) redefinicdo do controle social sobre os
recursos ambientais; iv) a reelaboracéo da cultura e da relagdo com o passado. 1%

133 SILVA, Isabelle Braz Peixoto da (Coord.). Povos indigenas no Ceara: organizacdo, memoéria e luta.
Fortaleza: Grafica Ribeiro’s, 2007, p.42.

134 Entrevista com a Tapeba Maria, moradora do Capuan em julho de 2019.

135 Processo de desarticulacio de algumas comunidades, a partir do qual novas comunidades surgiram:
“Originados a partir da desarticulacdo do Paumirim, podemos elencar os seguintes nucleos Tapeba em diferentes
localidades: Trilho, Capud, Capoeira e Jandaiguaba. Também a partir dessa regido algumas familias se
deslocaram para a regido da Ponte, Vila Nova e Cigana. O Sobradinho foi composto por pessoas que vieram da
Vila Nova ou retornaram de Belém, para onde haviam migrado na década de 1970. Da regido dos Tapeba,
migraram pessoas para compor as seguintes localidades contemporéaneas: Lagoa I, Lagoa Il, Jardim do Amor,
Lameirdo, Jandaiguaba, Caco-Coité, Lagoa das Bestas e também a Lagoa dos Porcos, antigo local de morada de
grande valor identitario, mas hoje utilizado apenas para pesca com algumas poucas familias Tapeba nas
proximidades, mas ndo as margens da lagoa” (TOFOLI, Ana Lcia Farah de. As retomadas de terras na
dindmica territorial do povo indigena Tapeba: mobilizacdo étnica e apropriacdo espacial. 2010. 176 f.
Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Universidade Federal do Cear4, Departamento de Ciéncias Sociais,
Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia, Fortaleza-CE, 2010, p.59).

136 OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. Uma etnologia dos “indios misturados™? Situagdo colonial, territorializagdo e
fluxos culturais. In: OLIVEIRA, Jodo Pacheco de (Org.). A viagem da volta: etnicidade, politica e
reelaboragdo cultural no Nordeste indigena. 2.ed. Rio de Janeiro: Contra Capa Livraria/LACED, 2004, p. 22.
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O contexto territorial indigena no Nordeste'®’ deve partir do entendimento que a
questdo fundiéria esta ligada diretamente com o sistema politico no Brasil, que, em escala
local, se desdobra em relagdes paternalistas, clientelistas e autoritarias.

Ali do cajueiro até 1a na beirada do rio moravam meus avés, meus tios tudinho. Do
nada apareceu um homem de sapato de couro preto dizendo que tinha comprado,
que tava tudo escrito no papel e que a gente tinha que sair logo. Meu av6 perguntou
a quem ele tinha comprado. Ele s6 dizia que tinha um papel. Com isso a gente ficava
daqui para acola, alugava uma casa aqui, morava de favor ali. A gente morou em
tudo que é canto dessa terra. Palha, pau, barro e pronto, a gente entrava, construia,
plantava e colhia, até chegar outro papel mandando a gente sair.*%

José Bento da Cunha Figueiredo Janior, presidente da provincia do Ceara, em
1863, declarou em Relatdrio provincial®*® que ndo existiam indios identificaveis no Estado do

Ceara'*®, Essa afirmacdo se estabeleceu como verdade oficial por muito tempo, apesar da

137 Sobre os processos de territorializagdo dos povos indigenas no Nordeste: “O primeiro processo de
territorializacdo se deu na segunda metade do século XVII e nas primeiras décadas do século XVIII. Estava
associado as missdes religiosas, unidades bésicas de ocupaco territorial e de producdo econdmica, localizadas
principalmente no sertdo do S&@o Francisco. Nesta regido, o Estado colonial portugués incorporou aos
aldeamentos missionérios familias de nativos de linguas e culturas diferentes, catequizando-as, 0 que
caracterizou uma primeira “mistura”. Destas missdes ¢ que advém as atuais denominagdes indigenas do
Nordeste. O segundo processo de territorializagdo, articulado com a agéncia indigenista oficial, teve inicio na
década de 1920, quando o governo de Pernambuco passou as terras doadas ao antigo aldeamento missionario de
Ipanema ao 6rgao indigenista, para que nela pudessem residir os descendentes dos Carnijos. Estes passaram a ser
chamados de Fulni-6, apés a implantagio de um Posto Indigena que levava o mesmo nome.” (JUCA, Juliana
Lustosa. “Nos temos que assumir que somos indios e quebrar esse preconceito”: estudantes Tapeba e o
reconhecimento da identidade indigena. Dissertacdo (mestrado) — Universidade Estadual do Ceard, Centro de
Estudos Sociais Aplicados, Curso de Mestrado Académico em Politicas Publicas e Sociedade, Fortaleza, 2014, p.
19).

138 Entrevista com o Tapeba Jodo, morador da Lagoa | em outubro de 2019.

139 “Na Gltima Assembléia Estadual dos Povos Indigenas do Ceard, realizada em dezembro de 2011 no
municipio de S&do Benedito, mais precisamente na Aldeia Gameleira, foi feita uma discussdo sobre a
possibilidade de convocar uma audiéncia publica para que se ‘revogasse’ simbolicamente tal decreto. Em 14 de
maio do presente ano, através de requerimento feito pela Deputada Rachel Marques - PT, foi realizada tal
audiéncia publica. A audiéncia publica foi iniciada com uma roda de toré de vérios indios que lotavam o
pequeno auditério da Assembléia Legislativa. Em seguida, a Deputada Rachel Marques fez a composicdo da
mesa, convidando os seguintes representantes indigenas e demais pessoas: Dourado Tapeba (representando a
APOINME - Articulagdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo), Weibe Tapeba
(Assessor Técnico da FUNAL), Jeova Silva (representando a OPRINCE - Organizagdo dos Professores Indigenas
do Ceard), Jorge Tabajara (representando a COPICE - Coordenagdo das Organizagdes e Povos Indigenas do
Ceara), Isabelle Braz (professora do Departamento de Ciéncias Sociais da UFC), Paulo Barbosa (coordenador da
FUNAI) e Sérgio Brissac (analista pericial do Ministério Ptblico Federal).” (ANDRADE, Gabriel Aguiar de. O
suporte videografico entre os indios tapeba: producdo e afirmacdo de identidade étnica. Dissertacdo
(mestrado) — Universidade Federal do Ceara, Centro de Humanidades, Departamento de Ciéncias Sociais,
Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia, Fortaleza, 2012.p.46-47).

140 Menciona-se as matérias jornalisticas da década de 60 sobre os Tapebas: “Indigena no Ceard nio é
Cidadao”, publicada na edig¢do de 07 de abril de 1968 no Jornal do Brasil; “O triste fim dos indios cearenses”,
publicada na edigdo de 06 de julho de 1969 no O Estado de Sdo Paulo; o editorial intitulado “indios Cearenses”
na edicéo de 12 de julho de 1969 do Correio do Ceara.
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vasta documentacdo produzida até mesmo pelo proprio Estado, que comprova a existéncia dos
povos indigenas no Ceara.'*

Tal justificativa politica legitimou a apropriacdo tanto pelo governo como de
particulares das terras tradicionalmente indigenas. Tofoli aponta que a baixa distintividade
cultural tem “sido usada por grupos dominantes de Caucaia como prova cabal da sua
‘aculturacdo’, de sua ‘integracdo’ na sociedade nacional e, ainda mais, da falsidade de suas

reivindicagdes étnicas”4.

O cotejamento dos documentos revela qudo infundada é a afirmacdo de que “os
indios no Ceara foram extintos por decreto”. Tanto porque ndo houve decreto algum,
como porque os indios ndo desapareceram do cenario politico. Ao contrario,
continuaram dando farta comprovagao de que ndo s6 persistiam na exigéncia de seus
direitos, como também na conquista de importantes vitdrias, especialmente nos
campos politico e territorial 143

O governo provincial no Ceard, portanto, se empenhou em construir um eficaz
discurso de negacdo da presenca indigena no Estado, principalmente a partir do final do
século XIX. A denominagdo “tapeba”, por sua vez, nesse contexto de invisibilidade e
exclusdo, tinha uma conotacdo desabonadora, sendo comumente associada a atributos
pejorativos. Assim, 0s povos indigenas da regido eram frequentemente expulsos de seus
territdrios e utilizados como mé&o-de-obra nas zonas rurais em condigdes precarias de trabalho.
Reconhecer-se publicamente enquanto Tapeba é um acontecimento recente na historia desse
povo, vez que 0 preconceito e a violéncia predominavam no senso comum da sociedade do

Estado do Ceara.

Hoje nds ainda somos olhados assim com a cara torta, e ja ta € melhor, ai tu imagina
ha 40, 30 anos atras. Podia dizer ndo que era Tapeba, 0 menino crescia e a primeira
coisa que tinha que aprender logo era a se calar, se negar...pra num ser preso,
apanhar, morrer, né? Essas brigas com posseiro ja mataram muitos dos nossos. Hoje
eu ando com meus aderecos dentro e fora da comunidade, com orgulho, mas sei que
nem sempre foi assim, sei que esse direito foi negado aos meus antepassados. 44

141 A Lei n°. 17165/20, que reconhece a existéncia, a contribuicao e os direitos dos povos indigenas no Ceara, da
autoria do deputado estadual Renato Roseno e sancionada pelo governador Camilo Santana, foi publicada no
DOE no dia 02 de janeiro de 2020.

142 TOFOLLI, Ana Lucia Farah de. As retomadas de terras na dinamica territorial do povo indigena Tapeba:
mobilizacao étnica e apropriacgéo espacial. 2010. 176 f. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Universidade
Federal do Ceard, Departamento de Ciéncias Sociais, Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia, Fortaleza-CE,
2010, p.50.

143 SILVA, lIsabelle Braz Peixoto da. Vilas de indios no Ceara Grande: Dinamicas locais sob o Diretdrio
Pombalino. — Campinas, SP: Pontes Editores, 2005, p.188.

144 Entrevista com o Tapeba Jo&o, morador da Lagoa | em outubro de 2019.
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Observa-se a intensificacdo do processo de urbaniza¢do no municipio de Caucaia
a partir de meados do século XX. Conforme Barretto Filho*, em 1960, apenas 15, 4% da
populagdo morava na zona urbana. Ja em 1980, esse percentual alavancou para 77, 9%. Com a
crescente urbanizacao e 0s consequentes danos ao meio ambiente, os indigenas tapebas foram
empurrados a morar agrupados em pequenos espacos as margens do Rio Ceard, na beirada dos

trilnos do trem e nos entornos das rodovias.

Originados a partir da desarticulacdo do Paumirim, podemos elencar os seguintes
nacleos tapebas em diferentes localidades: Trilho, Capud, Capoeira e Jandaiguaba.
Também a partir dessa regido algumas familias se deslocaram para a regido da
Ponte, Vila Nova e Cigana. O Sobradinho foi composto por pessoas que vieram da
Vila Nova ou retornaram de Belém, para onde haviam migrado na década de 1970.
Da regido dos Tapebas, migraram pessoas para compor as seguintes localidades
contemporaneas: Lagoa I, Lagoa Il, Jardim do Amor, Lameirdo, Jandaiguaba, Caco-
Coité, Lagoa das Bestas e também a Lagoa dos Porcos, antigo local de morada de
grande valor identitario, mas hoje utilizado apenas para pesca com algumas poucas
familias tapebas nas proximidades, mas ndo as margens da lagoa.'4®

Foi assim que, a partir da década de 80, os indios Tapeba e de outras
comunidades do Ceard deram inicio a formacdo e reconhecimento das primeiras liderancas
indigenas e buscaram apoio de outras organizacdes fortalecedoras da luta, tais como 0s
missionarios da Igreja Catdlica, os pesquisadores das Universidades e as organizacfes ndo
governamentais. Por intermédio da Equipe de Apoio as Comunidades Rurais, em 1894, a
Arquidiocese de Fortaleza iniciou sua atuagdo no municipio de Caucaia. Aires'*’ conta que a
Equipe implementou projetos em dez municipios do Ceard, os quais tinham como pautas: a
educacdo cooperativa popular, a educacdo sindical e a educacdo politica. Em Caucaia, 0
trabalho foi voltado para a assessoria na formacdo da primeira organizacdo politica
institucional que os Tapebas construiram - a Associacdo das Comunidades do Rio Ceara
(ACRC) -, que reunia os povos indigenas e os trabalhadores rurais da regido.

Salienta-se, nesse contexto historico, a chamada “reunido do leite”, que fazia parte
de um projeto de distribuigcdo de leite que acabou por se tornar um fator de articulagcdo dos

povos indigenas da regido da Caucaia.

145 BARRETTO FILHO, Henyo Trindade. Invencdo ou renascimento? Génese de uma sociedade indigena
contemporanea no Nordeste. In: OLIVEIRA, Jodo Pacheco (Org.). A viagem de volta: etnicidade, politica e
reelaboracdo cultural no Nordeste indigena. Rio de Janeiro: Contra Capa Livraria/LACED, 2004, p.103.

146 TOFOLI, Ana Lucia Farah de. As retomadas de terras na dinamica territorial do povo indigena Tapeba:
mobilizacdo étnica e apropriacdo espacial. 2010. 176 f. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia) — Universidade
Federal do Ceard, Departamento de Ciéncias Sociais, Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia, Fortaleza-CE,
2010, p.59.

147 AIRES, Max Maranhdo Piorsky. De aculturados a indios com cultura: Estratégias de representacdo do
movimento de professores Tapebas em zona de contato. Revista Tellus, out. 2008, p.5.
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Comecou a aparecer esse leite num saco bem grande, ai tinha que ir buscar la na
Ponte. Eu ia com minha irma buscar, mas era longe pra ir de pés. Depois a
Arquidiocese marcou uns encontros no Seminario. la todo mundo atras do leite e
combinamos de dividir entre as liderancas o sacdo de leite pra distribuir entre as
comunidades e ndo ter que andar tanto.'*8

Dessa maneira, “a conexidade das redes de parentesco foram se intensificando

nesse processo, na medida em que aqueles parentes que ainda mantinham algum tipo de

relacionamento social efetivo, quando ndo intimo, foram procurando uns aos outros”4,

conforme relata Barretto Filho, com o intuito de que todos tivessem acesso aos beneficios
trazidos com as acdes da Igreja. Ao longo desse processo, a divisdo entre as localidades foi se
estabelecendo nédo so através dos vinculos de parentesco, mas também em torno da luta pela

garantia dos seus direitos.

[...] o movimento passou a enfatizar a diversidade étnica e a ressaltar as praticas da
cultura tradicional, adotando e manipulando publicamente signos de alteridade como
uso de adornos, indumentarias e objetos “de indio”, exibindo dancas e canticos,
vendendo artesanato, etc. Apropriaram-se da linguagem “que os brancos entendem”
a respeito de quem sdo os indios e tornaram-se mais incisivos para dirigir-se as
autoridades e a sociedade nacional .*>

Foi nessa perspectiva que se fortaleceram os elementos diacriticos, ou seja,
aqueles com a finalidade de delimitar a distincdo entre indios e ndo indios. Segundo a
antrop6loga Manuela Carneiro, “a escolha dos tipos de tragos culturais que irdo garantir a
distincdo do grupo enquanto tal depende dos outros grupos em presenca e da sociedade em

que se acham inseridos, ja que os sinais diacriticos devem poder se opor, por definicdo, a

outros de mesmo tipo.”%

Mas o que é mais importante para a(s) sua(s) auto-imagem(ns) e a(s) imagem(ns)
que os outros tém deles foi a transi¢do de "Tapebas imundos" para indios sujeitos de
direitos. Em virtude da nogdo que os Tapebas tinham de descenderem de indios, a
Equipe Arquidiocesana, num primeiro momento da sua atuacdo, desenvolveu
esforcos didatico-pedagdgicos especiais de "resgatar" a memdria deles, através de
indmeros artificios e praticas (tais como dramatizagdes, apresentacdes de teatro de
bonecos, exposi¢cdes de "conjuntos de cartazes educativos”) e da producdo de um
video (Tapeba — Memodria e Resgate de uma Tribo). Essas iniciativas, por sua vez,
estavam baseadas nos inimeros textos produzidos pela Equipe Arquidiocesana, a
partir de pesquisa documental e bibliografica que desenvolveram sobre a histéria do
Ceara e da ocupagdo autoctone e colonial da &rea onde hoje se situa 0 municipio de

148 Entrevista como Tapeba Francisco, morador do Jardim do Amor em outubro de 2019.

149 BARRETTO FILHO, Henyo Trindade.Tapebas, Tapebanos e Pernas-De-Pau de Caucaia, Ceara: da
Etnogénese como Processo Social e Luta Simbdlica. Dissertagdo de mestrado, Programa de P6s-Graduagdo em
Antropologia Social do Museu Nacional, UFRJ. 1993, p.388.

150 PORTO ALEGRE, Maria Sylvia.In: PINHEIRO, Joceny (org.). Ceara terra da luz, terra dos indios;
histéria, presenca, perspectiva. Fortaleza, CE: Ministério Pdblico Federal, 62 Camara de Coordenacdo e
Revisdo. FUNALI; IPHAN/42 Superintendéncia Regional, 2002, p.31.

151 CUNHA, Manuela Carneiro. Os Direitos do Indio: Ensaios e documentos. - S&o Paulo, SP: Editora
Brasiliense, 198, p.45.
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Caucaia. Alguns desses textos foram tornados publicos pela imprensa, num esforco
de atestar a continuidade histérica dos Tapebas com as populacGes pré-colombianas
e a imemorialidade da ocupacdo, dando suporte, assim, a demanda de
reconhecimento de seus direitos territoriais.*>?

O dia do indio Tapeba é comemorado dia 03 de outubro e marca o aniversario de
morte do Cacique Vitor Tapeba, sucessor do Cacique Perna de Pau. As primeiras edi¢des da
Marcha iniciavam-se da Praca do Capuan e iam até o Terreiro Sagrado dos Paus Brancos. Em
razdo da crescente adesao das comunidades Tapeba, além das organizacbes indigenas do
Estado do Ceara, o evento foi transferido, pela primeira vez em 2019, para o centro de
Caucaia. A feira cultural Tapeba acontece anualmente as margens da Lagoa dos Tapebas. O
evento é historicamente idealizado pelos professores das Escolas Diferenciadas Tapeba. Além
de rituais sagrados, modalidades esportivas, a feira conta com a venda de artesanatos
produzidos por alunos e artesdos da comunidade.

Frisa-se, ainda, o fortalecimento do movimento indigena diante dos encontros
entre as etnias do estado do Ceara. Estes espacos possibilitavam - e possibilitam - ndo apenas
decises politicas, mas também troca de experiéncias que foram responsaveis pela construgédo
de um sentimento de unido e pertencimentos entre as etnias. Além da participacdo indigena
protagonista, menciona-se também a presenca de pesquisadores das Universidades,
organizacOes ndo governamentais (ONGs) e missionarios da Igreja.

No contexto de promover uma maior visibilidade da diversidade étnica indigena,
0s povos indigenas do Ceara se organizaram em torno da pauta pela demarcacdo de suas terras
tradicionalmente ocupadas, garantia que s6 é possivel diante do reconhecimento de suas
identidades indigenas.

N&o sendo a intencdo desse estudo esgotar a historia do povo indigena Tapeba e
0S seus processos de territorializacdo, nos deteremos ao processo de demarcacéo territorial
oficial e suas anulacGes judiciais, vez que, nesse contexto de disputa, diversas ac¢Oes judiciais
foram propostas perante o Poder Judiciario Estadual e Federal no Ceara e perante os tribunais
superiores — o0 Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ).

O campo judicial que € tido, hipoteticamente, como “lugar neutro, que opera uma
verdadeira neutralizagdo das coisas em jogo por meio da ‘des-realizacdo’ e da distanciacao

implicadas na transformacdo da defrontacdo direta dos interessados em dialogo entre

152 BARRETO FILHO, Henyo Trindade. Tapebas, Tapebanos e Pernas-de-Pau: etnogénese como processo
social e luta simbolica. 1993. 692 f. Dissertacdo de mestrado. Programa de P6s-Graduagdo em Antropologia
Social do Museu Nacional. Rio de Janeiro: UFRJ, 1993, p. 20.
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mediadores”'®3, foi escolhido para ser palco de expressdo desses conflitos, ou ainda, uma
estratégia de que se valeram os sujeitos para orientar os rumos do processo de demarcagéo.
Diante do poder de influéncia dos argumentos e palavras, o ajuizamento de acGes
perante o Poder Judiciario, dentre as estratégias utilizadas pelos sujeitos que tinham interesse
na demarcacdo ou ndo da Terra Indigena Tapeba, foi uma das mais empregadas. Assim,
submetidas a uma arena publica que, “por meio de veredictos acompanhados de sangdes |...]
manifesta o ponto de vista transcendente as perspectivas particulares que € a visdo soberana
do Estado, detentor do monopoélio da violéncia simbolica legitima”**, buscou-se um respaldo
que, aliado as influéncias politicas e econdmicas, atendesse aos interesses daqueles que

demandavam.

4.1.1 O inicio do processo de demarcacao territorial indigena Tapeba (1985)

O documento inicial do Processo FUNAI/BSB/1986/85 é um abaixo-assinado de
70 Tapebas, de 20 de maio de 1985, que clama por demarcagéo territorial, simultaneamente,
em trés lugares distintos: no Gabinete da Presidéncia da Republica, no Gabinete do Ministério
da Fazenda e no Gabinete da Presidéncia da FUNAI Na ocasido, os Tapebas pediram “terra
para nés morar e plantar” e “um posto médico e uma escola para os indios™*°.

No entanto, anteriormente, em abril de 1985%, tinha sido iniciado outro processo
na Assessoria de Estudos e Pesquisas (AESP) da FUNAI. Foi dessa maneira que, em 03 de
junho de 1985, conforme despacho no Encaminhamento n® 045/85-AESP de 31 de maio de
1985, a Terra Indigena (TI) Tapeba ja fora incluida na programacao de identificacdo para

1985.

153 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Trad. Fernando Tomaz. 13. Ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2010, p.227.

154 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Trad. Fernando Tomaz. 13. Ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2010, p.236.

155 BARRETTO FILHO, Henyo T. Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da T1 Tapeba,
Brasilia, 2005, p.3.

156 “No inicio daquele ano, apresentou-se & Funai, em Brasilia, um senhor chamado Mingo Au4, declarando-se
indio desaldeado e autodenominando-se remanescente indigena Tapeba. A antropologa Diana Cléa Garcia da
Motta elabora, entdo, parecer antropologico sobre o senhor Mingo Aud, concluindo, “diante da auséncia de
dados concretos e comprobatérios”, ndo julgar procedente atribuir-lhe a identidade de indio Tapeba. O parecer
listava, entre suas sugestdes finais, a expedicdo de radiotelegramas a varios setores da FUNAI solicitando
informagdes sobre referido povo indigena. A AESP envia, entdo, o radiotelegrama no 325 (19.04.85) ao Museu
do indio (MI) consultando-o sobre a possibilidade de enviar dados etnohistéricos sobre o povo indigena Tapeba
de Caucaia, no Ceara. O fato é que o Ml responde rapidamente, em 30 de abril, por meio da Breve Informacdo
sobre os Indios do Municipio de Caucaia, Estado do Cear4, de autoria da antropéloga Jussara Vieira Gomes do
Centro de Documentacdo - complementada em 30 de junho do mesmo ano por estudo mais denso da mesma
autora intitulado Relatdrio sobre os indios do Municipio de Caucaia, Cearéa (cf. Gomes 1985a e 1985b). ” (Ibid.,

p.3).
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Diante da atuacdo da Equipe de Assessoria as Comunidades Rurais da
Arquidiocese de Fortaleza (EACR), que procurou o0 Ministério da Reforma e
Desenvolvimento Agrario (MIRAD) no inicio de 1986, com o fim de informa-lo da situacéo
dos Tapebas e solicitar a regularizacdo das suas terras, 0 MIRAD constituiu, pela Portaria n°
30 de 08 de abril de 1986, um GT (Grupo de Trabalho) destinado a estudar meios de
viabilizar a posse e o usufruto da terra dos indios Tapebas na Caucaia.

Em razdo dos trabalhos ja desenvolvidos pelo GT da CTI/MIRAD e dos
levantamentos étnico-historicos ja realizados, além da reivindicacdo constante exercida pelos
Tapebas e pela Arquidiocese, a FUNAI apressou-se em constituir o GT de identificacdo da TI.
Desse modo, através da Portaria n°. 1327 de 02 de setembro de 1986 - prorrogada pela
Portaria n° 1.622 de 02 de outubro de 1986 - constituiu-se o GT para efetuar trabalhos de
identificacdo e delimitacdo da Tl Tapeba, coordenado pelo socidlogo Marco Antdnio do
Espirito Santo

O primeiro procedimento administrativo de reconhecimento da TI Tapeba é
marcado pela davida se os Tapebas seriam ou ndo indios. Foi nesse debate que as evidéncias
na direcdo do reconhecimento indigena se fortaleceram. “Meu pai disse que Dom Aloisio deu
muito incentivo pra gente Tapeba naquela época, ele comegou a se interessar em estudar os
Tapebas da Caucaia, ajudou a gente com video e até a aparecer no jornal.”*®

Naquele momento, o esforgo estava voltado a construir uma narrativa de existéncia
Tapeba que se contrapusesse a historia oficial de negacdo fincada no imaginario do cearense.
Além do apoio da Equipe da Arquidiocese de Fortaleza, as intera¢cBes com outras liderancas
indigenas pelo Brasil também foram um fator politico importante de mobilizacdo e
fortalecimento da etnia Tapeba.

O Relatorio de Identificacdo e Delimitacdo da TI, por sua vez, apresentou proposta de
delimitacdo com superficie de 4.675 ha e perimetro de 75 km, sendo a area composta por duas

glebas descontinuas: a Gleba Tapeba, com 4.640 ha e a Gleba Paumirim, com 35 ha.

Foi preciso esperar mais um ano e novas pressdes dos indios, da Arquidiocese e do
CIMI Nacional, para que se desse andamento ao procedimento de demarcacéo,
constituindo-se, assim, por meio da Portaria n® 2.884 de 15 de julho de 1987 da
Presidéncia da Funai - prorrogada pela Portaria n° 2.876 de 17.08.87 -, grupo de
trabalho “para proceder levantamento fundiario e plotagem de ocupagdes incidentes”
na Tl. O Relatério do Levantamento Fundidrio e Plotagem das Ocupacdes
Incidentes, apresentado em setembro de 1987, relacionou 118 ocupantes ndo-indios,
sendo 45 presumiveis proprietarios com titulos registrados em Cartério, 71 pequenos

157 Entrevista com o Tapeba José, morador do Sobradinho em outubro de 2019.



75

posseiros e 2 foreiros. As indenizac6es foram orcadas, entdo, em cerca de 64.489,95
OTNs!%8

O periodo de levantamento fundiario foi marcado pelo conflito. Os detentores
ndo-indios de propriedades rurais se recusavam a permitir a vistoria, muitos ja tinham
revendido as terras, outros ja tinham construido benfeitorias. Além disso, o cercamento de
acudes e lagos de uso comum dos Tapebas, o crescimento dos loteamentos e o0s
arrendamentos foram decisivos na modificacdo da paisagem rural local e, consequentemente,
dos acirramentos da violéncia entre indios e ndo-indios na regi&o.

Nessa época, Esmerino Oliveira Arruda Coelho, suplente de Senador pelo Ceara e
um dos detentores da fazenda Soledade!®®, protocolou um requerimento ao Presidente da

FUNAI pondo em davida a existéncia historica dos indios Tapebas.

A baixa distintividade cultural tem sido usada por grupos dominantes de Caucaia
como prova cabal da sua “aculturagdo”, de sua “integracdo” na sociedade nacional e,
ainda mais, da falsidade de suas reivindicagdes étnicas. Todavia, a cultura, como um
fator objetivavel, é crucial para a dindmica politica das relagdes interétnicas e do
indigenismo. Assim, a estigmatizacdo dos Tapeba por regionais e pelos grupos
dominantes locais acaba sendo contestada pelos proprios indios por meio de
modalidades variadas de investimento étnico, dentre 0s quais temos o incremento da

produgcéo cultural de significacéo indigena® .

Além disso, o custo das indenizagcdes representou um grande empecilho a
demarcacdo da terra Tapeba naquele momento. Decidiu-se retirar o processo Tapeba de pauta
e realizar uma viagem a area para uma inspecdo concreta da situagdo. Uma reunido
deliberativa foi agendada para o dia 25 de maio de 1988 as 16 horas no Palacio do Governo
em Fortaleza (Telex n° 181/88-PRESI, de 12.06.88), mas foi cancelada. A visita, no entanto,
se deu entre 25 e 27 de maio do mesmo ano.

A resolugédo n°® 01 /GTI 94.945/87, de 20 de julho de 1988, consignou:

O Grupo de Trabalho Interministerial [...] tendo em vista: 1) as dividas quanto a
etnia dos remanescentes, levantadas a partir do exame da documentacdo
apresentada; 2) as condicBes de vida dos remanescentes e a situacdo atual da regido
em aprego; 3) a observagdo in loco e a analise do caso pelos membros do GT que
estiveram recentemente naquele local; RESOLVE: A) ndo considerar como terra
indigena, conforme o previsto no inciso 1 do Art. 17 da Lei n°® 6.001/73, a éarea
proposta pela FUNAI a vista da documentagdo que comp®e o Processo F/B/1986/85;
B) aguardar possiveis novos subsidios do Governo do Estado ou entidades para, se
for o caso, reestudar o assunto.

158 BARRETTO FILHO, Henyo T. Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da T1 Tapeba,
Brasilia, 2005, p.5.

159 A fazenda Soledade era mantida sob regime condominial pela familia Arruda e teve cerca de 500 ha de seus
1.500 ha incidentes na T Tapeba determinada pelo RCDI vigente a época.

160 VALLE, Carlos Guilherme do. Identidade em caucaia: etnografia e vicissitudes de uma pericia
antropologica Revista Anthropoldgicas, Recife, v. 14, n. 1-2, p. 235-262, 2004 ,p.22.
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Para o padrdo FUNAI, o reconhecimento da existéncia dos Tapebas se deu de
maneira até rapida. A FUNAI percebeu a existéncia do grupo indigena em 1985, a
identificacdo da TI foi concluida em 1986, o levantamento fundiario concluido em 1987 e o
processo apreciado pelo Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) criado pelo Decreto n°.
94945/87 em julho de 1988.

Diante da mobilizagdo politica do povo indigena Tapeba, o assunto foi
reapreciado internamente pela FUNAI um ano depois, sob a intervencdo da assessora da
Superintendéncia de Assuntos Fundiarios (SUAF), Sénia de Almeida Demarquet, por meio da
Cl n° 167/ASS/SUAF/89, datada de 24 de maio de 1989. Na Informagdo n°
58/ASS/SUAF/89, posteriormente, a mesma assessora avaliou sobre a decisdo do GTI/87:

Selou-se desta maneira o destino dos Tapeba, como o de tantos grupos indigenas do
Nordeste que, por ndo andarem de arco e flecha e nus, deixam de ser indios por
conta de esteredtipos costumeiros e historicos [...]. Os indios ndo séo culpados pela
situacdo criada e sim vitimas de um processo de esbulho fundiério, é inegavel [...].
No fundo, isso ndo importa. Deve-se saber, no entanto, que os indigenas que
habitam Caucaia e sdo conhecidos como Tapeba |4 estdo pelo menos desde o século
XVII. Serd que esse ndo é um argumento valido para a FUNAI? O que mais é
necessario? Quanto a situacdo da terra por eles ocupada e disputada por terceiros, eis
o0 busilis. Deve-se solucionar o impasse e ndo protelar o caso, que a cada dia se torna
mais complexo. Acredito que deva ser feita uma nova definigdo de limites [...]. A
nova definicdo de limites se seguirdo, imediatamente, o reassentamento e as
indenizacdes necessérias, além da expedi¢do de Portaria Interministerial, a fim de
que a FUNAI proceda a competente demarcagéo. 6!

Em seguida, o Decreto n° 22, de 04 de fevereiro de 1991, modificou o
procedimento administrativo de demarcacdo de terras indigenas. Com isso, a Tl Tapeba foi
incluida entre os 144 processos especificos submetidos a Comissdo Especial de Analise
(CEA), instituida pela Portaria n°. 398 de 26 de abril de 1991 da Presidéncia da FUNAI, para
andlise e manifestacdo sobre o aproveitamento dos trabalhos de identificacdo e delimitacdo
realizados anteriormente, para efeito de demarcacao.

Em 1992 foi criada a Associacdo das Comunidades Indigenas Tapeba (ACITA), e
em 1995 a Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo
(APOINME). Assim, tanto as comunidades locais se organizaram em torno de suas

liderancas, quanto se articularam com o movimento indigena a nivel nacional.

No comeco a gente ia pra Brasilia e tinha nem onde ficar 14, dormia no chdo, comia
mal. Com as organizac¢des, melhorou. A gente se apoiava, ia junto, fazia documento,
falava com o pessoal da Justica, entramos em contato até com organizacdes
internacionais. Tinha Xucuru-Kariri, Pataxd, Tremembé, Pitaguary, Genipapo-

161 processo n® 1986/85, fls. 815/817.
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Kanindé. A gente sabe que a luta é nossa, mas fizemos muitos aliados, foi muito
importante o pessoal da igreja, da universidade, das ONGs, quem se sentia assim
tocado com a causa ajudava nos .62

Adiante, através do Despacho n° 13 de 06 de julho de 1993, o Presidente da
FUNAI aprovou o relatorio e a resolucdo, com fulcro no Decreto n° 22/91, para o
reconhecimento dos estudos e adequacdes®® a delimitagio da Area Indigena Tapeba, sendo o
despacho, o parecer e 0 memorial descritivo publicados no DOU, Secdo 1, n° 131, 13.07.93,
p. 9.627.

A verdade é que é a Caucaia é toda terra indigena, de uma ponta a outra. Roubaram
a gente, nunca deram um minuto de sossego a nés, como o povo diz, sd0 muito mais
que 500 anos de lutas. Eles choram por meio metro de terra para construir os
condominios deles, mas, é como eu td dizendo, a Caucaia é toda terra indigena, tem
sangue do Perna de Pau em todo esse chdo.*6

Foi langada a “Campanha pela Demarcacdo das Terras Indigenas no Cearé: Terra
demarcada, Vida garantida”, em 1993, pelas etnias Tapeba, Pitaguary, Jenipapo-Kanindé e
Tremembé. Os povos indigenas permaneceram, durante 4 dias, acampados na Praca José de
Alencar, no municipio de Fortaleza, com o objetivo de sensibilizar a sociedade sobre a
questdo territorial. Em 1994, as etnias Tapeba, Pitaguary, Jenipapo-Kanindé e Tremembe,
com o apoio da Associacdo Missdo Tremembé (AMIT) e da Arquidiocese de Fortaleza,
organizaram, no municipio de Poranga, a primeira Assembleia Indigena dos povos indigenas
do Ceara.

Nessa época, a Consultoria Juridica do Ministério da Justica (MJ), ap6s consulta
efetuada pela Secretaria Executiva, manifestou-se nos seguintes termos: “O processo foi todo
ele espiolhado, estando em consonancia com a lei, méxime o Art. 231 da Carta Magna,
Decreto no 22/91 e Lei no 6.001/73, sem dissonancia ou discrepéncia”lGS. No entanto, entre
1993 e 1997, diante de pressdes politicas e contestacdes judiciais, 0 processo foi e voltou nove

vezes da FUNALI ao Ministério da Justica.

162 Entrevista com o Tapeba Francisco, morador do Jardim do Amor em outubro de 2019.

163 Sobre as mudangas dos limites territoriais: “por meio do Termo de Credenciamento n® 012/CEA/92, foi
expedida a Resolucdo n° 07/CEA, de 24 de junho de 1993, que acolheu o Parecer n°. 39/CEA/92, quanto ao
aproveitamento da identificacdo e delimitagdo da area, indicando contudo uma superficie de 4. 658 ha e
perimetro de 77 Km. A diferenca nas dimensfes correspondia a supressdo de area ocupada por ceramica a
margem da BR-222, nas proximidades de sua interse¢do com a BR-020, que de acordo com informacdes
registradas no LVA relativo ao espdlio de Mauro Rodrigues Barbosa, teria sido um “pedido do indio Tapeba
Alberto” (BARRETTO FILHO, Henyo T. Relat6rio Circunstanciado de ldentificagdo e Delimitacdo da Tl
Tapeba, Brasilia, 2005, p.9).

164 Entrevista com a Tapeba Maria, moradora do Capuan em julho de 2019.

165 BARRETTO FILHO, Henyo T. op. cit., p.9.
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Somente em 14 de julho de 1993, a FUNAI encaminhou, pela primeira vez, o
processo da Tl Tapeba ao MJ, para que, de acordo com o decreto de regulamentacdo
territorial indigena vigente, declarasse, mediante portaria, os limites da TI, determinando a
sua demarcacédo. Diante desse novo cenario, em 02 de agosto de 1993, o Sr. Esmerino Arruda
representou ao MJ que, por sua vez, dois dias apds, respondeu devolvendo o processo a
FUNAI, com base no 8§ 10° Art. 2° do Decreto n°. 22/91, “para reexame, considerando os
fundamentos da representacdo e acolhendo, se possivel, a indicacdo para que seja instituido
Grupo de Trabalho do qual faga parte um representante do Municipio de Caucaia-CE”®®, No
dia 11 de agosto, o Prefeito de Caucaia, José do Carmo da Silva Marinho, no mesmo sentido,
manifestou-se por meio do Oficio n® 337/SAD/93 ao MJ.

Na seara judicial, em janeiro de 1994, a 3% Vara da Justica Federal do Ceara
concedeu a liminar proposta pela Ac¢do Cautelar (Processo 93.26026-0), movida pelo Sr.
Esmerino Arruda contra a FUNAI e a Unido, para sustar os efeitos do procedimento
administrativo de demarcacdo na area da fazenda Soledade. Apenas em junho do mesmo ano,
a paralisacdo do processo foi desfeita com a decisdo relativa ao Agravo de Instrumento
(Processo 94.0002073-2) interposto pela Unido Federal suspendendo os efeitos da referida
liminar. Diante dos termos dessa decisdo judicial, o processo foi encaminhado ao MJ, por
meio do Oficio n° 393/PRES de 06 de julho de 1994, que devolveu os autos a FUNAI ainda
para que se cumprisse 0 despacho ministerial de determinava a instituicdo de GT com
representante do municipio de Caucaia.

Salienta-se que, de acordo com o Decreto n°. 22/91, que dispde sobre 0 processo
administrativo demarcatério das terras indigenas, em nenhum momento € determinada ou
facultada a participacdo do municipio no grupo técnico incumbido de estudar a demarcacao.

Em 1995, a Sentenga n°. 832/95 no Processo 93.26026-0, relativo a A¢do Cautelar
com pedido de liminar movida pelo Sr. Esmerino Arruda contra a Unido e a FUNAI,
autorizou “a Unido e a Funai a prosseguir no procedimento de demarcagdo das terras dos
indigenas Tapebas.”'®” Ao que se seguiu, em 1996, no d&mbito do MJ, o Despacho de n°.
003/96, de 11 de janeiro de 1996, indicando que, com a edi¢do do Decreto n°. 1775, de 08 de
janeiro de 1996, impunha-se que fosse aberto prazo para a oferta de contestacdes, na forma do

disposto em seu artigo 9°.

166 BARRETTO FILHO, Henyo T. Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacio da T1 Tapeba,
Brasilia, 2005, p.9.
167 1bid., p.10.
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Sendo assim, em 01 de marco de 1996, o Sr. Esmerino Arruda, novamente,
protocolou contestacdo (Processo 08620.0839/96) requerendo ndo s6 a nulidade do
procedimento de identificacdo da Tl Tapeba, mas também a declaracdo da inexisténcia de
terras indigenas na area descrita na certiddo do registro de imoveis da fazenda Soledade. O
requerimento foi analisado pela FUNALI, tendo sido objeto do parecer firmado pelo advogado
Otavio Uchoa Guedes Cavalcanti (OAB/PB 4699). Este foi remetido pelo Oficio n°.
194/PRESI de 07 de junho de 1996 a consideragdo do MJ, que exarou o Despacho n°. 50/MJ,
em 09 de julho de 1996, julgando improcedente a contestacdo oposta a identificacdo da TI

Tapeba:

Os dados faticos, constantes do processo de identificagdo, colhidos e analisados por
equipe técnica e que nao foram infirmados pelo contestante, evidenciam que as
terras em questdo sdo de ocupacdo tradicional dos indios Tapebas, os quais foram
privados de parte delas, por atos de terceiros, ndo legitimados juridicamente. 68

Finalmente restituido a FUNALI, o processo foi encaminhado ao MJ pela nona vez
por meio do Oficio n°. 255/PRES, de 11 de setembro de 1997, sendo declarada a posse
permanente dos indios a Tl Tapeba pela Portaria n°. 967, de 24 de setembro de 1997, do
Ministro da Justica, com superficie de 4.658 ha e perimetro de 77 km (DOU, Sec¢éo 1, n°. 185,
de 25.09.97, p. 21.374). Nesse interim de nove idas e vindas do processo de demarcacao
territorial do povo indigena Tapeba, enquanto, por um lado, hd o fortalecimento do
reconhecimento dos Tapebas como povo indigena, por outro, ha também a degradacéo dos
recursos naturais e a perda gradual do territério reivindicado.

Em resumo: inicialmente, a Tl Tapeba foi identificada e tida como objeto de
levantamento fundiario sob a égide do Decreto 88.118/83; o seu processo foi apreciado e
mandado arquivar pelo GTI sob a égide do Decreto n°. 94945/87; foi desarquivado em 1989
sob a égide da CFRB/88, que estabeleceu a definigao de “terra tradicionalmente ocupada”
pelos indios; tal processo foi analisado pela Comissdo Especial de Analise (CEA), instituida
sob a égide do Decreto n°. 22/91, para manifestar-se sobre o aproveitamento, para efeito de
demarcacdo, dos trabalhos de identificacdo e delimitacdo realizados antes da edicdo do
referido Decreto, tendo o parecer favoravel da CEA e o memorial descritivo de delimitacdo
sido objetos de publicagdo no DOU em 13 de julho de 1993; e, finalmente, conforme
estabeleceu o Despacho n°. 003/96, de 11 de janeiro de 1996, do MJ, foi aberta e objeto de

contestacédo, de acordo com o prazo estabelecido pelo Decreto n°. 1775/96.

168 DOU, Secdo 1, n°. 132, 10.07.96, p. 12.692.
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Percebe-se que ao longo desse periodo historico diversas mudancas de carater
administrativo se deram, no entanto, foi, principalmente, na esfera judicial que, conforme
observaremos a seguir, o processo de demarcacdo territorial do povo indigena Tapeba

feneceu.

4.1.2 Anulacéo judicial do processo de demarcacao territorial indigena Tapeba: Mandado
de Seguranca n°® 5505-DF

Em 19 de novembro de 1997, o MS n°. 5505 foi impetrado pela Prefeitura Municipal
de Caucaia no STJ, arguindo a nulidade do processo administrativo de identificacdo e
delimitagdo e, por conseguinte, da Portaria declaratdria da T1 Tapeba.

A Prefeitura de Caucaia alegou que a FUNAI havia descumprido deciséo do MJ ao
deixar de reexaminar os limites da area incluindo um representante do Municipio no GT; além
disso, que o Parecer n° 039/CEA/92 ndo havia sido publicado no Diario Oficial do Estado
(DOE) do Ceard e nem afixado na Prefeitura Municipal de Caucaia (PMC), conforme
determina o Decreto n° 1.775/96; que o parecer que embasou a portaria declaratéria ndo
apresentava fundamentacdo juridicamente adequada por nao ter demonstrado de que maneira
e por quais razbes os limites propostos decorrem dos pressupostos faticos elencados no § 1°
do artigo. 231 da CRFB/88.

No periodo entre a expedi¢do da portaria declaratdria e a impetracdo do mandado de
seguranca pela PMC, diversos abaixo-assinados de associacdes de moradores e autoridades
municipais chegaram até a FUNAI e ao MJ. Os documentos solicitavam o reexame da
demarcacdo indigena e afirmavam que a demarcacdo da TI Tapeba prejudicava o
desenvolvimento do municipio. Valido observar que os documentos ndo questionavam a
existéncia do povo indigena naquela regido, mas sim o suposto prejuizo que a destinagdo
constitucional das terras em questdo causaria ao “desenvolvimento” do municipio.

Em 13 de maio de 1998, a Primeira Secdo do STJ rejeitou a questdo de ordem
suscitada no processo, validando a sustentacdo oral feita pela 6 Camara de Coordenacéo e
Revisdo da Procuradoria-Geral da Republica e sete dos Ministros declararam seus votos. O
Relator, Ministro Garcia Vieira, por sua vez, concedeu “a seguranga para anular a Portaria n°.

967/97 e de todos os atos praticados no processo administrativo até a publicagao.”%°.

169 BARRETTO FILHO, Henyo T. Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagio da T1 Tapeba,
Brasilia, 2005, p.12.
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O voto-vista do Ministro Ari Pargendier, em 27 de maio de 1998, retornou ao
julgamento da Primeira Secdo e concedeu a seguranca do respectivo Mandado. O Ac6rdédo
publicado no Diario de Justica de 28 de setembro de 1998 tem como ementa:

“Mandado de Seguranca - Municipio - Legitimidade Ativa - Area Declarada Posse
Indigena - Afastada a preliminar de ilegitimidade ativa do Municipio. A Portaria n°
967/97 ndo esta suficientemente fundamentada, ndo pode subsistir, é nula por falta
de fundamentacdo e por ndo assegurar o contraditério e ampla defesa. Seguranca
concedida”.

Diante da ementa do Acordao, observa-se como a énfase se da mais aos supostos
vicios formais do que ao mérito propriamente dito. E o que se depreende do Voto-Vista
proferido em 27 de maio de 1998 pelo Ministro Ari Pargendier, no MS n° 5.505-DF:

“Nosso legislador” - disse 0 eminente Ministro Garcia Vieira [Relator] — “ndo deixa
a menor davida sobre as terras tradicionalmente ocupadas por eles (os indios) [...].
Ora, o Parecer n° 39, de 24 de outubro de 1992 (fl. 1.754), no qual se baseou a
Portaria n° 967, de 24 de setembro de 1997 (fl. 20), ndo demonstrou terem sido,
suficientemente, atendidos todos estes requisitos exigidos pela constituicdo para
comprovar a existéncia de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios”. Data
venia, estou convencido do contrario. O Relatério da antropdloga Lélia Lofego
Rodrigues é suficiente, claro e congruente com a Portaria n° 967, de 24 de setembro
de 1997, do Ministro da Justica. Trata-se, é bem de ver, de relatdrio, que, em razdo
da prépria natureza, se reporta as pe¢as do processo administrativo, do qual constam
os elementos exigidos pelo Artigo 231, § 1°, da Constituicdo Federal [...]. Os
elementos informativos do processo podem estar errados, mas as respectivas
objecdes devem ser objeto de impugnacdo administrativa na forma do Art. 2°, § 8°,
do Decreto n°® 1. 775, de 1996. Nem é este 0 momento adequado para decidir a
respeito, nem o mandado de seguranca é o meio habil para dirimir essa controvérsia,

gue exige dilagdo probatoria.
Assim, o MJ foi comunicado da decisdo proferida pelo STJ por meio do Oficio n°
096/98-CPS-DAJ, retornando o processo a FUNAI por meio do Despacho CCJ n° 396/98, de

04 de setembro de 1998. Os Tapebas ainda propuseram embargos de declaracao, que foram

prontamente rejeitados pela Primeira Secdo do STJ em 09 de dezembro de 1998.

Era do meio pro fim de 1997, mas lembro como se fosse hoje meu pai conversando
com meus tios e dizendo que a gente tinha conseguido as terras pra viver. Teve
fogueira alta e muito toré. Tava todo mundo feliz. Era a felicidade de anos de luta,
né? Do dia pra noite espalhou a noticia que a justica tinha desfeito tudo. Queria
esquecer aquele olhar do meu pai. Mofino. Cansado. Ninguém sabia mais 0 que
podia acontecer.1”°

A movimentagdo ao redor do MS n°.5505-DF propiciou que fossem
complementadas informacGes e explicados pontos de duvida que ainda pairavam sobre a

identificacdo da Tl Tapeba, além de que o estudo de identificacdo e delimitacdo da Tl em

170 Entrevista com o Tapeba José, morador do Sobradinho em outubro de 2019.
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referéncia fosse adequado as disposi¢cbes normativas em vigor. A atualizacdo desses
elementos levou a reformulacdo parcial dos limites declarados na Portaria n°. 967/97.

Portanto, apesar da legislacdo brasileira & época ndo exigir a participacdo de
representantes dos entes federativos nos trabalhos realizados pelo GT, o processo de
identificacdo e delimitacdo da Tl Tapeba na Caucaia declarado na Portaria n°. 967/97 foi
anulado pelo STJ mediante 0 MS n®. 5505-DF.

4.1.3 Tentativa de demarcacao territorial indigena Tapeba (2002) e sua anulacéo judicial:
Reclamacéo n° 2651-DF

Em 2001, a Tl Tapeba entrou novamente para a lista de terras a serem
identificadas pela FUNAI. As atividades de campo objetivando a identificacdo da Tl Tapeba

comecgaram em outubro de 2002.

De 1993 até 2002, a acdo declaratéria de nulidade veio assomar-se a uma ‘floresta”

de contestacBes, dendncias, medidas e acdes cautelares, agravos de instrumento,
peticGes, oficios, despachos, requerimentos e promocGes. Certamente, a acdo civil
publica (de 1997) do Ministério Publico Federal (MPF) contra a Prefeitura de
Caucaia, proprietarios (inclusive membros da familia Arruda) e empresas do
municipio, mas igualmente contra a Unido Federal e a FUNAI, deve ser mencionada
como o mais importante processo a contrapor-se a a¢do declaratérial’

Em 2003, foi constituido novo grupo técnico'’? pela Portaria n°. 97/2003. O RCDI
foi aprovado, em 20 de abril de 2006, pela Presidéncia da FUNAI, através do Despacho n°
31/FUNALI, definindo a area de 4.765 hectares e 81 quilébmetros de perimetro.

Salienta-se que as dimensdes e os limites em tal Relatério foram alterados, em
comparagdo ao anterior, uma vez que outras localidades foram contempladas, assim como a
area do Picui foi suprimida. Outro ponto de mudanca foi a quantidade de ocupantes nédo-
indios na area delimitada: “de 118 em 1987 para 393 em 2003 - entre supostos proprietarios

com titulos registrados em cartério, pequenos posseiros e outros”!",

1 VALLE, Carlos Guilherme do. Identidade em Caucaia: etnografia e vicissitudes de uma pericia
antropolégica Revista Anthropoldgicas, Recife, v. 14, n. 1-2, p. 235-262, 2004 , p.5.

172 « Os trabalhos de campo foram divididos em dois momentos: o primeiro estendeu-se de 18 de novembro a 20
de dezembro de 2003, envolvendo o antropélogo-coordenador Henyo T. Barretto Filho, o gedgrafo Antonio
Jeovah de Andrade Meireles e 0 engenheiro agrimensor Elder Carlos Capellato, da CGED/Funai, com o apoio do
motorista José Glauciano de Aradjo Tavares, da Funai/AER de Jodo Pessoa; o segundo estendeu-se de 19 de
fevereiro a 18 de maio de 2003, envolvendo o antropélogo-coordenador, os engenheiros agronomos Marcelo
Antonio Elihimas, da Funai/AER Maceid, Francisco Alberto Pinheiro, do INCRA-CE, e Francisco das Chagas
Vasconcelos Araljo, do IDACE, e o Técnico em Agricultura e Pecuéaria Antonio Pessoa Gomes, incluido no GT
como colaborador pela Portaria n® 129 de 28 de fevereiro de 2003 da Presidéncia da FUNAL” (BARRETTO
FILHO, Henyo T. Relatério Circunstanciado de ldentificacdo e Delimita¢cdo da TI Tapeba, Brasilia, 2005,
p.15).

173 1bid., p.34.
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No entanto, a tentativa de demarcacéo territorial Tapeba foi novamente anulada
por decisdo do STJ, proferida no &mbito da Reclamacéo n°. 2651, ajuizada pelo Municipio de
Caucaia, ao entender que estaria consubstanciada uma ofensa a autoridade do julgado pelo
STJ, no MS n°. 5505.

No prazo de 90 dias apds a publicagdo no DOU do resumo do estudo da FUNAI, a
delimitacdo proposta sofreu 14 contestagdes, todos com o mesmo advogado —
Djauro Dutra —, que aguardavam resposta da FUNAI junto a Justica, quando, em
2007, a Prefeitura de Caucaia, em periodo do mandato da prefeita Inés Arruda
(PMDB), moveu uma reclamagdo publica junto ao Supremo Tribunal de Justica
baseada no Mandado de Seguranca n°. 5.505 de 1997.174

Em 19 de junho de 2006, o resumo do RCDI foi publicado no DOU. Em
consequéncia, 0 municipio de Caucaia apresentou a Reclamacdo n°. 2651-DF, alegando a
necessidade de garantir a autoridade da decisdo da Primeira Turma do STJ no MS n°. 5505-

DF, compreendendo que tal decisdo garantiu a participacdo do Municipio de Caucaia no GT.

Como argumento final, sustenta a reclamante que “os atos da FUNAI visam a
demarcar mais de quatro mil hectares de terra ndo ocupadas por indios, em favor de
pessoas que se dizem indios, dentro dos limites do segundo maior municipio do
Ceara, onde vivem milhares de familias, e que levaria a abrupta perda de
arrecadacdo com impostos, a inseguranca e instabilidade social, bem como

inevitaveis conflitos entre indios ¢ os municipes residentes nas terras demarcadas”.
175

O STJ, por sua vez, julgou que a auséncia de representante do Municipio de
Caucaia no GT de Levantamento Fundiario constituia violacdo a decisdo do MS n°. 5505-DF
do STJ. Sendo assim, anulou a Portaria n°. 97/03, assim como todos 0s atos subsequentes, por
ndo ter sido incluido no GT um representante do municipio de Caucaia.

Destaca-se que a exigéncia de participacdo do Estado e do Municipio desde o
comeco do processo demarcatério ndo estava, até entdo, prevista em nenhum instrumento

normativo, sendo, portanto, uma novidade jurisprudencial. Conforme comenta Téfoli:

A reclamacdo apresenta passagens contraditorias, uma vez que afirma a ndo
existéncia indigena quanto ao direito a terra, mas aceita sua existéncia quando se
remete a ideia de potenciais geradores de conflito social e instabilidade. Outro
argumento presente é que a proximidade da Tl ao centro do municipio seria um
empecilho para o desenvolvimento do mesmo, e alega-se impossivel a existéncia de
indios na Regido Metropolitana de Fortaleza.'™

174 TOFOLLI, Ana Lucia Farah de. As retomadas de terras na dinamica territorial do povo indigena Tapeba:
mobilizacdo étnica e apropriacdo espacial. 2010. 176 f. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia) — Universidade
Federal do Ceard, Departamento de Ciéncias Sociais, Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia, Fortaleza-CE,
2010, p.81,82.

175 RECLAMACAO N° 2.651 DF [2007/0261207-3]

176 TOFOLLI, Ana Ldcia Farah de. op. cit., p.82.
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Em fevereiro de 2010, o STJ julgou procedente a Reclamacdo movida pela
Prefeitura de Caucaia, anulando a validade do dltimo GT constituido, assim como o RCDI
elaborado por ele. Diante desse cenario, as liderangcas Tapebas, j& em marco de 2010,
realizaram uma reunido junto a FUNAI e representantes do Governo do Estado do Ceara e da
prefeitura de Caucaia para encaminhar mais uma tentativa de demarcacdo territorial de suas

terras.

4.1.4 Tentativa de demarcacdao territorial indigena Tapeba (2010) e a ameaca da decisdo do
TRF - 5% regido

Com o fim de se adequar a decisdo do STJ, em 2010, a FUNAI constituiu novo
GT, através da Portaria n°. 1226/PRES/2010 e complementares, incorporando representantes
da Procuradoria Geral do Municipio de Caucaia e do Estado do Ceara desde a fase preliminar
de pesquisa de campo para elaborar mais um RCDI, sanando, dessa vez, o vicio alegado
anteriormente pelo Poder Judiciéario.

Em 26 de agosto de 2013, o RCDI, elaborado pelo GT constituido em 2010, foi
aprovado pela Presidéncia da FUNAI, conforme Despacho n°. 920/FUNAI/2013, publicado
do DOU em 27 de agosto de 2013.

Enfrentou-se, ainda, o risco de mais uma anulagéo judicial, desta vez por decisdo
do Tribunal Regional da Quinta Regido, que entendeu ser uma exigéncia do Decreto n°.
1775/96 a intimacdo do particular prévia a elaboracdo do RCDI e, portanto, sua auséncia

constituiria em nulidade.

De la pra ca foi muita politicagem, promessas e mais promessas. O prefeito da época
disse que assim que assumisse ia resolver tudo. Estamos esperando até hoje, mais de
dez anos depois. Foram muitas e muitas reunides com a FUNAI, o MPF. A gente fez
uma comissdo de Tapebas sd pra cuidar disso e ir pras reunides com o pessoal
grande. Fizeram a gente acreditar - acreditar desacreditando, né - que o novo prefeito
da época ia desistir da Reclamago e a gente ia poder finalmente dormir em paz. 17

Diante do risco iminente de uma nova anulacdo judicial, a ACITA, demonstrou-se
compelida a renunciar parte do territério ja delimitado pela FUNAI, ao celebrar um Acordo
com a Unido, o estado do Ceara, a FUNAI, a Advocacia Geral da Unido (AGU), a
Procuradoria Geral do Estado do Ceara (PGE/CE), a Secretaria Estadual do Meio Ambiente

do Ceara (SEMACE) e a Prefeitura Municipal de Caucaia e representantes da familia autora

177 Entrevista com o Tapeba Jodo, morador da Lagoa | em outubro de 2019.
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da acdo que culminou na nova decisdo de anulacdo em sede de recurso (Agravo de
instrumento n° 0801865-92.2013.4.05.0000).

Assinado em 22 de margo de 2016 e homologado no processo n° 0801865-
92.2013.4.05.0000 em 18 de abril, 0 Acordo determinou prazos definidos para a conclusdo do
processo de demarcacdo. Sao eles: 60 dias para a FUNAI concluir a anélise das contestacdes e
remeté-las ao Ministério da Justica; 30 dias para a expedicdo da Portaria Declaratoria; 1 ano
(depois da publicacdo da Portaria) para a FUNAI concluir a demarcacéo fisica da Tl Tapeba;
e 60 dias (depois da demarcacdo fisica) para a formacdo do processo de homologacédo e
encaminhamento a Presidéncia da Republica.

Especula-se que o processo de demarcacao territorial indigena Tapeba s6 nédo foi
completamente anulado judicialmente mais uma vez em razdo da assinatura do referido
Acordo entre a familia interessada em parte da area territorial indigena, a populacéo indigena

que se viu pressionada a renunciar parte de suas terras, o estado do Ceara e a Unido.

Minha filha mais velha era pequena quando comegou 0 processo de demarcagdo |4
na primeira vez...30 anos depois e nada. Minha filha j& tem 4 filhos, os meninos tudo
crescendo e onde estdo nossos direitos, nossas terras pra gente morar, plantar? A
gente sabe que temos direitos, a gente sabe que a terra é nossa, mas vém 0s ricdes,
donos de fazenda grande, de loteamento, condominio com um papel e tiram tudo da
gente. Ninguém aguenta, € um vai e volta pra Brasilia que eu nem entendo mais. E o

rio s6 sendo prejudicado, né? Peixe é um aqui, outro acold, eles sentem. 1’8

Mesmo ap0s a assinatura do Termo de Acordo, 0 TRF-5 concedeu, em sede de
agravo interposto pelas pessoas juridicas STG Construgdes Imobilidrias LTDA e CABATAN
Incorporadora SPE LTDA (Processo n° 0805973-62.2016.4.05.0000), o pedido liminar de
reintegracdo de posse para despejo das familias da Aldeia do Trilho do povo indigena Tapeba,
conforme veremos a seguir com mais detalhes. As empresas pretendiam instalar
empreendimento imobilidrio - ja licenciado pelo Municipio de Caucaia - dentro da area
delimitada tradicionalmente indigena. Frisa-se que a area em debate esta delimitada em
territorio ja definido como tradicional indigena desde o RCDI publicado no DOU de 2006,
consoante analise cartografica n°. 849/ 2016, elaborada pela FUNAL.

Assim, enquanto o povo indigena Tapeba aguarda o prosseguimento do processo
de demarcacdo de suas terras, as areas constantes como tradicionais no RCDI, homologado
pela Presidéncia da FUNAI, seguem sendo exploradas e descaracterizadas por proprietarios
privados ndo-indios, que reivindicam para si a propriedade das terras, muitas vezes com a

chancela do préprio Poder Judiciario.

178 Entrevista com a Tapeba Maria, moradora do Capuan, em julho de 2019.
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Diante da atuacdo contraditéria do Estado brasileiro, que seguiu descumprindo o

Acordo, o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos do Estado do Ceara (CEDDH)

enviou oficios ao Ministério da Justica e a0 TRF-5 com o intuito de rogar pela expedicéo de

ato declaratorio por parte do Ministro da Justica e de solicitar que o referido Tribunal adotasse
as medidas cabiveis, aptas a garantir o respeito dos direitos indigenas Tapebas.

Falam que lugar de indio é no mato, mas o que mais fazem é querer tirar a gente do

nosso mato! Sem nossas terras nds ndo somos nada. E se a gente ndo tivesse lutado,

ndo tivesse feito retomada, ndo tivesse se reunido com os outros povos, feito até

acordo com esse povo importante, onde iam ta estudando nossas criangas? Se ficasse

doente, iam se tratar onde? Nas cercas? Com esse tempo todo eu quase ndo tenho

mais esperanca nessa demarcagéo, eu acredito é na forga do nosso suor e trabalho

todo dia, de chegar a noite ou no final da semana e ir se organizar nas assembleias

da comunidade, de faltar o trabalho pra ir nas reuniées em Fortaleza, € nisso que eu
acredito, no nosso sacrificio."

Apos trés décadas de lutas, ameacas, degradacdes ambientais e decisdes judiciais
controversas, em 4 de setembro de 2017, o Ministro da Justica Torquato Jardim publicou a
Portaria da Tl Tapeba com 5294 hectares, aproximadamente 10% a menos da extensao total
prevista originalmente no RCDI publicado em 2013 pela FUNAL.

No presente momento, o0 processo de demarcacdo territorial indigena Tapeba
precisa ser finalizado com a demarcacéo fisica e a assinatura do Decreto de homologacéo pela

Presidéncia da Republica.

4.2 Resisténcia indigena Tapeba e luta pelo territério: as retomadas de terra na
dinémica territorial do povo indigena Tapeba

Diante da demora dos processos de demarcacao territorial dos povos indigenas no
Brasil, o povo indigena Tapeba tem tomado para si a tarefa de proteger seus territorios e
efetivar os seus direitos constitucionalmente assegurados.

As pequenas areas onde atualmente as comunidades indigenas Tapebas estéo
situadas, servindo-lhes, ainda que de forma precaria, para moradia, plantio, bem como para
manutenc¢éo de seus rituais e prestacdo de servigos especializados, foram obtidas mediante a
acdo direta dos proprios Tapebas contra o esbulho renitente a que vém sendo historicamente
submetidos no municipio de Caucaia. Os movimentos de recuperacdo, pelos indigenas, do
acesso e do uso de seu territrio tradicional, que se encontra na posse de terceiros, sao

chamados de “retomadas”.

179 Entrevista com a Tapeba Maria, moradora do Capuan, em julho de 2019.
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As retomadas sdo a¢Bes de ocupacao de areas para usos voltados para os interesses
indigenas, pautada na ideia de retorno aos locais dos quais foram expropriados no
passado e considerados importantes para a memoria do grupo, seja por motivos
ritualisticos ou para a realizacio de atividades produtivas ou moradia. %

As retomadas devem ser compreendidas interligadas ao contexto de cada grupo
especifico que as exercem enquanto prética politica e social, uma vez que, apesar de as
retomadas ndo serem uma pratica incomum no Nordeste indigena, cada etnia imprime sua
especificidade e define as razdes e os modos de operacionalizacdo a partir de suas préaticas
organizativas internas.

Diante da demora do Estado brasileiro em assegurar ao povo indigena Tapeba seu
direito a demarcacdo territorial garantido pela CRFB/88 e, em razdo disso, a multiplicacdo de
imbroglios judiciais, os Tapebas iniciaram a realizacdo das retomadas. A partir da década de
90, o protagonismo indigena ficou mais evidente em razdo das articulagdes do movimento
indigena no Ceara, passando o povo indigena Tapeba, assim, a ter uma maior autonomia
perante sua relacdo com a Igreja catdlica. Observa-se uma atuacdo mais incidente na defesa
do territdrio, assim como nas reivindicacfes relacionadas as areas da saude e educacdo. Foi

nesse periodo que se desdobraram as primeiras retomadas.

A retomada veio da necessidade. Ndo tinha casa. Ndo tinha terra pra plantar. Por isso
que eu digo que veio da necessidade. O povo que mais fez retomada foi os Tapeba
aqui no Ceara. A gente foi chamado até pra ajudar outras comunidades, ja fui até
lutar com os Tabajaras de Cratels. Se era pra apanhar da policia, apanhava todo
mundo junto, se era pra derrubar portdo, todo mundo derrubava. A nossa experiéncia
ajudou, viu, porque num vale sé a luta de um povo, s6 um povo aqui conseguir terra
e 0 outro num ter onde morar. A luta é do Ceard, do Nordeste, dos povos indigenas

todos para serem respeitados.181
Nos ultimos trinta anos, o povo Tapeba ja protagonizou diversas retomadas,
estando grande parte das suas comunidades hoje localizadas nessas areas. Além da
importancia das retomadas na luta para a garantia do seu territério, elas também ganham uma

importante dimensdo como fator articulador interno das comunidades, vez que as taticas,

estratégias e decisfes sdo construidas e decididas internamente.

[...] as retomadas representam momentos de grande coesdo dos envolvidos. E, uma
vez consolidada a acdo, essa coesdo se transfigura em um processo de disputas e
divergéncias internas em relagdo a quem deveria ocupar ou utilizar a area e quais 0s
usos a ela atribuidos. Em outras situac@es, disputas politicas internas podem levar

180 TOFOLI, Ana Lucia Farah de. As retomadas de terras na dinamica territorial do povo indigena Tapeba:
mobilizacdo étnica e apropriacdo espacial. 2010. 176 f. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia) — Universidade
Federal do Ceard, Departamento de Ciéncias Sociais, Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia, Fortaleza-CE,
2010, p.16.

181 Entrevista com o Tapeba José, morador do Sobradinho em outubro de 2019.
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um dos segmentos em conflito a realizar retomadas visando a moradia ou ao plantio.
Nesse caso, a retomada tem também um sentido na disputa politica, pois 0 sucesso
da acéo atribui as liderancas que estiveram a frente uma legitimidade junto a agentes
externos envolvidos no processo e consolidacéo de forca politica em nivel interno.'82

As retomadas representam, segundo Barretto Filho, tanto um movimento
antropogeografico, quanto um movimento politico autbonomo. Antropogeografico, pois “estdo
experimentando acentuado crescimento demografico que as insignificantes partes de terra em
que hoje vivem ndo conseguem abrigar”i®; e politico, pois “essas a¢des sdo, também,
performances discursivas por meio das quais 0os Tapebas tentam expressar, por meio de acoes
concretas e efetivas, as suas reivindicacdes e a compreensdo que tém da situacdo em que hoje
vivem”#4,

Compreendem-se as retomadas como basilares, ndo apenas para pressionar o
processo de demarcacao territorial indigena Tapeba, mas também para a garantia imediata de
terras para moradia, plantio, que, conforme se observa, sdo essenciais para a sobrevivéncia
ndo so fisica, mas também cultural desse povo. Além das violéncias praticadas por
particulares, o Estado brasileiro tem protagonizado uma série de violacdes aos direitos desse
povo, ndo s6 com a demora e a omissdo em demarcar suas terras, mas também com a
violéncia empregadas por suas forcas policiais nos despejos forcados nas areas apontadas
como tradicionais pela FUNAL.

Os resultados da demora do processo de demarcacao territorial indigena Tapeba
s&o um territorio todo recortado fisicamente, além dos acirramentos dos conflitos fundiarios
que, muitas vezes, desembocam em conflitos violentos. Além disso, areas de mata, entornos
de rios e reservas naturais, como o Arisco, jd foram densamente degradadas. O territério
originario indigena Tapeba sofreu com a expansdo da urbanizacdo do municipio de Caucaia,
assim como com a especulacdo imobiliaria, assim, sdo incalculaveis os danos causados ao
povo indigena Tapeba em razdo da demora de mais de 30 anos da demarcacao de suas terras.

Em termos de resultado da atuagdo do Estado brasileiro, principalmente do Poder
Judiciario, o povo indigena Tapeba sofreu anulagdes judiciais de seu processo de demarcacao
e teve que renunciar a parte do seu territdrio para evitar mais uma anulacdo. Além disso, foi

submetido a despejos violentos e concessdes de ordens judiciais legitimando a implantacéo de

182 TOFOLLI, Ana Lucia Farah de. As retomadas de terras na dinamica territorial do povo indigena Tapeba:
mobilizacdo étnica e apropriacao espacial. 2010. 176 f. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Universidade
Federal do Ceard, Departamento de Ciéncias Sociais, Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia, Fortaleza-CE,
2010, p.53.

183 BARRETTO FILHO, Henyo T. Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacio da T1 Tapeba,
Brasilia, 2005, p 121.

184 1bid., p 121.
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empreendimentos imobiliarios na terra delimitada como tradicionalmente ocupada pelo povo
indigena Tapeba.

Portanto, é a partir da atuacdo concreta dos povos indigenas do Ceara que 0s seus
direitos “saem do papel” para a concretude dos fatos e, dessa maneira, exigem do Poder
Judiciario uma postura interpretativa que conecte a racionalidade moderna ocidental com a

cosmovisao indigena.

A morosidade do processo de demarcacdo da Terra Indigena (T.l.) Tapeba reflete-se
no grande nimero de processos administrativos (P.A.s) do MPF acerca de conflitos
fundiarios relativos a sua Terra Indigena. Ao estudarmos a apresentacdo de
demandas ao MPF por parte dos Tapeba, podemos considerar tais iniciativas como
desdobramentos do seu processo de territorializagdo contemporaneo. [...] Do total de
63 processos relativos aos Tapeba autuados no periodo de janeiro de 2005 a junho
de 2009 na Procuradoria da Republica no Estado do Ceard, 20 deles, ou seja, 31,7%
referem-se a tematica dos conflitos de terra com ocupantes ndo-indigenas. 8

O Poder Judiciario, por sua vez, costuma compreender tais retomadas como
violacdo ao direito de posse e propriedade de particulares ndo-indios e, seguindo esse
entendimento, concedem reintegraces de posse em processos judiciais nos quais, em geral,
0s povos indigenas ndo séo sequer consultados.

Frisa-se que o maior entrave vivenciado pela populacdo indigena para a garantia
dos seus direitos sobre as terras tradicionalmente ocupadas decorre, contraditoriamente, da
atuacdo do proprio Judiciario brasileiro. Tal situacdo ocasiona uma série de conflitos, ndo
raramente violentos, entre indios e ndo-indios, que desaguam em uma situagdo continua de
violacdes de direitos, muitas vezes amparadas pelo Estado.

Verifica-se a existéncia de diversas outras acfes em curso na Justica Federal,
movidas por particulares que se sentem afetados pela definicdo da Tl Tapeba, demandando a
expulsdo dos indios ou a liberacdo de licencas para implantacdo de estabelecimentos na
regido, algumas delas ja decididas favoravelmente, o que evidencia a magnitude da questdo
fundiaria que envolve a demarcacdo territorial.

Durante a demora do Estado brasileiro em concluir o processo de demarcacao
territorial na Caucaia, 0s Tapebas sofreram, pelo menos, dois despejos violentos divulgados
pela imprensa local - o de Sobradinho e o da Lagoa dos Tapebas - e foram violados, no caso
da Jandaiguaba (Processo n° 0814836-54.2016.4.05.8100), com a concessdo de ordens

judiciais legitimando a implantacdo de empreendimentos imobiliarios na terra ja delimitada

185 BRISSAC, Sérgio. Iniciativas dos Tapeba para a gestdo de seu territorio: a apresentacio de demandas ao
Ministério Publico Federal. In: Anais do 11 Encontro de Ciéncias Sociais do Estado do Ceara — Ciéncia, Politica
e Valores, Fortaleza, 9 a 12 nov. 2009, p.86.
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como indigena, a revelia da posicdo oposta da FUNAI e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA).

Apesar de a Portaria Declaratoria de 2017 representar uma grande vitoria ao
movimento indigena Tapeba, o processo de demarcacao territorial ainda ndo esta totalmente
finalizado e ainda se receia que 0 caso seja usado como parametro para outras demarcacgoes
pelo Brasil, o que poderia ser lesivo, uma vez que o trabalho técnico-administrativo da
FUNALI foi desprivilegiado em relagdo aos juizos de conveniéncia politica, 0 que na situacdo
concreta em questdo, apesar de ter propiciado o andamento do processo, foi também
responsavel pela diminuicdo de cerca de 10% da extensao territorial delimitada pela FUNAI
em 2013.

Diante de todo o exposto, flagrante é o risco ao qual esta sujeito o povo indigena
Tapeba, diante do acirramento do conflito judiciario na area em prenuncio de finalizacdo do
processo de demarcacdo territorial. Além do agravamento das condi¢fes de inseguranca nas
comunidades indigenas, a entrega de terras indigenas, sem quaisquer restricdes, a particulares
interessados em explora-las segundo os ditames do lucro, podera causar e ja causa danos

irreversiveis ao uso tradicional do territorio indigena Tapeba.

4.2.1 Invasores de sua propria terra: a Retomada do Trilho

Em 2012, ndo-indios que possuiam titulo de propriedade referentes a imdvel
localizado na comunidade do Trilho (o imével é contiguo a escola indigena Tapeba e proximo
do ndcleo central de casas da comunidade) obtiveram uma licenga, concedida por érgdo do
municipio de Caucaia, autorizando a constru¢do de um loteamento na localidade.
Posteriormente, em 2016, iniciaram-se as marcacOes dos lotes e 0s processos de
terraplanagem.

Atrelado a isso, os moradores indigenas da regido do Trilho, considerando a
demora na demarcacdo de suas terras tradicionais, juntamente com o crescimento da
especulacdo imobiliaria no municipio de Caucaia, se aglomeraram, ao longo dos anos, nas
margens de uma ferrovia que passa pela regido, ficando totalmente vulneraveis a
atropelamentos e a descarrilamentos. Assim, também em 2016, a concessionaria Ferrovia
Transnordestina S/A passou a ajuizar acdes com o fim de remover as familias que moravam
nos entornos do trilho.

Foi nesse contexto de iminente efetivacdo do loteamento por ndo-indios e de

acOes de despejos por parte da concessionéria Ferrovia Transnordestina S/A que, em 26 de
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julho de 2016, aconteceu a retomada do Trilho, promovida por 80 familias indigenas, em
imdvel que, por sua vez, estava incluido na Tl Tapeba, identificada e delimitada pela FUNAI
em 2013.

Salienta-se que, antes da retomada do Trilho em julho, o imdvel o qual os néo-
indios alegavam ter propriedade ja era utilizado pelos indigenas Tapebas da comunidade

como local de plantio, colheita de frutas e extragdo de sementes.

Se a gente tem essa escola é porque a gente lutou, o Polo Base do mesmo jeito. Aqui
ninguém da nada pra gente ndo, tem que lutar, lutar muito, se ndo o povo nem
lembra que a gente existe. Aqui no Trilho tem crianca, tem senhorinha, tem muita
gente que precisa dessa terra. Querem tomar o que é nosso por direito, o que é das
nossas familias, até nosso pé de azeitona querem tomar. Esses pé de azeitona ai tudo
foi gente nossa que plantou, eu conheco essas azeitonas, sdo bem docinhas, é do
mesmo pé que tem mais pra l4, a gente sabe quando a terra é nossa.

Com a retomada, os proprietarios ndo-indios do referido imovel e as pessoas
juridicas STG Construcbes Imobiliarias LTDA e CABATAN Incorporadora SPE LTDA
ingressaram com Ac¢éo de Reintegracdo de Posse (Processo n® 0808195- 50.2016.4.05.8100),
perante a Justica Federal no Ceara, requerendo a retirada dos indigenas Tapebas do local. O
principal argumento da peticdo se consubstanciou na descaracterizacdo da identidade étnica
dos Tapebas, descrevendo-os como “pessoas totalmente urbanizadas, sem qualquer trago
indigena”.

Em 12 instancia, o Juiz Federal da 32 VVara da Secdo Judiciaria do Estado do Ceara
determinou a realizacdo de audiéncia de conciliacdo. Os autores da acdo, por sua vez,
recorreram a0 TRF-5 (Agravo de Instrumento n°® 0805973- 62.2016.4.05.0000), requerendo a
imediata reintegracdo de posse e a retirada dos indigenas do local, com apoio, inclusive, da
forca policial. Em 08 de novembro de 2016, a 4% Turma do TRF-5, baseada no voto do
Desembargador Relator, compreendeu que o esbulho estaria comprovado, em razdo da
“invasdo da area de propriedade das agravantes por elementos que se dizem indigenas”. Ainda
de acordo com o voto do Desembargador Relator, “os proprietarios nao foram regularmente
notificados, sendo surpreendidos pela invasao de suas terras, 0 que constitui viola¢do a posse

que decorre do dominio devidamente comprovado no registro imobiliario. ”

Eu j& tava com uma agoniagdo nos pensamentos a semana toda, tive um pesadelo em
uma noite e, no dia seguinte bem cedo, leram pra gente o dizer da justica. Chamaram
até a gente de invasores.... Como é que invade a propria terra? Invasores sdo eles!
Essa justica deles nunca serviu pra gente.®

186 Entrevista com a Tapeba Ana, moradora do Trilho em julho de 2019.
187 Entrevista com a Tapeba Ana, moradora do Trilho em julho de 2019.
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Fica evidenciado o desrespeito aos direitos originarios dos povos indigenas e a
consequente desconsideragdo do carater meramente declaratério da demarcacgdo territorial
indigena. A decisdo judicial do Agravo de Instrumento n° 0805973- 62.2016.4.05.0000,
portanto, ndo leva em consideracdo o que esta garantido pela CRFB/88, vez que, de acordo
com o paragrafo 6° do artigo 231 da mesma, “sdao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras (...)".
Assim, o registro imobiliario de um imdvel incidente em TI ndo pode ser considerado prova
apta a impedir a concretude do direito dos indios as suas terras tradicionalmente ocupadas.

O critério da autoidentificacdo indigena estabelecido pela Convencdo n° 169 da
OIT e incorporada a legislagdo brasileira pelo Decreto n° 5051/2004 também é
desconsiderado na decisdo judicial, uma vez que é questionada a identidade étnica dos
Tapebas.

O posicionamento assimilacionista e integracionista encontrado no discurso do
Poder Judiciario, apesar de ja ter sido superado formalmente pela legislacéo brasileira com a
promulgacdo da CRFB/88, reflete uma insuficiéncia epistemoldgica em compreender que
indio ndo é sé aquele individuo que mora em uma oca e ndo usa roupas de algodao. Os
Tapebas, por sua vez, se autoidentificam enquanto indigenas e ndo cumprem esses requisitos
criados pelo imaginario social.

As acgdes judiciais mencionadas foram ajuizadas apds a assinatura do Termo de
Acordo do Estado brasileiro, firmado em marco de 2016, segundo o qual ficou determinada a
conclusdo do processo de demarcacdo territorial Tapeba. Além disso, salienta-se que a area
em questdo ja tinha sido classificada como T1 Tapeba desde a delimitacdo do RCDI publicado
no DOU de 2006, conforme andlise cartografica n® 849/2016 elaborada pela FUNAL.

Frisa-se, ainda, que o Unico Tapeba a ser citado no processo foi Ricardo Weibe do
Nascimento Costa, vereador do municipio de Caucaia, o que foi considerado um ato de
intimidacdo e, consequentemente, de criminalizacdo de uma lideranca indigena. Portanto, o
povo indigena Tapeba, por meio de suas proprias organizagdes, ndo foi ouvido nem na Acao
de reintegracdo de posse ajuizada perante a Justica Federal, nem no Agravo de Instrumento
ajuizada no TRF-5, conforme determina o artigo 232 da CRFB/88I e a Convencdo n°. 169 da
OlIT.

Nesse contexto, restava ao juiz de primeira instancia da Justica Federal cumprir a
ordem judicial proferida em grau recursal no &mbito da acéo de reintegracdo de posse movida
por ndo-indios que se denominaram proprietarios da area. Em 13 de dezembro de 2016, uma

reunido foi realizada com a FUNAI, a Defensoria Publica da Unido (DPU) e o povo indigena
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Tapeba, com a finalidade de fixar um prazo para que fossem realizadas as acomodacdes das
familias indigenas que seriam expulsas da area questionada. Em fevereiro de 2017, o prazo
para desocupacao voluntaria dos indigenas se esgotou e, com isso, 0 juiz de primeira instancia
expediu oficio a Policia Federal solicitando apoio para a retirada da populacdo que na area em
conflito ainda se encontrava.

Em 13 de fevereiro de 2017, a FUNAI, com o propdsito de evitar o despejo da
comunidade indigena Tapeba do Trilho, ajuizou pedido de Suspensdo de Liminar perante o
STF (Processo n°. SL 1096%), alegando a configuracio de grave lesdo & ordem publica e a
seguranca, diante das reincidentes paralisacdes de rodovias e atos publicos promovidos pelo
povo indigena Tapeba. Em junho, a presidente do STF, ministra Carmen Lucia, deferiu o
pedido de suspensdo da liminar até o julgamento definitivo do mérito da causa.

Assim, observa-se que ndo € sempre que o Poder Judiciario compreende as
retomadas como acOes legitimas do povo indigena Tapeba, mas sim as confunde com
invasbes de propriedade. E diante dessa violéncia - fisica e simbdlica - que a demarcagéo
territorial indigena Tapeba faz-se urgente.

188 para acompanhar o processo judicial: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5130937 Acesso
em: 02 nov . 2019.


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5130937
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com a promulgagéo da CRFB/88, passou-se a reconhecer, pelo menos na esfera
formal, aos indios o direito de ser e permanecer enquanto tal, rompendo, dessa maneira, com
uma légica assimilacionista e evolucionista que vigorava na legislacdo brasileira até entdo. O
povo indigena Tapeba, apesar do reconhecimento na seara normativa dos direitos originarios
sobre as suas terras tradicionais, esbarra, entretanto, em um contexto de colonialismo juridico
na esfera pratica.

A situacdo fundiaria do povo indigena Tapeba, diante de um processo de
demarcacdo territorial que ja dura mais de 30 anos, retomadas e consecutivos processos
judiciais, coloca em questionamento a concretude da CRFB/88 e as legislagdes nacionais e
internacionais favoraveis aos direitos dos povos indigenas. As diversas anulagdes judiciais do
processo de demarcacao territorial Tapeba fundamentadas até mesmo por exigéncias formais
que sequer existem no campo legal, além de argumentos advindos do Poder Judiciario que
negam ou menosprezam a identidade indigena Tapeba, demonstram que a normatividade
constitucional contrasta com critérios econémicos, politicos e epistemoldgicos que
atravancam de forma direta a vida dos Tapebas.

As retomadas, instrumento de luta do povo indigena Tapeba para fazer valer seus
direitos fundamentais e seu entendimento sobre o direito a terra, por sua vez, tém se
apresentado como um dos instrumentos politicos de gestdo territorial do povo indigena
Tapeba na luta pela manutencdo das suas terras tradicionais diante da demora de mais de trés
décadas do processo de demarcacdo territorial. Sob o crivo do Poder Judiciario, entretanto,
tais praticas sdo consideradas ilegais, ou seja, sdo compreendidas como meras invasdes as
propriedades dos particulares detentores de registros imobiliarios.

A resisténcia do povo indigena Tapeba através das retomadas coloca em
questionamento outras possibilidades de gestdo de territorio e de relacdo com a natureza, o
que traz a tona a insuficiéncia da epistemologia moderna ndo sé em tratar dos direitos
indigenas, mas também em responder a complexidade da diversidade, evidenciando uma
fragilidade da l6gica moderna ocidental.

Observa-se que a retomada realizada em julho de 2016 na comunidade do Trilho
no municipio de Caucaia foi, durante o processo judicial, compreendida pelos
Desembargadores Federais do Tribunal Regional Federal da 5% Regido como uma ofensa ao
direito de propriedade daqueles que detinham um registro imobiliario em maos, ou seja, foi

interpretada como uma ilegalidade. Os magistrados sequer permitiram-se ouvir os indigenas
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envolvidos no conflito, eles limitaram-se a compreender os documentos escritos como
verdades absolutas em detrimento da tradicionalidade dos Tapebas da regiéo.

A postura do Judiciério brasileiro perante os povos indigenas ndo é aleatoria, ela
demonstra que a modernidade ocidental e 0s seus canones, o direito e a ciéncia, constituiram-
se sob a negacdo e marginalizacdo de varias outras formas de existéncias, saberes e modos de
conhecer. O colonialismo, por sua vez, além da exploracdo e silenciamento, também deixou
um legado epistemoldgico. Assim, na esfera judicial brasileira, fica evidenciada a cegueira
deliberada que se fundamenta em papéis carimbados em contraponto aos saberes e praticas
tradicionais. Aquilo que esta escrito determina o que é valido, menosprezando, por completo,
ou direcionando para uma posicao de inferioridade qualquer manifestacdo que nédo se baseie
no mesmo modelo de producéo de conhecimento moderno ocidental.

Na seara formal, o povo indigena Tapeba tem seu direito originario sobre suas
terras tradicionalmente ocupadas reconhecido. Entretanto, na concretude da vida, o @mbito
normativo esbarra no colonialismo juridico que permeia as interpretacdes de direitos no
Judiciério brasileiro. O respeito aos direitos dos povos indigenas exige que a préatica judiciaria
caminhe no sentido da descolonizagdo. O Poder Judiciario brasileiro tem muito o que

aprender com 0s povos indigenas.
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ANEXO A - LEVANTAMENTO PRELIMINAR DE PROCESSOS NA JUSTICA
FEDERAL CONTRA A DEMARCACAO DA TERRA INDIGENA TAPEBA
ELABORADO PELA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Agravo de Instrumento em Acdo de Reintegracdo de Posse movido por STG Construcdes
Imobiliaria LTDA. e Cabatan Incorporadora SPE LTDA. Processo n° 0805973-
62.2016.4.05.0000 (4° Turma do TRF - 5° Regido);

Acdo de Reintegracdo de Posse com pedido liminar movido por STG Construcdes
Imobiliaria LTDA. e Cabatan Incorporadora SPE LTDA. Processo n°
080819550.2016.4.05.8100;

Acdo movida por Nazaré Construcdo Incorporacdo SPE LTDA. Processo n® 0807401-
97.2014.4.05.8100 (5° Vara Federal do Ceard);

Acdo movida por El Shadai Fortaleza LTDA. e CLX Participagdes LTDA em face do
IBAMA. Processo n° 0814836-54.2016.4.05.8100 (8° Vara Federal do Ceard)
Empreendimento incidente na Tl Tapeba. Decisdo contraria aos indigenas. FUNAI e
IBAMA agravaram;

Acédo movida por Lincoln Moraes de Andrade em face da FUNAI. Processo n° 0800882-
38.2016.4.05.8100 (3° Vara Federal do Ceara);

Acdo movida por Paulo Roger Vieira de Araujo e Vera Lucia Salomao de Aradjo em face
da FUNAL. Processo n° 0804292-41.2015.4.05.8100 (8° Vara Federal do Ceara);

Acdo Ordinaria de Obrigacdo de Fazer movida por IL Caravaggio Empreendimentos &
Servicos Imobiliarios LTDA. Processo n° 080583290.2016.4.05.8100 (4° Vara Federal do
Ceard);

Acdo movida por Rodolfo G. Moraes & CIA. LTDA. Processo n°
080088153.2016.4.05.8100 (10° Vara Federal do Ceard);

Medida Cautelar n°® 080056-17.2013.4.05.8100 ajuizada por espolio de Emmanuel de
Oliveira de Arruda Coelho em face da FUNAI e da Unido com o objetivo de ver suspenso
0 processo de identificacdo e delimitacdo da Tl Tapeba em sede liminar, ao final se
declarando a nulidade dos atos exarados;

Agravo de Instrumento n° 0801865-92.2013.4.05.0000 ajuizada por espolio de Emmanuel
de Oliveira de Arruda Coelho em face da FUNAI e da Unido com o objetivo de ver

anular o processo de identificagdo e delimitagéo da T1 Tapeba;
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11. Acdo Ordinaria Anulatéria n°® 0802268-11.2013.405.8100 ajuizada por Otto Teixeira
Firmeza, em face da FUNAI e da Unid&o com o objetivo de ver anular o processo de
identificacdo e delimitacdo da T Tapeba;

12. Acdo Ordinaria Anulatoria n® 0801568-35.2013.4.05.8100 ajuizada pela empresa Agua
Suja Mineracdo LTDA. em face da FUNAI e da Unido com o objetivo de ver anular o
processo de identificacdo e delimitacdo da Tl Tapeba;

13. Acdo Ordinaria n°® 0807403-67.2014.4.05.8100 ajuizada por CV Participagdes S/A. em
face da FUNAI e da Unido com o objetivo de ver suspenso o processo de identificacdo e
delimitacdo da Tl Tapeba em sede liminar, ao final se declarando a nulidade dos atos

exarados.
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ANEXO B - MAPA DO LIMITE ATUAL DA TI TAPEBA DE ACORDO COM A
PORTARIA 734 PUBLICADA EM 04/09/2017

PORTARIA 734, publicada em 04/09/2017 - Declara posse permanente do povo indigena Tapeba
a Terra Indigena TAPEBA, com superficie aproximada de 5.294 hectares

Municipios de Caucaia - Ceara

E Limite atual da Tl Tapeba.

Areas excluidas da Tl Tapeba, mas que estavam contempladas nos estudos aprovados de identificagdo
e delimitagdo da terra (Despacho n.920/2013). Essas areas de exclus3o totalizam cerca de 544 hectares,

15 0 15
Programa Monitoramento de Areas Protegidas/ISA, 2017 e KT

Fonte: Instituto Socioambiental (2017)
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ANEXO C - CORDEL “A ORIGEM DO POVO TAPEBA” DE AUTORIA DE
ANTONIA LUCIANA LIMA DE MORAES, ESTUDANTE DA ESCOLA INDIGENA
INDIOS TAPEBA, EM OUTUBRO DE 2015

Ol4, povo querido

Venho hoje aqui dizer

Para quem ainda ndo sabe
\ou um pouco esclarecer
Vou comegar |4 do inicio
Para melhor vocé entender
Desde os tempos de Cabral
Falar muito se ouviu

De uma tal descoberta

Do que hoje ¢ o Brasil

Que descobrimento que nada!
Tudo nédo passou de um engano
Toda a Terra foi roubada
Pois aqui ja tinha dono
Daquela data entdo

Tudo foi s6 agonia

Para 0s nossos antepassados
Que nessa terra vivia

O desgosto era imenso

Né&o tinha mais alegria

Pois foram escravizados
Dentro do seu proprio espaco
Por quem s6 lucrar queria
O tempo se passava

E a luta continuava
Enquanto do nosso povo

A riqueza era tirada
Negavam sua existéncia
Cultura e tradicao

Como se fosse bicho

Sem alma e sem coragéo
Pelo tupi — guarani

Nosso povo se entendia
Porém aquele invasor

Que chegou aqui um dia
Tratou logo da retirada

De sua lingua falada
Causando desarmonia
Houve guerras e conflitos
Em busca de salvagéo

E da nossa terra adorada
Querendo a devolucéo
Muitos antepassados

Foram mortos e humilhados

Sem piedade nem compaixao
A fuga foi a salvacéo

Para quem conseguiu escapar
Das garras da escravidao

E assim pode formar

Familias e outros povos

Pra cultura continuar

Dessa forma também surgiu

A nossa bela etnia

Formada por quatro povos
Que dos conflitos fugiam
Vinham em busca de reflgio
Em busca de um novo dia
Kariri, Tremembé Potiguara e Juca
Gragas a esses povos,

O nosso povo veio a se formar
As margens dessa lagoa
Passaram a habitar

Uma grande e achatada pedra
O nome veio inspirar

Nosso povo chamou Tapeba
O que em tupi esta a significar
Todos juntos e unidos
Comecaram a lutar
Reconstruindo suas vidas
Buscando forcas para enfrentar
Pra recuperar o perdido

E um novo mundo conquistar
Grandes foram as batalhas
Muitas conseguiram vencer
Para hoje ter o que temos

E ao nosso povo defender
Tivemos que lutar com garra
E ao direito recorrer.
Seguimos assim entéo
Querendo a igualdade

E 0 que todos merecemos
Perante a sociedade

Pois somos todos irmaos

Uma s6 humanidade

A todo o povo Tapeba

Paz, amor e unido

Dando um basta ao preconceito
E néo pra discriminagéo



Diferente mais igual

A todos da populacéo
A esse povo guerreiro
Que nao desiste de lutar
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Pelo sonho de sua gente
Em realidade transformar
Estamos hoje aqui

Para homenagear!



