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RESUMO

Os instrumentos coletivos concretizam o principio da autonomia da vontade e da
liberdade sindical. Ap6s homologados, transformam-se em fontes autdbnomas do
Direito do Trabalho buscando atender as especificidades das partes envolvidas na
negociacdo, objetivando contribuir tanto para melhores condi¢cdes de trabalho,
quanto para o desenvolvimento da atividade econdomica. Assim sendo, O0s
instrumentos coletivos devem ser um dos meios para 0 progresso social e para
garantir a dignidade da classe trabalhadora. Entretanto, em muitas negociacdes
entre sindicatos patronais e laborais ou entre sindicatos e empresas — partes
envolvidas no processo — sdo confeccionadas clausulas de instrumentos coletivos
que evidenciam retrocesso social nas relacdes de trabalho, indo de encontro a
estrutura logico-formal e l6gico-material dos objetivos e fundamentos constitucionais
de democracia, dignidade humana e justica social. O Ministério Publico do Trabalho,
como garantidor das diretrizes constitucionais e dos principios democraticos, vem
atuando como guardido dos direitos socialmente conquistados pelo trabalhador,
utilizando-se de Acdo Anulatéria, atuando na limitacdo do poder negocial dos
sindicatos para efetivar os anseios democraticos previstos na Constituicdo Federal.
Diante disso, o objetivo desta pesquisa foi investigar, na jurisprudéncia do Tribunal
Regional do Trabalho da 72 Regido, em que medida as clausulas de instrumentos
coletivos, expurgadas por acfes anulatérias, propostas pelo Ministério Publico do
Trabalho, violaram direitos fundamentais sociais conquistados, utilizando o método
indutivo e pela observacdo e analise na pesquisa concreta dos julgados. Foram
analisadas diversos julgados do Ceara, em sua maioria, e de outros tribunais, no
periodo compreendido entre 2007 a 2018, citando e comentando diversos tipos de
violacbes a direitos conquistados que ocorreram nos instrumentos coletivos
negociados antes da Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n° 13.467/2017),
relacionando o direito lesado com a estrutura do ordenamento em seus aspectos
principiologicos e valorativos. Os resultados apontam que o0 retrocesso das
condi¢gbes de trabalho ocorre, paradoxalmente, por responsabilidade do sindicato
laboral, seja pela falta de organizagéo, resisténcia e distanciamento de interesses
coletivos. Alerta-se, ainda, que tal pratica danosa tende a agravar, principalmente,
com o advento da Reforma Trabalhista, que introduziu diversas alteracdes no art.

611-A, da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, permitindo que 0s instrumentos



coletivos prevalecam sobre a lei em algumas situacbes, somados, ademais, a
insercdo do principio da intervencdo minima que tenta restringir o leque de
possibilidades de acdes anulatérias.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Acdo Anulatéria. Instrumentos Coletivos.



ABSTRACT

Collective instruments embody the principle of autonomy of will and freedom of
association. Once approved, they become autonomous sources of labor law seeking
to meet the specificities of the parties involved in the negotiation, seeking to
contribute both to better working conditions and to the development of economic
activity. Therefore, collective instruments must be one of the means for social
progress and for the dignity of the working class. However, in many negotiations
between employers' and labor unions or between unions and companies - parties
involved in the process - clauses of collective instruments are made that show social
regression in labor relations, meeting the logical-formal and logical-material structure
of the objectives, and constitutional foundations of democracy, human dignity and
social justice. The Public Ministry of Labor, as guarantor of the constitutional
guidelines and democratic principles, has been acting as guardian of the socially
conquered rights of the worker, using Annulment Action, acting in the limitation of the
negotiating power of the unions to effect the democratic aspirations foreseen in the
Constitution Federal. Given this, the objective of this research was to investigate, in
the jurisprudence of the Regional Labor Court of the 7th Region, to what extent the
clauses of collective instruments, expunged by annulment actions, proposed by the
Labor Public Prosecutor, violated the social fundamental rights achieved, using the
inductive method and by observation and analysis in the concrete research of the
judged. Several judgments of Ceara, mostly, and other courts, were analyzed in the
period from 2007 to 2018, citing and commenting on various types of violations of
rights won that occurred in the collective instruments negotiated before the 2017
labor reform (Law n° 13.467 / 2017), relating the injured law to the structure of
ordering in its principles and valuing aspects. The results indicate that the regression
of working conditions occurs, paradoxically, due to the responsibility of the labor
union, due to the lack of organization, resistance and distancing of collective
interests. It is also warned that such harmful practice tends to aggravate mainly with
the advent of labor reform, which introduced several changes in art. 611-A, of the
Consolidation of Labor Laws, allowing collective instruments to prevail over the law in
some situations, adding, in addition, the insertion of the principle of minimum

intervention that tries to restrict the range of possibilities of annulment actions.



Keywords: Fundamental Rights. Annulment Action. Collective instruments.
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1 INTRODUCAO

N&o é novidade que o papel do sindicato € defender os interesses dos
trabalhadores ja formalizados pelas fontes autonomas e heterbnomas do Direito do
Trabalho (direitos consolidados pela legislacdo ou pelos instrumentos coletivos),
como também promover novos direitos e garantias, bem como melhores condi¢cbes
de trabalho para seus representados, devendo estar atento as mudancas sociais,
tentativas de flexibilizacao de direitos e precarizacao, exercendo, assim, as funcoes
garantidas pelo ordenamento juridico e seus estatutos.

Representar outros trabalhadores, dentre diversas formas de atuacoes,
processa-se na discussao, elaboracdo, negociacdo e cumprimento dos instrumentos
coletivos que precisam, essencialmente, atender aos interesses e propiciar 0
progresso e melhoria social a classe trabalhadora que vivencia os efeitos daquela
gama de clausulas normativas, as quais agem diretamente na relacéo de trabalho.

Todavia, quando se alcanca o produto final tdo esperado pelos
trabalhadores no fim da negociacao coletiva, depara-se com o fato de que inimeros
instrumentos coletivos ndo cumprem sua atribuicdo principal e acabam por
desrespeitar direitos conquistados, 0 que — por assim se apresentarem — possibilita
serem objeto de A¢Bes Anulatdrias, pois, invés de progredir, regridem, piorando as
condi¢cbes de trabalho, ndo trazendo esperanca, causando, assim, o ceticismo e a
desiluséo.

A analise dos instrumentos coletivos de trabalho anulados pelo Poder
Judiciario demarca preocupacdo com a materializacdo permanente dos direitos
sociais na integracao normativa promovida nas negociacdes coletivas.

O interesse pelo tema se deu em razdo de mais de treze anos de
experiéncia e vivéncia no trabalho em entidades sindicais, cuja participacdo na
elaboracdo de convencdes e acordos coletivos, submetendo a arduas pesquisas,
fazia deparar com inimeras clausulas que apresentavam violacdes aos direitos
sociais legalmente conquistados, e, justificadamente, eram objeto de discusséo
judicial, via A¢do Anulatoria.

Surgiu, assim, a preocupacao em identificar se de fato os instrumentos
coletivos, anulados em decisGes judiciais, retratavam violacdo dos direitos
fundamentais sociais frutos de conquistas trabalhistas, sobrepondo as diretrizes

constitucionais. Para tanto, estabeleceu-se o recorte no Ceard, na analise dos
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julgados do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido, pelo fato de ser o Estado
onde reside e atua profissionalmente o pesquisador, como assessor de algumas
entidades sindicais. Assim, optou-se, inicialmente, para, posteriormente, estender a
pesquisa para outros tribunais. Todavia, mesmo o Ceara sendo o foco principal, no
decorrer do trabalho, sdo analisados julgados de outros tribunais.

Adentrar o territorio do Direito Trabalhista e Sindical, no universo dos
instrumentos coletivos de trabalho, requer um olhar de investigacdo muito profundo
acerca dessa tematica que instiga o pesquisador, com fins de verificar a contribuicdo
positiva ou retrégrada, para a classe trabalhadora, em relacdo ao que foi negociado
pelos sindicalistas que a representam, no sentido de trazer uma reflexdo sobre até
que ponto, na observacdo do que foi suprimido pelas A¢des Anulatérias propostas
pelo Ministério Publico do Trabalho, a autonomia dos negociantes respeita 0s
direitos fundamentais sociais, na confeccao de clausulas normativas.

Nossa escolha por esse objeto de pesquisa articula-se com a atuacéo
profissional realizada desde o ano de 2005, ainda como estagiario de Direito numa
entidade sindical e, ap6és o ano de 2007, em outros sindicatos, desenvolvendo
tarefas de pesquisa de clausulas de instrumentos coletivos diversos para serem
apresentadas aos trabalhadores em assembleia para discussao, aprovacdo ou nao,
alteracdo para posterior apresentacdo em mesa de negociacao coletiva, podendo ou
nado serem inseridas na versao final, por meio de clausulas negociadas.

As experiéncias individuais do pesquisador sao peculiares e essenciais no
desenvolvimento do objeto do trabalho. Nesse caso, o confronto diario deste, a cada
clausula de convencdo analisada na perspectiva do respeito aos Direitos
Fundamentais e do papel efetivo dos sindicalistas laborais e patronais, demonstra
inquietudes que precisam ser trabalhadas do ponto de vista social e juridico.
Segundo Irlys Barreira:

essa ligagdo interfere no exercicio da investigagdo, criando tensdes entre as
exigéncias da difusdo da pesquisa e a maturacdo das informacgdes”, em

outras palavras, “a juncdo entre o que o intelectual esta fazendo e o que
esta vivenciando na condig&o de sujeito inscrito em um tempo e espago.*

Ao mesmo tempo que clausulas de instrumentos coletivos sdo criadas
constantemente por diversas categorias, para vincularem as relacdes trabalhistas,

outras séo retiradas do ambito laboral, via acdo anulatoria, por ndo realizarem seu

1 BARREIRA, Irlys. O labor criativo na pesquisa: experiéncias de ensino e investigagdo em
Ciéncias Sociais. Fortaleza, Imprensa Universitaria, 2017. p. 8.
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papel essencial, que é contribuir para uma evolucao e um desenvolvimento social da
classe trabalhadora.

Nesse contexto, importante andlise é refletir sobre as razées que levam a
negociacao coletiva a suprimir direitos. Becker propde um truque para saber se a
motivacdo econdmica justifica o comportamento. Aqui, o cientista social se propde a
realizar uma analise tedrica mais generalizada que o ajuda a interpretar e resolver o
problema real que consiste em analisar se as clausulas de instrumentos coletivos
confeccionados, de responsabilidade dos dirigentes sindicais, ao serem expurgadas,
violam direitos fundamentais sociais, envolvendo outras questfes além daquelas
gue o pesquisador ja reflete. Nesse sentido:

0 que os truques fazem é sugerir maneiras de virar as coisas ao contrario,
de vé-las de outro jeito, para criar novos problemas e pesquisar, novas

possibilidades de comparar casos e inventar novas categorias e assim por
diante.?

E salutar estabelecer o corte no trabalho, ao observar o sindicalista por
meio das negociacdes coletivas, nas clausulas criadas, estabelecendo o confronto
entre os valores originados no ambito do Estado Democratico de Direito,
observando, ja no inicio das pesquisas, como também, nas discussdes internas, nas
assembleias, nas mesas de negociacdo e, principalmente, na transmissao do
instrumento coletivo junto ao 6rgdo competente, a consonancia do fruto obtido,
enguanto fonte autbnoma do direito, com o sistema constitucional.

Quanto as etapas da pesquisa, analisar sucintamente alguns aspectos
sobre a histéria do sindicalismo, os principios coletivos do Direito do Trabalho e as
funcdes do sindicato foram essenciais ao estabelecer o paralelo com os direitos
fundamentais sociais que alicercam a estrutura principioldgica do ordenamento
juridico, justamente para refletir, de forma mais concreta, se as clausulas objeto de
acOes anulatérias, de fato, violavam direitos e quais eram as violacdes.

Para realizar a referida analise, pesquisou-se nos sites dos Tribunais
Superiores (Supremo Tribunal Federal e Tribunal Superior do Trabalho), Tribunal
Regional do Trabalho da 72 Regido e demais Tribunais Regionais do Trabalho), nos
sitios da Camara Federal, Senado Federal, do Ministério do Trabalho e Emprego do
Estado do Ceara, das Procuradorias Regionais do Trabalho do Estado do Cear4, as

quais possuem um banco de dados com as informagdes das atuacdes extrajudiciais

2 BECKER, Howard S. Segredos e Truques da Pesquisa. Traducdo Maria Luiza X. de. A. Borges;
revisdo técnica, Karina Kuschnir. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2007, p. 24.
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e judiciais de seus procuradores, como também no site de varias entidades
representativas dos trabalhadores e diversos periddicos nacionais e internacionais,
tais como a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Em relacdo aos julgados pesquisados junto ao Tribunal Regional do
Trabalho da 72 Regido, apos a identificacdo do instrumento coletivo objeto da acéo
anulatoria, buscou-se junto a Superintendéncia Regional do Trabalho do Ceara
(SRTE), antes vinculada ao extinto Ministério do Trabalho, localizar o nimero da MR
dos instrumentos coletivos, inseridos por meio do sistema mediador, obrigatoriedade
resultante da Instrucdo Normativa n. 9 de 05 de agosto de 2008 (conforme
publicacdo no Diario Oficial da Unido em 08.08.2008). Ocorre que nao foi possivel
identificar o nimero de protocolo dos instrumentos coletivos registrados sem a
utilizacdo do sistema mediador, porque 0 6rgdo ndo possui banco de dados com o
armazenamento dos instrumentos anteriores. Quanto aos que foram registrados no
sistema mediador, optou-se em né&o informar o nimero da MR, porque, em alguns
julgados analisados, o instrumento coletivo informado n&o correspondia a
numeracdo dos que estavam gravados no site do governo, por motivo
desconhecido. Assim, seguindo a mesma regra, nao colocamos nas citacdes.

No que se refere a coleta de dados e apuracdo quantitativa, foram
elencados e analisados varios julgados em sites oficiais dos demais Tribunais
Superiores, Tribunais Regionais, Procuradorias do Trabalho. Quanto aos dados
qualitativos, parte-se de um trabalho intelectivo e de um juizo critico, valendo-se do
estudo dos autores que tratam sobre as diversas perspectivas juridicas e sociais
com énfase nos principios e objetivos constitucionais e na obrigatoriedade de
respeitar a essencialidade caracteristica dos direitos trabalhista por possuirem alta
carga valorativa

Ademais, o trabalho intelectual parte da analise de autores que aliam o0s
aspectos juridicos, politicos e sociais da relacdo e efetividade dos direitos
fundamentais no contrato de trabalho e, por consequéncia, nas relagdes individuais
e coletivas de trabalho. A mais, destaca-se que a pesquisa tedrica nas obras
bibliograficas articula os conceitos de direitos fundamentais, direitos sociais,
principios, historia do sindicalismo, presentes notadamente em livros relacionados a
matéria e artigos publicados em revistas juridicas, legislacao e projetos de lei.

Neste trabalho, utilizou-se o método indutivo pela observacdo e analise

na pesquisa concreta dos julgados. Sobre esse método, entende-se que o



18

conhecimento € alicercado exclusivamente na experiéncia, desconsiderando,
portanto, os principios preestabelecidos. Segundo Gil:
0 método indutivo vale-se da frequéncia com que ocorre determinado
fendbmeno, bem como as circunstancias em que foram realizadas. Diante
disso, é por meio da observacédo que o pesquisador formulard uma hip6tese

para explicar a possivel causa do fenémeno, ou seja, € por meio da
inducdo que as possiveis conclusdes serdo delineadas.?

Com base na observacdo dos dados suscitados na pesquisa, foram
constatados os tipos de violacdes de direitos em instrumentos coletivos de trabalho,
apos julgamento proferido, provocado por AcBes Anulatérias capitaneadas pelo
Ministério Publico do Trabalho. Tais violagdes apontam para que todos os autores
sociais sejam submetidos ao cumprimento do ordenamento juridico, devendo
obediéncia ao que é estabelecido pelo Estado Democrético de Direito. Assim, 0s
parametros para estabelecer os limites sdo observados a cada caso, a mais as
entidades sindicais precisam ter ciéncia do papel social no sentido de lembrar que
os direitos trabalhistas sdo frutos de lutas histéricas que, muitas vezes, foram
resultado de mortes, violéncia, sofrimento e que a progressividade e melhoria
desses direitos faz parte da l6gica constitucional.

Ao todo foram analisados diversos julgados, a maioria oriundos do
Tribunal Regional de Trabalho da 72 Regido, de A¢des Anulatdrias que suprimiram
clausulas de instrumentos coletivos, como também de outros Tribunais Regionais e
Tribunal Superior do Trabalho, com a finalidade precipua de informar ao leitor que o
retrocesso das condi¢Oes de trabalho ocorre, paradoxalmente, por responsabilidade
do sindicato laboral, violando direitos fundamentais sociais, antes mesmo da
Reforma Trabalhista que, pelo menos em tese, abriu o leque para violacdes diretas
ao permitir, expressamente, a sobreposicdo do negociado sobre o legislado.

Tais préticas sindicais provocam o retrocesso social e ferem o nucleo de
direitos fundamentais, principalmente porque a mitigacdo e o desrespeito ao direito
do trabalho, na maioria das vezes, materializam vilipéndio da dignidade humana. As
discussbes sobre a necessidade de preservagdo do nucleo estdo na esséncia da
Constituicdo no sentido de impedir a destruicdo dos elementos mais importantes,
como constatou Ingo Sarlet, dialogando com Jo&o José Abrantes, o qual apresentou

bem o viés de que os direitos fundamentais do trabalhador sdo o limite de ordem

3 GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6 ed. Porto Alegre: Atlas, 2008.
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publica da autonomia privada; e Gérson Marques, que resgata a hermenéutica
constitucional para justificar os parametros de obediéncia aos valores
constitucionais, considerando que, no trato de direitos trabalhistas, o nucleo
essencial possui raizes bem mais fincadas e entrelacadas com direitos
fundamentais, pois demarca a obediéncia nao flexibilizavel do respeito a dignidade
humana e ao valor social do trabalho.

Nessa esteira, este trabalho tem como diferencial analisar os
instrumentos coletivos de trabalho — anulados no Ceard e negociados no periodo
anterior a reforma trabalhista (tempo em que a sobreposi¢cdo do negociado sobre o
legislado ndo tinha permissdo expressa), a fim de identificar se podem ser
considerados como avango ou retrocesso dentro do ambito social.

A necessidade deste estudo decorre do fato de os direitos fundamentais
estarem sempre sofrendo restricbes pelo legislador, pelas autoridades e pela
autonomia privada. O que justifica tal restricAo € o interesse publico, sendo a
preservacao de outros direitos fundamentais, no equilibrio da coexisténcia. A mais,
nas relagcdées contratuais, as manifestacbes de vontades permitem, por meio das
clausulas negociadas, que as partes se submetam ao que foi discutido e negociado.

Partindo dessa comunhdo de categorias tedricas, nossa pesquisa
apresenta como temas de trabalho: Clausulas Sociais e A¢cbes Anulatorias, 0s quais
nos permitem pensar sobre nossa questdo de base, a saber: Os instrumentos
coletivos de trabalho anulados no Estado do Ceara configuram avanco ou
retrocesso do ponto de vista social?

Com a intencdo de responder a esse gquestionamento, formulou-se a
seguinte hipétese: Os instrumentos coletivos de trabalho no Estado do Ceara
acabam por reduzir direitos conquistados, no lugar de amplid-los, tendo como
possiveis justificativas a falta de resisténcia, a auséncia de organizacao da classe
trabalhadora, bem como possiveis interesses pessoais de dirigentes sindicais, em
detrimento dos interesses coletivos da categoria. Em outras palavras, as clausulas
dos instrumentos coletivos sdo anuladas por representarem retrocesso social e
juridico. Tal discusséo se acirra ainda mais com a insergdo expressa do principio da
intervencdo minima na CLT que, de certa forma, tende, principalmente, para os
aplicadores do direito, que ndo tém uma percepcdo mais sensivel dos direitos
fundamentais sociais, a sobrepor o dito principio ao da dignidade humana e da

protecéo.
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Seguindo as inquietacdes advindas da questdo de trabalho e de sua
suposicdo geral, destaca-se o objetivo geral deste trabalho, que € identificar se a
anulacdo dos instrumentos coletivos de trabalho configura avanco ou retrocesso no
ambito social.

E relevante a pesquisa juridica nesse contexto de representacio dos
trabalhadores, como modo de informar a sociedade sobre o perigo de serem
maculados direitos conquistados pelos proprios sindicatos, por meio de lutas
histéricas que proporcionaram a positivacao ao longo do tempo. Tendo como base
essa premissa, surgem duas questfes especificas e suas respectivas suposicoes:
Existem limites para as manifestacbes de vontade, considerando a autonomia
privada dos entes sindicais? As partes negociantes, em especial a que representa
os trabalhadores, podem abrir mao de direitos historicamente conquistados?

Na ansia por achar respostas para tais questdes, elencam-se as
seguintes hipdteses que sdo analisadas na presente pesquisa: todos os atores
sociais sdo submetidos ao cumprimento do ordenamento juridico devendo
obediéncia ao que € estabelecido pelo Estado Democratico de Direito. Os
parametros para estabelecer os limites sdo observados a cada caso. As entidades
sindicais precisam ter ciéncia do papel social no sentido de lembrar que os direitos
trabalhistas sdo frutos de lutas histéricas que, muitas vezes, foram resultado de
mortes, violéncia, sofrimento e que a progressividade e a melhoria desses direitos
fazem parte do amadurecimento constitucional.

Partindo das questdes especificas e das suposicdes, foram formulados
trés objetivos especificos: investigar, na jurisprudéncia cearense, os julgados que
anularam clausulas de instrumentos coletivos de trabalho, por violarem direitos dos
trabalhadores; verificar os limites da autonomia da vontade e a protecéo dos direitos
fundamentais sociais; abordar a essencialidade da atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho na efetivacdo dos preceitos constitucionais quando propde as agdes
anulatérias e as principais violacdes decorrentes das decisbes proferidas nos
julgados.

A partir da analise das anula¢des dos instrumentos coletivos de trabalho,
promove-se, ao movimento sindical, a conscientizacdo sobre a importancia de
observar e respeitar os direitos fundamentais na confeccdo de clausulas de

instrumentos coletivos.
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Além disso, essa andlise evidencia a importancia dos poderes estatais e
do Ministério Publico do Trabalho na atencéo e utilizacdo de todas as ferramentas
legais para garantir o cumprimento do ordenamento como um todo frente aos limites
da autonomia privada. Nesse diapasado, € importante verificar, mesmo que seja de
passagem, o declinio do movimento sindical no fim da década de 1990, como bem
colocou Giovani Alves, em razdo do desemprego e da precarizacédo do trabalho e
salario, o qual deixa em segundo plano a perspectiva de resisténcia para uma
convivéncia bem mais leve com o capitalismo neoliberal. Isso é observado também
em José de Lima Soares, conforme exposto no segundo capitulo deste trabalho, ao
se trabalhar um pouco da histdria do sindicalismo no Brasil, suas origens, o papel na
histéria do Brasil e na resisténcia operaria frente a exploracao da forca de trabalho,
ao declinio do movimento e a apresentacao de suas debilidades.

Ainda no segundo capitulo, valendo-se de Amauri Mascaro do
Nascimento, Alfredo Ruprecht, Mauricio Godinho Delgado, foram tratados os
aspectos constitucionais do direito coletivo e seus principios fundamentadores que
servem para nortear o ordenamento sistémico, entrelagcando-o com as funcdes
representativa, negocial, politica, econbmica e assistencialista do sindicato,
enguanto associacao profissional que defende os interesses judiciais e extrajudiciais
da categoria que representa.

O terceiro capitulo, a partir de Robert Alexy, Arnaldo Vasconcelos, Ingo
Sarlet, discute os direitos fundamentais e sociais. A mais, no capitulo é descrita a
teorizacdo de Gérson Marques e Paulo Bonavides, suas dimensdes, 0s
enfrentamentos e as perspectivas ao longo do tempo, assim como o debate sobre a
eficacia e a efetividade, bem como os mecanismos de sopesamento na aplicacao
pratica.

Destaca-se que a ideia mais concreta do respeito aos direitos
fundamentais delineou, inicialmente, os direitos individuais, principalmente os civis e
politicos. Estes estdo intrinsicamente ligados ao direito a liberdade, como base
ideologica no lluminismo, em que o individuo passa a ser o centro das discussdes
(defesa da esfera individual), preservando a autonomia da vontade, afastando a
ideia da coisificagdo do ser humano e ressaltando que o Poder do Estado deve ser
limitado, constituindo, assim, o modelo Liberal do Estado. As correntes filosoficas,

em geral, fundamentavam-se na ideia de que o Estado existe para conceder mais



22

liberdade ao individuo, e que a Constituicdo se firma como um documento juridico
capaz de preservar tais direitos.

A concepgdo de Estado Liberal, por ter um carater excludente,
principalmente em razéo da ideia de Estado minimo, para aqueles que ndo séo
detentores dos meios de producédo, acentua ainda mais as desigualdades sociais,
principalmente impulsionadas pela Revolucédo Industrial que agravou ainda mais a
disparidade entre as classes sociais.

A exclusdo de parte da sociedade das decisbes sociais e das garantias
fundamentais minimas provocou o aumento das desigualdades sociais e acabou por
gerar diversas revoltas ao longo do séc. XIX, por consequéncia, a ideia de Estado
Social, cuja participacdo do Estado € mais efetiva e intervencionista, se apresenta,
principalmente a partir das Constituicdes Mexicanas de 1917 e de Weimar de 1919,
em razédo da disposicdo dos conteudos sociais, como referéncia nos direitos sociais.

Todavia, como essa perspectiva também declinou, buscou-se repensar o
juspositivismo introduzindo canais de ética, por meio da ressignificacdo do conceito
de norma. A ideia passa a ser a de um Estado Democratico de Direito, aliando o
Estado Liberal com o Estado Social, evidenciando ndo sé os direitos individuais,
mas os direitos coletivos e difusos. Nessa evolucdo, os direitos fundamentais
Sociais foram inseridos no ordenamento juridico, fazendo parte do sistema onde
estdo presentes as caracteristicas individuais e coletivas das rela¢gdes de trabalho e,
como tais, precisam, necessariamente, ser concretizadas no mecanismo de
sopesamento no caso de conflito.

No quarto capitulo, num contexto de defesa da sociedade e da
Democracia, o Ministério Publico aparece como uma das funcbes essenciais a
Justica, funcionando independentemente dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como atuando na defesa (art. 127, CF), historiando um pouco nas
palavras de Hugo Mazzili e destacando o foco no interesse publico por Marcia
Raphanell Brito.

Tal atuacdo também abrange o ambito das relacdes de trabalho, teméatica
com ligagdo umbilical com os Direitos Fundamentais Sociais, atuando,
extrajudicialmente e judicialmente, por meio da acdo anulatéria como Tutela
Coletiva, sopesando as situacfes que limitam a ampla liberdade da negociacao
coletiva, com fulcro no principio da autonomia negocial dos entes coletivos, criando

clausulas que podem ou n&o contribuir para o avango social. A mais, serdo



23

abordadas as espécies de acbes coletivas tuteladas pelo Ministério Publico do
Trabalho, bem como os procedimentos extrajudiciais utilizados pelo parquet como
instrumento de defesa da classe trabalhadora. Cumpre destacar que o Ministério
Publico do Trabalho é um dos legitimados para propor A¢cao Anulatéria promovendo
a discussao via judicial do prejuizo ou avanco social de clausulas convencionais.

No capitulo quinto, sédo analisados os instrumentos coletivos anulados no
ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido no periodo de 2007 a 2018,
fazendo um paralelo com limitagéo do Poder Negocial dos sindicatos ao relacionar
com os principios do Direito do Trabalho, individuais e coletivos, como o principio da
protecado, o principio da norma mais favoravel, o principio da autonomia da vontade
coletiva, o principio constitucional da dignidade da pessoa humana etc.

No mesmo capitulo, ganha destaque o retrocesso dos direitos sociais
trabalhistas presentes na Constituicdo Federal, ressaltando que, na prépria
Constituicdo, no art. 7°, VI, ha a possibilidade de reduzir o salario por meio de
convencgao ou acordo coletivo; art. 7°, XIV jornada de seis horas para o trabalho
realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacédo coletiva, bem
como a permissividade ja existente no art. 58-A — CLT, no que toca ao trabalho em
regime de tempo parcial, em que o trabalho pode ser pago proporcionalmente e
outros destaques inseridos pela reforma trabalhista.

Nesse contexto, ganha importancia estabelecer um paralelo entre os
direitos sociais e 0s instrumentos coletivos, dando substrato para o papel do
Ministério Publico do Trabalho no combate aos instrumentos que possivelmente
violam direitos fundamentais sociais, procedendo, assim, a andlise e 0s comentarios
de julgados que deram provimento positivo ao pleito ministerial, entendendo, pelo
expurgo de algumas clausulas de instrumentos coletivos, que, de alguma forma, nao
coadunam com 0s preceitos constitucionais.

Descrever a funcdo negocial do sindicato nas minucias da pesquisa
consiste demarcar que o negociado deve sobrepor o patamar minimo legal previsto
na Constituicdo e na legislacao infraconstitucional, concedendo o “status” de fontes
autbnomas as clausulas negociadas. Obrigatoriamente, a construcdo das normas
coletivas deve observar e respeitar os direitos ja conquistados na legislacdo estatal,
nao podendo torna-los in6écuos e sem efetividade material. O problema surge
guando as normas, negociadas pelos sindicatos, seja em acordo coletivo ou em

Convencdo Coletivas, reduzem direitos, desprezando patamares minimos
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inegociaveis e irrenunciaveis. A proposta € que a reflexdo sobre o que pode ou néo
ser negociado ocorra na confeccdo das clausulas, bem como na atuacdo do
Ministério Publico e do Judiciario para expurgar clausulas violadoras.

A tematica dos instrumentos coletivos ganhou énfase nos ultimos dois
anos e, principalmente, apos o impeachment da Presidente da Republica do Brasil,
como pautas discutidas, aprovadas pelo Parlamento Nacional e sancionadas pelo
Presidente Michel Temer no ano de 2017, propostas pelos empresarios e parte do
movimento sindical, sobretudo, no que se refere a reforma da Consolidacdo das
Leis Trabalhistas, legalizando a sobreposicdo do negociado pelo legislado, que
tende a ndo observar o contetdo essencial nos direitos fundamentais.

Mesmo antes da Reforma Trabalhista, diversas negocia¢des coletivas ja
eliminavam o contetdo essencial dos direitos fundamentais. A perspectiva diante
das alteracdes legislativas € de que o cenario degrade ainda mais o nucleo
essencial e, por isso, a pesquisa ganha importancia, para que, no futuro préximo,
seja possivel uma andlise comparativa entre os dois periodos, contribuindo ndo sé

para o debate juridico, como também para uma discussao social e historica.
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2 SINDICALISMO E SUA INSERCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO

2.1Hist6rico sobre o movimento sindical no Brasil

O Movimento Sindical reflete a histéria de luta dos trabalhadores do Brasil
gue, mesmo nao sentindo tanto o efeito de uma globalizacdo tecnolégica mundial
como em outros paises, reproduzia, guardada algumas peculiaridades, o que
ocorria na Europa, produto da Revolugdo Industrial, que, além de causar
desemprego em massa a classe trabalhadora, demarcava, aos que permaneciam,
condicBes de trabalho inteiramente desproporcionais, adversas e degradantes.

A Revolugao Industrial ocorreu inicialmente na Europa, introduzindo o
sistema mecanizado nas fabricas. Neste trabalho, destacamos, em especial, a
Inglaterra, no século XVIII, devido, principalmente, as condicbes que o0 pais
apresentou para o crescimento da industria, como a producao de tecidos e a politica
mercantilista que propiciou o acimulo de capital, a migracdo de pessoas do campo
para a cidade e a protecdo da propriedade privada, transformando radicalmente o
modo de producdo, sendo responsavel por alteracdes nas relacdes de trabalho e
consolidando o sistema capitalista.

A migracdo dos camponeses ocorreu, principalmente, pela politica de
cercamento que os “expulsou” do campo, onde retiravam seu sustento, em busca de
trabalho nas industrias que aumentavam cada vez mais a acumulagéo de riqueza
pela burguesia, que, em contrapartida, submetia trabalhadores a condicGes
vexatérias (baixos salarios, jornada de 16h a 18h diarias de servico, trabalho
exaustivo para mulheres e criangas sem protecéo alguma etc.) de trabalho para, ao
menos, ter o basico para subsistir.

Apesar da Revolucdo Industrial, importa destacar que a mecanizagao
acelerou o desenvolvimento ao ponto de afastar a produgcdo manufatureira e
artesanal para a producdo em larga escala. Isso acentuou o conflito entre capital e
trabalho, ndo sendo mais tdo necessario contratar pessoas para trabalhar, porque
uma maquina fazia o trabalho de varias. Cumpre destacar que aqueles que
conseguiam manter seu oficio sofriam com o aumento da jornada de trabalho e
reducao de salarios.

Destarte, a procura por emprego fez com que aumentasse a exploracao

sofrida por aqueles que conseguiam se empregar nas industrias. Por sua vez, os
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gue ndo conseguiam empregos formavam exércitos de reservas que viviam em
condicbes ainda mais precarias, bem como amontoados de pessoas totalmente
desassistidas pelo poder publico, dando énfase ao surgimento de duas classes bem
diferenciadas, a burguesia e o proletariado.

Assim, a transformacéo produtiva provocou uma alteracdo das relacdes
de trabalho, precarizando a vida e a dignidade dos trabalhadores, levando o
trabalhador a se rebelar com a situacdo posta. Diante disso, 0s ingleses passaram a
ser o0s pioneiros nos movimentos reivindicatérios por melhores condigbes de
trabalho, protecéo aos acidentes de trabalho (morte e lesdes), aumento de salario e
reducdo de jornada. Ressalta-se que as diferencas sociais levaram, a época, ao
aumento da criminalidade, aumento de taxas de suicidios, prostituicdo, doencas
etc.:

Por volta de 1820, em Londres, cidade mais industrial da Inglaterra, a idade
média de vida dos operarios era de 21 anos. Os patrdes viviam trés vezes
mais. Criancas de 5 anos j& trabalhavam em fabricas, nas piores
condi¢cdes. N&o havia nenhuma lei que defendesse aqueles trabalhadores.
Na Inglaterra havia leis para tudo. Menos para os trabalhadores.*

As mazelas oriundas da Revolucdo Industrial acabaram por levar os
trabalhadores a se organizarem e se posicionarem contra a exploragéo, surgindo
assim os sindicatos. Na Inglaterra, podemos citar alguns movimentos importantes, o
Ludismo e o Cartismo. O primeiro foi um movimento organizado dos trabalhadores
contra as maquinas que precisavam ser destruidas para ndo tomarem o trabalho
dos seres humanos. Por sua vez, no Cartismo exigiam-se melhores condi¢cdes de
trabalho, como algumas alteracdes politicas, como o direito ao voto por parte dos
trabalhadores, bem como a representacdo parlamentar. Apesar de ndo serem
atendidos os pleitos dos trabalhadores organizados, as peridédicas manifestacfes e
movimentos grevistas culminaram numa demarcagdo consideravel dos
trabalhadores no cenério social, os quais passaram de fato a reunir forcas e lutar
pelos seus direitos:

Durante os primeiros sessenta, setenta anos de existéncia da classe
operaria, em varios paises, os trabalhadores viveram a mesma situacéo. E
responderam de forma parecida: revoltas de desespero; depois, as

primeiras greves. E, em seguida, as véarias formas de organizacdo. Na
Inglaterra, vimos que, j& no come¢o do século XIX, foram permitidos os

4 GIANNOTTI, Vito. Histéria de luta dos trabalhadores no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad X, 2007.
p. 29
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sindicatos. Mas nos outros paises, ndo. Na Franca, os sindicatos sé foram
legalizados em 1864.5

Ainda na Europa, merece destaque, nesse contexto de exploracdo, a
Franca, ndo coincidentemente, proximo, geograficamente, da Inglaterra com
situacdes bem semelhantes de exploracéo, baixos salarios, condicbes precarias de
trabalho, trabalho infantil, mulheres que submetiam a situacfes vexatérias como
favores sexuais em troca de conseguir alimentar seus filhos etc.

No Brasil, a industrializacdo iniciou no fim do século XIX e inicio do
século XX, em razdo da economia do pais ainda ser eminentemente agricola,
valendo-se do café, algoddo e cana de acucar:

As primeiras fabricas que surgiram no Brasil foram criadas para o setor
téxtil. Entre os anos de 1844 e 1866, foram instaladas no pais nove

tecelagens de algoddo. Dessas, cinco localizavam-se em Salvador (BA).
Por volta de 1890, o Brasil ja contava com 48 fabricas do ramo téxtil (...).

Para trabalhar nas industrias e fabricas brasileiras, o Brasil importou
imigrantes europeus vindos de diversos paises, como lItalia, Espanha, Alemanha
etc.:

As primeiras fabricas s6 selecionavam para o trabalho imigrantes europeus.
Os ex-escravos ficavam com os piores servigos, pequenos biscates ou

gualguer coisa que desse um prato de comida para a familia. Mesmo
assim, nas fabricas, a vida, que era um pouco melhor, também era dificil.”

N&o diferente do que ocorria na Europa, o trabalho nas fabricas
brasileiras também era degradante e os problemas se repetiam de maneira
genérica: Jornada de trabalho superior a 16h, trabalho de mulheres e criancas (5
anos de idade) com pagamento de salério inferior ao dos homens adultos, nenhuma
medida de protecdo, nem indenizacdo em caso de acidentes de trabalho, baixos
salarios, auséncia de intervalo para descanso.

Tal situagcdo desencadeou, da mesma forma, reacdo da classe
trabalhadora, mesmo porque ninguém consegue viver, por muito tempo, submetido
a situagOes degradantes sem esbocar defesa:

Durante o0s primeiros cinquenta anos de Republica, os patrdes
responderam a luta operaria unicamente com repressao. Deportavam 0s

militantes e ativistas imigrantes, enviavam lideres para regides remotas
como Acre e fronteira com a Guiana. A policia prendia e matava para

5 Ibidem. p. 33
6 Ibidem. p. 49
7 Ibidem. p. 53
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manter a ordem estabelecida. O objetivo era garantir o sistema capitalista
com sua doutrina liberal.®

De fato, os imigrantes europeus influenciaram, em demasia, 0s operarios
brasileiros, considerando que ja tinham vivido pessoalmente, ou por meio de seus
ascendentes, tamanha exploracdo que os deu experiéncia de organizacdo para
rebelar contra o sistema posto. No Brasil ndo existiam leis que protegessem 0s
trabalhadores, assim, em 1918, ha um aumento substancial de greves e
manifestacoes.

A politica Café com Leite, em que se alternavam no poder representantes
do café paulista e do leite mineiro, entra em declinio politico quando o Presidente
Washington Luiz rompe o acordo e passa a apoiar outro paulista, Julio Prestes, nas
eleicbes que sucederiam seu mandato. Insatisfeitos, os mineiros se juntaram a
alguns Estados e lancaram o nome de Getulio Dorneles Vargas, o qual saiu
derrotado nas eleicbes por fraude capitaneada pelos paulistas. Inconformado,
Vargas aplica um golpe e assume o Poder em 1930. Apesar de ja existirem, no
primeiro terco do século XX, algumas leis trabalhistas, como uma lei que tratava das
responsabilidades do Estado e dos empregadores para indenizar, no caso de
acidentes de trabalho, bem como a lei de estabilidade no emprego, a lei que inseriu
férias para os bancarios etc., foi somente em 1932, com o Presidente Vargas, que o
Brasil aprovou o limite diario da jornada de trabalho para 8h, bem como outras
guestdes, a saber: o registro do trabalhador na carteira de trabalho, periodo de
descanso, férias, normas de salde e seguranca do trabalho, sindicatos, protecdo do
trabalho da mulher, contratos individuais de trabalho, organizagdo sindical,
convencgdes e acordos coletivos de trabalho, fiscalizagdo, Justica do Trabalho e
processo trabalhista.

De la para ca, o Brasil passou por diversos momentos politicos
importantes, como a Ditadura Militar que emerge em 1964 como represalia a um
governo que tendia, sob lideranca do Presidente Jodo Goulart, criar leis mais
simpaticas as camadas mais pobres do pais. Tal periodo foi conhecido por ser muito
violento com diversas torturas e opressées ao movimento sindical e a quem ousa-se
rebelar-se contra o sistema militar posto.

No final dos anos de 1970 e inicio da década de 1980, ainda sob batuta

dos militares, 0 movimento sindical, a passos lentos, passou a ter destaque no

8 Ibidem. p. 62
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periodo de redemocratizacdo. A crise, a pobreza e o arrocho econédmico uniram a
classe trabalhadora (iniciativa privada e funcionalismo publico) e parte significativa
da burguesia. Isso fez, de certa forma, que o sindicalismo protagonizasse, com alta
carga politica de enfrentamento e debates sociais.

A Constituicdo de 1988, resultado da luta muito mais da burguesia
empresarial do que da classe pobre deste pais, inseriu alguns dispositivos sociais
como a liberdade sindical dentro da unicidade, o direito a filiagdo sindical, a
obrigatoriedade da participacdo do sindicato nas negociagdes coletivas etc., além de
um rol de direitos sociais como forma de estabelecer um minimo de convivéncia,
mas mantendo um controle ideolégico e mercadoldgico, principalmente, em funcgéo
das novas formas de trabalho que criaram novas categorias e nova perspectiva que

retirou a unidade da classe trabalhadora:

A partir do governo Collor, as tendéncias neocorporativas de
participagdo/negociagéo passaram a prosperar no sindicalismo brasileiro, a
comecgar pela crise de perspectiva politica da CUT, decorrente da nova
conjuntura politico-ideoldégica no pais: a politica econémica recessiva, a
crise do socialismo e a ofensiva ideoldgica do neoliberalismo, em escala
internacional, atingiram, em cheio, a organizagéo e a luta sindical no Brasil.
(...) Portanto, sob a ofensiva do capital na producdo, o movimento sindical
brasileiro é levado ndo s6 a repensar sua linha de agdo, mas,
principalmente, a reconhecer, cada vez mais, os proprios limites intrinsecos
da préatica sindical convencional sob a mundializacdo do capital: as
corporagfes transnacionais tornam-se cada vez mais ageis e capazes de
desconstituir os obstaculos de resisténcia do sindicalismo organizado, seja
através das inovagBes organizacionais e tecnoldgicas, seja através da
descentralizagdo produtiva.®

Nesse diapasdo, € importante verificar a mudanca de postura do
movimento sindical no fim da década de 1990, em razdo do desemprego e da
precarizacdo do trabalho e salario, os quais trouxeram o medo de resistir dos
trabalhadores, deixando em segundo plano a perspectiva de resisténcia para uma

convivéncia bem mais leve com o capitalismo neoliberal:

Entretanto, as proprias entidades sindicais reconhecem que entre 1990-
1992 decresceu tanto o nimero de greves como o de grevistas (DESEP-
CUT, 1993). Uma das principais causas desse decréscimo nos primeiros
anos dos anos 90 foi, sem duvida, a profunda recessdo e o desemprego
crescente, decorrentes do Plano Collor I, que desarmaram o movimento
sindical. Mas ndo podemos deixar de lado a hipétese de que, a série de
praticas inovadoras, de carater organizacional, na indUstria brasileira, que
constitui um importante aspecto do novo complexo de reestruturacdo
produtiva, como destacamos antes, e a livre negociacéo de salarios, com a
concessdo de abonos e antecipagdes salariais, de acordo com o espirito do

9 |Ibidem
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toyotismo, tenham colaborado sobremaneira com o recuo das greves. E o
gue observamos, com maior clareza, apés o Plano Real, em 1995, sob o
governo Cardoso, no periodo de crescimento da economia brasileira,
principalmente no setor industrial (tal como a industria automobilistica).®

Em 2003, assume a Presidéncia da Republica o lider sindical Luiz Inacio

Lula da Silva (Lula), trazendo consigo a esperanca de um governo mais preocupado

com o povo. Lula governou o pais por dois mandatos, reduziu o desemprego em

indices poucas vezes vistos na histéria do pais, levou o pais a um desenvolvimento

econdbmico com destaque no cendrio internacional e “neutralizou” o movimento

sindical que, cada vez mais, abandonava o sindicalismo de confronto, incorporando

a légica mercadoldgica do capital que se aproveitava do comoditismo, apresentando

um corporativismo ja enraizado na esséncia do movimento sindical, o qual o

distanciava do chéo de fabrica e dos trabalhadores, deixando, mais evidente, que a

preocupacao principal de alguns sindicatos era com as receitas que movimentavam

as contas internas do sindicato e da estrutura confederativa. Além disso, Lula

“distribuiu” cargos, na composi¢do do governo, para nomes do movimento sindical o
que, de certa forma, contribuiu para mudanga de postura:

Desde a elei¢do de Lula, em 2002, a relacéo do sindicalismo brasileiro com

o aparelho de Estado modificou-se radicalmente. Nunca é demais

rememorar alguns fatos. Em primeiro lugar, a administracdo de Lula da

Silva preencheu aproximadamente metade dos cargos superiores de

direcdo e assessoramento — cerca de 1.300 vagas, no total — com

sindicalistas que passaram a controlar um orcamento anual superior a R$

200 bilnGes. Além disso, posicdes estratégicas relativas aos fundos de

pensdo das empresas estatais foram ocupadas por dirigentes sindicais.

Varios destes assumiram cargos de grande prestigio em companhias

estatais — como, por exemplo, a Petrobras e Furnas Centrais Elétricas —,

além de integrarem o conselho administrativo do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). O governo Lula promoveu,

ainda, uma reforma sindical que oficializou as centrais sindicais brasileiras,

aumentando o imposto sindical e transferindo anualmente cerca de R$ 100
milhdes para estas organizagdes.!!

Continua Soares, citando Francisco de Oliveira, ao afirmar que 0s novos

gestores do governo abandonaram a gestao dos trabalhadores:

10 Armando Boito Junior. apud ALVES, Giovanni. Do "novo sindicalismo" a "concertagdo
social": ascensao (e crise) do sindicalismo no Brasil (1978-1998). Disponivel em: http://www.scielo.
br/scielo.php?script=sci_arttext& pid=S0104-44782000000200008&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 24
jun. 2019.

11 SOARES, José de Lima. As centrais sindicais e o fenédmeno do transformismo no governo
Lula. Soc. Estado, [s.l.], v.28, n.3, Brasilia set./dez. 2013. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/
S0102-699220130003000 05. Acesso em: 25 jun. 2019.
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Francisco de Oliveira (2006) entende que a elite do sindicalismo nacional, e
por conseguinte o grupo dirigente do PT, passou a constituir uma nova
classe social a ocupar posi¢cdes nos conselhos de administracdo das
principais fontes de recursos para investimentos no pais, entre elas o
BNDES e os fundos de penséo das empresas estatais, como a Petrobras.
Assim esses novos "gestores" descolar-se-iam da representacdo dos
interesses especificos dos trabalhadores, que ndo seriam mais 0s seus.
Embora tenhamos acordo com a formulacao critica de Oliveira no que diz
respeito ao processo de burocratizacdo dos dirigentes sindicais,
discordamos da caracterizacao que ele faz do conceito de "nova classe"
dessa camada social privilegiada. (...) O movimento sindical, incluindo a
CUT, o "novo sindicalismo" e até mesmo a esquerda organizada, ndo foram
capazes de destruir a velha estrutura oficialista. As centrais sindicais
tradicionais acabaram adaptando-se rapidamente ao projeto do governo
Lula, sendo por ele cooptadas.!?

A classe trabalhadora esperava de Lula uma reforma mais drastica e
impactante. A reforma sindical ndo veio, mantendo, assim, vicios do sindicalismo
conservador e burocratico. A Lei n. 11.648/2008 concede horizontes formais as
centrais sindicais brasileiras, mas, por outro lado, neutraliza o movimento sindical
pela proximidade do governo, ficando claro e refletido na historia, que existia um
pacto de ndo oposicdo, independente dos atos serem a favor ou contra o
trabalhador.

Lula elege sua sucessora, Dilma Rousseff, que tem dificuldade de
controlar a economia da mesma forma que seu antecessor. Dilma, em meio a crise
econbmica e denuncias de corrupcdo de seus aliados, é envolvida no rolo
compressor politico, sofrendo o segundo impeachment de um presidente brasileiro,
dando lugar ao vice, Michel Temer, que participara diretamente da derrocada de sua
“parceira” de chapa no processo politico que a expulsou do Poder. Nesse periodo, o
movimento sindical se divide no apoio a saida de Dilma, paradoxalmente, do ponto
de vista da politica e das parceiras tradicionais.

Com a saida prematura de Dilma, Michel Temer assume com uma
proposta liberal em relacdo a algumas reformas antissociais, dentre elas a Reforma
Trabalhista, para alguns, “deforma” trabalhista, a qual, em linhas gerais, retira
direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores, limitando, inclusive, o
acesso a justica e criando o trabalho intermitente, a possibilidade de sobreposicao
do negociado sobre o legislado, dentre outros pontos, cujos defensores difundiam a

ideia da iminente necessidade, como forma de aumentar 0os postos de trabalho.

12 OLIVEIRA, Francisco de apud. LIMA, José Soares. Ibidem.
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A nova lei, aprovada sem um minimo de debate com a sociedade, traz o
fim da obrigatoriedade do imposto sindical, causando uma queda brusca nas
receitas sindicais que contavam com o0s valores para sustentar a estrutura
confederativa, provocando o fechamento das atividades, principalmente, de
confederacdes, federacdes e de alguns sindicatos de base.

Temer governa o pais por dois anos e quatro meses, sendo substituido
por Jair Messias Bolsonaro que, com uma linha bem mais liberal, chega com
promessas de campanha radicais as quais tendem a flexibilizar ainda mais os
direitos trabalhistas conquistados. Logo de inicio, editou a Medida Provisoria n.
873/2019 publicada no DOU (edicdo extra n. 43-A) no dia 1° de marco de 2019,
alterando dispositivos da Consolidagédo das Leis do Trabalho, modificando a
sistematica de cobranca e de pagamento das contribui¢cdes sindicais, mensalidade
associativa e contribuicdo facultativa. Dentre tais mudancas, cita-se a
impossibilidade do desconto em folha de pagamento que materializa o repasse dos
trabalhadores ao sindicato, bem como a necessidade de envio de boletos por parte
do sindicato para efetuar a cobranca. A edicdo da MP configurou atuacdo abusiva
do presidente, uma vez que invade a esfera de competéncia precipua do Poder
Legislativo sem observar os requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia,
visando a acabar por inani¢cao os sindicatos.

A velha e conhecida expressao “sobrevive quem se adapta” se aplica
diretamente e de forma pertinentemente atual ao movimento sindical, o qual

perpassa, obrigatoriamente, pela real representacdo dos anseios da categoria.

2.2 Principios do direito coletivo do trabalho

Os principios fundamentam todo o ordenamento juridico, servindo como

base referencial para as normas que se formam e as que séo diariamente criadas. A

Constituicdo de 1988, baseada na nova perspectiva global do Estado Democratico

de Direito, oriunda do pos-guerra, participa do conceito material dos principios

enquanto normas, podendo ter aplicagdo imediata no caso concreto, ndo servindo
somente de fundamento de uma regra que sera aplicada. Para Humberto Avila:

Os principios sao definidos como normas imediatamente finalisticas,

primariamente prospectivas e com pretensdo de complementaridade e de
parcialidade, para cuja aplicacdo se demanda uma avaliacdo da correlacéo
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entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da
conduta havida como necessaria a sua promogao.*3

A caracteristica de complementaridade dos principios ganha destaque na
Constituicdo Federal de 1988, gracgas ao teor valorativo dos Direitos Fundamentais e
direitos sociais que permeiam a Lei Maior do pais em todo o sistema juridico.

O Direito do Trabalho, enquanto ramo especifico do Direito Privado, dada
a especificidade e o desenvolvimento do viés associativista da classe trabalhadora,
é dividido em direito individual e coletivo, os quais, apesar de conversarem entre si,
possuem suas especificidades, suas regras, seus principios, seus fundamentos de
forma autbnoma que merecem estudo isolado, contudo sempre bebendo do
principio da dignidade da pessoa humana e do principio da protecdo como
materializadores dos direitos sociais.

Os principios do Direito Coletivo do Trabalho demonstram a importancia
no sistema trabalhista diante da concretizacdo dos dogmas constitucionais que
garantem o direito de reunido, de organizacdo em associacfes e sindicatos, direito
de constituirem-se em sindicatos sem autorizacdo do Estado e obrigatoriedade da
participacdo dos entes sindicais nas negociagdes coletivas. Dentro da participacao
em negociacdes coletivas, podemos citar o direito de criar normas que vinculam a
categoria negociante, o equilibrio entre 0os negociantes de um instrumento coletivo,
0 processo negocial, a transparéncia e a lealdade nas negociacbes visando a

manuten¢ao de um clima ameno e néao conflituoso etc.

2.2.1 Principio daliberdade e autonomia sindical

A Liberdade é um dos bens mais preciosos da esséncia humana, sempre
reduzida por quem detém o Poder e os meios de producdo. Nem mesmo a
sociedade burguesa, com ideal libertario estampado em sua bandeira, conseguiu
ruir com o antagonismo entre as classes, sempre presente no tempo.

A liberdade materializa a possibilidade de fazer ou néo fazer o que se
quer: pensar, ir e vir, agir. No plano dos Direitos Fundamentais, a liberdade
expressa os direitos individuais perante o Estado e os demais integrantes da

sociedade que devem ser garantidos pela lei:

13 AVILA, Humberto Teodoro. Teoria dos Principios. 4 ed. Malheiros: 2005, p. 89.
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No Direito Constitucional, as liberdades publicas ou simplesmente
liberdades, expressam os direitos liberais que s&o aqueles direitos
fundamentais (também chamados direitos humanos ou direitos individuais)
a garantir o individuo da imiscuicdo na sua personalidade pelo Estado ou
pelos demais integrantes da sociedade; através das liberdades, pretende-
se reservar a pessoa uma area de atuacao imune a intervencao do Poder!4

O sindicalismo, no curso de sua histéria, proveniente de diversas lutas
sociais, politicas e juridicas, institucionalizou a liberdade sindical, enquanto
principio, em alguns dispositivos elencados no art. 8°, I, CF, “a lei ndo poderé exigir
autorizacdo do Estado para a fundacéo de sindicato ressalvado o registro no 6rgao
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na
organizagao sindical”’, art. 8°, V, “ressalvado o registro no 6rgdo competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengéo na organizagao sindical”.
Ou seja, ndo sera exigida, por parte do Estado, a necessidade de autorizacdo para
criar um sindicato, mas tdo somente o registro, numa espécie de 6rgao notarial
estatal.

A liberdade sindical, conferida pela Convencao 87 da OIT, nao ratificada
pelo Brasil, irradia no sentido de permitir a constituicdo de trabalhadores e
empregadores em organizacdes, sem necessidade de autorizacdo, bem como o
direito de escolher a entidade a que se quer filiar:

Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distingdo de qualquer
espécie, terdo direito de constituir, sem autorizacdo prévia, organizacdes de

sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizagdes, sob a
Unica condi¢é@o de se conformar com os estatutos das mesmas.

Diferentemente do principio da autonomia sindical, a liberdade sindical
prestigia a liberdade individual demarcada na Constituicdo, sendo materializado,
além do direito de criar sindicatos, o direito do integrante de uma categoria, seja
laboral, patronal ou de profissionais liberais, de querer ou néao filiar-se e manter-se
ou nao filiado a uma entidade associativa, regra garantida no art. 20 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e do Cidadao, que descreve: “toda a pessoa tem
direito a liberdade de reunido e de associacdo pacificas; ninguém pode ser obrigado
a fazer parte de uma associagao”. Em suma, da-se o posicionamento de respeito
por parte do Estado em relag&o ao sindicalismo.

Fazer parte de uma associacao sindical ndo se limita a figurar com a

mera formalidade de associado. Para ndo ser uma participagéo relativa ou mitigada,

14 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Priscila Pereira
Vasques Gomes. ed. 32. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 850.
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ao individuo deve ser garantida a faculdade de participar das atividades sindicais,

bem como de ndo participar, ndo podendo ser inviabilizada a permanéncia,

limitacbes de saidas (quando ndo mais quiser fazer parte), nem sindicalizacbes

obrigatérias.

Quanto a livre sindicalizacdo, Ruprecht coloca que:

Ha uma corrente que defende a sindicalizacdo obrigatéria de todos os
trabalhadores, por ser a Unica forma de exercer uma defesa séria dos
seus direitos. (...) Afirma ainda que a sindicalizagao obrigatdria possa ser
por meio do Estado ou pelos trabalhadores. Pelo Estado pode ser feita
através de lei ou através da criagdo de sindicato mais representativo.
Pelos trabalhadores, a filiacdo obrigatéria ocorre pela incursdo de

clausulas sindicais que adotam modalidades de ingresso ou
desligamento.1®

Ha desrespeito a liberdade sindical quando algumas entidades, em razao
de disputas eleitorais, dificultam filiacbes de membros da sua prépria categoria, bem
como obrigam a filiagdo na admiss&o contratual em combinagdo com as empresas
sem gue ao trabalhador tenha dado o direito de aderir ou hdo; quando sdo impostos
obstaculos para desfiliacdo, como o pagamento de alguns taxas; quando é negada
aos associados a participacao no processo eleitoral etc.

Por outro lado, a autonomia sindical pode ser considerada um
desdobramento, ou seja, uma consequéncia direta da liberdade sindical. A
autonomia existe pela garantia da liberdade de agir, organizar, gerir, escolher
pautas de reivindicacdo, regulamentos internos, programas de acdo. No contexto,
envolve a liberdade de organizacao, liberdade de associacédo e a liberdade de
administracdo, consubstanciando a autonomia do ente sindical.

Destaca-se que o sindicato pode organizar-se por profisséo, por atividade
econdbmica, pode ser nacional, estadual ou municipal. Amauri Mascaro do

Nascimento trata da liberdade de organizagdo em diversos aspectos:

A liberdade de organizagcao compreende uma séria extensa de aspectos: as
relacdes externas do sindicato, o direito conferido pela ordem juridica, de
filiacdo a associagdo internacionais; a escolha dos diretores do sindicato
mediante eleicGes democréticas; a aprovacdo de estatutos da entidade
sindical; o direito de criar entidades de nivel superior, como unides,
centrais, federacGes e confederacdes; e o direito, preenchido os requisitos
razoaveis, ao registro do sindicato como condi¢ao de sua existéncia legal.1®

15 RUPRECHT, Alfredo J. apud. Trueba Urbina. El nuevo Derecho del Trabajo, México, 1970, p. 7.
Relacdes Coletivas de Trabalho. Traducao: Edilson Alkmin Cunha Sao Paulo: LTr, 1995, p. 88

16 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 4 ed. Sdo Paulo: LTR, 2005, p.
146-147.



36

A liberdade de administracdo € a independéncia do ente sindical de
administrar a entidade sem interferéncia do Estado nem de outro particular. O
sindicato pode criar 0 estatuto, contratar seus empregados, fazer as destinagcdes e
aplicacdes dos recursos chancelados por assembleia da categoria, criar
procedimentos para escolha de seus dirigentes e fiscalizacdo desses no efetivo
exercicio de suas atribuicdes.

A liberdade de associacao, também prevista no art. 5°, CF, indica que “é
plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”,
bem como no supracitado art. 8°, CF, o qual se refere a liberdade de filiacdo a uma
entidade, bem como a liberdade de manter-se filiado. O Estado garante o direito de
associacao independente dos interesses legais envolvidos, atribuindo autonomia
para que pessoas se reunam e possam defender seus interesses comuns. Diante
disso, descreve Ruprecht, “o direito de associacdo significa o reconhecimento de
sua liberdade para realizar, juntamente a outras pessoas, projetar-se e
transcender™’,

Na logica da liberdade e autonomia sindical, ao sindicato, é permitida,
conforme o art. 8°, lll, CF, “a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, ndo necessitando
justificar os meios utilizados, as regras, os caminhos a serem tomados, apenas com
a limitacdo da legalidade. Pode também, segundo o art. 8°, IV, CF, “fixar a
contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei”, como forma de garantir a
sobrevivéncia financeira que possibilite exercer efetividade na defesa da classe
representada.

A liberdade e a autonomia sindical sdo limitadas pelo Estado Democratico
de Direito. Alguns excessos podem ocorrer nas entidades sindicais que nao estéo
“protegidas” pelo crivo da liberdade e da autonomia sindical. A lei n&o protege a falta
de publicidade e transparéncia na prestacdo de contas, gastos e destinacdo dos
recursos efetivados com os numerarios que circulam nos cofres da entidade; os
principios ndo protegem a negativa na participagdo das decisbes da categoria,

geralmente em assembleias, que, muitas vezes, sdo fraudulentas, pois o Estado

17 RUPRECHT, Alfredo J. Op. Cit. p. 89
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nao pode proteger dirigentes sindicais que se apropriam da maquina do sindicato
como se fosse de sua propriedade, utilizando dos meios mais escusos para
manutengao no poder.
A gestdo deve se apresentar de forma regular publicizando seus atos. O
art. 551, CLT, determina tal obrigatoriedade. O art. 551 colaciona que:
todas as operacfes de ordem financeira e patrimonial serdo evidenciadas
pelos registros contabeis das entidades sindicais, executados sob a
responsabilidade de contabilista legalmente habilitado, em conformidade

com o plano de contas e as instrugbes baixadas pelo Ministério do
Trabalho.

No paragrafo do mesmo artigo, a CLT estabelece que a categoria deve
aprovar as contas do sindicato, quais sejam:
as contas dos administradores das entidades sindicais serdo aprovadas,
em escrutinio secreto, pelas respectivas Assembleias Gerais ou Conselhos
de Representantes, com prévio parecer do Conselho Fiscal, cabendo ao

Ministro do Trabalho estabelecer prazos e procedimentos para a sua
elaboracéo e destinacao.

Ademais, segundo o art. 552, “os atos que importem em malversacao ou
dilapidacdo do patrimbnio das associagcbes ou entidades sindicais ficam
equiparados ao crime de peculato julgado e punido na conformidade da legislacao
penal”.

Em outras palavras, ndo ha como ndo coibir posturas que ferem a
dignidade da pessoa humana, os principios democréaticos, os principios da
impessoalidade, transparéncia e moralidade. Assim, justifica-se a limitacdo do

direito a liberdade e a autonomia sindical para sua prépria efetivacao.

2.2.2 Principio da interveniéncia sindical na normatizacéo coletiva

O principio da intervengdo sindical na normatizacdo coletiva pode ser
fundamentado e encontrado em alguns dispositivos (art. 7°, VI, XllI, XIV e XXVI: art.
89, Il e VI, todos da CF/88, bem como na CLT e leis infraconstitucionais). Na
Constituicao Federal, o art. 8°, IV dispde que deve ser observada a obrigatoriedade
da “participagédo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho”. Da mesma
forma, o art. 616, CLT impossibilita a recusa da entidade sindical de participar de
negociacao coletiva quando provocada, dispondo que “os Sindicatos representativos

de categorias econdmicas ou profissionais e as empresas, inclusive as que nao
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tenham representacdo sindical, quando provocados, ndo podem recusar-se a
negociacgao coletiva.” Os dispositivos contam com o impulso da Convencéo 154 da
OIT, ratificada pelo Brasil, com status supralegal no ordenamento juridico,
estimulando a negociacao coletiva, expressando que algumas medidas no sentido

de prover que:

a) a negociacdo coletiva seja possibilitada a todos os empregadores e a
todas as categorias de trabalhadores dos ramos de atividade a que aplique
a presente Convencéo;

b) a negociacdo coletiva seja progressivamente estendida a todas as
matérias a que se referem os anexos a, b e ¢ do artigo 2 da presente
Convencéo;

c) seja estimulado o estabelecimento de normas de procedimentos
acordadas entre as organizacdes de empregadores e as organizacdes de
trabalhadores;

d) a negociacdo coletiva ndo seja impedida devido a inexisténcia ou ao
carater improprio de tais normas;

e) os 6rgaos e procedimentos de resolucdo dos conflitos trabalhistas sejam
concedidos de tal maneira que possam contribuir para o estimulo a
negociagéo coletiva.

Assim, os dispositivos trazem a necessidade e a importancia das
negociacfes coletivas que instrumentalizam novas condicdes de trabalho,
fomentando a melhoria, por possibilitar a efetivacdo dos Direitos Fundamentais
Sociais na perspectiva do progresso humano. Nessa esteira, criam-se direitos e
obrigacdes no plano individual e coletivo de maneira impessoal e com abrangéncia
maior, possibilitando o equilibrio de forcas, reduzindo represalias e desagravos nao
eventualmente comuns na relacdo de trabalho, por parte dos empregadores, 0s
quais ndo admitem empregados reivindicarem melhorias nas condi¢coes de trabalho,
ou que ainda consideram uma afronta pessoal empregados que assumem postura
mais incisivas no cumprimento da legislacdo trabalhista e dos preceitos
fundamentais de direitos sociais.

Os instrumentos coletivos de trabalho, frutos das negociacdes coletivas,
por serem especificos e tangenciais as categorias negociantes, tendem a conhecer
minucias detalhadas das diferentes realidades dos trabalhadores e empregadores
representados de forma a permitir, enquanto fonte auténoma do Direito do Trabalho,
a elaboracdo de normas mais justas que possam atender as especificidades. Tais
particularidades, em tese, sdo de conhecimento dos diretores das entidades
sindicais laborais e patronais, legitimados para participar do processo de
negociagdo para criar as clausulas, com poderes de representacdo e

responsabilidade pelo trabalho. Do contrario, “aceitar que os trabalhadores nao
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associados possam celebrar Convencédo Coletiva é sujeitar o cumprimento da
convencao a uma massa heterogénea, sem representacao estavel, e, sobretudo,
como ja dissemos, sem responsabilidade alguma.*®

A intervencado da entidade sindical na negociacdo, segundo Ruprecht

ocorre por algumas razdes fundamentais:

1) é a estreitissima vinculagcédo entre liberdade sindical e negociacdo
coletiva, sendo negociacéo coletiva uma emanacéao da liberdade sindical; 2)
€ o0 equilibrio dos poderes das partes contratantes com vista a
regulamentacdo de interesses opostos. Uma organizagéo sindical tem mais
poder do que uma soma inorgénica de trabalhadores; 3) a doutrina do
Direito Comparado e das normas internacionais de trabalho tendem a que a
negociacgdo coletiva esteja a cargo de uma organizac¢éo sindical, justamente
por causa da fraqueza dos grupos ndo sindicais; 4) é preferéncia pelo
sindicato de impor clausulas impositivas contidas nas convencdes coletivas.
Para que tenham efeito préatico, devem ser assumidas por uma organiza¢ao
sindical com suficiente representatividade.1®

Mauricio Godinho Delgado discorre em relagéo ao principio defendendo a
participacdo do sindicato nas negociaces como uma forma de tentar o equilibrio
entre empregado e empregador:

Assumido pela Constituicdo de 1988 (art. 8% Ill e VI, CF/88), o principio
visa a assegurar a existéncia de efetiva equivaléncia entre os sujeitos
contrapostos, evitando a negociacdo informal do empregador com grupos
coletivos obreiros estruturados apenas de modo episédico, eventual, sem a
forca de uma institucionalizagdo democratica como a propiciada pelo
sindicato (com garantias especiais de emprego, transparéncia negocial,
etc.). (...) E a presenca e a atuacdo dos sindicatos tém sido consideradas
na histéria do Direito do Trabalho uma das mais significativas garantias

alcancadas pelos trabalhadores em suas relagbes com o poder
empresarial.?0

Destarte, a participacao da entidade sindical na negociacao coletiva é de
suma importancia para um melhor desenvolvimento e progresso nas relacées de

trabalho.
2.2.3 Principio da equivaléncia dos contratantes coletivos
E sabido que o Direito do Trabalho possui a pretensdo de reduzir

desigualdades para tentar equilibrar a relacdo entre capital e trabalho. A classe

empresarial é detentora dos meios de producdo e para desenvolver sua atividade

18 jbidem. p. 403.

19 RUPRECHT. p. 403-404.

20 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil:
com os comentdrios a Lei 13.467/2017. S&o Paulo: LTR, 2017. p. 1487-1488.
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econdbmica necessita da forca de trabalho do homem que deve ser sinalagmatica
por colocar a disposicdo do patronato sua for¢ca de trabalho, seja bracal ou
intelectual.

A mera dependéncia econdmica e a subordinagcdo ja colocam o
empregado na condicdo de hipossuficiente na relagdo posta, a qual,
necessariamente, precisa ser equilibrada.

A classe trabalhadora brasileira, incialmente sob influéncia dos europeus
nascidos na lItalia e na Espanha, os quais vieram ao Brasil para trabalhar nas
plantacdes de café, percebeu a importancia e efetividade da unido entre os pares
para reivindicar melhores salarios e condi¢des de trabalho. Por meio de sindicatos e
associacdes, tende a reduzir o desequilibrio ao ponto de — numa negociacao
coletiva realizada por dois entes sindicais coletivos e, como tais, agrupados, cada
gual com seus instrumentos politicos, juridicos e sociais de pressdo — equivalerem-
se num plano formal negociante enquanto associacdo sindical. Nesse sentido,
Mauricio Godinho Delgado menciona que:

Os instrumentos colocados a disposicdo do sujeito coletivo dos
trabalhadores (garantias de emprego, prerrogativas de atuacéo sindical,
possibilidades de mobilizacéo e presséo sobre a sociedade civil e Estado,
greve etc.) reduziriam, no plano juscoletivo, a disparidade lancinante que
separa o trabalhador, como individuo, do empresario. Isso possibilitaria ao
Direito Coletivo conferir tratamento juridico mais equilibrado as partes nele
envolvidas. Nessa linha, perderia sentido no Direito Coletivo do Trabalho a

acentuada diretriz protecionista e intervencionista que tanto caracteriza o
Direito Individual do Trabalho.?!

Ao se organizarem em grupos sindicais ou associativos e assim
estabelecerem relagbes com o0s empresarios, da mesma forma organizados
coletivamente com personalidade juridica e legal diversa da figura do empreséario,
de certa forma, reconhece-se a igualdade dos sujeitos coletivos nas negociacées
coletivas.

Ocorre que, a depender do contexto social, politico e econdmico, a
aplicacdo material do principio da equivaléncia dos contratantes coletivos pode
variar. Por exemplo, num determinado tempo e espaco — em que ha necessidade de

mao de obra para determinada atividade econdmica, em razdo da especificidade do

21 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil:
com os comentérios a Lei 13.467/2017. S&o Paulo: LTR, 2017, p.1489.
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servico ou outra dificuldade — o poder do ente laboral ganha prestigio de forma a ser
mais propicio o equilibrio pretendido pelo principio.

Diferentemente de uma sociedade com graves problemas estruturais,
desemprego, miséria, criminalidade, na qual existe mao de obra disponivel, o poder
de barganha do ente sindical laboral € reduzido. Isto €, mesmo com a representacao
coletiva que concede o poder negocial, as organizacfes de trabalhadores perdem
forga e assim desiquilibram.

Acrescenta-se, ainda, outra forma de mitigacdo do principio, o fim da
ultratividade das normas estabelecidas nos instrumentos coletivos, que passa a ser
orientado apds a suspensao dos efeitos da sumula 277 do TST, a qual dispunha
que “as clausulas normativas dos acordos coletivos ou convencdes coletivas
integram os contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser modificadas
ou suprimidas mediante negociacao coletiva de trabalho”. Diante da dificuldade de
insercdo de clausulas negociadas nos instrumentos coletivos, estabelecer que
essas perdem a obrigatoriedade de cumprimento com o fim da vigéncia do acordo
ou da Convencéo Coletiva de trabalho acaba por depreciar toda a luta e todo o
esforco do ente sindical laboral na construcdo de condicdes mais dignas de
trabalho, materializados em tais fontes autbnomas do Direito do Trabalho.

A suspensao do entendimento contido na sumula 277, além de reduzir o
poder da representacdo dos trabalhadores, flexibiliza o principio, viola o art. 468 da
CLT por possibilitar a alteragédo do contrato individual de trabalho de forma que
venha a prejudicar o trabalhador, situacdo essa bem propicia de acontecer no
quadro fatico.

O fim da ultratividade contextualizado com a sobreposicdo do negociado
sobre o legislado tende a causar um impacto prejudicial as relagdes de trabalho,
porque deixa de existir o patamar minimo para iniciar uma negociacao coletiva. Ou
seja, taxativamente, toda negociacéo pode comecar do zero, desprezando toda uma
historia.

Considerando a grave possibilidade clara de ocorrer a mitigacdo na
aplicacdo do principio da equivaléncia dos contratantes, o Direito do Trabalho
precisa buscar a efetividade da norma no sentido de garantir o equilibrio negocial
para que nao haja desigualdade entre os entes coletivos numa negociacdo, mesmo
considerando os interesses de cada classe, mesmo tendo consciéncia de que

dificilmente seré possivel a supressao de todas as diferencas.
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2.2.4 Principio da boa fé na negociacao coletiva

A lealdade e a transparéncia estdo presentes ndo s6 na esséncia de todo
0 sistema juridico, mas também como valores sociais e humanos que devem
fundamentar toda e qualquer relacdo entre os individuos, bem como desses com o
Estado. A lealdade e a transparéncia sdo deveres de agir das pessoas dentro e fora
dos processos judiciais. Apesar de terem conceitos aproximados, a lealdade se
aproxima da fidelidade, da confian¢a, da honestidade e do carater ou qualidade de
ser leal. A lealdade, enquanto sentimento humano, também esta presente nos
animais; por sua vez, a transparéncia esta mais perto do conceito de verdade.

O antagonismo, o pensar diferente, a luta de classes, apesar do contetido
dialético reconhecido que permeia as relacdes humanas, ndo podera distanciar-se
do dever de lealdade e transparéncia. O Caodigo Civil, segundo o art. 422, dispde
acerca da obrigacdo da boa-fé entre os contratantes, segundo o qual, “os
contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em
sua execuc¢ao, os principios de probidade e boa-fé”. Da mesma forma ocorre nas
negociacbes coletivas entre patrdo e empregado como consubstanciacdo e
promocao do equilibrio entre as partes.

Para materializacdo real do principio no ambito das negociacfes
coletivas, faz-se necesséario que as partes negociantes possuam elementos para o
reconhecimento da situacdo das empresas: 0s empregadores, ao desenvolverem
atividades econdmicas do setor; e os trabalhadores, ao pensarem o que de fato
necessitam fazer para melhorar o ambiente de trabalho, bem como quais sdo os
problemas que precisam ser discutidos e resolvidos no intuito de evitar os conflitos.
As partes numa negociacao coletiva precisam ter a informagéao do lado antag6nico
para pautarem suas tratativas de maneira mais escorreita e dentro do razoavel.
Nesse sentido, discorre Godinho Delgado:

E evidente que a responsabilidade social de se produzirem normas (e nio
meras clausulas) conduz a necessidade de clareza quanto as condigbes
subjetivas e objetivas envolvidas na negociacdo. N&o se trata aqui de
singela pactuacao de negdcio juridico entre individuos, onde a privacidade
prepondera; trata-se de negdcio juridico coletivo, no exercicio da chamada

autonomia privada coletiva, dirigida a produzir universos normativos
regentes de importantes comunidades humanas. A transparéncia aqui

exigida é, sem duavida, maior do que a que cerca negocios juridicos
estritamente individuais. Por isso aqui € mais largo 0 acesso a informacgdes
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adequadas a formulacdo de normas compativeis ao segmento social
envolvido.??

O objetivo principal das negociacdes coletivas é minimizar e suavizar 0s
conflitos. Conflitos geram mal-estar entre patrdo e empregado, desentendimentos
gue comprometem o ambiente laboral sadio, além disso, podem gerar paralizacdes,
greves, podendo ocorrer interrupgcdes na producdo e no desenvolvimento do
trabalho, desconto pelas auséncias etc. Nessa esteira, nada melhor do que as
partes resolverem seus problemas, sem precisar de um terceiro, mesmo porque
terdo uma perenidade na relacdo, considerando que a fundamentacdo do
ordenamento juridico social e trabalhista é a continuidade na prestacédo do servico,
ou seja, que o contrato de trabalho se prolongue no tempo.

Na pratica ndo se vislumbra a aplicacdo do principio. Empresas nao
abrem a contabilidade para o sindicato patronal nem, tampouco, para o laboral no
ambito procedimental das negociagcbes coletivas. Simplesmente, negam, pelo
menos no primeiro momento, boa parte da pauta reivindicatéria dos trabalhadores
sob o0 argumento de que os postos de trabalho serdo reduzidos ou extintos, de fato,
falta transparéncia. Pratica essa que, apesar de fazer parte de uma técnica um tanto
quanto retrégrada de negociacao, retarda a resolucdo dos conflitos, podendo irradiar
em paralizacdes e greves. Do contrario, no caso de o sindicato laboral ter a
informacgéo da atual situacdo dos empregadores, facilitaria e aceleraria 0 processo
negocial porque teria substrato mais concreto dos limites das negociacoes,
podendo, inclusive, negociar tipo de clausulas, em determinado tempo e espaco,
gue néo tivesse tanto impacto financeiro.

Por outro lado, com a transparéncia e lealdade por parte dos empregados
numa negociacao coletiva, a classe patronal teria a informacdo de quais sdo as
verdadeiras reivindicacbes dos empregados, quais 0s anseios e problemas mais
graves, bem como o que poderia ser priorizado no processo e qual o melhor custo
beneficio nesse contexto.

Além da clareza na real situacdo da empresa e na pauta reivindicatéria
dos trabalhadores, algumas condutas podem auxiliar na implementacdo e no
cumprimento do principio, a saber: reunidbes em clima amistoso, evitando

perseguicdes aos empregados por parte dos patrdes e ameacas de paralizacdes e

22 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil:
com os comentérios a Lei 13.467/2017. S&o Paulo: LTR, 2017, p.1494.
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manifestacbes por parte do empregado; razoabilidade e proporcionalidade nas
propostas de ambos os sindicatos de forma a néo ferir direitos fundamentais nem
zerar direitos conquistados, dentro da concretizagdo do principio do ndo-retrocesso,
justificando, de maneira fundamentada, o aceite ou recusa da insercdo de cada
proposta no instrumento coletivo de trabalho; e manutencdo do que foi pactuado,
evitando fraudes no envio de minutas. Em outras palavras, a boa fé e a verdade

sempre sdo o melhor caminho. Nas palavras de Meton Marques de Lima, “a

verdade ndo tem pavor e a mentira e a falsidade tém coragem”??

2.2.5 Principio da adequacao setorial negociada

O principio da adequacédo setorial negociada estd diretamente ligado a
luta e ao trabalho efetivo das entidades sindicais no atendimento as necessidades
dos setores que representam no sentido de criar condicdes de trabalho mais
adequadas, por meio das normas coletivas, enquanto fontes do Direito do Trabalho.

Destaca-se que as fontes do Direito do Trabalho podem ser divididas em
fontes materiais e formais. As fontes materiais estdo relacionadas aos aspectos
politicos, econémicos e sociais que influenciam na elaboracdo da norma juridica,
como a Revolucédo Industrial, intensificagdo de movimentos sociais reivindicatoérios,
crise econdmica etc. Por outro lado, as fontes formais envolvem o direito positivado,
enquanto coercitivo, porque deve ser aplicado a todos, independente da vontade.

Para Kelsen,

(...) como ordem coativa, o Direito distingue-se de outras ordens sociais. O
momento coacao, isto é, a circunstancia de que o ato estatuido pela ordem
como consequéncia de uma situagdo de fato considerada socialmente
prejudicial deve ser executado mesmo contra a vontade da pessoa atingida
e - em caso de resisténcia - mediante o emprego da forca fisica (...).%*

As fontes formais podem ser divididas em heterbnomas e autbnomas. As
fontes heterbnomas exigem a participacdo do Estado por meio dos poderes
constituidos, como a Constituicdo Federal, CLT, Leis Ordinarias, Tratados

Internacionais, Decretos, Portarias Ministeriais, Sentengcas Normativas. Por outro

23 MARQUES DE LIMA, Francisco Meton. O Livro dos Valores: os valores da vida e a vida dos
valores ou guia das escolhas de valor. Editora Dindmica Juridica. Teresina, 2014. p 206

24 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. Tradugdo de Jodo Batista Machado. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1999, p. 24.
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lado, as fontes formais autbnomas sédo normas e condi¢cGes de trabalho elaboradas
pelos destinatarios, sem contar com a participacao do Estado, como o Regulamento
de Empresa (unilateral pelo empregador), Acordo Coletivo (Negociacdo entre
sindicato e empresa), Convengéao Coletiva (Negociacao entre o sindicato laboral e o
sindicato patronal).

O principio da adequacédo setorial negociada alia o principio da
autonomia da vontade com a limitacdo do poder negocial, tendo como objetivo
instituir os limites nas negociagdes de normas a serem inseridas nos instrumentos
coletivos de trabalho. O principio é aplicado demarcando que os direitos negociados
e estabelecidos nos instrumentos coletivos necessitam, antes de mais nada,
estarem contidos no rol dos direitos disponiveis, ao contrario dos indisponiveis (por
exemplo, direitos que tratam de normas de seguranca e saude do trabalho etc., que
nado podem ser negociados em instrumentos coletivos por violarem o interesse
publico). O principio ainda estabelece que, numa negociacdo, deve ocorrer uma
contraprestacao justificada na negociacdo dos direitos disponiveis, ndo podendo
ocorrer meras renuncias pelos trabalhadores em respeito ao principio da protecéo e
da dignidade da pessoa humana:

N&o se deve, pois, a0 que nos parece, jamais abrir mdo de um minimo a
ser fixado na lei e sobre o qual ndo poderd avancar o ajuste coletivo, tendo-
se que s6 acima desse minimo é que havera, entdo, a ampla negociacéo,
buscando-se, nos acertos coletivos, caminhos que possam enfrentar os
problemas da globalizacdo, sobretudo o angustiante fantasma do
desemprego, pois, mesmo sendo, como é, coletiva, a negociacdo deve

expressar uma transacdo, ou seja, concessfes reciprocas, e ndo ser uma
simples renlncia por parte do trabalhador.2®

Barros, no mesmo artigo que trata da flexibilizacdo das leis trabalhistas,
cita um julgado do TRT da 152 Regido, publicado em 2005, que anulou uma
clausula de Convencao Coletiva, por nao ter sido constatada da contrapartida

compensatoria a categoria profissional:

25 BARROS, Alexandre Pereira de. apud VALLE, Méarcio Ribeiro do; BARROS, Alexandre Pereira de.
Os limites a negociacdo coletiva e a denominada “flexibilizagdao” dos direitos trabalhistas.
Meritum, Belo Horizonte, v. 2, n. 1, p. 211-250, jan./jun. 2007. Disponivel em: http://www periodicos-
capes-gov-br.ez11.periodicos.capes.gov.br/?option=com_pmetabusca&mn=88&smn=88&type=m&me
talib=aHROcHM6Ly9ybnAtcHIpbW8uaG9zdGVkLmV4bGlicmlzZ3JvdXAuY29tL3ByaW1lvX2xpYnJhcn
kvbGlid2ViL2FjdGIvbi9zZWFyY2guZG8%2FZHNjbnQIMCZwYOF2YWIsYWJIpbHR5TWOkZT1mYWxz
ZSZmemJInPSZzY3Auc2Nwcezlwemltb19jZW50cmFsX211bHRpcGxIX2ZIInRhYj1kZWZhdWx0X3RhY
iZjdD1zZWFyY2gmbW9kZT1CYXNpYyZkdW09dHJ1ZSZpbmRA4PTEMZmM49c2VhcmNoJnZpZD1DQV
BFU19WMQ%3D%3D&buscaRapidaTermo=princ%C3%ADpio+da+adequa%C3%A7%C3%A30+seto
rial+negociada+. Acesso em 20 jun. 2019.
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Minutos que antecedem ou sucedem jornada. Previsdo coletiva de
tolerdncia de 20 minutos. Inexisténcia de vantagem em compensacao.
Nulidade. Nada obstante a negociacdo coletiva encontre seu permissivo
legal nos incisos XIV e XXVI do art. 7° da Constituicdo Federal, a
autonomia conferida aos sindicatos tem limites na lei, especificamente no
art. 58, 81° que estipulou cinco minutos como tolerancia para anteceder e
suceder a jornada, pois a entidade profissional ndo conserva soberania a
ponto de vulnerar direitos minimos, assegurados constitucionalmente,
exceto se apresentar um beneficio ou vantagem como compensagao.
Inexistindo nos acordos coletivos qualquer beneficio ou vantagem para
adocao de 20 minutos como limite de tolerancia para anteceder ou suceder
a jornada de trabalho, ndo se pode considerar valida a referida clausula.
Recurso ordinario provido neste aspecto. (TRT, 15% Regido; 3® Turma,
Proc. n. 01120-2003-012-15-00-3, Rel. juiz Lorival Ferreira dos Santos.
DJSP 19/8/2005.).2¢

A participacdo do sindicato nas negociacgdes coletivas € obrigatoria, com

previsdo em norma constitucional (art.8°, VI, CF). As normas produzidas nas

negociacfes podem imperar quando confrontadas com a norma estatal, ndo de

maneira absoluta, mas com limites:

Pelo principio da adequacéo setorial negociada as normas autbnomas jus
coletivas construidas para incidirem sobre certa comunidade econémico-
profissional podem prevalecer sobre o padrao geral heterbnomo jus
trabalhista desde que respeitados certos critérios objetivamente fixados.
Sao dois esses critérios autorizativos: a) quando as normas auténomas jus
coletivas implementam um padrdo setorial de direitos superior ao padrao
geral oriundo da legislagdo heterbnoma aplicavel; b) quando as normas
autbnomas jus coletivas transacionam setorialmente parcelas jus
trabalhistas de indisponibilidade apenas relativa (e ndo de indisponibilidade
absoluta).?”

Notadamente, se a norma coletiva ampliar os direitos trabalhista previstos

na legislacdo vigente, ndo had o que se falar em limites & negociagdo coletiva,

mesmo porque a concessao de direitos sociais, que permitem uma materializacao

mais efetiva dos direitos sociais, de protecdo e dignidade humana, ndo é vedada

pelo ordenamento juridico, mesmo porque a finalidade principal do Direito do

Trabalho é reduzir as diferencas entre capital e trabalho. Acrescenta Barros:

Pode-se dizer, entdo, que se de um lado o Estado deu aos trabalhadores,
coletivamente representados, autonomia para tratar diretamente com o0s
patrdes a respeito de suas condi¢cfes de trabalho, em face de sua liberdade
e autodeterminacdo, de outro esse mesmo Estado intervém para evitar
distor¢cdes sociais e preservar valores inerentes ao préprio homem nao
apenas como um ser produtivo, mas por sua propria caracteristica
humana.?®

26 |pbidem.

27 Ibidem. apud. DELGADO, Gabriela. Acesso em: 26 maio 2019.
28 BARROS, Alexandre Pereira de. op. cit.
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Mesmo o Estado tendo a obrigacdo de garantir e preservar os valores
sociais e humanos, ndo esta imune ao cometimento de deslizes formais que
denotam o contrario. Diga-se de passagem, a disponibilidade dos direitos
trabalhistas indisponiveis sofre um “golpe” com a norma inserida pela Reforma
Trabalhista de 2017, no art. 611-A, CLT, ao colocar a supremacia do negociado
sobre o legislado em questbes que tratam, por exemplo, de teletrabalho, regime de
sobreaviso, trabalho intermitente, enquadramento do grau de insalubridade,
prorrogacdo de jornadas em ambientes insalubres, sem licenca prévia dos 6rgéos
de fiscalizacdo, dentre outros, liberando, expressamente, a negociacao de direitos
indisponiveis, sem nenhuma justificativa de que a categoria econémica possa estar
enfrentando dificuldades financeiras, imposicdo essa prevista em normas
constitucionais que autorizam flexibiliza¢cdes pontuais de direitos disponiveis, como
a reducdo de salarios. Ou seja, vé-se o0 Estado, paradoxalmente, por meio dos
poderes constituidos, propondo a derrocada presumida do nucleo dos direitos
fundamentais, ao permitir o afastamento do principio da dignidade da pessoa
humana em detrimento do principio da autonomia da vontade sem a devida analise

sopesante.

2.2.6 Principio da criatividade juridica da negociacéao coletiva

O Principio da Criatividade Juridica da Negociacdo Coletiva materializa a
responsabilidade e legitimidade da entidade sindical, bem como sua essencialidade
nas relacdes de trabalho, conforme preceitua a Constituicdo Federal. As entidades
sindicais, dentre suas diversas atribuicdes, tém o poder de criar normas que
vinculam as partes negociantes e, consequentemente, os individuos e entidades

empresariais representados pelos sindicatos laborais e patronais. Para Godinho:

Tal principio, na verdade, consubstancia a propria justificativa de existéncia
do Direito Coletivo do Trabalho. A criacdo de normas juridicas pelos atores
coletivos componentes de uma dada comunidade econ6mico-profissional
realiza o principio democratico de descentralizagdo politica e de avango da
autogestdo social pelas comunidades localizadas. A antitese ao Direito
Coletivo é a inibicdo absoluta ao processo negocial coletivo e a
autonormatizagcdo social, conforme foi tdo caracteristico ao modelo de
normatizacdo subordinada estatal que prevaleceu nas experiéncias
corporativistas e fascistas europeias da primeira metade do século XX (26).
No Brasil, a tradicdo justrabalhista sempre tendeu a mitigar o papel do
Direito Coletivo do Trabalho, denegando, inclusive, as prerrogativas
minimas de liberdade associativa e sindical e de autonomia sindical aos
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trabalhadores e suas organizacdes. Com a Constituicdo de 1988 é que
esse processo comecou a se inverter, conforme se observam de distintos
dispositivos da Constituicdo (ilustrativamente, art. 7°, VI e XIll; art. 8°, I, 1lI,
VI; art. 99).2°

Por meio das negociagfes coletivas criam-se direitos e obrigagbes com
aplicacdes no plano individual e coletivo, equilibrando as forgcas de maneira
impessoal, harmonizando o capital e o trabalho na resolucdo autbnoma de seus
conflitos, demarcados pela efetivacdo de clausulas elaboradas em conjunto, na
perspectiva de alcancar o mais justo as categorias envolvidas, decorrendo do poder
de autorregulamentacao dos sindicatos.

As clausulas (normas) produzidas pelos sindicatos no processo de
negociacao coletiva produzem normas juridicas que, inclusive, podem ser objeto de
acOes de cumprimento no caso de descumprimento pelas partes representadas
pelos sindicatos, bem como utilizadas em reclamacdes trabalhistas individuais
guando ndo obedecidas, as quais o0 magistrado levard& em consideracdo no
fundamento decisério. Tais nhormas ndo sdo meras clausulas de contrato que as
partes se obrigam a cumprir, mas de interesse publico. Assim, devem harmonizar-se
com as fontes heterbnomas do Direito do Trabalho, produzidas pelo Estado,
fazendo parte, de certa forma, do sistema juridico aplicado a categoria envolvida.
Quanto ao conteudo, discorre Ruprecht, no sentido da amplitude de que se pode
inserir como normas coletivas:

Hoje, a doutrina corrente e a realidade pratica fazem que se incluam numa
convengdo coletiva um sem-nimero de cldusula que preveem muitas

situacbes que tem uma relacdo indireta ou mediata com o Direito
Trabalhista ou com o Direito da Seguridade Social, desde que ndo sejam

proibidas por lei, podem ser estabelecidas pelas partes.3°
Destarte, o poder de autorregulamentacdo dos sindicatos para
produzirem suas proprias normas, mesmo com boa parte do contetdo trabalhista,
na pratica atual, traz aspectos com teor previdenciario, estendendo um pouco a

atuacao dos entes sindicais.

29 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. p.1495.
30 |Ibidem. RUPRECHT. p. 417.
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2.2.7 Principio daintervencdo minima na autonomia da vontade coletiva

Esse principio foi instituido pela Reforma Trabalhista de 2017,
constituindo explicitacdo do principio maior, que € o da autonomia da vontade
coletiva. Na verdade, o propoésito do legislador foi o de blindar, ao maximo, os
instrumentos coletivos, tornando-os infensos as anulacdes e, assim, propiciar a
seguranca juridica necesséria as negociagdes coletivas.

Dentre as diversas perspectivas valorativas que norteiam a Reforma
Trabalhista, seja do Estado ou de particulares, nas relagbes entre os sindicatos
laborais e patronais, enquanto entes privados e autbnomos, destaca-se o principio
liberal da néo intervencao, no qual prevalece o livre mercado, o afastamento do
Estado das relagBes contratuais trabalhistas, privatizacBes, respeito irrestrito a
liberdade negocial, caracteristicas de uma modernidade leonina que pode resultar
na aniquilacdo do mais fraco. No entanto, como deixar o mais fraco alvedrio do mais
forte sem uma regulacdo que objetiva reduzir a distdncia na tentativa da
manutencao do equilibrio?

E indiscutivel que o papel primordial dos instrumentos coletivos de
trabalho, diga-se de passagem, de grande relevancia social, € o da suplementacédo
normativa em busca de rela¢gdes trabalhistas mais justas. Contudo, a regra nédo €
absoluta, em razdo da existéncia, ndo pouco incomum, de clausulas negociadas e
criadas pelo ente sindical, os quais violam direitos sociais enquanto fundamentais,
por disporem, negativamente, de direitos indisponiveis, que acabam por levar um
trabalho histérico de luta ao retrocesso social. Quanto a formulacéo de clausulas de
recuo social, o instrumento processual mais utilizado é o da Acao Anulatéria de
Clausula de Convencédo Coletiva, que visa a expurgar as normas dos instrumentos
coletivos. O instrumento processual, normalmente e na maioria das vezes, €&
utilizado pelo Ministério Publico do Trabalho, podendo também ser utilizado pelas
partes, no caso de vicio formal.

Foi como forma de interromper e limitar a atuacédo do Ministério Publico
do Trabalho, sob o crivo da seguranca juridica, com fulcro no principio liberal da
“‘liberdade absoluta”, que a Lei n. 13.467/2017, incluindo o paragrafo 3° do art. 8°,
dispbe que “no exame de convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho analisarda exclusivamente a conformidade dos elementos

essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei n°10.406 do,
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de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), e balizard sua atuacao pelo principio da
intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva.”

O art. 104 do Cdédigo Civil reduz a andlise a apreciacdo da validade do
negécio juridico, o qual s6 poderd ser verificado pelo Judicidrio, a saber: a
capacidade dos sujeitos negociantes, licitude, possibilidade e determinacdo do
objeto e a forma prescrita e ndo defesa em lei, em outras palavras, a formalidade do
processo negocial (forma, assembleia, representatividade sindical, edital de
convocacdo etc.), que raramente é tratada em Acdo Anulatéria, por ser de facil
resolucao até extrajudicialmente, ao contrario do conteido material das normas que,
guando inseridas nos instrumentos, retiram a essencialidade nuclear do direito
heterbnimo estatal, consubstanciado no ordenamento juridico com véu da
indisponibilidade, fazendo com que o capital fuja das garras da legislacéo.

Os defensores da Reforma Trabalhista, em sua maioria formados pelo
patronato brasileiro, neste aspecto de poder ser objeto de anulacdo os vicios
formais, acreditam que a vontade da assembleia que aceitou a proposta de acordo
ou Convencédo Coletiva possa ser respeitada e assegurada juridicamente, vedando
até mesmo que o Judiciario possa enfrentar o tema. Todavia, desprezam o
argumento de que muitas assembleias sdo viciadas e que, mesmo antes da
Reforma Trabalhista, sindicatos negociavam clausulas que prejudicavam seus
representados, em que, paradoxalmente e de forma contraditéria, aprovavam
normas que traziam prejuizo sem uma compensacao equilibrada e proporcional.

A celeuma ja antecipada que tende a macular os Direitos Fundamentais
na aplicabilidade desse principio é um drama orquestrado da norma mencionada no
paragrafo 3° do art. 8 da CLT, cumulado com o art. 611-A, da CLT, que prevé a
sobreposicao do negociado sobre o legislado, o que se entende muito bem como
uma engrenagem mecanica fluida, por facilitar a passagem do poder econémico, da
protecdo do Estado como garantidor do minimo existencial de dignidade aos
trabalhadores, como preceito constitucional e valor social, franqueando, assim, a
supressédo e a reducdo de direitos indisponiveis, bem como os disponiveis sem
contraprestacao proporcional que, de certa forma, os tornam indisponiveis, ndo so
no poder negocial em si, mas no préprio texto contido no art. 611-A, ao permitir o
negociado tratar de troca de feriados, enquadramento do grau de insalubridade,
regime de sobreaviso, trabalho intermitente, dentre outros aspectos. Destarte,

verifica-se facilmente que uma norma legal fornece a uma norma negocial o poder


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art104

51

de contrariar e zerar uma norma constitucional fundamental. Na mesma tendéncia e
nAo menos graves, com a insercdo expressa do principio, surge a incégnita de
como atuardo os atores sociais, principalmente o Ministério Publico do Trabalho e o
Judicidrio quando se depararem com clausulas de instrumentos coletivos que
violarem direitos sociais trabalhistas. Tal discussdo sera determinante para a vida
digna dos trabalhadores e seguimento ou ndo do progresso social.

Em outro passo, cabe ao Estado, aos atores sociais e aos operadores do
direito trabalhar para ndo permitir a aplicacdo desse principio ndo fundamental.

2.3 As funcdes do sindicato

Em linhas bem genéricas, cabe aos sindicatos a defesa dos interesses
econbmicos, profissionais, sociais e politicos de sua base representativa,
entendendo-se como tais associados e ndo associados, podendo exercer essa

defesa judicialmente e de forma extrajudicial. O art. 511, da CLT, preceitua que

€ licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus
interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autdbnomos ou
profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou
profisséo ou atividades ou profissdes similares ou conexas.

Adiante, o art. 513, da CLT, vem estabelecer as prerrogativas do

sindicato:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal ou interesses
individuais dos associados relativos a atividade ou profisséo exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho;

c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou
profissao liberal,

d) colaborar com o Estado, como 6rgéos técnicos e consultivos, na estudo
e solucdo dos problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou
profissao liberal;

e) impor contribuicbes a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas.

Conjugado com o disposto acima, 0 sindicato realiza suas atribuigcbes
previstas e garantidas no ordenamento juridico, as quais precisam ser delineadas e
materialmente cumpridas para o atingimento dos objetivos que justificam suas
razbes de existir. Sdo as fungbes: negocial, representacdo, assistencial, politica e

de arrecadacao.
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A funcdo negocial é a mais importante do ente sindical. E nesse
desenvolver que os sindicatos fazem um trabalho de reducdo de conflitos e
negociam normas que vinculam toda uma categoria de empregados e
empregadores, com o fim precipuo de atender as especificidades e necessidades
da categoria. Ha a producédo auténoma do direito sem necessidade de um terceiro
(Estado) para regular as relacdes, para criar regras capazes de melhor atender a
realidade de cada ente envolvido, para preencher lacunas nao alcangadas por leis
genéricas elaboradas para atingir uma incalculavel coletividade de trabalhadores.
Ademais, o sindicato, no exercicio da funcdo negocial, pode intermediar acordos,
sem renuncia de direitos, em casos individuais e coletivos, evitando, assim,
processos demorados para satisfacdo de créditos trabalhistas.

Na funcdo de representacdo, o sindicato defende os interesses da
categoria perante entes privados, bem como autoridades administrativas
(participacdo em debates, reunifes e audiéncias publicas de interesse da categoria)
e judiciais, atuando tanto em dissidios individuais e ou coletivos, legitimamente
como substituto processual, atuando, assim, na defesa de direito alheio, podendo
também atuar na defesa de direitos proprios da entidade, como quando busca o
repasse de contribuicbes e mensalidades sindicais ndo repassadas pela empresa.

A funcao assistencial do sindicato corresponde a atuacdo do ente como
um braco do Estado, atendendo a algumas necessidades ndo atendidas pelo ente
publico, principalmente na realizacao de servicos como juridico (corpo juridico capaz
de atender necessidade de acompanhamento judicial ou consultivo na area
trabalhista e, se for o caso, em outras areas), lazer (promoc¢édo de vantagens em
cinemas, clubes recreativos e parques) odontolégico, médico, hospitalar (planos de
saude e parcerias médicas) e educacional (descontos em escolas, livros e material
escolar), em outras palavras, realizando atividades que deveriam ser garantidas
pelo Estado. Em contrapartida, a funcédo assistencial pode retirar o sindicato de
outras fungbes mais essenciais, tornando-o mero ente assistencialista e
distanciando-o das questbes mais relevantes, como o papel social dos
trabalhadores na construgéo de uma sociedade mais justa e consciente.

A funcéo politica do sindicato é deveras atrelada a funcdo negocial, bem
como ao papel colaborativo e social que faz ao receber tarefas nédo atendidas pelo

poder publico. Apesar de existirem paises que vedam totalmente a ingeréncia dos
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sindicatos na politica, no Brasil, presencia-se uma ligacdo quase que umbilical entre
os sindicatos e os partidos politicos.

Por fim, ndo afirmando que ndo existem outras func¢des, aqui colocamos
as principais, dentre elas destaca-se a fungcdo de arrecadacao dos sindicatos, 0s
quais coletam suas contribui¢cdes para o custeio de todas as suas atividades. Nessa
esteira, podemos citar o imposto sindical (recentemente alterado pela Reforma
Trabalhista que retirou o carater obrigatério, tornando-o facultativo aos
trabalhadores e empregadores), a contribuicAo assistencial (autorizada por
assembleia, mas que s6 é devida pelos associados apesar dos sindicatos
recolherem dos ndo associados), mensalidade sindical (recolhida mensalmente dos
empregados associados) e a taxa negocial. A Reforma Trabalhista pretende
aniquilar os sindicatos por inanicdo, como forma de enfraquecer a classe

trabalhadora. Diante disso, 0s entes precisaram se reinventar para sobreviver.
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3 DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS NAS RELACOES DE TRABALHO

Os direitos fundamentais sociais estdo enraizados nas relagbes de
trabalho, de forma que precisam ser preservados e melhorados sempre, numa
perspectiva intimamente ligada a evolucdo humana no contexto existencial,

considerando que vao além dos aspectos patrimoniais.

3.1 Teoria geral dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais diferentemente dos direitos humanos, mas
tendo-os na base de sustentacdo, sdo inseridos no texto constitucional com a
finalidade precipua de nortear e fundamentar o ordenamento juridico. Eles possuem
elevado grau valorativo, pois objetivam materializar sua efetividade na regulacdo
das relacdes entre individuos, bem como entre esses e o Estado.

Na andlise inicial dos direitos fundamentais, inicialmente, é necessario
destacar que o norteamento axiolégico contido na esséncia € diverso a partir do
modelo de Estado adotado. Cite-se que um Estado com ideias liberais constroi os
direitos fundamentais com premissas na limitacdo do poder estatal, com abstencao
deste de interferir nas relagdes privadas, separando, assim, o0 ente publico e a
sociedade, projetando que os mercados tendem a ajustar-se automaticamente e
que as leis existem somente para dar seguranca juridica. Por outro lado, por
exemplo, um Estado com ideais sociais aponta problemas graves na estrutura
liberal, como a exploracdo humana em razdo da ndo detencdo da propriedade
privada dos meios de producdo, o que instaura uma diferenca econémica e social
substancial entre os individuos e a formagdo de monopolios, os quais geram
problemas na concorréncia, pobreza, criminalidade etc. Nessa esteira, fundamenta-
se, pelo menos em tese, o combate a pobreza e ao desemprego, a preocupacao
com direitos trabalhista e previdenciario, saude, moradia etc., mas também tem
seus problemas, como os regimes mais centralizadores e antidemocraticos.

Na definicdo de Arion Saydao Romita, direitos fundamentais séo:

(...) os que, em dado momento histérico, fundados no reconhecimento da
dignidade da pessoa humana, asseguram a cada homem as garantias de
liberdade, igualdade, solidariedade, cidadania e justica. Este é o nucleo

essencial da nocdo de direitos fundamentais, aquilo que identifica a
fundamentalidade dos direitos. Poderiam ser acrescentadas as notas
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acidentais de exigéncia do respeito a essas garantias por parte dos demais
homens, dos grupos e do Estado e bem assim a possibilidade de postular a
efetivacdo do Estado em caso de ofensa.3?

Placido e Silva, em sua obra Vocabulario Juridico, definem direitos
fundamentais como sendo:
Os direitos fundamentais sédo considerados indispensaveis a pessoa
humana, para que se possa assegurar uma existéncia livre, igual e digna;
também sédo destinados como direitos humanos e direitos individuais, nesta
expressdo compreendendo os direitos coletivos. Os direitos fundamentais
sdo indivisiveis e interdependentes e podem vir expressos em normas
declaratérias (que imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos —
Ex: art. 5°, XV da CRFB/88) ou em normas assecuratérias (garantias que
asseguram o exercicio desses direitos; em defesa dos direitos limitam o
poder — art 5°, LXVIII da CRFB/88). (...) A Constituicdo assegura a validade
e 0 gozo dos direitos fundamentais dentro do territério brasileiro,

destinando-se tanto aos cidadaos brasileiros, como estrangeiros, pessoas
fisicas e juridicas.32

Os direitos fundamentais ndo sédo s6 regras, mas um comando normativo
eficiente e capaz de nortear todo o ordenamento. Possuem caracteristicas
importantes e relevantes, dentre diversas outras amplamente discutidas, que
justificam a sua fundamentalidade tornando compreensivel sua categoria e real
integracdo ao sistema normativo. Sucintamente, ressaltando a importancia das
outras ndo informadas aqui, alguns destaques devemos citar: a) Inalienabilidade:
pois nao € possivel transferi-los a outrem, seja a titulo gratuito ou oneroso, nao
podem ser cedidos, ndo sao suscetiveis de apropriacdo, nem por parte do Estado
nem por outro particular. O direito & vida, os direitos civis e politicos (direitos de
liberdade) s&@o exemplos claros; b) Irrenunciabilidade: uma vez tidos como
conquistas historicas, ndo € possivel simplesmente renunciar a um direito que,
dependendo da situacéo de desigualdade ou estado de necessidade, poderia ser
abdicado pelo seu titular, necessitando ser protegido pelo ordenamento; c)
Inviolabilidade: trata da impossibilidade de os direitos fundamentais serem ofendidos
por forca de lei infraconstitucional ou ato do poder publico, sob pena de
responsabilizacdo, a qual € a maneira que o Estado precisa para prevenir e
resguarda para efetivamente proteger, assim, dada a néo prestacdo, vem a sancgao.
A inviolabilidade quer dizer que aquele direito ndo pode ser molestado ou violado,

como a inviolabilidade do domicilio; d) Maxima Efetividade: ndo basta a positivacao,

31 ROMITA, Arion Sayao. Direitos fundamentais nas relagdes de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.
45,

82 SILVA, De Placido e. Vocabulério juridico. Atualizadores Nagib Slaibi Filho e Priscila Pereira

Vasques Gomes. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 486-487.
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os Estados devem ter sua atuacdo pautada na efetivacdo dos direitos de maneira
permanente e em toda e qualquer regra que sirva de fonte efetiva dos direitos, seja
autbnoma ou heterdbnoma, seja a Constituicao Federal, seja uma portaria, seja uma
regra de acordo coletivo; e) Universalidade: a ideia dos direitos fundamentais,
enquanto ndo somente valor que rege o ordenamento juridico interno, trabalha na
perspectiva da extensdo universal para todo o globo, principalmente em razéo da
dignidade inerente a todo e qualquer ser humano, seja qual for o territério em que
reside, a etnia, a orientacdo sexual etc., com a crenca de que a condi¢cao de pessoa
€ 0 requisito unico para a titularidade de direitos.

Na apresentacéo dos direitos fundamentais, tracando um paralelo com as
mudancas e evolugdes histéricas, destacam-se suas dimensdes que,
pedagogicamente, inserem uma compreensdao mais clara da evidéncia e
notoriedade que tais valores passaram a fazer parte do ordenamento juridico.

Antes de adentrar a andlise resumida das dimensdes, € necessario
lembrar que, na Antiguidade Classica, ndo existia a ideia de Constituicdo que temos
atualmente, mas ja se buscava pensar em direitos humanos e fundamentais. Na
Idade Medieval, destacou-se o forte poder e influéncia da igreja catélica e o
Feudalismo que propiciava uma descentralizacdo do poder cujo pluralismo juridico e
econdmico dificultava a unidade organizacional. Nesse periodo, era dificil se falar
em direitos humanos, mas ja existiam leis que protegiam a propriedade e vedavam
o confisco, cada feudo tinha sua propria organizacéo tributaria, suas leis, sua moeda
e seu sistema de protecao territorial. Ainda na Idade Medieval, ocorreu a crise do
Feudalismo, momento em que também foram iniciadas as Cruzadas
(enfraquecimento do poder da igreja e surgimento da burguesia que encontrava
dificuldade de negociar em razdo das diferentes moedas e formas de tributacéo),
bem como ocorreu o renascimento historico e a formacdo de monarquias nacionais.
Em seguida, a humanidade entra na ldade Moderna, periodo no qual destacam-se
os Estados Absolutistas (centralizacdo do poder nas maos do rei) e Estados Liberais
(retirada do poder das maos do rei, baseada na propriedade privada, na
concentracdo de capital e relativo distanciamento do Estado). A burguesia em
ascensao queria e precisava participar das decisfes politicas. As Revolugbes
Americanas, Francesa e Inglesa marcam a transicdo do Absolutismo para o Estado
Liberal, objetivando, dentre outras questdes que vinculam a participa¢cdo no poder, 0

destaque do parlamento como poder soberano.
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Como um dos primeiros e mais importantes documentos liberais,
podemos citar o Bill of Right, que esboca a ideia de limitagcdo do poder do Estado,
de que o monarca ndo € absoluto e que os direitos dos individuos precisam ser
reconhecidos como limitadores desse poder. “O rei reina, mas nao governa”.

E nesse contexto que nasce a dimensdo dos direitos fundamentais (12
dimensédo), como uma emancipacdo do individuo em relacdo a figura do Estado,
respeito aos direitos individuais, civis e politicos, destacando o direito a liberdade.
Respeitar a liberdade é o direito de “n&o fazer”, por parte do Estado em relacdo aos
individuos, a néo intervencado para limitar a liberdade. E o n&o agir do Estado. Estes
estdo intrinsicamente ligados ao direito a liberdade, como base ideolégica no
lluminismo, em que o individuo passa a ser o centro das discussfes (defesa da
esfera individual), preservando a autonomia da vontade, afastando a ideia da
coisificacdo do ser humano e ressaltando que o Poder do Estado deve ser limitado,
constituindo, assim, o modelo Liberal do Estado. As correntes filosoficas, em geral,
fundamentavam-se na ideia de que o Estado existe para conceder mais liberdade
ao individuo, e a Constituicdo se firma como um documento juridico capaz de
preservar tais direitos.

A concepcdo de Estado Liberal, por ter um carater excludente,
principalmente em razéo da ideia de Estado minimo, para aqueles que ndo séo
detentores dos meios de producédo, acentua ainda mais as desigualdades sociais,
principalmente impulsionadas pela Revolugdo Industrial que agravou ainda mais a
disparidade entre as classes sociais.

Diante da propria necessidade de pensar o ser humano além de sua
liberdade, os direitos fundamentais de segunda dimenséao trazem a ideia de
igualdade. Direitos tipicos do Estado Social, buscando uma igualdade material, e
nao simplesmente em sentido formal. Ndo bastava que o Estado se abstivesse, ele
teria que agir, que realizar gasto estatal. Direitos prestacionais de uma coletividade
(ex.: direito ao trabalho, a previdéncia e a saude).

A exclusdo de parte da sociedade das decisbes sociais e das garantias
fundamentais provenientes do liberalismo acabou por gerar diversas revoltas ao
longo do séc. XIX. Deu-se entdo a ideia de Estado Social relacionado a participacéo
mais efetiva do Estado, também para os ndo detentores dos meios de producao,
sobretudo pela intervencdo na economia para atingir a finalidade social, criando

direitos trabalhistas e agindo diretamente para melhorar o bem-estar social. As
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Constituicdes Mexicanas de 1917 e de Weimar de 1919 sdo consideradas, por suas
disposicfes de conteudos sociais, referéncias nos direitos sociais. O Estado passa a
ter um dever para com o cidadao, ou seja, necessita criar os meios, adotar
providéncias materiais e/ou juridicas para que os direitos fundamentais do particular
possam ser efetivados.

Assim como ocorreu com o liberalismo, o modelo de Estado Social
declina, marcado com o fim da 22 Guerra Mundial, principalmente pelo fato de o
Estado ndo ter condigbes de arcar com os altos custos da participagcdo social
efetiva, como forma de reduzir as desigualdades.

No momento de crise no Estado Social, buscou-se repensar o
juspositivismo introduzindo canais de ética, por meio da ressignificacdo do conceito
de norma. A ideia passa a ser de um Estado Democréatico de Direito, aliando o
Estado Liberal com o Estado Social, evidenciando ndo s6 os direitos individuais,
mas os direitos coletivos e difusos. Assim, na terceira dimensdo dos direitos
fundamentais, a fraternidade ganha destaque, remete-se a ideia de direitos difusos,
inerentes ao ser humano em todo e qualquer lugar do planeta. Direitos tipicos do
Estado Democratico de Direito, também prestacionais. Nao especifica se séo
direitos de fazer ou néo fazer, porque pode tanto fazer quanto nao fazer,
materializando-se no caso concreto.

Bonavides, tomando como base as ideias das geracdes de Karel Vasak e
alterando a nomenclatura para “dimensdes”, conforme ja adotamos, pensou numa
guarta e numa quinta dimensao.

A quarta dimensdo esta relacionada a globalizacdo politica: direito a
democracia participativa, a informacdo e ao pluralismo. Tal compreensédo de
protecdo e insercdo no rol dos direitos fundamentais desses temas se da,
principalmente, pela diferenca que ha entre as pessoas, quando confrontado com a
homogeneidade “imposta” pelo sistema globalizado, o qual tende a repudiar as
especificidades de grupos, tolhendo-lhes de informacbes adequadas e corretas
como forma de manipular o pensamento. Nessa proposta de dimensdo, a
democracia, a informagcdo e o pluralismo estdo intimamente ligados no
funcionamento efetivo. Por exemplo, quando se fala em democracia direta (na qual
0 povo escolhe e executa o poder), diferente do previsto direito de liberdade da
primeira dimensdo (democracia indireta, em que o0 corpo politico escolhe os

representantes que exercerao o poder):
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A democracia positivada, enquanto direito da quarta geragéo ha de ser, de
necessidade, uma democracia direta. Materialmente possivel gracas aos
avancos da tecnologia de comunicacao, e legitimamente sustentavel gracas
a informacéo correta e as aberturas pluralistas do sistema. Desse modo, ha
de ser também uma tecnologia isenta ja& das comunicacdes da midia
manipuladora, ja do hermetismo de exclusdo, de indole autocratica e
unitarista, familiar aos monopoélios do poder.33

Desde sempre, vivenciamos um jogo de poder que parece nao ter fim e
sempre gera graves problemas na comunicagdo, impactando danosamente a
democracia e o pluralismo.

Nos ultimos anos, passamos a contar com um inovador instrumento
tecnolégico que sao as “fake news” (noticias falsas), fraude, mentiras ou falsificacédo
da realidade, divulgadas na internet como se fossem verdades. Obviamente que a
divulgacdo de informacdes e conteudos falsos a populacdo ndo comegou com as
‘fake news”, mas os efeitos sdo ainda prejudiciais pelo alcance que se tem nas
redes sociais e pela tendéncia que ha de pseudocredibilidade das informacdes
contidas na rede mundial de computadores. Ou seja, 0 mundo globalizado é
interligado 24h por dia, onde se |é “todo” tipo de informacé&o e se divulga o que quer
sem ter controle e punicdo clara, mitigando o direito fundamental que as pessoas
possuem de ter informacfes claras para que possam exercer a democracia e o
pluralismo, bem como pautar-se nos diversos aspectos vivenciados. Falsear
informacdes é uma forma de repudiar a democracia, a liberdade e toda a esséncia
humana, porque quando se desconhece, torna-se presa facil aos que detém o poder
no processo de manipulacao.

Paulo Bonavides também cita a existéncia de uma quinta dimenséo dos
direitos fundamentais, que inclui a evolu¢do do direito a paz, em que todas as
pessoas tém o direito de viver em paz e que tal direito pertence a toda humanidade:
“a dignidade juridica da paz deriva do reconhecimento universal que se lhe deve
enquanto pressuposto qualitativo da convivéncia humana, elemento de conservacao
da espécie, reino de seguranga dos direitos”.3

Continua, o doutrinador: “(...) é possivel proclamar também, em regides
tedricas, o direito & paz, por direito da quinta geracao, tirando-o da obscuridade a

que dantes ficaria confinado, enquanto direito esquecido de terceira geragao”.

33 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p.586.
34 |bidem. p. 598
3 |bidem. p. 608
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Assim, o direito a paz, em Paulo Bonavides, ganha uma dimensao
especifica, determinada, propria e Unica, como valor fundamental cujo destinatario
sdo todos; de outro modo, quando se tem paz, tem-se respeitos as liberdades,
respeito a igualdade, respeito a fraternidade, a democracia, ao pluralismo.

Em outras palavras, os direitos fundamentais materializam a teoria
constitucional, permitindo que a Constituicdo tenha um novo rumo hermenéutico,
normatizando a Carta Maior e seus principios norteadores que passaram a
fundamentar as leis, tornando obrigatério o respeito ao conteudo, dentro das
diretrizes axiologicas da realidade social, que se altera a passos largos, de forma a
dificultar o acompanhamento formal da lei.

No entanto, assim deve ser a Constituicdo, ndo obstante, precisa estar
contida em todas as leis, sem ultrapassar o que Canotilho chamava de “programa
constitucional:

Todavia, uma coisa e admitirem-se alteracbes do ambito ou esfera da
norma que ainda se podem considerar susceptiveis de serem abrangidas
pelo programa normativo (Normprogramm), e outra coisa e legitimarem-se
alteragdes constitucionais que se traduzem na existéncia de uma realidade
constitucional inconstitucional, ou seja, alteragbes manifestamente
incomportaveis pelo programa da norma constitucional. Uma Constitui¢éo
pode ser flexivel sem deixar de ser firme. A necessidade de uma
permanente adequacéo dialéctica entre o programa normativo e a esfera
normativa justificara a aceitacao de transi¢cdes constitucionais que, embora
traduzindo a mudanca de sentido de algumas normas provocado pelo

impacto da evolucdo da realidade constitucional, n&o contrariam os
principios estruturais (politicos e juridicos) da constitui¢éo.3®

Essa tal adequacéo dialética, como bem coloca Canotilho, perpassa,
necessariamente, por todos os ramos do direito e de forma mais evidente no Direito
do Trabalho pelo préprio sentido protetor que enraiza em sua esséncia, tanto
fomentando a materializacéo de valores sociais, como limitando a atividade estatal e
do particular, como cumprimento de sua funcdo. Nessa légica que deve ser
assumida pelos ordenamentos juridicos, esclarece Jodo José Abrantes: “(...)
partindo da ideia de que o respeito dos direitos fundamentais do trabalhador é um
“‘limite de ordem publica da autonomia privada”, de que resulta a nulidade das

estipulacdes incompativeis com tal respeito (...)."3”

% CANOTILHO, J. J. G. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 6 ed., Almedina Coimbra,
1993. p. 231.

87 ABRANTES, José Jodo. apud Garcia Torres/Jimenez Blanco. Contrato de Trabalho e Direitos
Fundamentais. Coimbra Editora, 2005. p. 144-145.
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Ha, portanto, nas Constituicdes, conteludos de direitos fundamentais que
“‘engessam”, no sentido de obediéncia, toda a estrutura legal do sistema normativo,
e 0 que advém dessa légica ndo pode ser subvertida ou desviada. Discorre
Abrantes, trazendo a aplicacéo dos direitos fundamentais no contrato de trabalho:

Os préprios principios contratuais deverao ser reelaborados a luz desta
perspectiva, a Unica coerente com o significado do Estado Social de Direito,
passando a servir também para garantir, no seio da empresa, os direitos
fundamentais, cujo equilibrio com os poderes patronais ha que assegurar.38

Cumprir a Constituicdo por todos é uma obrigacdo ndo passiva de
lacunas e artificios capazes de comprometer a essencialidade nuclear tdo presente

nas normas sociais que envolvem o trabalho.

3.2 Direitos fundamentais sociais no ordenamento juridico

E importante ressaltar que alguns trechos expressos na Constituicéo
enraizam a obrigatoriedade mandamental e vinculativa dos direitos fundamentais no
ordenamento patrio. Podemos citar, jA de inicio, o preambulo que anuncia as
diretrizes a serem seguidas pelos aplicadores do direito, no sentido de concretizar o
gue o constituinte estabeleceu.

Extrai-se, desse simples introdutério, o papel essencial dos direitos
fundamentais no cumprimento dessa obrigacdo esquecida por quem governa, por
guem legisla, por quem julga conflitos, por quem sofre pelo repudio e por quem
obtém vantagem com o descumprimento. O Constitucionalismo dos direitos
fundamentais ndo € simbolico. HA& um compromisso axiolégico firmado na
Constituicdo que deve ser respeitado e cumprido.

Fazendo um paralelo com Norberto Bobbio, na justificativa da questédo da
necessidade de organizacdo das normas no ordenamento, ao tratar da Norma
Fundamental, temos que:

A norma fundamental é o termo unificador das normas que compdem um
ordenamento juridico. Sem uma norma fundamental, as normas de que

falamos até agora constituiriam um amontoado, ndo um ordenamento. (...)
Devido a presenga, hum ordenamento juridico, de normas superiores e

38 Ibidem. p.181
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inferiores, ele tem uma estrutura hierarquica. As normas de um
ordenamento sado dispostas em ordem hierarquica.®

E nessa logica democratica que o sistema juridico esta colocado para
todos, em determinado tempo e espaco, resultado de anseios sociais e da vontade
dos constituintes, sendo inseridos os direitos fundamentais positivados.

Nos direitos fundamentais positivados enquanto norma, antes do atributo
formal, pressupde-se a existéncia de um axioma nuclear que deu origem e que 0s
tornam validos, possuindo assim um valor, como descreve Arnaldo Vasconcelos:

Na categoria da validade, examinam-se as condi¢cfes existenciais da norma
juridica, o que requer apenas o emprego de critérios técnicos, sendo tal
abordagem, portanto, eminentemente formal. (...) Isso, porém, ndo basta.
Resta averiguar, a seguir, se a horma juridica, além de vélida formalmente,

também o € sob o aspecto material, quer dizer: se, além de validade,
possui valor.40

O valor que fundamenta os direitos fundamentais € a mudanca em prol
de uma sociedade mais justa e humanizada, considerando que a Constituicao
programatica é voltada para transformacdo social, em que o hermeneuta ou
aplicador do direito deve olhar sempre para o progresso social da forma mais ampla
possivel, principalmente ao enfrentar a temética da relacdo capital-trabalho, devido
a ligacdo com a dignidade humana, pois é do trabalho que o homem retira seu
sustento e de sua familia.

O homem, enquanto individuo, é sujeito de direitos fundamentais e
quando assina um contrato de trabalho ndo o deixa de ser, mas pode sofrer
algumas restricoes:

(...) o empregado retne a dupla qualidade de titular de direitos
fundamentais aplicaveis estritamente no &mbito da relagdo de emprego. Ao
inserir sua atividade laborativa na organizacdo empresarial, o trabalhador

adquire direitos decorrentes dessa nova posicdo juridica, sem perder,
contudo, aqueles de que era titular, anteriormente.*

Ha de ressaltar, apropriadamente, que a relagéo de trabalho pressupde a
fidacia, a confianga entre as partes. O direito fundamental da liberdade & um
exemplo classico.

Ao empregador ndo cabe invadir a privacidade de seu empregado ao

ponto, por exemplo, de exigir que o trabalhador exponha seu e-mail pessoal para

39 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Traducdo de Maria Celeste

Cordeiro Leite dos Santos. Brasilia: Editora Unb, 1995. p. 49.
40 VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria da Norma Juridica. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 237 - 238
41 ROMITA, Arion Sayao, op. cit. p. 201.
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que o patrdo vasculhe a comunicacdo. Por outro lado, pode ser razoavel que o
empregador adote medidas de protecdo dos arquivos da empresa ao permitir
somente a utilizacdo de e-mails institucionais. Cite-se também o direito ao respeito
mutuo a dignidade humana que pode ficar mais exposta por parte do empregado
justamente em razdo da dependéncia econdémica e do dever de subordinacdo que
tem em relacdo ao empregador na execucao do contrato de trabalho. Em suma, os
direitos fundamentais deverdo sempre ser respeitados, mas ndo serao exercidos
nem garantidos de maneira absoluta e em suas plenitudes, podendo, em
decorréncia da relacdo de trabalho, ser limitados, devendo ser ponderados,
exclusivamente, no caso concreto.

Contido nos direitos fundamentais estéo os direitos sociais, pulverizados
no ordenamento juridico. Na Constituicdo Federal de 1988 estdo inseridos, em
capitulo proprio, descritos no art. 6°, CF, como sendo “os direitos sociais a
educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”, no art. 7°, CF, onde
estdo previstos os direitos mais genéricos, sem prejuizo de outros, relacionados aos
trabalhadores urbanos e rurais, estdo os arts.8° e 10°, CF, que tratam do direito de
associacao profissional e sindical, bem como da “participacdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos Orgdos publicos em que seus interesses
profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberacdo” e os art.
9° e 11° CF, que tratam, respectivamente, do direito de greve e do direito de
representacdo no local de trabalho.

Do contrario que alguns defendem, os direitos sociais ndo constituem
somente uma intervencdo do Estado, mas também o ndo agir, a depender do
contexto, seja do Estado ou de particulares. Ingo Sarlet assim descreve:

Neste sentido, verifica-se, desde logo e na esteira do que ja tem sido
afirmado ha algum tempo entre nés, que também os direitos sociais (sendo,
ou nao, tidos como fundamentais) abrangem tanto direitos prestacionais
(positivos) quanto defensivos (negativos), partindo-se aqui do critério da
natureza da posicédo juridico-subjetiva reconhecida ao titular do direito, bem
como da circunstancia de que os direitos negativos (notadamente os
direitos de ndo-intervencdo na liberdade pessoal e nos bens fundamentais
tutelados pela Constituicdo) apresentam uma dimensao “positiva” (ja que
sua efetivacado reclama uma atuacgéo positiva do Estado e da sociedade) ao

passo que os direitos a prestacdes (positivos) fundamentam também
posicdes subjetivas “negativas”, notadamente quando se cuida de sua
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protecdo contra ingeréncias indevidas por parte dos 6rgdos estatais, mas
também por parte de organiza¢des sociais e de particulares.*?

Continua,

A partir disso, ao se empreender uma tentativa de definicdo dos direitos
sociais adequada ao perfil constitucional brasileiro, percebe-se que é
preciso respeitar a vontade expressamente enunciada do Constituinte, no
sentido de que o qualificativo de social ndo esta exclusivamente vinculado a
uma atuacdo positiva do Estado na promocédo e na garantia de protecéo e
seguranca social, como instrumento de compensacao de desigualdades
faticas manifestas e modo de assegurar um patamar pelo menos minimo de
condicdes para uma vida digna (0 que nos remete ao problema do
conteldo dos direitos sociais e de sua prépria fundamentalidade). Tal
consideracdo se justifica pelo fato de que também sdo sociais (sendo
legitimo que assim seja considerado) direitos que asseguram e protegem
um espacgo de liberdade ou mesmo dizem com a protec¢éo de determinados
bens juridicos para determinados segmentos da sociedade, em virtude
justamente de sua maior vulnerabilidade em face do poder estatal, mas
acima de tudo social e econdémico, como demonstram justamente o0s
direitos dos trabalhadores, isto sem falar na tradicdo da vinculacdo dos
direitos dos trabalhadores a nocao de direitos sociais, registrada em varios
momentos da evolugdo do reconhecimento juridico, na esfera internacional
e interna, dos direitos humanos e fundamentais.*3

Em suma, os direitos sociais transcendem o individuo, vdo além do
sujeito isolado, se aproximando do direito coletivo, publico e difuso. A
essencialidade e a fundamentalidade dos direitos sociais encontram abrigo na
necessidade do vulneravel, seja no direito a educacéao, direito a moradia, direito a
seguridade social, direito a alimentacéao, direito a saude, direito a um trabalho digno,
todos com o devido respeito a natureza do ser humanao.

A mudanca de concepcao de ter de se garantir efetividade aos direitos
sociais sujeitou a ordem politica a criagdo de mecanismos juridicos capazes de
atender as necessidades da classe trabalhadora organizada.

A Constituicdo lanca os principios e diretrizes e a clausula de abertura
constitucional efetiva a permissao “mandamental” de que os direitos fundamentais
podem estar pulverizados nas demais espécies de normas, assim o art. 5°, §2°, da
CF, expressa que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo n&do excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

42 SARLET. Ingo Wolfgang. op. cit. VIRGILIO, Afonso da Silva. Os direitos sociais como direitos
fundamentais: seu conteldo, eficacia e efetividade no atual marco juridico-constitucional brasileiro.
Disponivel em: https://www.amatra4.org.br/artigos-2/cadernos/caderno-10/. Acesso em: 12 jul. 2019.
43 |bidem.
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A permissividade constitucional é intencional ao ratificar os preceitos
constitucionais permeados em tudo que, de alguma forma, “adentrar” ao
ordenamento juridico interno, até mesmo uma norma de direito internacional,
derivada de Acordos ou Tratados Internacionais, normas originarias de discussfes
entre paises diversos e de culturas diferentes que criam diretrizes as quais, sendo
aceitas, deverdo ser cumpridas pelo Brasil, seja na relacdo do Estado com os
particulares, seja somente entre eles.

A obrigagcéo de serem garantidos os direitos sociais ndo existe somente
no plano formal, mas no material, ndo ha o que se negar na aplicacdo desses
direitos.

O art. 5°, 81°, da CF, ja coloca que “as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata’. E imediato dizer o que vem logo
em seguida e sem interferéncia de coisa alguma, ou seja, normas cujo contetddo
permeia-se de fundamentalidade s&o empregadas em qualquer caso que se
apresente, agora, a proporcdo é que s6 podera ser dirimida no caso concreto.
Ademais, ratificando a aplicagdo imediata, mas agora no sentido de que nao pode
ser modificado, retirado ou reduzido, o art. 60, 84°, CF, estabelece que “ndo sera
objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir, IV - os direitos e
garantias individuais.

Destarte, a propria Constituicdo dirime discussfes quanto a aplicagcédo e
garantia dos direitos fundamentais. Muito embora ndo seja dificil entender que,
apesar do vernaculo claro expressar o termo “direitos e garantias individuais”,
entende-se e estende-se aos direitos fundamentais sociais. Sarlet argumenta, no
sentido, ndo ser razoavel o entendimento restritivo de alguns que defendem que os
direitos e garantias individuais ndo poderiam ser objeto de emenda constitucional:

Por derradeiro, cumpre relembrar que a funcdo precipua das assim
denominadas “clausulas pétreas” é a de impedir a destruicdo dos
elementos essenciais da Constituicdo, encontrando-se, neste sentido, a
servico da preservacdo da identidade constitucional, formada justamente
pelas decisdes fundamentais tomadas pelo Constituinte. Isto se manifesta
com particular agudeza no caso dos direitos fundamentais, jA& que sua
supressdo, ainda que tendencial, implicaria, em boa parte dos casos,
simultaneamente uma agressdo (em maior ou menor grau) ao principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1° inc. Ill, da CF). Assim, uma

interpretacdo restritiva da abrangéncia do art. 60, § 4°, inc. IV, da CF néo
nos parece ser a melhor solucdo, ainda mais quando os direitos
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fundamentais inequivocamente integram 0 cerne da nossa ordem
constitucional.*4

A Constituicdo protege os direitos fundamentais sociais, vedando
inclusive que ndo podem ser suprimidos por emenda constitucional, por fazerem
parte e comporem uma posi¢ao central no ordenamento juridico.

Dizer que os direitos sociais possuem destaque no ordenamento ndo é
somente dar uma satisfacdo para a sociedade democratica da existéncia positivada,
mas que tem de se buscar a garantia efetiva em todos os momentos da vida e
sempre que o direito for concretizado, pois este possui uma funcao social que esta
na esséncia de sua universalidade enquanto conjunto de regras e principios
valorativos estabelecidos tanto de forma explicita como de forma implicita no
ordenamento.

Assim, ganha destaque o papel do hermeneuta na busca incessante pelo
cumprimento do desejo constitucional. Para Gérson Marques:

A arte de interpretar reside em vislumbrar as varias facetas de uma
realidade e saber pincar o que ela pode oferecer de melhor para o ser
humano. Portanto, ndo é apenas extrair o sentido da lei. As varias técnicas
e meétodos de interpretagdo ndo conseguiram, até hoje, espancar a
subjetividade do hermeneuta. O avan¢o no estudo da interpretacdo tem até
ajudado a reduzir o espago subjetivo da aplicacdo das leis, por exemplo,
mas longe esta de estabelecer metodologia rigida, capaz de vincular o
intérprete a uma Unica solucdo possivel em cada situacdo. Uma discussao,
alids, que passa pelos positivistas como Kelsen, por neopositivistas (ou
seriam pos-positivistas?) como Dworkin e pelos que lidam com a chamada
“nova hermenéutica constitucional”’, que ja mostra sinais de insuficiéncia.
Para embaralhar ainda mais a clareza que a Hermenéutica busca,
sobrevieram varios métodos interpretativos no campo dos direitos

humanos, que se misturaram com o direito positivo constitucional e
originaram novos modos de interpretar os direitos fundamentais.*®

Como se V€, sdo justamente os métodos interpretativos no campo dos
direitos humanos que criam alternativas para tornar aplicAvel os direitos
fundamentais. Mesmo porque o “aplicavel”’ ndo esta relacionado com a possibilidade
ou ndo de concretude, mas com a maneira como devera ser concretizada, isto

porque a materializacdo deve ser imediata.

44 Ibidem.

45 MARQUES DE LIMA, Francisco Gérson. Convite ao Estudo da Hermenéutica em Direito do
Trabalho. Disponivel em: http://www.excolasocial.com.br/informe-se/artigos/nossos-artigos/16/.
Acesso em: 08 jun. 18
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3.3 Direitos sociais nas relagdes de trabalho

Tratar de direitos sociais nas relagdes de trabalho evidencia e elava o rol
de direitos e garantias fundamentais ao patamar maximo, isto porque o trabalho
digno e devidamente regulamentado, respeitando os limites da natureza humana,
em todos 0s seus aspectos, torna mais provavel o cumprimento dos direitos
fundamentais.

O aspecto constitucional dos direitos sociais com fulcro no bem-estar
social e na justica social vincula todo o arcabouco legal que deve permear toda e
qualquer fonte do Direito do Trabalho para garantir materialmente os direitos sociais
e 0 compromisso do constituinte perante o povo, enquanto representante eleito para
legislar pelo povo e para o povo.

A intervencdo do Estado na economia e nas relacdes de trabalho néo
parece tdo simpatica quando pensamos na ideia de liberdade do individuo e dos
grupos sociais. Contudo, o projeto liberal de liberdade negocial e contratual,
considerando a desigualdade social presente na sociedade, fruto da luta de classe
gue torna desproporcional a relacdo entre capital e trabalho, busca, no Estado, a
esperanca de uma existéncia digna e com o minimo de respeito, ndo defendendo
gue o minimo razoavel seja suficiente, mas no sentido de ser o minimo possivel,
sempre devendo ser avaliado caso a caso, equilibrando as relacbes para néo
inviabilizar a existéncia de nenhum dos lados. Contudo, muitas vezes parece ser
antipatico a classe empresarial, pela falsa impressdo de ser tendente ao
trabalhador, sem razoabilidade:

Mas o Direito do Trabalho, lato sensu, é por esséncia um ramo critico,
porque examina e debate as relacdes de producgédo, questionando o sistema
de poder entre particulares e chamando a colagdo o Estado em seu papel
de real protetor do cidadao. Nisto, constitui um passo a frente das teorias
de direitos fundamentais, muito embora haja de se socorrer destas como
categorias imprescindiveis a uma de suas porgfes, na medida em que se
preocupa com a dignidade, a igualdade e outros valores do ser humano, ao
menos do trabalhador. A visdo meramente dogmatica do Direito do
Trabalho € prejudicial a ele proprio, porque o encerra na clausula acritica
do sistema. E em face desta visceral criticidade que os discursos
econbmicos muitas vezes se opdem a ele e se sentem ameacgados pela
preocupacdo humanistica. Se os economistas atribuem passionalidade no
Direito do Trabalho, por se preocupar com o trabalhador, € mais verdade
que a Economia é menos imparcial ainda, arrastando o Estado a

conveniéncia de proteger os interesses empresariais. Basta ver as injecdes
financeiras que a Economia orienta ao Estado fazer na defesa de bancos e
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grandes empresas, enquanto as politicas sociais sdao combatidas, por
gerarem inflagdo e outros males econdmicos.*6

O Direito do Trabalho desenvolve o papel de equilibrio na tentativa diaria
de amenizar as desigualdades, agindo, ativamente, para que o detentor do meio de
producdo ndo exceda o poder de subordinacdo ao ponto de ndo proporcionar a
dignidade aquele que lhe presta o servico, simplesmente pela relagdo de poder que
h& entre eles e 0 que deriva dessa “dominagao”.

As condi¢des sociais do trabalho precisam ser e sdo reguladas pela
Constituicao no rol dos direitos fundamentais, devendo ser cumpridas pelo Estado e
pelos particulares, muitas vezes, necessitando da atuacdo do Estado na relagéo
entre os entes privados:

A dignidade esta na base do constitucionalismo, servindo até mesmo para
impor limites a vontade das partes. Isto justifica a irrenunciabilidade de
direitos minimos e o trabalho degradante, mesmo que o trabalhador
concorde com a situacéo a que € submetido. O Estado ndo pode tolerar
iniquidades, sobretudo quando a autonomia da vontade da parte mais

fraca € submissa, desprovida de real liberdade; quando o querer é
manifestado por falta de qualquer outra opgéo de sobrevivéncia.*’

Para o homem é necesséario o trabalho digno em todos os aspectos, seja
no salario digno, no ambiente de trabalho, na seguranca e protecao ao desenvolver
o trabalho, no descanso razoavel, no respeito a saude, raca, opcao religiosa e/ou
sexual. Preceitos esses com alto valor moral e juridico, fundamentadores do Estado
Democratico Brasileiro e que ganharam destaque constitucional em 1988 no direito
material e processual, demarcando uma superioridade juridica hierarquica
protegendo o contrato de trabalho dos abusos que poderiam advir.

Sé&o comuns os abusos que ocorrem no desenvolvimento do contrato de
trabalho, instrumento este firmado entre as partes pactuantes, alicercado pelo direito
privado em que o individuo coloca a disposicédo sua forca de trabalho em troca de
uma remuneracao que € a contraprestacdo dada por quem utiliza a méo de obra
empregada. Isso perfaz, assim, pelo menos em tese, uma desigualdade contratual
gue, presumidamente e pela sua esséncia, pode causar prejuizo a parte mais fraca,

hipossuficiente, sobretudo ao ponto de violarem direitos indisponiveis. Mas sempre

4MARQUES DE LIMA, Francisco Gérson de; MARQUES DE LIMA, Francisco Meton de; MOREIRA,
Sandra Helena Lima. Repensando a Doutrina Trabalhista: O neotrabalhismo em contraponto ao
neoliberalismo. S&o Paulo: Ltr, 2009. p. 82

47 Ibidem.
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com a consciéncia de que tanto o empregador quanto o trabalhador possuem
direitos e interesses autbnomos.

No que se refere a liberdade, algumas situacdes podem sofrer limitagdes
razoaveis porque, ao trabalhador, € dado o dever de disciplina, a ser seguido
conforme o regramento interno de seu empregador e os ditames legais, justificado
pela posicdo de subordinacdo deste em relacdo ao seu empregador e suas
obrigacdes contratuais que devem ser cumpridas, sendo, em principio, “inadmissivel
alguém invocar seus direitos fundamentais para se recusar a cumprir 0 contrato de
trabalho”.#8 Por outro lado, quanto a dignidade humana, vé-se que é uma situacao
de maior dificuldade para ser flexibilizada:

Nao é admissivel, em nome dos poderes de autoridade e direccdo, uma
empresa possa, por exemplo, regulamentar a organizacdo e as condi¢des
da prestacao de trabalho em termos de controlar a vida extraprofissional do
trabalhador, de definir o que ele pode ou ndo vestir ou, ainda, de impor
limites a sua liberdade de expresséo; tal como também o ndo é que do

contrato de trabalho constem clausulas pelas quais o trabalhador renuncie
aos seus direitos fundamentais.*®

Como se verifica, a protecdo do trabalhador esta pautada no
ordenamento juridico, seja na Constituicdo, em Leis infraconstitucionais ou
supralegais:

Pode-se concluir, deste modo, que o Direito do Trabalho tutela a parte
contratual, prioritariamente, nas relagdes laborais; enquanto o capitulo
constitucional dos Direitos e Garantias Fundamentais tutela os direitos de
cidadania do trabalhador. Logicamente, estes dois campos ndo podem ser
separados radicalmente, porquanto se complementam na busca da
dignidade humana, apresentando zonas comuns entre si. Todavia, o fato de

o trabalhador possuir os mesmos direitos dos demais cidaddos néo
significa que possa exercé-los da mesma maneira.5°

Nesse contexto, a hermenéutica constitucional ganha destaque na
aplicacdo do direito social trabalhista, aparando as arestas da conflitualidade
permanentemente existente entre patrdo e empregado por defenderem interesses
antagbnicos, mesmo sabendo que dependem um do outro. Mas nado s6 o patréo e o
empregado dependem mutualmente entre si, mas toda estrutura social depende da
relacdo harmonica entre capital e trabalho para desenvolver e subsistir: o
empregador necessita do empregado para desenvolver seu negécio, o empregado

necessita do empregador para ter um trabalho digno capaz de “custear” sua

48 MAYER-MALY, In. FS MULLER; KONZEN-RUPP; RUFNER apud ABRANTES, op. cit. p. 183.
49 Ibidem. p.191
50 Ibidem.
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dignidade e sobrevivéncia e a sociedade precisa da mercadoria produzida pelo
negocio para consumir e desenvolver mercado capaz de gerar empregos, arrecadar
impostos e assim prestar servi¢os publicos a populacéo.

A norma a ser aplicada, no caso concreto dessas relacdes, precisa se
preocupar sempre com o valor do que é justo, como forma de atender, de fato, ao
propésito constitucional, seus objetivos e fundamentos com fulcro na dignidade da
pessoa humana, erradicacédo da pobreza e reducédo das desigualdades sociais que,
sobretudo, variam em determinado tempo e espaco, a depender da situacdo
econdmica, das relacdes de trabalho etc., devendo ser cumprido por todos os atores
sociais, como o Estado (Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder do Judiciario),
orgdos publicos, empresas, empregados e sindicatos, evitando, por exemplo,
trabalho em condi¢cdes analogas e de escravos, assédios sexuais e moral, jornada
de trabalho exorbitantes, supressdo de intervalo e descanso, trabalho infantil,
trabalho insalubre para gestantes e tantas outras situacées que afastam a justica
social.

Arion Sayao Romita compara aspectos nas leis de alguns paises com
preocupacdo e aplicacdo dos direitos fundamentais no ambito das relacdes de
trabalho. Na Alemanha:

(...) € defendida a aplicacédo dos direitos fundamentais na seara trabalhista
visando a justica e as garantias sociais, ao estabelecer o pagamento
isondmico entre homens, mulheres e menores que realizam trabalhos
iguais, garantia de salario minimo, auxilio no desemprego, fiscalizacéo pelo

Estado na distribuicdo de bens, direito a formacédo profissional, acesso a
seguranca social.5!

A Bélgica, mesmo sendo um Estado liberal como a Alemanha, em
contrapartida, demonstra uma caracteristica mais discreta na protecao dos direitos
sociais:

(...) ao nao inserir a dignidade humana como algo intangivel, mas ao
defender que as liberdades sejam exercidas de acordo com a dignidade
(ROMITA, 2005). Mesmo inserindo a dignidade como valor supremo é

salutar destacar esses principios, principalmente na preocupagdo coma
efetividade dos direitos fundamentais.5?

Na Espanha, Palomeque Lopez e Alvares de la Rosa classificam os

direitos fundamentais do trabalhador em especificos e inespecificos:

51 ROMITA, Arion Say&o. op. cit., p. 233-234.
52 Ibidem. p. 234-235
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Os direitos especificos existem em razdo do contrato de trabalho
(individuais e coletivos), sendo os coletivos subdivididos em direitos dos
sujeitos sindicais (liberdades), direitos de conflito (greve), direitos de
negociagcdo coletiva e os direitos de participacdo dos trabalhadores na
empresa. Os direitos individuais se subdividem em direitos de protecéo
minima (direito ao trabalho, direito a livre escolha de protecdo, direito a
remuneragdo proporcional ao trabalho realizado) e os direitos de protecdo
social dos trabalhadores (seguridade social, protecdo e insercdo das
pessoas portadoras de deficiéncia, politicas de emprego para todos). Por
outro lado, os direitos fundamentais inespecificos sdo de carater geral,
como o direito a igualdade, direito a ndo discriminacao, direito a intimidade,
direito a honra, a liberdade religiosa, complementadas ainda pela
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional®?

Os Estados Unidos da América, uma das maiores influéncias do

liberalismo, mostraram-se, no inicio do século XX, avessos a regulacdo estatal:

A relacdo estabelecida entre os atores do contrato de trabalho, era
regulada pela nado interferéncia exterior, possuindo assim, as partes,
liberdade para negociar seus interesses de forma autbnoma. Todavia, as
consequéncias do livre mercado provocaram e acentuaram as diferencas
sociais ao ponto de ser percebido que que deveria ser respeitado um
minimo aceitavel de nivel de vida. Ap6és a segunda guerra mundial o
mercado passa a se preocupar com a producdo em larga escala, com a
competicdo internacional e novas tecnologias, de forma que a reducao
necesséria de custos para conseguir competir com os efeitos da
globalizac&o, esbarraram na forca de trabalho, que passaram a ter sua
relevancia, paradoxalmente, reduzida. Em outras palavras, minimizar a
importancia significa flexibilizacdo de direitos, reducdo de contratos por
tempo indeterminado e aumento de contrato por tempo determinado,
trabalhos temporarios, trabalho com regime de tempo parcial, além do
declinio do poder sindical que teve como consequéncia a redugcdo das
conquistas obtidas em negociacédo coletiva. Por outro lado, a deficiéncia
nas conquistas através de negociagdo por parte do sindicato, gerou uma
mudanca de postura na atuacéo dos representantes dos trabalhadores, que
passaram a apostar suas fichas nas fontes heter6nomas do direito do
trabalho (aquelas criadas por um terceiro alheio aos sujeitos do contrato de
trabalho), invés das fontes autbnoma (confeccionadas pelas partes
negociantes), junto ao que parlamento, no intuito de obter as conquistas
sociais que passaram a ser exercidos pela classe trabalhadora dentro da
relagdo de emprego.>*

A Constituicdo francesa nado cataloga os direitos fundamentais como

ocorre com outras constituicdes europeias, atribuindo os direitos sociais aos sujeitos

da relacéo de trabalho:

Até 1982 periodo de adventos das reformas que propiciaram a insercéo dos
direitos fundamentais nas relag8es trabalhistas, nem o cédigo do trabalho
demonstrou interesse pelos temas de liberdade e dignidade dos
trabalhadores (ROMITA, 2005). Apos esse periodo passam a surgir leis,
como a 689/82 que limitou a ampla liberdade da empresa ao vedar a
criacdo de normas internas que restringissem a liberdade individuais e
coletivas das pessoas, outras que passaram a proibir a discriminacdo em

53 Palomeque Lopez e Alvares de la Rosa apud ROMITA, Arion Say3o. Ibidem. p. 235-237

54 |Ibidem. p. 237-240
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Na Italia,

trabalhadores:
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razdo da origem, sexo, estado civil, opcdo religiosa, etc. Ademais,
preocupou-se também a protecdo ao estado de gravidez da mulher,
garantindo o direito a informacao, sendo vedado a pesquisa do estado da
mulher, bem como com a flexibilizacdo do poder do empregador, tornando
nulo seus atos quando violar a liberdade, o direito da dignidade humana, o
direito de greve, etc.5

O Direito do Trabalho francés procura conciliar a subordinacdo do
empregado no cumprimento de sua prestacdo de trabalho com respeito as
devidas liberdades fundamentais da pessoa humana. O sistema de normas
pertinentes aos direitos fundamentais do trabalhador e o equilibrio buscado
pela jurisprudéncia entre a disciplina necessaria ao bom funcionamento da
empresa e 0os mesmos direitos fundamentais revelam alto grau de
consciéncia ja alcangado no campo do respeito & pessoa do empregado, no
ambito da relacéo de emprego.56

mesmo antes da Constituicdo de 1948 e do Estatuto dos

O ordenamento ja prescrevia a garantia da integridade fisica e moral do
empregado, impossibilitando o tratamento discriminatério. Com o advento
da Constituicdo, estabeleceu-se a protecédo a liberdade e a dignidade do
trabalhador, reconhecendo que este € um cidadao e como o tal, goza das
liberdades. Destaque para o Estatuto do trabalho de 1970 que resguardou
o direito de manifestacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho, vedou
ao empregador fazer pesquisa sobre a forma de pensar, bem como as
escolhas politicas e religiosa dos futuros empregados (fase contratual),
vedou o0 uso pelo empregador de equipamentos audiovisuais para controle
a distancia dos empregados, proibiu as revistas pessoais, a realizagédo de
exames de saude por médicos publicos, ndo por médico das empresa,
garantia de ampla defesa e contraditério na aplicacdo das sancgdes
disciplinares, etc.5’

Em Portugal, a Constituicdo dedicou o Titulo Il aos direitos, liberdade e

garantias:

Inserido nesse titulo, a Norma Maior portuguesa dedicou um capitulo a
regular tais direitos, liberdades e garantias numa perspectiva voltada para
os trabalhadores enquanto tais, estabelecendo generalidades que serviriam
de base para regras infraconstitucionais, materializando assim, a proposta
e intencdo do Estado, em rotular e ndo podia ser diferente, que o
trabalhador na relagdo de emprego é antes tudo, um cidadao, possuidor de
direitos e garantias que estdo presentes em toda e qualquer situacdo ou
regulacdo, seja na relacdo com o Estado ou com o ente privado (relagcao
trabalhista). Romita, referindo-se a classificacdo de Jodo Caupers,
sucintamente, dividiu os direitos fundamentais do trabalho em trés zonas: o
direito individual (descanso, férias), o direito coletivo (greve, liberdade
sindical) e os direitos ligados a a¢6es do Estado na regulacdo da relacédo de
trabalho (valorizagdo do salario minimo, direito a seguridade social,
promog¢édo do pleno emprego. Em consonéancia, o Cédigo do Trabalho de

55 |bidem. p. 241-242
56 |bidem. p. 244
57 Ibidem. p. 244-249
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2003, tratou de estabelecer os direitos da personalidade de patrdes e
empregados, ao tratar em seus artigos da liberdade de expressédo e
opinido, reserva da intimidade da vida privada, protecdo de dados pessoais,
integridade fisica e moral, meios de vigilancia, acesso a informagdo e
confiabilidade de mensagens. Tudo dentro do critério de razoabilidade
proporcionalidade para constatagdo material de como garantir os direitos
fundamentais de ambos os sujeitos da relagédo de emprego.5®

No Reino Unido:

O apego ao concretismo, ao literalismo e o distanciamento dos principios
morais limitam um pouco a insercdo dos direitos fundamentais na relacao
de trabalho no ordenamento juridico, ao ponto de entender que nao
possuem valor juridico, nem mesmo no caso concreto que requer a
interpretacdo do juiz ao aplicar a norma ao fato, justificando que o
magistrado ndo teria competéncia para editar normas. Todavia, mesmo
com uma postura menos empatica aos direitos fundamentais, existem leis
gue determinam o respeito a equiparagao salarial, seguranca e saude do
trabalho, isonomia salarial entre homens e mulheres.>°

Em linhas gerais, como verificamos, em alguns Estados, a preocupacao
com os direitos fundamentais/sociais nas relagbes de trabalho reflete, como nao
deveria deixar de ser, a légica politico-econdmica do pais em andlise. Os que
materializam uma perspectiva mais social buscam inserir textualmente a busca na
efetividade desse progresso humano ndo s6 no Texto Constitucional, mas nas
normas infraconstitucionais. Por outro lado, os que defendem uma politica mais
liberal justificam a compreensdo menos regulatéria. Obviamente, ndo negam a
necessidade, mas, em regra, assumem a postura de destaque do principio da
autonomia privada, com énfase as fontes autdnomas do Direito do Trabalho.

O resultado tende, em razdo da hipossuficiéncia da categoria de
trabalhadores e do desequilibrio social entre capital e trabalho até mesmo em
paises com economia mais equilibrada, a ndo conseguir propiciar, as relacdes
trabalhistas, o valor moral e juridico que devem propagar o progresso humanitario e

social do povo.

3.4 Efetividade e eficacia dos direitos fundamentais sociais e 0S mecanismos

de sopesamento

Discutir toda a problematica de aplicacao, limites, efetividade, eficacia e

outras situagdes no ambito dos direitos fundamentais, seja na relagcdo com o Estado

58 |bidem. p. 253-255
59 Ibidem. p. 255-257
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ou entre terceiros, necessariamente passa pela distincdo entre regras e principios
gue, como espécies do conceito de norma, dizem o dever ser.

A distincdo entre essas duas espécies de normas passa pelo grau de
abstracdo, em que os principios possuem um grau elevado de generalidade que 0s
tornam incapazes de enunciar as dimensdes. As regras sao mais detalhistas,
possuindo, assim, um baixo grau de abstracdo. Os principios podem validar-se por
dimens0des variadas a depender do que esta posto, devendo ser aplicado na medida
do possivel, tratando-se de um mandamento de otimizacdo, no qual se busca a
maior efetividade possivel.

Os principios possuem alta carga axioldgica. As regras sao aplicadas ou
ndo de forma mais direta, a maneira do tudo ou nada, como definiu Dworkin, em
suma, as regras tém a caracteristica de definitividade.

Outra distincdo importante aparece no caso de conflito entre regras e
principios. No conflito entre regras, segundo Alexy, para que seja solucionado, antes
de tornar-se uma regra invalida, insere-se uma clausula de excecao, caso contrario,
sera necessaria a declaracdo da invalidade de uma das regras. No caso dos
principios, ndo ha declaracéo de invalidade de um dos principios em colisdo, porque
eles devem ser aplicados na maior medida possivel, havendo assim um
balanceamento que fundamentara a prevaléncia de um ou outro, ndo existindo,
assim, precedéncia de um principio sobre outro. Nao ha como prever a amplitude de
aplicacdo quando um principio entrar em colisdo com outro. A dimens&o s6 podera
ser observada no caso concreto. A distincdo entre regras e principios € de suma
importancia, nas palavras de Alexy:

(...) Essa distincdo constitui um elemento fundamental ndo somente da
dogmatica dos direitos de liberdade e de igualdade, mas também dos
direitos a protecdo, a organizacdo e procedimento e a prestacdes em
sentido estrito. Com sua ajuda, problemas como os efeitos dos direitos
fundamentais perante terceiros e a reparticdo de competéncias entre
tribunal constitucional e parlamento podem ser mais bem esclarecidos. A
distingdo entre regras e principios constitui, além disso a estrutura de uma
teoria normativo-material dos direitos fundamentais e, com isso, um ponto

de partida para a resposta a pergunta acerca da possibilidade e dos limites
da racionalidade no ambito dos direitos fundamentais.®°

A essencialidade dessa distingdo, principalmente no conflito entre as
normas, merece destaque na analise dos direitos fundamentais e sociais na relacao

de trabalho, dada a eficicia vinculante e irradiante, na qual toda interpretacdo da

80 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 86.
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Constituicdo e das leis deve obedecer aos ditames presentes nos direitos
fundamentais existentes em todo o ordenamento juridico.

No cotidiano trabalhista, surgem diversas situagdes previsivelmente
inerentes a dialética do capital-trabalho, as quais se deparam no conflito de normas
e direitos subjetivos de patrédo e empregado, que precisa ser solucionado, mas que
gera duvida no caso concreto. Todavia, o carater vinculante e irradiante dos direitos
fundamentais demarca o caminho a ser trilhado para pacificagéo.

Os direitos fundamentais estdo na Constituicdo, a qual esta no topo do
sistema juridico, ou seja, eles estdo no patamar superior, que forma o rol de
clausulas pétreas. Por estarem no topo, influenciam e irradiam todo o edificio do
sistema juridico. ldeia de irradiacdo € o influxo que os direitos fundamentais
possuem sobre as demais camadas do ordenamento. Leis especiais, leis ordinarias,
decretos, regulamentos, instrumentos coletivos de trabalho, tudo abaixo tem de se
conformar aos direitos fundamentais. Por isso se fala que a eficacia irradiante vai
constitucionalizar o direito:

Essa € a instancia de validade social. Da norma que é realmente observada
pelo grupo comunitario, diz-se que tem eficécia. Isso significa afirmar que,

de fato, a norma desempenha satisfatoriamente sua funcdo social, qual
seja manter a ordem e distribuir justica.6!

No entanto, a justica ndo € algo tdo simples de ser observada, pois
existem diversas perspectivas diante de uma dada situacédo posta. Isso nédo difere
em relacdo aos direitos fundamentais sociais, principalmente, no contexto
envolvendo patrao e trabalhador, no qual ambos possuem direitos e garantias que
se conflitam no antagonismo inerente ao dialeticismo da relacdo que, em linhas
gerais, coloca na linha de frente desse enfrentamento os principios da intervencédo
minima na autonomia privada coletiva e da livre iniciativa frente ao principio da
dignidade da pessoa humana e do ndo retrocesso e seus principios corolérios.

Dentro da logica inevitdvel do embate principiolégico de interesses
antagonicos, os direitos fundamentais sociais, diante da relatividade, caracteristica
nao contestada, sofrem limites e restricbes, como uma forma de garantir a
subsisténcia coletiva.

Alexy esboca que, na teoria externa, para saber qual o limite de restricao

de um direito fundamental, ndo é possivel apenas analisando a estrutura da norma,

61 VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria da Norma Juridica. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 241
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mas somente em jungéo com outros elementos externos, por exemplo, com outro
direito fundamental:
O conceito de restricdo a um direito sugere a existéncia de duas coisas - 0
direito e sua restricdo -, entre as quais ha uma relacédo de tipo especial, a
saber, uma relacao de restricdo. Se a relacdo entre direito e restricdo for
definida dessa forma entdo, ha, em primeiro lugar, o direito em si, ndo

restringido, e, em segundo lugar, aquilo que resta do direito apos a
ocorréncia de uma restrigao, o direito restringido.®? (Teoria Externa)

Na teoria interna, descreve-se que os limites sdo encontrados dentro da
prépria estrutura da norma de direitos fundamentais. SO0 pode aferir até onde o
direito fundamental vai dentro do proprio texto da norma. Segundo ela, “ndao ha duas
coisas — o direito e sua restricdo —, mas apenas uma: o direito com um determinado
contetdo. O conceito de restricdo é substituido pelo conceito de limite”.63

Todavia, quando se fala de restricdo de direitos fundamentais, ocorre em
razao do carater prima facie (ndo ha descricdo de ideias, mas enunciados) que
precisa afastar um direito fundamental em detrimento de outro, como instrumento
garantidor do nucleo essencial.

Em outras palavras, verifica-se a intensidade da afetacdo ou da néo
satisfacdo de um principio fundamental na analise conjunta com o0 outro no caso
concreto, devendo levar em conta as configuragcdes do caso e as circunstancias
especificas, tomando como base argumentos que materializam valores
constitucionais que refletem as pretensfes da estrutura do ordenamento juridico em
guestdo, buscando racionalizar o processo para resolver o conflito, mensurando o
grau de interferéncia do Estado na limitacdo dos direitos fundamentais. Isso da
origem a critica de que o sopesamento ndo pode ser racional porque é decisionista
e, como tal, a escolha do posicionamento a ser seguido ficaria a mercé da vontade
do intérprete.

Nessa esteira, alguns mecanismos podem ser utilizados para enfrentar a
colisdo entre direitos fundamentais existente em funcdo de uma sociedade plural e
antagonica, sao eles: proporcionalidade, ponderacdo e a concordancia pratica:

A proporcionalidade, numa analise simples, pode ser relacionada com a
vedacdo a condutas excessivas que acabam por violar direitos
fundamentais, buscando a melhor solucéo para o problema apresentado e

utilizando de subprincipios, conforme discorre: adequacdo onde deve
buscar todos os meios possiveis de resolver o conflito em questdo; a

62 ALEXY. p. 277
63 Ibidem. p. 263 apud. HARBELE, Peter. p. 277.
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necessidade na observacdo de todos os meios adequados, o interprete
deve buscar o meio mais eficaz com o cuidado de este néo ser excessivo; e
a proporcionalidade em sentido estrito onde serd avaliado se 0 meio
adequado e necessario escolhido, caso aplicado, ndo gerara um dano
irreparavel ao direito fundamental que sera afastado naquele conflito
especifico), demarcando assim as consequéncias da decisdo escolhida que
ndo pretende nem se propde a negar o valor que o ordenamento da ao
direito afastado, mas, no sentido de que naquele momento especifico, a
medida permitida de sua ndo satisfacdo foi menor do que a importéancia do
outro. Observa-se entdo, a ampliacdo ao aplicador do direito de poderes
gue poderiam ensejar e isso ja ocorre, uma ascendéncia do juiz,
demarcando que a proporcionalidade encontra obstaculo e desconfianca
principalmente em relagdo a ampliacdo concreta das faculdades dos juizes
que podem alterar o equilibrio com os demais poderes. Contudo, a reducao
dos poderes do legislador, ndo prejudica o principio da separacdo dos
poderes, principalmente em relacdo ao papel do magistrado porque tanto a
autonomia e a liberdade do legislador quanto a competéncia do Judiciario
estdo sob a regéncia inviolavel dos valores e principios constitucionais.*

Outra técnica de resolucéo de colisdes é a ponderacdo que consiste na
atribuicdo de peso aos valores sociais para que, por meio da argumentacao juridica
racional, pudesse ser feita a verificagcdo de qual teria 0o melhor peso naquela
situacdo, tentando preservar ao maximo todos os interesses em disputa e visando a
sempre garantir e efetivar os valores e anseios constitucionais.

A concordancia e a harmonizacdo préatica destacam a criatividade do
intérprete, no sentido de buscar em outras decisfes judiciais uma solucao que
consiga preservar os direitos em colisdo, ndo necessitando afastar nenhum deles.
Nesse contexto, desenvolve George Malmestein:

O principio da concordancia pratica de acordo com o Tribunal
Constitucional aleméao, ‘determina que nenhuma das posi¢des juridicas
conflitantes sera favorecida ou afirmada em sua plenitude, mas que todas
elas, o quanto possivel, serdo reciprocamente poupadas e compensadas’.
Trata-se, portanto, de uma tentativa de equilibrar (ou balancear) os valores
conflitantes, de modo que todos eles sejam preservados pelo menos em
alguma medida na solucdo adotada. O papel do jurista € precisamente

tentar dissipar o conflito normativo através da integracdo harmoniosa dos
valores contraditérios.5®

O desafio maior das técnicas de resolucdo de conflitos entre direitos
fundamentais € garantir a preservacdo do nucleo essencial, pois existem valores
gue ndo podem ser flexibilizados e cabe ao poder publico garantir a efetividade da
Constituicdo tanto na relacdo do individuo com o Estado, quanto na relacédo entre

particulares.

64BONAVIDES, Paulo. Op. Cit. 409-416
65 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 392.
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Vigiar constantemente a preservacdo do nudcleo essencial dos direitos
fundamentais abre a discussdo quanto a efetividade como forma de cumprimento do
contetdo constitucional, papel de todos os aplicadores do direito, seja em ambito

trabalhista ou qualquer outro que é enraizado no ordenamento:

O cidadéo é responsavel pela Constituicdo Federal: na sua efetividade, no
cobro dos programas que ela traz, no compromisso expresso em suas
normas, na sua observancia pelo Poder Publico e pelos particulares, na sua
defesa enfim. O bom Texto Constitucional é o que nasceu em ambiente
democratico, no qual a sociedade participou direta ou indiretamente para a
sua elaboracdo.66

E justamente o dever de efetividade dos direitos fundamentais que
justifica toda a discussédo de conflitos, limites e restricbes. O conceito de efetividade
insurge no sentido de:

Derivado de efeitos, do latim effectivus, de efficere (executar, cumprir,
satisfazer, acabar) indica qualidade ou carater de tudo o que se mostra de
efetivo ou estd em atividade. Quer dizer assim o que esta em vigéncia, esta
sendo cumprido, ou esta em atual exercicio, ou seja, que esté realizando os
seus proéprios efeitos.5”

Os direitos vinculados a dignidade da pessoa humana ndo podem ficar a
mercé do jogo politico e dos interesses constantes e diversos outros interesses que
rodeiam a estrutura do pais. De fato, as normas que vinculam direitos fundamentais

tém o dever de garantir o ndo retrocesso:

Com isto quer dizer-se que os direitos sociais e econdmicos (ex.: direito dos
trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educacdo), uma vez
alcancados ou conquistados, passam a constituir, simultaneamente, uma
garantia institucional e um direito subjectivo. Desta forma, e
independentemente do problema «factico» da irreversibilidade das
conquistas sociais (existem crises, situagcBes econdmicas dificeis,
recessGes econdOmicas), 0 principio em analise justifica, pelo menos, a
subtracc¢édo a livre e oportunistica disposicao do legislador, da diminuicdo de
direitos adquiridos (ex.. seguranca social, subsidio de desemprego,
prestacdes de saude), em clara violagdo do principio da protec¢do da
confianca e da seguranca dos cidaddos no ambito econdémico, social e
cultural.®®

Jorge Miranda também faz suas consideracdes na finalidade precipua do

Nao retrocesso;

66 MARQUES DE LIMA. Francisco Gérson. Dos Deveres Constitucionais: o cidaddo responsavel.
In: BONAVIDES, Paulo; LIMA, Francisco Gérson Marques de. BEDE, Fayga Silveira. (org.)
Constituicdo e Democracia. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 140-187.

67 Op. cit. Vocabulario juridico. p. 517

68 CANOTILHO, José J. Gomes. Direito constitucional. 6 ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 468-469.
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(...) eliminar as normas infraconstitucionais concretizadoras dos direitos
sociais significaria retirar eficacia das normas constitucionais de que sao
sucedaneas, 0 que seria inconstitucional por violar o principio do nao
retrocesso da concretizacdo ou do ndo retrocesso social. Contudo,
entendo-o também como fundado no principio da confianga inerente ao
Estado de Direito.5°

Nao é possivel a existéncia de “barganha” politica quando se fala em
direitos fundamentais porque, quando surge a necessidade de discutir a
possibilidade de negociar ndcleo de direitos fundamentais, quase sempre se
apresentam mascarados pelo véu da modernidade, da livre iniciativa e da
autonomia privada e, como tais, se conflitam com a dignidade humana, bem-estar
social, reducéo de desigualdade e outros principios e objetivos que retratam valores
constitucionais que visam a equilibrar as disparidades econdmicas entre as

pessoas, em especial, o produto da relagéo capital-trabalho.

69 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV, 3 ed., Coimbra: Coimbra Editora,
1996. p. 237.
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4 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A UTILIZACAO DAS ACOES
ANULATORIAS COMO EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

A atribuicdo constitucional, a qual merece destaque pela importancia, do
Ministério Publico do Trabalho, € a defesa das instituicbes sociais, defesa da
democracia e dignidade da sociedade em geral. Em inumeras situacbes, 0
movimento sindical cria clausulas de instrumentos coletivos que ferem garantias
sociais, cabendo ao 6rgao ministerial, por meio de procedimentos extrajudiciais e
acOes anulatorias, desobrigar o cumprimento de tais normas das relacdes de
trabalho quando conseguem fazer com que o Judiciario compreenda que precisa

intervir nas relagdes privadas para efetivar os direitos fundamentais sociais.

4.1 Ministério Publico — nocdes gerais

O papel do Ministério Publico na defesa da sociedade é de grande
relevancia em prol da reducdo das desigualdades sociais e em prol de garantir a
manutencdo da democracia. Todavia, como tudo faz parte de uma evolucdo social,
nem sempre foi assim. Originariamente, o Ministério Publico surge como um 6érgao
criado para defender os interesses do rei. Hugo Mazzili, numa palestra proferida na
cidade de S&o Paulo, em 2011, sucintamente esclareceu alguns pontos sobre a
histéria do Ministério Publico, o qual era composto por figuras que faziam a defesa

do rei:

O Ministério Publico ndo nasce de repente nem tem origem no Egito ha
guatro mil, ou na Grécia ou em Roma, porque alguns 6érgaos tiveram uma
ou outra atribuicdo do Ministério Pablico Moderno, como defender 6rfaos e
acusar os criminosos. Isto porque ndo ha linha de continuidade,
diferentemente do que ocorreu com os Procuradores do Rei no fim da idade
média e inicio da modernidade, de maneira contemporanea em diversos
paises da Europa. A explicacéo histérica deste ocorrido se deu pelo fato da
criacdo de Tribunais Regulares pelos reis, tendo em vista que antes os
senhores feudais distribuiam justica e faziam as leis, julgavam, decidiam e
aplicavam as penas. Com a centralizagdo do poder nas maos do rei,
percebeu-se que as decisfes oriundas dos tribunais poderiam ser contrarias
aos interesses e foi ai que criou-se a figura dos Procuradores do Rei que se
tratavam de advogados e pessoas com formagdes juridicas, inseridas no
contexto social, para levar as pretensfes dos reis junto aos tribunais que,
guando as questbes ndo eram dirimidas de acordo com interesses da
Coroa, se valiam de recursos desses procuradores, para cortes que ficavam
nas capitais, onde o controle e a influéncia real era bem mais presente.
Diga-se de passagem, que até o juramento desses procuradores era no
sentido de defender os interesses do Rei. Avancando na historia,
posteriormente, os procuradores, com a mudan¢a de monarquia para
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republica, passaram a ser procuradores da republica, deixando de defender
o rei para defender o Estado, percebendo-se, assim, uma maior
semelhanga com o que temos hoje. Ademais, a percep¢do acresceu ainda,
no sentido de entender que nem sempre o gestor defendia os interesses da
coletividade.”

Quanto a origem da expressao “Ministério Publico”, Mazzili, em sua vasta
obra, Manual do Promotor de Justi¢a, citando Mério Villani, esclarece que o termo foi
criado pelos préprios Procuradores do Rei:

Parece-nos correta a suposicdo de Vellani no sentido de que a expressao
nasceu “quase inadvertidamente, na pratica”, quando os procuradores e
advogados do rei falavam de seu préprio mister ou ministério, e a este
vocabulo se uniu, “quase por forga natural’”, o adjetivo “publico”’, para

designar os interesses publicos que os procuradores e advogados do rei
deveriam defender.”!

Entretanto, obviamente, nesse tempo, os interesses do rei se confundiam
com os interesses publicos, ndo querendo dizer com isso que, atualmente, seja
absurdo aceitar a existéncia, na pratica, de que quem governa ndo coloque seus
interesses particulares acima do interesse publico. Sendo assim, o termo “publico”
nao era bem o mister de algo que representasse o interesse do povo e para 0 povo.

No contexto brasileiro, a origem do Ministério Publico teve como
referéncia o Direito portugués, nas ordenac¢des manuelinas, sendo assim, ainda nao
se falava em instituicao:

No Brasil-Coldnia e no Brasil-Império, o procurador-geral ainda centralizava
o oficio, ndo se podendo falar propriamente de uma instituicdo, muito menos

em qualquer garantia ou independéncia dos promotores publicos, meros
agentes do Poder Executivo.”?

Apds o periodo monarquico, as constituices brasileiras referenciaram,
sutiimente, o papel deste 6rgdo de grande relevancia social, mas foi com a
Constituicdo de 1988 que o destaque ficou mais evidente, assumindo assim um
patamar de grande relevancia:

Na Constituicdo de 1891 foi a primeira vez que o Ministério Publico mereceu

uma referéncia no Texto Fundamental. Ressalve-se, entretanto, que nos
termos da Carta de 1891, o Ministério Publico ndo era um 6rgao autbnomo

70 Trecho de aula de 21 de mar¢o de 2011, na Escola Superior do Ministério Publico de Sao Paulo,
ministrada pelo Prof. Hugo Nigro Mazzilli, na qual é feita uma sintese sobre a origem histérica da
instituicdo. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch v=kexYAN7ILqo&t=89s. Acesso em 15
ago. 2019.

L MAZZILI, Hugo Nigro. apud VILLANI, Mario. Manual do Promotor de Justica. 2. ed., ampl. e atual.
S&o Paulo: Saraiva,1991. p. 4. Disponivel em: http://www.mazzilli.com.br/pages/livros/manualpj. pdf.
Acesso em: 15 ago. 2019.

72 Ibidem. p.4
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e a sua referéncia constitucional era lacénica. Assim é que o artigo 58,
paragrafo 2°, determinava: "O presidente da Republica designara, dentre os
membros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador Geral da Republica,
cujas atribuigGes se definirdo em lei". Ja a Constituicdo Federal de 16 de
julho de 1934, em seus artigos 95/98, dispensou um tratamento mais
alentador ao Ministério Publico, definindo-lhe algumas atribui¢ctes basicas.
O Procurador Geral da Republica, nos termos do artigo 95, paragrafo 1°,
tinha as seguintes atribuicdes e prerrogativas: "O Chefe do Ministério
Publico Federal, nos juizos comuns, é o procurador Geral da Republica, de
nomeacéao do presidente da Republica, com aprovacao do Senado Federal,
dentre os cidaddos com os requisitos estabelecidos para os Ministros da
Corte Suprema. Terd os mesmos vencimentos desses Ministros, sendo,
porém, demissivel ad nutum”. As Constituicbes de 1946 a 1967 pouco
disseram acerca do Ministério Publico. A grande fase do Ministério Publico
foi inaugurada com a ConstituicAo Federal de 1988, cujos termos sé&o
absolutamente inovadores, mesmo em nivel internacional. A Constituicao de
1988 é dotada de um capitulo préprio sobre o Ministério Publico. Atendendo
as caracteristicas federais do Estado Brasileiro, a Lei Fundamental da
Republica trata do Ministério PUblico da Unido e daquele dos diversos
Estados membros da Federagdo. A Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 declara o Ministério Publico como instituicdo permanente
e essencial a funcao juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. Suas atribuicbes sdo de natureza
executiva, funcionalmente independente, cujo chefe, o Procurador-Geral da
Republica, somente pode ser afastado de seu cargo por decisdo do Senado
Federal, mediante votacdo para a qual é exigida a maioria qualificada.”

Como se verifica, com a Constituicdo de 1988, demarca-se a autonomia
integral do Ministério Publico enquanto instituicdo que defende o interesse publico,
gue guarda, protege e precisa utilizar de todos 0s meios que existem para garantir a
permanéncia do regime democratico de forma desvinculada ao Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario, de forma que ndo pode ser abolido nem pelo Poder
Constituinte derivado. Esta, dentre as constituicdes brasileiras, foi a primeira que
definiu em que consistia 0 Ministério Publico. O érgdo ministerial defende as
instituicdes e a razdo de ser destas, bem como os indigenas, 0s presos, a sociedade
contra a delinquéncia e os abusos estatais, protege o particular contra o outro ente
privado, seja individual ou coletivo.

Nessa esteira, o art. 127, CF, apresenta o papel do érgdo ministerial

definindo que o

Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”,
fundamentado e tendo como principios, a unidade, indivisibilidade e a
independéncia funcional. O art. 129 da CF, destaca em seus incisos, as
funcdes do Ministério Publico, sendo-lhe atribuido, as de: “promover,
privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei; zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos

3 ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA. Disponivel em:
https://www.anpr.org.br/institucional/historia/105-anpr-internet/institucional/historia/20945-historico-do-
mp. Acesso em: 15 ago. 2019
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direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia; promover o inquérito civil e a agao civil pablica,
para a protecdo do patrim6nio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos; promover a acdo de
inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencéo da Unido e
dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicdo; defender judicialmente
os direitos e interesses das populagées indigenas; expedir notificagdes nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacBes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva; exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior; requisitar diligéncias
investigatérias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais; exercer outras
fungbes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacgéo judicial e a consultoria juridica
de entidades publicas.

A atuacdo do Ministério Publico pode ocorrer tanto na seara
administrativa (estrutura, gestado e autonomia interna) e de maneira preventiva, como
forma de resolver demandas que envolvam interesse publico sem necessidade de
judicializacdo. Atua, também, quando propde ac¢des judiciais viabilizando a defesa
da sociedade para que o Judiciario exerca a atividade jurisdicional.

O Ministério Publico, conforme preceitua o art. 128, CF, abrange o art.
128, abrange o Ministério Publico da Unido, que se divide em Ministério Publico
Federal, Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar e Ministério Publico
do Distrito Federal e Territdrios, assim como os Ministérios Publicos dos Estados.
Todavia, ressalta-se que o foco aqui € a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho
na defesa dos direitos da classe trabalhadora protegendo-a, inclusive, de seus
proprios representantes que negociam clausulas de instrumentos coletivos que

reduzem direitos historicamente conquistados.

4.2 Ministério Publico do Trabalho - interesse de agir, legitimidade e

competéncia

A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, no ambito das relagBes de
trabalho, tem como principais atribuicbes manter a légica constitucional orientada e
hierarquizada que determina diretrizes a serem seguidas, cumpridas e garantidas so
gue de forma adaptada as questdes trabalhistas.

A histéria do Ministério Pablico do Trabalho se confunde com a da Justica
do Trabalho, passando ai pela criagdo do Conselho Nacional do Trabalho, a criacdo
do Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio, a criacdo do Departamento
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Nacional do Trabalho e a criacdo da Justica do Trabalho pela Constituicdo Federal
de 1932, que, no art. 122, dispbe que “para dirimir questdes entre empregadores e
empregados, regidas pela legislagdo social, fica instituida a Justica do Trabalho, a
qual ndo se aplica o disposto no Capitulo IV do Titulo I”. Vale ressaltar que, nesse
periodo, a Justica do Trabalho ainda detinha natureza administrativa.

O Ministro Ives Gandra Filho faz uma digressdo para explicar alguns
pontos sobre a origem do Ministério Publico do Trabalho, esclarecendo que a figura
do Procurador Geral do Trabalho atuava nas camaras do Conselho Nacional:

Ao Conselho Nacional cabia apenas a uniformizacdo de jurisprudéncia no
sistema e a composicdo dos conflitos coletivos de &mbito nacional. Nessa
época, 0s juizes eram nomeados sem concurso e a Justica do Trabalho era
dividida em 82 Regifes. O Conselho Nacional passava a ser composto por
duas Cémaras: a Céamara de Justica do Trabalho e a Cémara de
Previdéncia Social. Junto a cada uma delas funcionaria um Procurador-
Geral. Assim, 0 entdo Procurador- Geral do DNT passou a ser o Procurador-
Geral do Trabalho, cargo ocupado a época pelo Dr. Deodato da Silva Maia
Janior, que, assim, pode ser considerado o primeiro Procurador-Geral do
Trabalho. O Dr. Joaquim Leonel de Resende Alvim passou a ser o
Procurador-Geral da Previdéncia Social. Junto a cada CRT deveria
funcionar um procurador regional e procuradores que o ajudassem. Ao
serem instaladas as Procuradorias Regionais do Trabalho tivemos, em
1941, o Mm. Arnaldo Sussekind como primeiro Procurador Regional de Séo

Paulo e o Prof. Evaristo de Moraes Filho como primeiro Procurador
Regional da Bahia.™

Em 1939, Getulio Vargas edita um decreto que reorganiza o Conselho
Nacional do Trabalho, dispondo sobre seus membros, existindo uma divisdo em
duas camaras e suas competéncias, como também um capitulo sobre a
Procuradoria do Trabalho com suas composi¢cdes e instituicdo de regionais,
estabelecendo as seguintes atribuicées, “(...) oficiar nos processos, funcionar nas

sessoes, proceder a diligéncias, promover a execucao e recorrer (art. 16)”.7°

Como se observa, apesar de a Consolidagdo das Leis Trabalhistas ter
sido um marco importante aos direitos sociais, a atuagcdo dos Procuradores do
Trabalho, atrelada ao Executivo, era bem timida.

No entanto, nem sempre foi assim, com a publicacdo da Lei Orgéanica do
Ministério Publico da Unido (Lei n° 1.341/51), pela redacdo dada ao art. 66, X, aos

Procuradores do Trabalho de primeira linha, era incumbido o dever de defender a

74 MARTINS FILHO, Ives Granda da Silva. Um pouco de histéria do Ministério Publico do Trabalho.
Revista do Ministério Puablico do Tribunal - Procuradoria Geral do Trabalho, Brasilia, Ano VI,

n.13 mar., 1997. Disponivel em: http://www.anpt.org.br/attachments/article/2725/Revista%20MPT%
20-%20Edi%C3%A7%C3%A30%2013.pdf. Acesso em: 18 ago. 2019.

> Ibidem, p. 27
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jurisdicdo da Justica do Trabalho e os atos do Governo sobre dissidio entre
empregados e empregadores e controvérsias, oriundas de relacbes do trabalho,
regidas por legislacdo especial, portanto, ndo podendo extrair o entendimento da
independéncia, pelo contrario, o Procurador teria que defender os atos do governo:

A dependéncia frente ao Executivo se verificava principalmente pela
imposicdo legal de defender judicialmente os interesses do governo, quando
editava decretos-lei de notdria inconstitucionalidade. Assim, cabia ao MPT
defender em juizo, através da emissdo de pareceres, interposicdo de
recursos e ajuizamento de acdes rescisorias, a politica salarial do governo,
de carater recessivo. Foi o caso, por exemplo, do congelamento da URP
(Unidade de Recomposicdo Salarial) pelo Governo Sarney, em abril e maio
de 1988, quando o MPT foi instado a organizar um sistema de defesa contra
as reclamatorias trabalhistas intentadas pelos empregados das empresas
estatais.’®

A discussao contra a independéncia do Ministério Publico do Trabalho,
necessariamente, com o fim do regime militar, precisou ser defendida e debatida,

com destaque na efetiva participacdo do Ex-Ministro do STF, Sepulveda Pertence:

Assim, o novo Procurador-Geral da Republica, futuro Ministro José Paulo
Sepulveda Pertence promoveu a formacdo de uma Comissdo de Reforma
da Lei Organica do Ministério Publico da Unido, para adapta-la ao novo
regime politico, de carater mais democratico, que se instalava no Brasil com
a denominada "Nova Republica". (...) Na Comissao, o principal problema
enfrentado era o de se saber onde situar o Ministério Publico, se se
desejava dar-lhe a independéncia necessdaria para a defesa da ordem
juridica frente aos demais Poderes da Republica. (...) O estudo da
Comissdo acabou servindo ndo apenas com o anteprojeto da lei orgénica
gue seria encaminhado ao Congresso em 1989 como também para nutrir o
capitulo sobre o Ministério Publico, que acabou sendo aprovado na
Constituinte de 1988.77

Contudo, com a nova roupagem dada pela Constituicdo de 1988, o MPT

passa a ter a devida independéncia:

(...) n@o mais compete ao Ministério Publico do Trabalho a defesa dos atos
de Governo, maxime da politica salarial por ele editada, pois a nova
Constituicdo Federal, com o status conferido ao parquet, a este atribuiu,
como misséo institucional, a defesa da ordem juridica, contra quem quer
gue a desrespeite, frise-se, inclusive o Estado. Nesse diapasdo, e até
porque a também recente Lei n. 73, de 10 de fevereiro de 1993, ja atribuiu
corretamente, a defesa judicial e administrativa dos interesses do Estado a
Advocacia-Geral da Unido, ndo ha que se pretender conferir ao MPT a
defesa dos interesses do Estado, quando divergentes dos da coletividade e
vulneradores da ordem juridica.”®

76 |bidem, p. 38
77 Ibidem, p. 38
78 BRITO, Méarcia Raphanelli de. O Interesse Publico e o Ministério Piblico do Trabalho em face da
Lei Complementar n. 75/93. Revista do Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Geral do
Trabalho, Brasilia, Ano IV, n. 7, mar. 1994. Disponivel em: http://www.anpt.org.br/attach
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No primeiro momento, questiona-se sobre o limite da atuacdo do
Ministério Publico do Trabalho em questbes privadas que normalmente sao
resolvidas pelas partes sob a protecdo do principio da autonomia da vontade. No
entanto, o principio citado de forma alguma pode ser absoluto, porque nenhum ente
publico ou privado tem permissdo de praticar atos que venham a reduzir, sem
justificacdo razoavel elou proporcionalmente ponderada, nem zerar direitos
fundamentais sociais que normalmente valoram as clausulas contratuais trabalhistas
e convencionais que séo utilizadas como fontes do Direito do Trabalho. Em suma, o
Ministério Publico do Trabalho € independente e desvinculado do Estado e dos
particulares.

Em 1993, foi publicada a Lei Complementar n. 75/93, que organizou as
atribuicdes do Ministério Publico da Unido, dedicando-se uma parte ao Ministério
Pablico do Trabalho que atua no meio ambiente do trabalho, nas fraudes nas
relacbes de trabalho, praticas discriminatérias, trabalho infantil, trabalho escravo,
liberdade sindical, dentre outros, previsto no art. 83, Lei Complementar 75/93. No
citado artigo, o legislador teve a preocupacdo de esclarecer algumas atribuicdes

especificas, relacionadas a atuacéo na area trabalhista, atribuindo a

promover as agbes que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo Federal e
pelas leis trabalhistas; manifestar-se em qualquer fase do processo
trabalhista, acolhendo solicitagdo do juiz ou por sua iniciativa, quando
entender existente interesse publico que justifique a intervencdo; promover
a acao civil publica no &mbito da Justica do Trabalho, para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos; propor as agfes cabiveis para declaracéo
de nulidade de clausula de contrato, acordo coletivo ou convengéo coletiva
que viole as liberdades individuais ou coletivas ou os direitos individuais
indisponiveis dos trabalhadores; propor as a¢gbes necessarias a defesa dos
direitos e interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes das
relacdes de trabalho; recorrer das decis6es da Justica do Trabalho, quando
entender necessario, tanto nos processos em que for parte, como naqueles
em que oficiar como fiscal da lei, bem como pedir revisdo dos Enunciados
da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho; funcionar
nas sessbes dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-se verbalmente
sobre a matéria em debate, sempre que entender necessario, sendo-lhe
assegurado o direito de vista dos processos em julgamento, podendo
solicitar as requisicBes e diligéncias que julgar convenientes; instaurar
instancia em caso de greve, quando a defesa da ordem juridica ou o
interesse publico assim o exigir; promover ou participar da instrucdo e
conciliacdo em dissidios decorrentes da paralisagdo de servicos de
gualquer natureza, oficiando obrigatoriamente nos processos, manifestando
sua concordéncia ou discordancia, em eventuais acordos firmados antes da
homologacéo, resguardado o direito de recorrer em caso de violagdo a lei e
a Constituicdo Federal; promover mandado de injuncdo, quando a

ments/article/2 735/Revista%20MPT%20-%20Edi%C3%A7%C3%A30%2007.pdf. Acesso em: 16 ago.
2019.
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competéncia for da Justica do Trabalho; atuar como arbitro, se assim for
solicitado pelas partes, nos dissidios de competéncia da Justica do
Trabalho; requerer as diligéncias que julgar convenientes para o correto
andamento dos processos e para a melhor solucédo das lides trabalhistas;
intervir obrigatoriamente em todos os feitos nos segundo e terceiro graus de
jurisdicdo da Justica do Trabalho, quando a parte for pessoa juridica de
Direito Publico, Estado estrangeiro ou organismo internacional.

O Ministério Publico do Trabalho utiliza alguns instrumentos em sua
atuacdo junto a sociedade: em ambito extrajudicial, Audiéncia Publica,
Recomendagbes, Inquérito Civil, Termo de Ajustamento de Conduta, evitando,
assim, as judicializacbes de conflitos, os quais tendem a se perpetuar no tempo e
gue podem ser resolvidos administrativamente; no ambito judicial, ha previsdo nos
art. 127° e 129° da Constituicdo Federal e art. 83° da Lei Complementar 75/93, seja
como parte na Acdo Civil Publica, Acdo Coletiva e Agdo Anulatéria de Contrato,
Acordo Coletivo ou Convencao Coletiva. Como bem colocou Marcia Brito, logo apoés
a publicacdo da Lei Complementar:

Nesse diapasdo, e no ambito do Ministério Publico do Trabalho, o que de
mais de perto nos interessa, tem sido marcante a sua atuagdo via de
utilizacdo de instrumentos varios, postos a sua disposi¢édo pela nova Ordem
Constitucional e antes ndo acessiveis, sem prejuizo da continuidade do
exercicio de suas funcdes tipicas e atipicas, tais como a de emitir parecer
prévio nos processos judiciais e a de funcionar nas sessfes, participando
dos debates; a de recorrer das decisdes que ferissem a lei e ajuizar
dissidios em casos de greve e, ainda, a de ajuizar a¢Bes para a defesa de
interesses de menores sem representante legal, sem prejuizo de outras
igualmente relevantes. Dentre 0s instrumentos postos a disposicdo do
Ministério Publico do Trabalho por for¢ca da nova Ordem Constitucional, ndo
se pode deixar de mencionar as varias agdes civis publicas pelo parquet ja
ajuizadas perante a Justica do Trabalho, tendentes a protecéo de interesses
difusos e coletivos, no ambito de suas atribuicbes, resguardando o
patrimdnio publico e social, balizada, toda e qualquer atuagdo do 6rgdo

Ministerial, pelo art. 114, da Constituicdo Federal, que define a competéncia
material da Justica do Trabalho.”

A justificativa principal do constituinte, ao permitir vasta atuagcdo do
Ministério Publico, se da no sentido de garantir a constante promocéao social e evitar
o retrocesso. Em ambito trabalhista, a sociedade precisa estar constantemente em
vigilancia para que os direitos sociais, historicamente conquistados, ndo padegam
sob o argumento da modernidade e adequacdo aos “novos tempos’. E nesse
contexto que o Ministério Publico do Trabalho se destaca nesse papel importante,
porque a Constituicdo determinou diversas garantias ao promotor natural,

protegendo a instituicho com a autonomia necessaria para desenvolver seus

79 |bidem.
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deveres, mantendo a ordem juridica do regime democratico e dos interesses

indisponiveis:
O Ministério Publico existe para preservar valores fundamentais da
coletividade politicamente organizada. E, como diz a Lei Maior, uma
instituicdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
responsavel pela defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. Tanto na funcdo de 6rgéo interveniente, atuando
como fiscal da lei, quanto na de 6rgao agente, instaurando procedimentos
investigatérios e inquéritos civis publicos e ajuizando acdes destinadas a

corrigir ilegalidades, € o responsavel pela fiel observancia da Constituicdo e
das leis, na defesa dos interesses individuais e sociais indisponiveis.°

A indisponibilidade de boa parte dos direitos trabalhistas recebe tal
caracteristica pela razéo de ser do trabalho e sua essencialidade na dignificacdo do
ser humano (expressada no art. 1, Ill, CF), porque € por meio dele que o homem
tem a oportunidade de garantir a subsisténcia. Na relacdo de trabalho, a dignidade
humana se materializa quando se alia, no sentido de caminharem juntos, a
prestacdo responsavel do servico com a remuneragdo justa e condi¢cdes de
trabalhos razoaveis e proporcionais ao trabalho realizado. A percepc¢éo do saléario e
de seus acessorios precisa garantir para o trabalhador e sua familia a alimentacao, a
moradia, a educacdo e outros que determinam a condicdo de cidaddo do
trabalhador. Assim, nessa perspectiva, o Ministério Publico do Trabalho atua
principalmente para resguardar direitos coletivos e difusos, mas também em direitos
e garantias individuais, fiscalizando o cumprimento da lei que reflete os preceitos e
valores constitucionais do Estado Democréatico de Direito, atuando, em defesa da
sociedade, totalmente desvinculado das partes litigantes, pois o foco da estrutura
normativa é permeado de valores e principios democraticos que visam a,
essencialmente, paz social. Isto porque as partes ndo tém o poder, mesmo
considerando a pseudoautonomia, inerente aos entes privados, mas limitados pelas
normas e diretrizes estatais, de violarem a logica legal que fundamenta o interesse
publico, que vai além do interesse das partes, pois vincula o interesse do Estado.

O papel do Ministério Publico do Trabalho, enquanto ator social, ndo pode
ser reduzido e flexibilizado na previsado legal de conceder status de absoluto ao

principio da autonomia da vontade coletiva, sem ponderacfes e sopesamentos,

80 MIGLIORATO, Nilza Aparecida; DE QUEIROZ, Eduardo Garcia; GRASSI, André Olimpio. Ministério
Pablico do Trabalho: sua Atuacdo como 6rgdo Interveniente. Revista do Ministério Publico do
Tribunal — Procuradoria Geral do Trabalho. Brasilia, ano VII, n.13, mar. 1997. Disponivel em:
http://www.anpt.org.br/attachments/article/2725/Revista%20MPT%20-%20Edi%C3%A7%C3%A30%2
013.pdf. Acesso em: 18 ago. 2019.
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provocando o distanciamento do Estado, enquanto detentor do Poder e Dever
jurisdicional, como instrumento de pacificacao social.

O Ministério Publico do Trabalho, para exercer seu mister, atua como
garantidor dos principios democréticos, funcdo essencial a justica e defensor dos
interesses indisponiveis, a saber: o combate ao trabalho escravo, erradicacdo do
trabalho infantil, combate a discriminacdo aos portadores de deficiéncia, meio
ambiente de trabalho etc., podendo utilizar dos meios alternativos de resolucao de
conflitos, como a mediacdo e arbitragem, a realizacdo de audiéncias publicas que
servem como forma de informar, esclarecer e retirar encaminhamentos importantes.

Na prética diaria, muitos problemas séo resolvidos na atuacéo direta do
Procurador do Trabalho como mediador de conflitos e/ou como arbitro. Todavia,
quando ndo € possivel solucionar os conflitos por meio dos meios alternativos, €
necessaria a judicializacdo. Um aspecto importante que merece debate, mas de
cunho processual, € a questdo do Interesse de Agir, Legitimidade para atuar nas
lides relacionadas as relag6es do trabalho, tendo em vista a atuacao dos sindicatos.
Conforme esclarece o art. 17 do Cédigo de Processo Civil, os dois institutos sao
tratados como pressupostos processuais, descrevendo que “para postular em juizo é
necessario ter interesse e legitimidade”. O Ministério Publico do Trabalho, em razéo
de suas atribuicdes constitucionais, pode e deve utilizar-se da judicializacdo. Assim,
segundo Daniel Amorim Assumpg¢ao Neves:

Em regra, havendo lesdo ou ameaga ao direito, consubstanciada na lide
tradicional, havera interesse de agir, porque, ainda que exista a
possibilidade de obtencdo do bem da vida por meios alternativos de

conflitos, ninguém é obrigado a solucionar seus conflitos de interesse por
essas vias alternativas.8!

Para Placido e Silva, o interesse de agir estd ligado a possibilidade de
defesa dos direitos: “(...) € a expressdo usada para exprimir o direito que assiste a
pessoa, para que possa vir judicialmente pleitear ou defender seus direitos”®2.

O interesse processual precisa existir para que a formacgéo do processo
seja valida, para que o pedido seja examinado. Assim, o interesse de agir do

Ministério Publico do Trabalho esta diretamente ligado a sua funcéo essencial.

81 NEVES, Daniel Assumpgdo Amorim. Manual do Direito Processual Civil. 8.ed. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016. p. 75.

82 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico/Atualizadores Nagib Slaibi Filho e Priscila Pereira
Vasques Gomes. Ed. 322. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 767.
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Thiago Pinheiro de Azevedo e Juvéncio Vasconcelos dissertam de forma
pertinente sobre a tematica:
Assim, o interesse de agir do Ministério Publico do Trabalho nas Acdes
Coletivas, Acdes Civis Publicas e Acbes Anulatérias de Contrato de
Trabalho, Acordo Coletivo ou Convencdo Coletiva estdo diretamente
relacionadas com a funcdo constitucional do parquet enquanto Instituicao
Permanente e essencial a justica, na defesa do interesse publico primario,
com incumbéncia protetiva na busca de relagbes mais justas e

humanizadas com vistas ao constante progresso social, na perspectiva da
pacificagdo social por parte do Estado, enquanto jurisdigdo heterénoma. 83

A defesa da ordem juridica legitima o MPT a promover diversas acoes,
sejam individuais ou coletivas, podendo utilizar todos 0os meios legais e processuais
existentes. A legitimidade para propor a acdo que visa a proteger a coletividade de
trabalhadores de determinada categoria seria do sindicato legitimo e legalmente
representante da categoria envolvida. Todavia, em razdo dos preceitos
constitucionais que contextualizaram, em conformidade com o regime democrético,
as atribuicbes e atuacao do Ministério Publico do Trabalho, este 6rgdo passou a ter
legitimidade judicial para propor algumas demandas em prol da sociedade.

Segundo Placido e Silva, no conceito de legitimidade, temos:

(...) Derivado de legitimo, exprime, em qualquer aspecto, a qualidade ou
carater do que € legitimo ou se apresenta apoiado em lei. (...) Nas ciéncias

politicas, a legitimidade do ato ou do agente refere-se a necessaria qualidade
para tornar vélida a sua atuagdo em face dos demais cidadéos.8

Quanto a legitimidade, durante um tempo, discutiu-se — hoje ja superada,
em razao da caracteristica da individualidade e possibilidade da determinacdo dos
titulares — ser ou ndo o Ministério Publico do Trabalho capaz de pleitear interesses
individuais homogéneos. Ronaldo Lima dos Santos teceu, em sua obra Sindicatos e

Acdes Coletivas, algumas consideracdes afirmando a possibilidade:

(...) O conceito de interesses individuais homogéneos foi introduzido pelo
Cdédigo de defesa do Consumidor, em 1990; a expressdo “coletivos”, na
perspectiva do principio da maxima efetividade, requer uma interpretagao
mais ampla, abrangendo assim, difusos, coletivos e individuais homogéneos;
ao Ministério Publico sdo conferidas atribuigcBes além do rol do art. 129, CF,
que ndo é taxativo; a interpretacéo légico-sistematica do art. 83, I, LC 75/93,
onde atribui competéncia ao Ministério Publico do Trabalho, para atuar junto a
Justica do Trabalho, na promocé&o de a¢do civil publica pela leséo ao ameaca

83 AZEVEDO, Thiago Pinheiro; VIANA, Juvéncio Vasconcelos. As A¢des Anulatérias de Clausulas
de Negociacdo Coletiva e Atuacdo do Ministério Publico do Trabalho. Direito, Processo e
Efetividade. Organizacdo de Juvéncio Vasconcelos Viana. Fortaleza: Expressédo Grafica e Editora,
2018. p. 32

84 Placido e Silva. Op. Cit. p.832
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ao exercicio dos direitos sociais; e por fim, o fato do legislador constituinte
néo ter feito disting&o dos direitos sociais, elencados no art. 127, CF tutelados
pelo Ministério Publico do Trabalho.®

A questdo da legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para propor
acOes que tratam de direitos individuais homogéneos € considerada um instrumento
processual e constitucional — pensando o ordenamento como um sistema, apesar de
nao ter expressa previsdo na Carta Maior — de prote¢édo ao trabalhador. Funciona
como um escudo que néo identifica a pessoa do empregado, despersonalizando
assim a figura do trabalhador que teve seu direito violado e precisa de uma
satisfacdo do Estado na materializacao dos valores constitucionais.

Consolida-se mais uma opc¢ao de protecéo juridica do trabalhador que
necessita do emprego e, por isso, se submete a situagdes no plano fatico e diario, a
ver seu direito padecer, sem poder reivindicar pelo temor de perder seu posto de
trabalho e assim ndo ter como subsistir. Em outras palavras, o reconhecimento da
legitimidade do 6rgdo ministerial, em suma, se da em razdo da relevancia social de
protecdo ao trabalhador hipossuficiente, obviamente, ndo desconsiderando o papel
dos sindicatos, federagdes e confederagdes.

Ainda em relacédo a legitimidade, vé-se um interessante debate ao tratar
da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho para propor Acdo Anulatéria de
Clausulas de Instrumento Coletivo. A ideia desta acdo é expurgar, da relacdo de
trabalho de determinada categoria, clausulas de instrumentos coletivos que violem a
lei e os direitos fundamentais sociais, como forma de evitar o retrocesso social.
Curioso é que as clausulas, necessariamente, sdo confeccionadas pelo ente sindical
laboral, seja diretamente com a empresa, nos acordos coletivos; seja com o ente
sindical patronal, nas convencgdes coletivas. Isso se da mesmo porque a qualidade
de tornar valida a atuacdo em face da coletividade de trabalhadores, pelo menos no
primeiro momento, ndo pode ser dada a quem tornou o prejuizo evidente e concreto,
no caso, referindo-se ao sindicato.

Nesse contexto, o Ministério Publico do Trabalho assume papel de
garantir a manutencédo dos direitos conquistados. Carlos Henrique Bezerra Leite
justifica a legitimacdo do MPT, defendendo que “(...) ninguém estaria mais bem
legitimado para a agéo anulatoria do que o MPT, pois o interesse que defende é

destinado aos integrantes da categoria que, in casu, ocupam posicdo de

85 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e acdes coletivas: acesso a Justica Coletiva e tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. S&o Paulo: Ltr, 2014, p. 460.
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conflituosidade em relagdo ao préprio sindicato que os representa”™. De fato,
indubitavelmente, ha uma desordem, uma oposicdo conflitante, colocando de lados
opostos trabalhadores da categoria envolvida nas a¢fes anulatorias, com o sindicato
que os representa, que, paradoxalmente, no ponto de vista de legitimacao politica,
no caso especifico das acdes anulatorias, serdo legitimados passivos no processo
judicial. Zélia Maria Cardoso Montal explica a legitimidade ativa na visdo de Mauro
Shiavi, estendendo ndo sé para o Ministério Publico do Trabalho, mas para as partes
negociantes e trabalhadores individualizadas:

(...) as partes que firmaram o instrumento normativo coletivo, os

empregados e empregadores individualmente e o Ministério Publico” e que

“a legitimacdo do Ministério Publico para propor ag¢do anulatéria ndo é

exclusiva e sim concorrente, pois todas as pessoas que sofrem os efeitos
da norma coletiva tém legitimidade para postular sua anulagdo.®”

Zélia Montal também demonstra a defesa oposta, no caso, a legitimacao

Unica do Ministério Publico do Trabalho, ao citar as palavras de José Claudio

Monteiro de Brito Filho, o qual defende ser o Ministério Publico o Unico legitimado

para propor a Acdo Anulatéria, por duas perspectivas: a primeira, pela justificativa de

gue a acao é coletiva e que, individualmente, os trabalhadores podem utilizar a

reclamacdo trabalhista, diversa da anulatéria, para afastarem as clausulas que

violam direitos, como também pelo fato de que os proprios sindicatos deram causa
ao conflito e, portanto, ndo poderiam propor a dita acéo:

No caso especifico da agdo anulatoria de clausulas convencionais, prevista

no artigo 83, 1V, da Lei Complementar n. 75/93, € o Ministério Publico do

Trabalho que age por seus 6rgaos, [...] o legitimado ativo. Isso ndo significa

gue outros interessados ndo possam pleitear a nulidade de clausulas de

norma coletiva que fira seus direitos. Os trabalhadores, individualmente ou

em grupo, tém legitimidade para deduzir tal pretensdo em juizo. Fa-lo-ao,

todavia, em acdo prépria, por meio de reclamacdo trabalhista. A acgéo

anulatéria, como defendida pela LC 75/93, tem um Unico legitimado: o
Ministério Publico do Trabalho.88

A posicdo, aparentemente contraditoria, para admitir que a acao

anulatéria seja proposta pelo sindicato mentor da elaboracdo e propositor da

86 BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. Curso de Direito Processual do Trabalho. 15 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017. p. 1790

87 MONTAL, Zélia Maria Cardoso. A agao anulatéria de clausulas normativas: algumas reflexdes.
apud BRITTO FILHO, José Claudio Monteiro de. O Ministério Publico do Trabalho e a acéo
anulatéria de clausulas convencionais. S&o Paulo: LTr, 1998. Disponivel em
http://www.seer.ufu.br/ index.php/revistafadir/article/view/40407. Acesso em: 10 nov. 2018.

88 |bidem. apud. SCHIAVI, Mauro. Manual de direito processual do trabalho. Séo Paulo: LTr,

2008.
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homologacado das clausulas coletivas contidas no instrumento coletivo so se justifica
pela possibilidade da existéncia de vicio de vontade:
A jurisprudéncia desta SDC posiciona-se no sentido de que a legitimidade
para o ajuizamento de acdo anulatéria de convencado coletiva (ou acordo
coletivo) esta adstrita, essencialmente, ao Ministério Publico do Trabalho,
consoante previsao legal (art. 83, 1V, da LC 75/93), e, excepcionalmente,

aos sindicatos convenentes e a empresa signataria, quando demonstrado
vicio de vontade.®®

Outro aspecto interessante é o que se refere as competéncias. No que
tange a pretensao de retirar os instrumentos coletivos, clausulas que ndo coadunam
com a légica do ordenamento, verifica-se dois parametros na apreciacao das lides.

Quando for necessério requerer ao Judiciario a retirada de clausulas de contratos

8 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. 1. RECURSO ORDINARIO EM A(;AO ANULATORIA.
ACORDO COLETIVO SOBRE PARTICIPA(;AO NOS LUCROS E RESULTADOS FIRMADOS ENTRE
EMPRESA E COMISSAO DE EMPREGADOS. A(;AO ANULATORIA PROPOSTA POR SINDICATO
DA CATEGORIA PROFISSIONAL. ILEGITIMIDADE ATIVA. A lei confere ao Ministério Publico do
Trabalho a legitimidade para propor acdo anulatéria de instrumento coletivo autbnomo, pois compete
a ele atuar na defesa da ordem juridica que assegura direitos fundamentais e indisponiveis aos
trabalhadores (art. 83, IV, da Lei Complementar 75/93). A jurisprudéncia desta Corte, entretanto,
entende que essa legitimidade ndo é exclusiva, cabendo aos sindicatos ou as empresas signatarias
do instrumento apontado como invalido a defesa dos interesses coletivos da categoria. Isso ocorre
em casos excepcionais, podendo o sindicato signatario impugnar o instrumento normativo mediante a
acdo anulatéria quando ficar comprovado, por exemplo, o vicio de vontade. No caso, o Sindicato
obreiro (SIEMCEL) ajuizou a¢do anulatéria em face de Companhia Paranaense de Energia - COPEL
e Outras, pretendendo a declaracdo de nulidade da Clausula Sexta do ACT de 2010, o qual tratava
exclusivamente sobre a Participacdo de Lucros e Resultados na empresa. Embora o Sindicato Autor
ndo tenha subscrito o ACT, ficou incontroversa a sua participacdo nas negociages gque ocorreram
entre a COPEL e a comissdo de empregados. Com efeito, a Comissdo de Empregados de
Negociacao da Participacdo de Lucros e Resultados - CENPLR, que negociou e formalizou o ACT
diretamente com a COPEL, foi formada por empregados eleitos e por dirigentes sindicais indicados
pelos 19 sindicatos das categorias obreiras que compdem o corpo funcional da COPEL em todo o
Estado do Parand - entre os quais o Sindicato Autor. Além disso, as negociacdes foram
desenvolvidas e finalizadas sem qualquer oposi¢cdo do Sindicato Autor. Nesse contexto, havendo
concreta participacdo do SIEMCEL na negociagéo coletiva que instituiu a Participacdo nos Lucros ou
Resultados - PLR, a sua legitimidade para o ajuizamento da acdo anulatéria apenas se materializaria
nos casos de comprovacgéao de vicio de vontade. Contudo, a objecdo do Sindicato Autor ndo se funda
em qualquer irregularidade no processo negocial ou em algum defeito grave que comprometesse o
negécio juridico, concentrando-se 0s seus argumentos apenas na insatisfacgdo com o modelo de
divisdo dos lucros adotado (PLR) no ACT. Assim, ndo configurada nenhuma das situacfes
excepcionais admitidas pela Jurisprudéncia desta Corte, ndo ha falar em legitimidade do Sindicato
Autor para propor a presente acdo. Registre-se, ademais, que esta Secdo Especializada - vencido
este Relator - ja se manifestou no sentido de que a Lei 10.101/2000 exige a participagdo do
representante do sindicato nas negociac¢des para a instituicdo do Programa de Participacéo de Lucros
ou Resultados, mas ndo a sua concordancia com os termos do acordo firmado com a comissdo de
empregados (RO-1291-76.2012.5.15.0000, Relatora Ministra Kéatia Magalhdes Arruda, DEJT
02/10/2015). Recurso ordinario desprovido. 2. JUSTICA GRATUITA. PESSOA JURIDICA.
NECESSIDADE DE PROVA INEQUIVOCA DO ESTADO DE HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA. A
jurisprudéncia deste colendo TST entende que, para a concessdo do beneficio da justica gratuita a
pessoa juridica, € necessario que haja prova inequivoca da impossibilidade desta de arcar com as
despesas processuais. Julgados. Recurso ordinario integralmente desprovido. (RO - 5156-
41.2013.5.09.0000, Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 13/03/2017,
Secéo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagdo: DEJT 24/03/2017). Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/web/guest/consulta-unificada. Acesso em: 19 nov. 2018
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individuais de trabalho, via acdo anulatéria, a competéncia para processamento e
julgamento da lide sera de juizes de primeiro grau. Por outro lado, quando a acao
anulatéria estende seus efeitos a um numero maior de trabalhadores, visando a
eliminar clausulas de Acordo Coletivo ou Convencdo Coletiva, a competéncia
originaria para processar e julgar passa a ser dos Tribunais Regionais do Trabalho e
do Tribunal Superior do Trabalho, a depender da extensdo dos efeitos e abrangéncia
da norma que se ventila ser expurgada das relagéo de trabalho:
Tratando-se de acdo que tenha por objeto a anulacéo de clausula constante
de acordo coletivo ou convengdo coletiva, parece-nos que a demanda
assume feicdo de natureza coletiva, semelhante aos dissidios coletivos de
natureza declaratéria, razdo pela qual a competéncia funcional originaria
sera do TRT, se a abrangéncia da norma autdnoma circunscrever-se a base
territorial da Corte Regional, ou do TST, caso ultrapasse a referida base
territorial. Na mesma _esteira, e seguindo os graus de hierarquia dos
orgaos da Justica do Trabalho, compete ao TRT processar e julgar a acéo

anulatéria, quando o instrumento coletivo e a base territorial das entidades
sindicais convenentes limitarem-se a jurisdicdo do Regional.®®

Como se verificou no decorrer da exposi¢ao capitular, o Ministério Publico
do Trabalho possui papel fundamental na efetivacdo dos direitos fundamentais
sociais, consubstanciando ser um dos principais instrumentos de defesas, a
disposicdo da sociedade, principalmente, da classe trabalhadora, hipossuficiente,
como mecanismo de coexisténcia, sobrevivéncia e resisténcia, como garantidor de

um Estado mais equilibrado e menos desigual.

4.3 Atuacdo do Ministério Publico do Trabalho nas Acdes Anulatérias e o
combate aos instrumentos coletivos violadores dos direitos fundamentais

sociais

As entidades sindicais desenvolvem suas atribuigdes “avocando” um
pouco do que seria dever de assisténcia do Estado para com o cidad&o, no processo
de equilibrio como mecanismo de coexisténcia. Alfredo Ruprecht, ao discorrer sobre
0s meios de atuacgéo sindical, assevera que:

(...) o sindicalismo ndo se contenta com expor as ideias e produzir
programas, mas luta por sua efetivacédo e desenvolvimento. (...) procura tirar

da competéncia parlamentar a intervencdo em matéria de relagdo de
trabalho, que deveria ser reservada exclusivamente aos sindicatos, pois o

%0 BEZERRA LEITE. Op. cit. p. 1789.
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Direito do Trabalho é um Direito vivo, e o sindicato € um Corpo intermédio,
com certas prerrogativas de governo, que se exclui do poder estatal.%

Contribuir com o Estado na criacdo do direito é reflexo materializado do
principio da liberdade sindical e do principio da autonomia negocial, pelo fato de que
ninguém melhor do que as partes envolvidas na relacdo de trabalho (patrdo e
trabalhador) para dirimir conflitos, no processo de dar existéncia a normas e meios
regulamentares, adaptando procedimentos e métodos, ordenando as relagbes, por
negociacdes coletivas, que subsidiam o Direito do Trabalho, passando assim a
integra-lo.

No entanto, as clausulas oriundas das negociacdes coletivas, a partir da
homologacdo que as torna inseridas no arcabouco sisttmico do ordenamento
juridico, devem, desde entdo, obediéncia a Constituicdo e demais normas
infraconstitucionais, no sentido de ndo poder serem criadas clausulas que violem
Direitos Fundamentais e Sociais, que distanciem da dignidade da pessoa humana,
das liberdades individuais e coletivas, dos direitos individuais indisponiveis dos
trabalhadores e demais principios democréticos.

E bem comum encontrar instrumentos coletivos de trabalhos que
apresentam clausulas contrarias que colidem com as normas estatais, provocando
retrocesso social. Na ocorréncia fatidica, o Ministério Publico do Trabalho, enquanto
instituicdo essencial a justica e garantidora dos preceitos constitucionais, utiliza-se
das Acbes Anulatdrias para desconstituir e expurgar do mundo juridico clausulas
gue violem as garantias sociais.

Em seu mister de funcdo essencial a Justica, atuando no ambito das
relacbes de trabalho, de maneira independente do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico do Trabalho desempenha um importante papel na
defesa do Estado Democratico de Direito na busca de uma sociedade mais justa e
equilibrada, exercendo sua atuagéo tanto no ambito extrajudicial quanto no ambito
judicial. Na seara administrativa, no intuito de resolver com mais celeridade o
problema posto, utiliza-se de algumas ferramentas como a Audiéncia Publica,
Recomendacbes, Inquérito civil, Termo de Ajustamento de Conduta. No judicial, as
acOes de praxe sdo os Remeédios Constitucionais, Acdo Civil Publica, Acéo
Anulatoria etc.

91 RUPRECHT, Alfredo J. Relagdes Coletivas de Trabalho. Tradugdo: CUNHA, Edilson Alkmin. Séo
Paulo: LTr, 1995, p 58-59
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O Ministério Publico do Trabalho, por primar exaustivamente pelos meios
alternativos da resolucédo de conflitos, busca uma solucdo amigavel e consensual
com as partes envolvidas. Nao sendo diferente quando se depara com instrumentos
coletivos que ja percorreram todo procedimento formal de discusséo interna dos
representantes com suas categorias respectivas, debates em mesas de negociacao
e ratificacdo em assembleia que legitimam o normativo que vinculara patrdes e
empregados.

Ainda em ambito administrativo, a utilizagdo da mediacdo coletiva é
corrigueiramente utilizada, mostrando efetividade no propdsito de resolucdo dos

conflitos coletivos:

A mediacdo coletiva trabalhista € uma das formas mais céleres e
econdmicas pela via autocompositiva de conflitos, sendo uma das maneiras
passiveis de escolha pelos litigantes para solverem seus embates
derivados das relacdes juridicas travadas entre os interessados. Atende
aos anseios da Constituicdo de 1988, especialmente no tocante a ao direito
gue tém os necessitados de meios que garantam a celeridade da
tramitacdo e solucdo de suas pendéncias (art. 5°, LXXVIII). Na esfera
laboral, possui disciplinamento constitucional fincado no art. 114, § 1°, que
prima pela negociac@o coletiva prévia ao dispor que somente apds a
frustracdo das tratativas, as partes poderdo eleger arbitros. Enquadra-se no
rol de solugBes extrajudiciais de conflitos sem a tomada de decisdes por
terceiros estranhos a lide, em conjunto com a conciliagdo, os acordos
coletivos laborais, e as convengbes coletivas de trabalho, na esfera
trabalhista.®?

Destaca-se que a mediacdo coletiva € um procedimento utilizado para
resolver diversos conflitos, nos quais as partes envolvidas sdo levadas a refletir
sobre os riscos de consequentes sancdes judiciais e politicas que podem acarretar,
quando um instrumento coletivo é anulado judicialmente, no todo ou em parte. A
mediacao reduz o tempo para resolucao e pacificacdo do conflito, permite que as
partes controlem as negociacfes, 0s custos sao consideravelmente reduzidos e o
procedimento é informal. Assevera Farias:

A mediacdo é um procedimento facultativo, ou seja, depende da
aquiescéncia das partes, de modo que consiste em uma técnica de
resolucao de conflitos em que uma terceira pessoa (0 mediador), aceito ou
escolhido pelas partes, ira ouvi-las e orienta-las para que celebrem, por si
mesmas, acordo que pora fim ao conflito. Assemelha-se a arbitragem
qguanto a voluntariedade, a extrajudicialidade, a rapidez na resolugdo, aos

baixos custos, ampliacéo do dialogo entre as partes, e quanto ao alto indice
de cumprimento voluntario do que foi decidido.%

92 FARIAS, Clovis Renato Costa. Desjudicializacdo: conflitos coletivos do trabalho. Sédo Paulo:
Clube dos Autores, 2011, p. 394.
98 MARQUES DE LIMA apud. Ibidem p. 395



97

Além da mediacdo, o Ministério Publico do Trabalho utiliza-se da
arbitragem (Lei 9307/1996, alterada pela Lei 13.129/2015) na qual, diferentemente
da medicédo, existe um terceiro escolhido pelas partes que, apds diversas tratativas
de autocomposicdo entre elas, a celeuma pode ser dirimida pela decisdo do arbitro,
por meio de sentenca arbitral, cujos requisitos estédo estabelecidos no art. 26 da Lei
9307/96, como: relatério contendo os nomes das partes e um resumo do litigio, os
fundamentos da decisédo, em que serdo analisadas as questdes de fato e de direito,
mencionando-se, expressamente, se 0s arbitros julgarao por equidade o dispositivo
e, por fim, a data e o lugar em que fora proferida. Vale ressaltar que, com a
alteracdo ocorrida em 2015, passou-se a admitir a arbitragem na Administracdo
Publica direta e indireta para dirimir conflitos patrimoniais disponiveis.

Retomando ao instrumento judicial da Ag¢do Anulatéria, esta, “em sua
feicdo coletiva, versa em regra sobre a anulacdo de clausulas afrontosas a direitos
inseridas em acordos e convengbes coletivas (...)"* desconstituindo, assim,
negécios juridicos eivados de vicios no amago das relacfes de trabalho. Infrutiferas
as tratativas extrajudiciais, pois 0 rumo da justica € o destino das discussbes que
terdo como objeto o expurgo ou ndo de clausulas de instrumentos coletivos
efetivamente negociadas e em pleno vigor, vinculando partes envolvidas. Para
Bezerra Leite:

a Acdo Anulatéria assume caracteristica de acdo constitutiva negativa ou
desconstitutiva, na medida em que o seu escopo é fazer com que a clausula
inquinada de ilegal seja expungida do contrato individual, do acordo coletivo

ou da convencdo coletiva de trabalho, deixando de produzir efeitos em
relacdo as partes contratantes ou a terceiros por ela atingidos®.

No mesmo sentido, Zélia Maria Cardoso Montal detalha:

A Acdo Anulatéria analisada € o remédio juridico posto a disposi¢do do
Ministério Publico do Trabalho quando este verificar que a clausula inserida
em contrato, acordo coletivo ou convencado coletiva violar: - as liberdades
individuais (direito a vida, a igualdade, a seguranca, a intimidade, a vida
privada etc.) ou liberdades coletivas (direito de reunido para fins pacificos,
liberdade de associacao, liberdade de filiacdo ou desfiliacdo a sindicato); -
os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores (artigo 444 CLT traca
parametros, clausula inserida no contrato de trabalho que, por exemplo, fixe
jornada extraordinaria fora das hipéteses legais).%

Quanto aos atores que se utilizam desse tipo de agéo, ndo s6 o Ministério

Publico do Trabalho propde Acbes Anulatérias de clausulas de instrumentos

94 |bidem. p. 332.
9% BEZERRA LEITE. Op. Cit. p. 1783
9% MONTAL, Zélia Maria Cardoso Montal. Op. Cit.
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coletivos, mas também empresas e os proprios sindicatos que participaram da
negociacdo, os quais, alegando vicio formal, podem levar a Justica um instrumento
coletivo ceifado de possiveis irregularidades.

O combate aos instrumentos coletivos que ferem direitos sociais ou que
ferem o direito posto sdo comuns nos Estados da Federacao, envolvendo diversas
tematicas. O Tribunal Superior do Trabalho reconheceu a nulidade de duas
clausulas de Convencéo Coletiva no Estado do Pard, conforme depreendemos ao
analisar a matéria abaixo, retirada do site do Ministério Pablico do Trabalho:

Belém (PA) — O Tribunal Superior do Trabalho (TST) proveu recurso do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) no Para e Amapé e anulou duas
clausulas da Convencado Coletiva de Trabalho 2015/2017, firmada entre o
Sindicato dos Operadores Portuarios do Estado do Pard (SINDOPAR) e o
Sindicato dos Arrumadores do Estado do Pard (SAEP). De acordo com o
MPT, os itens violam a autonomia sindical e discriminam trabalhadores néo
sindicalizados. O MPT ajuizou acéo anulatéria com pedido de liminar contra
os sindicatos, sustentando a ilegalidade das clausulas 19 e 56 da
Convencao Coletiva 2015/2017. A primeira autorizava que 0S proprios
dirigentes do sindicato profissional aplicassem puni¢cdes aos trabalhadores
arrumadores, ferindo a Lei 12.815/2013 que confere apenas ao Orgdo
Gestor de Méo de Obra Portuéria (OGMO) a competéncia para aplicacdo de
sancdes disciplinares. J4 a clausula 56 previa a criagdo de um Fundo
Assistencial mantido pelas empresas, que teriam a obrigacdo de recolher
receita em favor do sindicato dos trabalhadores sem previsdo de
contrapartida ou de prestacéo de contas do valor recebido. Para o MPT, a
clausula viola a autonomia e a independéncia sindical “ao estimular uma
graciosa transferéncia de valores monetarios do SINDOPAR ao SAEP,
constituindo hipétese de ingeréncia patronal na organizacdo dos
trabalhadores.%”

Pelo que se pode analisar do julgado anterior, envolvendo uma
convencgdao negociada no Estado do Para, o Sindicato dos Operadores Portuarios do
Estado do Pard (SINDOPAR) e o Sindicato dos Arrumadores do Estado do Para
(SAEP), ao violarem a autonomia e independéncia sindical, os dirigentes laborais
teriam problemas para justificar, gerir e reverter os valores com a devida
transparéncia a categoria. Além de ficarem deveras submissos a troca de favores
com o sindicato patronal e empresas, consubstanciando, assim, graves indicios de
nao realizar seu papel de representacdo dos empregados, principalmente, por
inexistir uma contrapartida formal por parte do patronato, representacdo essa que ja
ficou mitigada em razdo da possibilidade de os dirigentes do sindicato aplicarem

punicdes aos trabalhadores arrumadores ndo so pela flexibilizacdo da competéncia

97 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Disponivel em: http://prt8.mpt.gov.br/procuradorias/prt-
belem/543-tst-determina-a-anulacao-de-clausulas-de-convencao-coletiva-entre-sindopar-e-saep-por-
violacao-a-autonomia-sindical. Acesso em: 15 nov. 2018.
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do Orgéo Gestor de Mdo de Obra Portuaria (OGMO), mas pela funcéo de protecio
do sindicato em relacdo aos seus representados. I1sso ndo quer dizer que o sindicato
nNao possa punir seus associados por algum descumprimento de deveres, violacao
ou dilapidacdo de patriménio etc., a questdo € que tal regramento é
necessariamente estabelecido no estatuto da entidade, ndo devendo ser inserido
em Convencédo Coletiva de Trabalho, principalmente em situacdes que exorbitam os
ditames legais e expdem o trabalhador perante a empresa que é vinculado, bem
COmo com Sseus pares.
Em outro caso, o Tribunal Superior do Trabalho também apreciou o caso
cuja norma coletiva estipulava o grau de insalubridade sem exame pericial:
RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA DE CLAUSULAS DE
NORMA COLETIVA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM GRAU MEDIO
PARA TRABALHADORES DA COLETA DE LIXO URBANO. CLAUSULA
13, § 1°, DA CCT SEAC/SINELPA 2016/2017. O entendimento reiterado da
SDC faz-se no sentido de que a norma coletiva que prevé adicional de
insalubridade em percentual inferior ao determinado por lei néo observa as
garantias minimas quanto as normas de salde, higiene e seguranca do
trabalho e contraria o disposto nos artigos 7°, XXIl, da CF, e 192 da CLT.
No caso, a clausula fixou que o adicional de insalubridade é devido em grau
médio para os empregados varredores de rua que executam servicos de
varricdo e coleta de lixo publico exclusivamente para prefeituras municipais.
Consoante o Anexo 14 da NR 15, o adicional é devido em grau maximo
para o trabalho ou operacdes em contato permanente com lixo urbano,
tanto na coleta como na industrializacdo. Invalida, portanto, a clausula que

prevé pagamento de adicional de insalubridade em percentual inferior ao
minimo legal. Recurso ordinario a que se nega provimento.%

Mesmo que a acgdo acima tenha ocorrido antes da Reforma Trabalhista e
gue esta tenha alterado a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, no art. 611-A,
estabelecendo que a Convencao Coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei e podem dispor do enquadramento do grau de insalubridade,
independentemente do tempo e espaco, a afericdo do grau de insalubridade deve
ser realizada por meio de pericia técnica especifica, ndo podendo a norma coletiva
estabelecer o grau de insalubridade de forma genérica sem analise do caso
concreto. Além da contrariedade ao Anexo 14 da Norma Regulamentadora n.15,
citada no acordéo.

Em outro acérdao, o instrumento coletivo, referente a um pacto laboral

anterior a Reforma Trabalhista, possibilitava a reducéo do intervalo intrajornada, que

98 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso Ordinario n. 026329.2016.5.08.0000, Ministro
Relator Aloysio Corréia da Veiga, Sessdo Especializada em Dissidios Coletivos, Publicado em
19.04.2018. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/web/guest/consulta-unificada. Acesso em: 15 nov.
18.
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€ aquela pausa que o empregado tem para repouso e alimentacdo. Entendeu o
TST, em sede de agravo, que mesmo com a peculiaridade da atividade de motorista
de Onibus, a norma coletiva ndo pode ir de encontro ao direito social, no inciso XXII,
do art.7° da Constituicdo, o qual expressa que sao direitos dos trabalhadores a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca. O que se observou nha clausula coletiva negociada € que a norma criada
ampliava os riscos do trabalho, violando a norma fundamental e a norma celetista as
quais estabelecem que, em qualquer trabalho continuo, com durag¢édo que exceda de
6 (seis) horas, “é obrigatéria a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentacdo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou

contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas”:

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
PROCESSO SOB A EGIDE DA LEl 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI
13.467/2017. INTERVALO INTRAJORNADA. REDUCAO. NORMA
COLETIVA. MOTORISTA DE ONIBUS. TRANSPORTE COLETIVO
URBANO. HORAS EXTRAS HABITUAIS. APLICACAO DA SUMULA 437,
II/TST. (...) Dessa forma, em virtude da extrapolagéo habitual da jornada de
trabalho e considerando a vigéncia do pacto laboral de 13/11/2001 a
29/11/2012, ndo ha como conferir validade as normas coletivas que
autorizaram a reducao do intervalo intrajornada. Desse modo, a reduc¢éo do
intervalo intrajornada minimo, sem a observancia dos requisitos
necesséarios para conferir aplicabilidade a norma coletiva, enseja o
pagamento do periodo total do intervalo de uma hora diéria, acrescido do
adicional de horas extraordinarias, nos termos da Sumula 437, |, TST.
Assim sendo, a decisdo agravada foi proferida em estrita observancia aos
artigos 896, 8 5° da CLT, e 557, caput, do CPC, razdo pela qual é
insuscetivel de reforma ou reconsideracdo. Mantém-se, pois, a decisdo
agravada. Agravo desprovido.%°

Clausulas também foram anuladas no Tribunal Regional do Trabalho da

102 Regido, por violarem normas constitucionais e infraconstitucionais no que tange

ao rateio das gorjetas pagas pelos clientes (10% de taxa de servigos) de

estabelecimento comerciais que nado sao repassadas integralmente aos

trabalhadores, ndo podendo a norma coletiva estabelecer o repasse a nao
empregados:

ACAO ANULATORIA. CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO. TAXA DE

SERVICO COBRADA DOS CLIENTES (10%). PREVISAO DE REPASSE

PARCIAL AOS TRABALHADORES (6%). ILEGALIDADE. Hip6tese em que

a norma coletiva impugnada dispde que apenas parte das taxas de servico
(gorjetas) cobradas dos clientes deveria ser repassada aos trabalhadores,

9 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n.
1000151-65.2014.5.02.0716, Ministro Relator Mauricio Godinho Delgado, publicado em 09.11.2018.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/topicos/82764404/mauricio-godinho-delgado-3-turma-dejt.
Acesso em: 19. fev. 2019.
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reservando-se aos integrantes da categoria econbmica as diferencas
remanescentes. Figurando o empregador a quem reservados os lucros do
empreendimento (CLT, art. 2°) como simples gestor das gorjetas
arrecadadas, ndo lhe serd licito postular, em negociagdo coletiva (CF, art.
7°, XXVI), participagdo nos resultados obtidos a tal titulo. Vantagem que
integra, por expressa previsdo legal, o conceito de remuneragéo (art. 457,
caput e 8 3° da CLT) ndo se confundindo, pois, com salario em sentido
préprio (CLT, art. 76) e que ndo pode, por essa circunstancia, ser objeto de
transacdo coletiva fundada no inciso VI, do art. 7°, da CF. Declaracao de
nulidade da clausula normativa pronunciada (CC, art. 166, Il, VI e VIl c/c o
art. 92, da CLT). Pretensdo declaratéria procedente.100

RECURSO DE REVISTA DIFERENCAS SALARIAIS. TAXAS DE SERVICO.
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. PREVISAO DE RATEIO. E invalida
a norma coletiva realizada com a participacdo do sindicato da categoria do
autor por meio da qual ficou estabelecida a divisdo da taxa de servico
cobrada dos clientes no percentual de 10%, na medida em que, por
expressa diccdo legal, incluem-se na remuneragcdo do empregado as
guantias pagas, espontaneamente ou nao, pelos clientes como forma de
reconhecimento pelo bom servico prestado. Nao se pode, pois, permitir a
supressdo de direito previsto em norma imperativa irrenunciavel, nao
sujeitos, portanto, a negociagdo coletiva. Recurso de revista conhecido e
provido.101

No Julgado relatado pelo Ministro Aloysio Correia Veiga, o patronal ficava
com 37% dos valores apurados da gorjeta e repassava 3% para o sindicato da
categoria dos empregados, supostamente como uma retribuicdo por ter assinado
um instrumento coletivo que suprimiu dos empregados parte do que a lei lhe
garantia, como norma social, assim como ocorreu no julgado do Tribunal Regional
do Trabalho da 102 Regido, sendo que 60% ficava com os garcons.

Apesar dos acoérdaos terem sido publicados antes da Reforma
Trabalhista, a Lei alterada em 2017 manteve que, aos empregados, sao destinadas
as gorjetas, considerando que “gorjeta ndo é sO a importancia espontaneamente
dada pelo cliente ao empregado, como também o valor cobrado pela empresa,
como servico ou adicional, a qualquer titulo, e destinado a distribuicdo aos
empregados”.

Ainda invocando a Reforma Trabalhista que possibilitou o negociado

sobre o legislado, no art. 611-A, IX, CLT, destaca-se que podem ser objeto de

100 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho DA 102 Regiao. A¢cao Anulatéria n. 00003-2012-000-10-
00-0. Ministro Relator Douglas Alencar Rodrigues, publicagdo em 23.03.2012, 12 Secéo
Especializada). Disponivel em: http://www.trt10.jus.br/consweb_gsa/gsa_segunda_instancia.php?tip_
processo_trt=AACC&ano_processo_trt=2012&num_processo_trt=3&num_processo_voto=283611&d
ta_publicacao=23 /03/2012&dta_julgamento=13/03/2012&embargo=&tipo_publicacao=DEJT&term
0s=. Acesso em: 19 fev. 2019

101 Qp. Cit. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 291-16.2010.5.05.0024. Ministro
Relator Aloysio Corréa da Veiga, 62 Turma, publicada em 23.11.2012. Disponivel em <http://aplicacao
4.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsjt=&numeroTst=
291&digitoTst=16&anoTst=2010&orgaoTst=5&tribunalTst=05&varaTst=0024. Acesso em 06 fev. 2019
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negociacdo, ao ponto de sobrepor a legislacdo, a remuneracao por produtividade,
incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e remuneracao por desempenho
individual. Todavia, quanto ao tema, Mauricio Godinho Delgado assinalou a néo
supressao da natureza remuneratéria de tais verbas. “Nesse quadro, considera-se
gue nao ha qualquer permisséo legal para a negociacao coletiva trabalhista suprimir
a natureza remuneratoéria (ou salarial, se for este o caso) das parcelas mencionadas
no inciso IX do art. 611 da CLT".1%?
No Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, mereceu atengdo um
acordao que anulou a clausula 122 da Convencao Coletiva do Sindicato do Asseio e
Conservacdo do Estado de Séao Paulo, por desconsiderar as faltas justificadas do
empregado ao emprego, como critério para percepcao do Plano de Participacdo nos
Lucros e Resultados:
ACORDAM os Magistrados da Secao Especializada em Dissidios Coletivos
do Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regido, por unanimidade,
em: JULGAR a Ac¢do anulatéria de clausula normativa interposta pelo
Ministério Publico do Trabalho contra o SINDICATO DOS EMPREGADOS
EM EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVAGAO, LIMPEZA URBANA,
AREAS VERDES E TRABALHADORES EM TURISMO E HOSPITALIDADE
DE SUZANO, MOGI DAS CRUZES, POA, ITAQUAQUECETUBA, FERRAZ
DE VASCONCELOS E RIO GRANDE DA SERRA -SIEMACO e
SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVAGAO NO
ESTADO DE SAO PAULO - SEAC., para ANULAR parcialmente a clausula

122 da Convengdo Coletiva 2016, na parte que se refere as faltas
justificadas, atribuindo efeitos ex tunc.103

O art. 473, da CLT, estabelece os casos que ndo serdo consideradas
faltas de servico do empregado. Somados a estes existem 0s casos de interrupcao
do contrato de trabalho que eventualmente podem ocorrer dentro da relacdo
empregaticia e que ndo podem ser desprezadas pelo instrumento coletivo, como a
falta por motivo de doenca com apresentacdo de atestado médico, repouso semanal
remunerado, feriados etc. Uma norma que estabelece beneficio aos empregados e
coloca obstaculos para alguns empregados, desrespeitando garantias legais
constitucionais e infraconstitucionais, ndo pode regular uma relagdo empregaticia.

Ao infringir a Constituicdo Federal, por repudiar o direito a higiene,
seguranca e saude do trabalhador, o Tribunal Regional da 42 Regidao anulou a

102 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil:
com os comentérios a Lei 13.467/2017. S&o Paulo: LTR, 2017. p. 262

103 BRASIL. Tribunal Regional DO Trabalho da 2® Regido. Acdo Anulatéria n. 1003658-
77.2016.5.02.0000, Relator: WILLY SANTILLI, publicado em 19.05.2017. Disponivel em:
https://www.trtsp. jus.br/consultas/242-carta-de-servicos/19920-acompanhamento-processual. Acesso
em: 18 fev. 2019
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clausula de Convencéo Coletiva que fracionava o intervalo interjornada que, por lei,

€ de 11h horas — art. 66, CLT, “entre 02 jornadas de trabalho havera um periodo

minimo de 11 (onze) horas consecutivas para descanso” — que compreende o limite

entre o fim de uma jornada e o inicio da outra:

RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA DE CONVENCAO
COLETIVA DE  TRABALHO. INTERVALO  MINIMO ENTRE
DUASJORNADAS. FRACIONAMENTO. MATERIA INFENSA A
NEGOCIACAO COLETIVA. INVALIDADE.

1. Trata-se de norma coletiva que autoriza o fracionamento em dois
periodos, de nove horas e duas horas, do intervalo interjornada minimo de
onze horas, especificamente para os motoristas de longa distancia.

2. O disposto nos arts. 7°, XXIl, da Constituicdo Federal, 66 e 235-C, § 3°,
da CLT constitui patamar minimo assegurado a categoria profissional dos
motoristas, devendo ser respeitado pela vontade coletiva, pois 0
ordenamento juridico trabalhista ndo prevé o fracionamento do intervalo
interjornada.

3. Além disso, a norma coletiva, além de delegar ao empregado a decisédo
individual de abdicar dessa garantia legal, sem impor nenhuma restricao
expressa para a frequéncia do fracionamento, permite a efetiva redugéo do
intervalo interjornada de onze para nove horas, pois exige que as duas
horas restantes sejam usufruidas concomitantemente com outro intervalo, o
qual pode ser inclusive de natureza diversa.

4. Nesses termos, tem-se a autorizacdo genérica para o descumprimento
da lei, uma vez que bastaria o designio do empregador para que a
dindmica das viagens fosse organizada de modo a privilegiar a opgdo dos
motoristas pelo intervalo interjornada reduzido de forma reiterada, expondo
ao risco ndo apenas a saude do préprio trabalhador, mas, também, a
seguranca de toda coletividade.

5. Assim, ndo merece reforma a decisdo da Corte Regional, que declarou a
nulidade da clausula coletiva. Recurso ordinario a que se nega
provimento.104

A norma aumenta 0s riscos inerentes ao trabalho, fracionando o direito ao

descanso dos motoristas. A CLT, no art. 235, admite a ampliacdo da jornada,

mediante instrumento coletivo, em determinados casos, mas a divisdo do descanso

viola os direitos sociais.

Recentemente, uma norma convencional foi retirada do instrumento

BN

coletivo porque violava o direito fundamental a privacidade e a intimidade do

empregado ao ponto de somente ser aceito o atestado médico ou odontoldgico do

empregado que tivesse fundamentado com a doenca ou problema de salde

acometido, por meio da CID:

104 Op. Cit. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso Ordinario em Ac¢do Anulatéria. Processo
20458-17.2014.5.04.0000, Relator Walmir Oliveira da Costa, Secdo Especializada em Dissidios

Coletivos,

publicacdo em 13.03.2015. Disponivel em: https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia

/173820036/recurso-ordinario-trabalhista-ro-204581720145040000. Acesso em: 06 fev. 2019.
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Acdo anulatéria. Atestados médicos e odontolégicos. Exigéncia de
indicacdo do cadigo referente a Classificagéo Internacional de Doengas -
CID. Nulidade de clausula de norma coletiva.

E nula clausula de norma coletiva que condiciona a validade de atestados
médicos e odontoldgicos apresentados pelos empregados a indicacdo do
codigo referente a Classificagdo Internacional de Doencas - CID. Tal
exigéncia obriga o trabalhador a divulgar informacdes acerca de seu estado
de saude para exercer seu direito de justificar a auséncia ao trabalho por
motivo de doenca, em afronta as regulamentacdes do Conselho Federal de
Medicina e as garantias constitucionais de inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem (art. 5°, X, da CF). Sob esses
fundamentos, a SDC, por unanimidade, conheceu do recurso ordinario, e,
por maioria, negou-lhe provimento para manter a decisdo do Tribunal
Regional que declarara nula a clausula em aprecgo. Vencidos os Ministros
Ives Gandra Martins Filho, Dora Maria da Costa e Guilherme Augusto
Caputo Bastos.1%5

Vexatéria e irremediavel é a situacdo do empregado que, porventura,
fosse acometido de uma doenca grave ou relacionada a doencas sexualmente
transmissiveis ou qualquer uma outra enfermidade que o expusesse perante outras
pessoas e/ou companheiros de trabalho.

Como se verifica, € comum, nos Estados brasileiros, o arduo trabalho do
Ministério Publico do Trabalho na busca de expurgar, das relacdes trabalhistas,
clausulas de instrumentos coletivos com violacdo de direitos sociais. Os atores
sociais envolvidos precisam exercer o principio da autonomia da vontade, tendo

como norte a Constituicdo Federal, como forma de controle da liberdade negocial.

105 |bidem. TST-RO-213-66.2017.5.08.0000, Sec¢do Especializada em Dissidio Coletivo. Relator.
Min. Katia Magalhdes Arruda, 19.2.2019. Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.
12178/151274. Acesso em: 04 set. 2019
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5 ANALISE DOS INSTRUMENTOS COLETIVOS DE TRABALHO ANULADOS NO
CEARA COM ENFASE NAS CLAUSULAS SOCIAIS: AVANCO OU
RETROCESSO?

5.1 O retrocesso dos direitos sociais trabalhistas na Constituicdo Federal de
1988

Entre 1500 e 1600, iniciando a migragao para a segunda fase da Idade
Moderna, que se consolida com as Revolucdes Liberais, séc. XVIIl, inaugura-se o
liberalismo, o Estado Liberal. A Revolucdo Inglesa, a Revolucdo Americana e a
Revolucdo Francesa fizeram o papel de difundir a nova ideia para o mundo, como
também a Revolucdo Gloriosa, que, guardada as peculiaridades, ficou mais restrita
a Inglaterra, mas contribuiu para a transicdo do Absolutismo para o Estado Liberal.
A titulo exemplificativo, a Revolu¢do Gloriosa estabeleceu a soberania do
parlamento sobre todas as matérias, enraizando assim a real separacdo de
poderes.

A ideia mais concreta do respeito aos direitos fundamentais delineou,
inicialmente, os direitos individuais, principalmente os civis e politicos. Estes estao
intrinsicamente ligados ao direito a liberdade, como base ideolégica no lluminismo,
em que o individuo passa a ser o0 centro das discussfes (defesa da esfera
individual), preservando a autonomia da vontade, afastando a ideia da coisificagao
do ser humano e ressaltando que o Poder do Estado deve ser limitado em
determinadas circunstancias, aflorando, assim, caracteristicas do modelo Liberal de
Estado que, em linhas gerais, fundamentavam-se na ideia de que o Estado existe
para conceder mais liberdade ao individuo e que, por sua vez, a Constituicdo se
firma como um documento juridico capaz de preservar tais direitos. A classe
burguesa percebeu que acumular riqueza passaria, necessariamente, por decisdes
politicas do Estado, e que, assim, precisava participar diretamente da gestao
estatal.

A premissa do liberalismo afasta o Estado que patrticiparia apenas para
garantir a seguranca juridica e a liberdade com a néo intervencdo e ndo regulacao,
em que o ente publico resguardaria algumas coisas e que a protecdo aos direitos
dependeria da limitacdo da atuacdo do Estado, pois entende-se e defende-se que o

mercado se autorregula e que todas as pessoas poderéo se beneficiar. No entanto,
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nao foi com tanta simplicidade que o mercado respondeu aos problemas sociais
originados pela formacdo de monopoalios, industrializacéo e exploracdo humana.

A Revolugédo Industrial ampliou o nivel de producdo e a troca de
mercadorias, 0 que proporcionou o éxodo rural enfraquecendo os aristocratas que
desenvolviam e acumulavam suas riguezas em torno da terra, provocando o
desenvolvimento do comércio e da industria em detrimento da agricultura e da
agropecudria.

A partir desse contexto, abre-se espaco para a concepcao do Estado
Social (direitos coletivos e difusos). Para Bonavides, “a instabilidade e o
compromisso marcam, ao contrario, o constitucionalismo social, desde o seu
advento, fazendo frageis os alicerces das Constituicdes que, a partir do primeiro
pés-guerra, buscam formas de equilibrio e transacdo na ideologia do Estado
Social’10®

Assim como ocorreu com o liberalismo, o modelo de Estado Social
declina, marcado com o fim da 22 Guerra Mundial, principalmente pelo fato de o
Estado nao ter condicbes de arcar com o0s altos custos da participacdo social
efetiva, como forma de reduzir as desigualdades. Com o momento de crise no
Estado Social, buscou-se repensar o juspositivismo introduzindo canais de ética, por
meio da ressignificacdo do conceito de norma. A ideia passa a ser a de um Estado
Democratico de Direito, aliando o Estado Liberal com o Estado Social, evidenciando
nao so6 os direitos individuais, mas os direitos coletivos e difusos.

No Estado Democréatico de Direito, a norma passa a ser vista como
género no sistema normativo, tendo como espécies as regras e 0s principios. Os
altimos introduzem a ideia de valor ao ordenamento juridico ao trazer para dentro do
direito a ética. A propositura unificadora dos direitos liberais e sociais sob uma
perspectiva democratica do pos-positivismo mescla valores reconhecidos e
constitucionalizados sob o prisma dos direitos fundamentais individuais, coletivos,
difusos, pluralismo etc., a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, na perspectiva de
defesa dos direitos sociais, com fundamento nos valores sociais e na dignidade da
pessoa humana.

A Constituicho Federal de 1988, jA& no preambulo, retratando a

perspectiva social que a Carta Politica traz em sua esséncia, estabelece que sejam

106 BONAVIDES, Paulo. Op. Cit. p.229
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assegurados o bem-estar, a liberdade, a seguranca, o desenvolvimento, a
igualdade, a justica, os direitos individuais e sociais.

Os direitos sociais, além de irradiados em todo o ordenamento juridico
infraconstitucional, possuem capitulo especifico na Constituicdo Federal, no qual
verifica-se que podem ser considerados direitos sociais o direito a educacéo, a
moradia, a alimentacdo, a saude, ao transporte, a protecdo a maternidade, a
infancia, & seguranca, ao direito ao trabalho, & greve, a associacdo sindical etc.
Mesmo considerando a importancia de todos os direitos sociais para a efetivacéo de
uma sociedade mais justa e igualitaria, os objetos aqui tratados sdo os relacionados
a relacéo trabalhista.

No art. 7° da Carta Maior, verifica-se um rol de direitos exemplificativos,
inerentes aos trabalhadores urbanos e rurais, citados, sem prejuizo de outros que
estejam expressos ndo sO na prépria Constituicdo, mas em todo o ordenamento,
gue visem a melhoria da condicdo social da classe trabalhadora, pressupondo
entender a existéncia de um patamar minimo que objetiva o progresso evolutivo e
permanente dos direitos sociais, principalmente ao confrontar com os fundamentos
e objetivos da Republica Federativa do Brasil.

A Constituicdo esboca, no mesmo capitulo, a possibilidade de
flexibilizacdo de tais direitos sociais trabalhistas, justificada como uma forma de
reequilibrar o desenvolvimento das atividades da empresa e, assim, garantir o
emprego. Dentre alguns pontos que ndo podem ser flexibilizados, dada a
indisponibilidade de alguns direitos, o salario s6 podera ser reduzido por acordo ou
Convencao Coletiva, bem como a jornada de trabalho e a compensacdo de
horarios, com reducédo de jornada, que s6 poderd ocorrer mediante acordo ou
Convencédo Coletiva. H4 também a possibilidade de aumento de jornada em turno
de revezamento por acordo ou Convencado Coletiva e o0 reconhecimento destes,
demarcando a importancia da autonomia privada na relagdo do ente sindical
profissional com as empresas e/ou entre entes sindicais laborais e patronais, com
poderes para deliberar sobre condicbes de trabalho de forma a se adequar a
eventuais crises no setor econbmico, as quais comumente poderdo ocorrer em
determinadas empresas. Nesse contexto, vale saber que algumas redugdes ndo sao
permitidas, como reduzir salario de empregado readaptado, reduzir salario por
reducdo de servicos em espécies de contratos de trabalho que ndo se dao por

tarefa, nem reduzir salario para aumentar o lucro.
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Diferentemente da reducdo de salario para manutencdo de emprego, a
possibilidade de compensacao de horarios e reducado de jornada (norma flexibilizada
porque retira a obrigatoriedade de pagamento em dinheiro do labor extraordinario)
nao apresenta, pelo menos em tese, uma razoabilidade proporcional para
manutencdo do emprego, mesmo porque, nesse sentido, ndo é razoavel a
contraprestacao pelo labor extraordinario, realizado apds exaustivo dia de trabalho,
com jornadas extensas, com mera reducao de jornada e dia diverso, muitas vezes
nao compensadas com adicionais, desproporcionando a obrigagéo legal que, em
tese, coaduna com os preceitos sociais de higiene e seguranca do trabalho.

Da mesma forma, ndo razoavelmente justificavel para manutencédo do
posto de trabalho, a autorizacdo da alteracdo de jornada de seis horas para o
trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, mediante negociacéo
coletiva, flexibiliza, mas ndo coaduna com a mesma l6gica do primeiro, mesmo
tendo sido estabelecida uma jornada inferior pelo trabalho em condi¢des especiais,
pelo agravamento da saude e higiene do trabalhador dada a condicéo irregular do
seu reldgio biologico.

N&o € que a empresa ndo seja obrigada a pagar as horas extraordinarias
laboradas do que passar da sexta hora em todos os casos, mas ndo se obriga ao
pagamento, quando existir norma em instrumentos coletivos que estabeleca 0 ndo
pagamento, conforme se asseverou na sumula 423 do Tribunal Superior do
Trabalho, cuja redagdo coloca que, estabelecida jornada superior a seis horas e
limitada a oito horas por meio de regular negociacao coletiva, os empregados
submetidos a turnos ininterruptos de revezamento ndo tém direito ao pagamento da
72 e 82 horas como extras. De fato, a norma protege o empregado em condi¢cdes
especiais e desprotege, possibilitando a mudanca do que fora expresso no rol dos
direitos sociais.

Ao que parece, a norma constitucional, fundamentada na dignidade da
pessoa humana, na erradicacdo da pobreza, na reducdo das desigualdades, na
protecdo a seguranca do trabalhador, ao mesmo tempo fez jogo duplo e ja& mostrou
em sua promulgagao a lacuna para vasta flexibilizagdo e o afastamento do Estado
na protecao dos direitos sociais da classe trabalhadora, o que se comprovou nas
alteracdes da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, como no caso no trabalho em
regime de tempo parcial (art. 58-A) e foi agravada pela Reforma Trabalhista de 2017

que, em diversos artigos, como no 611-A, permitiu expressamente a negociagao de
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direitos historicamente conquistados serem alterados, suprimidos e flexibilizados,
mediante negociacao coletiva, afastando assim a protecdo do Estado e entregando
a vida e a dignidade do empregado para seus representantes com posturas,
algumas vezes, duvidosas no sentido de preocupar-se, de fato, com a situacao dos

empregados.

5.2 Os direitos sociais e 0s instrumentos coletivos de trabalho

Os direitos Sociais, previstos no art. 6° e seguintes da Constituicao
Federal e permeados no ordenamento juridico, S80 essenciais para assegurar a
existéncia livre e digna do homem, podendo vir no ordenamento de maneira
expressa ou ndo. Para a concretizagdo material de uma sociedade justa e digna, a
discusséo acerca da fundamentalidade dos direitos sociais parece redundante, mas
relevante nas palavras de Ingo Sarlet:

(...) Uma primeira constatacdo que se impde e que resulta ja de um
superficial exame do texto constitucional, é a de que o Poder Constituinte de
1988 acabou por reconhecer, sob o rétulo de direitos sociais, um conjunto
heterogéneo e abrangente de direitos (fundamentais), o que, sem que se
deixe de admitir a existéncia de diversos problemas ligados a uma precaria
técnica legislativa e sofrivel sistematizacdo (que, de resto, ndo constituem
uma particularidade do texto constitucional, considerando o universo
legislativo brasileiro) acaba por gerar consequéncias relevantes para a
compreensdo do que séo, afinal de contas, os direitos sociais como direitos
fundamentaist®’.

Os direitos Sociais, dada a fundamentalidade, precisam ser garantidos,
em outras palavras, devem ter eficacia em todas as relacdes, sejam elas Estado-
individuo ou individuo-individuo. Nas palavras de Placido e Silva, eficacia significa:

Derivado do latim eficacia, de efficax (que tem virtude, que tem propriedade,
gue chega ao fim), compreende-se como a for¢a ou poder que possa ter um

ato ou um fato, para produzir os desejados efeitos. (...). Da eficacia decorre,
pois, a producao dos efeitos com validade juridical®s.

Todas as estruturas politicas, organizacionais, de distribuicdo de

competéncias, separacdo de poderes, reparticdo tributaria; como também a

107 SARLET, Ingo. Os Direitos Sociais como Direitos Fundamentais: contributo para um balanco
aos vinte anos da Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/
cms/processoaudienciapublicasaude/anexo/artigo_ingo_df sociais_petropolis_final_01_09 08.pdf. 30
jan. 2019.

108 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. Atualizadores Nagib Slaibi Filho e Priscila Pereira
Vasques Gomes. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 518.
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estrutura normativa, Constituicdo, Leis ordinarias e complementares, resolucdes,
decretos, instru¢cdes normativas, acordos coletivos, convencdes coletivas e tantos
outros necessitam de um foco principal que é a justica.

O arcabouco de fundamentos que consubstancia o norte a ser seguido
conta com um forte aliado na busca pela manutencéo dos direitos sociais enquanto
fundamentais. Dentre varios, lembra-se da jurisdicdo de equidade, que, ndo por
acaso, precisa ser resgatada de algum lugar perdido pelo tempo. A Jurisdicdo de
equidade esta intrinsicamente associada a busca pela justica no caso concreto,
ultrapassando, muitas vezes, os limites da seguranca juridica para garantir a
protecdo de um bem mais urgente, aos riscos do padecimento irreversivel. Gérson
Marque de Lima, ao definir equidade, entende que

a equidade é uma forma optimizada de aplicar o Direito, adaptando a
universalidade da norma a situagdo concreta, tornando-a mais justa e
adequada a situacdo, as condigbes e aos sujeitos envolvidos no litigio.
Neste processo de adaptacdo e de procura pelo “justo”, o intérprete
considera fatores como os valores morais vigentes, principios gerais do

Direito, conveniéncias sociais, costumes locais, recomenda¢des politicas,
tipo de Estado etc.109

A relevancia da jurisdicdo de equidade guarida na luta pela manutencéao
dos direitos fundamentais e sociais nas negocia¢des coletivas, isto porque toda
legislacdo ou tudo que possui caracteristica de poder regulador, necessariamente,
deve seguir o contexto constitucional, no dever de permanente progressividade
social evolutiva, demarcando uma ascensdo de modo a propiciar cada vez mais a
efetiva dignidade da pessoa humana. A célere frase de que o “trabalho dignifica o
homem” materializa-se, inicialmente, no aspecto formal, nos direitos sociais previstos
na Constituicdo Federal. Em outras palavras, “(...) os direitos sociais se encontram
na categoria dos direitos fundamentais e, assim, possuem patamar constitucional, de
supremacia aos direitos ordinarios e as imposi¢cdes que possam acarretar rendncia a
eles”. 110

Por outro lado, os direitos trabalhistas compilados em boa parte na
Consolidacdo das Leis Trabalhista (CLT), apesar de previstos em lei ordinaria,
possuem alto grau de fundamentalidade pela relacdo direta com a dignidade

humana e os valores constitucionais na relagao capital-trabalho. Entretanto, todo o

19MARQUES DE LIMA, Francisco Gérson. Fundamentos do processo do trabalho. Sao Paulo:
Malheiros, 2009.
110pidem.
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arcabouco historico de luta da classe trabalhadora, que possibilitou o poder de
organizacdo com objetivo de lutar por condi¢cdes mais dignas de trabalho, demarcou
espaco para o surgimento de instrumentos formais que vinculariam patrdes e
empregados no cumprimento de regras estabelecidas de forma autbnoma e privada
entre as partes convenentes.

A negociacao coletiva € o instrumento normativo-social de incontestavel
valia por regular condicdes laborais e possibilitar a resolugcéo de problema de forma
rapida, eficaz e com seguranca juridica. Para Alfredo J. Ruprecht, parafraseando
Trueba Urbina, ao se referir ao contrato coletivo de trabalho, eis que

(...) ndo tem por objeto superar a tensdo entre as classes, mas conseguir,

por meio de sua celebracdo e seu cumprimento, a melhoria das condi¢cbes
econdmicas dos trabalhadores e obter graduais reivindicages sociais.!!

A Negociacéo Coletiva tem a finalidade de promover o progresso social, o
aprimoramento dos direitos sociais enquanto fundamentais, ndo havendo o que se
falar em retrocesso social por razdes Obvias de aceitacdo e cumprimento dos
principios constitucionais e sua carga de valores. As negociacdes coletivas, por
esséncia, guiam os contratos de trabalho, estabelecendo salarios e condi¢cdes de
trabalho adequados a categoria envolvida.

Nas relacdes negociais, a manifestacdo de vontade permite que as partes
busquem a melhor solugcdo para resolver suas diferencas, estabelecendo clausulas,
que devam se submeter de forma coletiva, com reflexo direto no individual. H& uma
contencdo mutua de exageros tanto de um lado quanto do outro. Contencdo no
sentido de tentar a solucdo das reivindicacbes de forma harmonica, a permitir a
viabilidade da prestacdo de servico sadio e econémico da atividade desenvolvida
pelo patronato do setor envolvido, com a preocupacéo de aliar o cumprimento das
leis com a coexisténcia da atividade econdmica. A negociacdo tornou possivel o
dialogo, a participacdo direta dos trabalhadores e empregadores por meio das
assembleias respectivas com seus representantes, como requisito essencial e formal
de validade do instrumento coletivo, tanto na propositura das clausulas que serdo
negociadas, quanto na aceitacdo ou ndo dessas ou de outras que foram alteradas

nas tratativas, fruto dos debates.

111 TRUEBA. Urbina apud RUPRECHT, Alfredo J. El nuevo Derecho del Trabajo, México, 1970, p. 7.
Relacdes Coletivas de Trabalho. Traducdo: CUNHA, Edilson Alkmin. S8o Paulo: LTr, 1995. p. 306
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Pelo menos em tese, apesar de ser clara a hipossuficiéncia da classe
trabalhadora, a negociacdo coletiva equilibra um pouco a relacdo em mesa. A
depender da situacao politica, econdmica e social em determinado tempo e espaco,
as categorias podem se alternar no poder ou manter um equilibrio negocial, diverso
do que ocorre no dia a dia, no chéo de fabrica:

Com a conversacao entre as partes evita-se que 0s empresarios tomem
decisdes sozinhos, sem se interessar pela situacdo dos trabalhadores. Isso
contribui, evidentemente para a paz social. Portanto, a negociacdo coletiva,
em sentido amplo, permite ao trabalhador participar de todos os niveis de

decisdo da empresa; participar ndo sé na fixagdo dos salarios, condi¢cbes de
trabalho similares, mas também na gestao e dire¢cdo da empresa.1t?

O Poder normativo € a caracteristica que concede uma das principais
relevancias da negociagédo coletiva ao adquirir o status de fonte do direito, assim
como a lei. E o fazer cumprir do que foi negociado, o que pode ser exigido de forma
individual ou coletiva, ou seja, pelos sindicatos laborais e patronais, pelo empregado,
pelo empregador, pelo Ministério Publico e pelo Estado.

A possibilidade indubitavel de poder ser exigido o que foi negociado é o
que faz vir a tona as problematicas de relevancia no processo de negociacdo
coletiva, ou seja, a preocupacdo quanto a disponibilidade dos bens juridicos e
direitos, objeto de negociacdo, demarcando a discussdo acerca de clausulas
negociadas que venham a zerar o avanco social e infringir o conteddo essencial dos
direitos socais ao confeccionar condi¢cdes de trabalho prejudiciais aos trabalhadores
no paralelo com o legislado.

A disponibilidade dos bens e direitos trabalhistas esta relacionada a
possibilidade de o empregado abrir mdo ou ndo de tais direitos, cuja
indisponibilidade encontra-se estabelecida em normas de ordem publica. Por
exemplo, o art. 444, CLT, aborda a liberdade as partes para negociarem clausulas
contratuais desde que ndo contravenha as disposi¢cdes de protecdo ao trabalho.
Podemos citar como indisponiveis os direitos relacionados a personalidade, normas
de seguranca, saude e higiene do trabalho, totalidade da multa fundiaria do FGTS,
protecdo fisica e mental, direito a ndo discriminacdo, direito de sindicalizacao,
acesso a justica, proibicdo de trabalho forcado, liberdade de manifestacdo de
pensamento etc. Segundo Romita, “ao exercer sua atividade na empresa, o

trabalhador pode exigir que sejam respeitados seus direitos pessoais (a imagem, a

112 Ibidem. p. 269
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intimidade, a liberdade de expressao, a liberdade de reunido, a comunicacao e a
informagéo etc.).t3

As partes negociantes podem abrir mao de direitos fundamentais sociais?
Quais sao tais limites? No entorno desse contexto de poder normativo dos entes
sindicais, os quais confeccionam clausulas coletivas que passam a ser
obrigatoriamente cumpridas ap6s depositadas junto ao governo, tornando-se fonte
autbnomas de direito, o debate entre autonomia da vontade privada e a protecao
aos direitos sociais apresenta uma questéo social de alta relevancia que precisa ser
considerada em cada clausula negociada.

O principio da autonomia negocial pode ser considerado um derivado do
principio da liberdade sindical, ndo em relacao ao direito de filiacdo e desfiliagdo dos
empregados e empresarios aos entes sindicais, mas a possibilidade de
trabalhadores e empresarios resolverem seus conflitos, pensarem, criarem e
adaptarem-se as realidades sem interferéncia do Estado, de terceiros ou uma das
outras (art. 2°, da Convencao 98 da Organizacao Internacional do Trabalho — As
organizacbes de trabalhadores e de empregadores deverdo gozar de protecéo
adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas e outras, quer diretamente,
quer por meio de seus agentes ou membros, em sua formagéo, funcionamento e
administracdo), propiciando um avan¢o e ndo uma mera repeticdo de direitos
previstos no ordenamento juridico estatal para regular a relacdo entre capital-
trabalho, devidamente discutidos em assembleias.

O art. 104 do Codigo Civil reflete o respeito a autonomia da vontade,
concedendo a validade dos negdcios juridicos quando o agente for capaz, o objeto
for licito, possivel, determinado ou determinavel em forma prescrita ou ndo da
defesa em lei, constatando assim a intervencdo minima do Estado. Para Amauri
Mascaro do Nascimento “(...) nas relagcdes coletivas de trabalho, o principio da
autonomia coletiva dos particulares € o fundamento do poder negocial do qual
resultam os contratos coletivos de trabalho fruto da negociagéo coletiva™4.

Contudo, o poder negocial ndo € absoluto e nem poderia ser diante das

by

imperfeicbes e equivocos inerentes a natureza humana. O Estado, apesar do

113 ROMITA, Arion Sayao. Op. Cit. p. 206
114 NASCIMENTO, Amaury Mascaro. Curso de direito do trabalho: historia e teoria geral do direito
do trabalho; rela¢tes individuais e coletivas do trabalho. 26 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 467
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principio da intervencdo minima, precisa atuar diretamente para proteger o essencial
do direito, ndo permitindo seu padecimento.

A dignidade da pessoa humana opera necessariamente com o limite dos
limites, impedindo que o legislador saia do plano constitucional e restrinja Direitos
Fundamentais. Sobre o tema, Ingo Sarlet desenvolve com propriedade acerca da
protecdo do nucleo essencial, perfeitamente adaptavel ao perigo da mitigacdo dos
direitos fundamentais nas negociagdes coletivas:

(...) as instituicdes, servigos ou institutos juridicos, uma vez criados pela lei
ou por ato da administragcao publica, com intuito de concretizar a promogao
e protecédo de direito fundamental ou finalidade constitucional, passam a ter
sua existéncia constitucionalmente garantida, de tal sorte que uma nova lei

pode vir a alterad-los ou reforma-los nos limites constitucionalmente
admitidos, mas ndo pode pura e simplesmente revoga-los.11®

Os limites da autonomia privada coletiva dos sindicatos nas negociacdes
coletivas de trabalho s&o os direitos sociais estabelecidos pelo Estado por meio da
Constituicdo, bem como os distribuidos e irradiados no ordenamento, com status
constitucional, como forma de evitar o retrocesso social:

Assim, seria nula clausula da convencao coletiva de trabalho, segundo qual
o sindicato concorda com a supressdo de férias, porém valida seria a
regulamentacao, posto que em desconformidade com a lei, para facilitar aos
trabalhadores o gozo do direito em atengéo as peculiaridades da profissao
representada pelo sindicato (...). (...) A disponibilidade dos direitos dos
trabalhadores por meio da negociacdo coletiva encontra limite nos direitos
fundamentais dos trabalhadores (...). (...) A norma coletiva ndo pode, sob

pena de ofensa a dignidade do trabalhador como pessoa humana, negar ao
empregado o direito a aquisicdo de qualquer desses direitos.116

N&o sdo possiveis clausulas coletivas negociadas que venham a zerar o
avanco social e infringir o conteddo essencial dos direitos fundamentais ao
confeccionar condicfes de trabalho prejudiciais aos trabalhadores estabelecendo um
paralelo com o legislado. Por outro lado, ndo quer aqui dizer que os direitos sociais,
enquanto fundamentais, ndo possam sofrer quaisquer restricbes no desenvolver
pratico e diario do contrato de trabalho:

A razéo deriva da prépria natureza sinalagmatica do contrato, em virtude do
gual os sujeitos se obrigam reciprocamente um em face do outro, ja que o

contrato de trabalho é um contrato de intercAmbio patrimonial. Em
consequéncia, o exercicio dos direitos fundamentais dos trabalhadores na

H5SARLET, Ingo. Os Direitos Sociais entre proibicdo de retrocesso e “avancgo” do Poder Judiciario?
Contributo para uma discusséo. Direito Administrativo e Direitos Fundamentais: Didlogos
Necessarios, Belo Horizonte, p.175-214, 2012. p. 197

116 ROMITA, op. cit., p. 421
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empresa pode ser objeto de limitacdes especificas em atencdo ao
adequado cumprimento das obrigacdes que o empregado assume por forca
do contrato.1?

O controle do empregado por seu empregador, mesmo sendo objetivo,
nao pode ser contrario a sua dignidade, considerando que tal preceito deve ser
respeitado na esfera publica ou privada, dentro e fora do ambiente de trabalho, mas
pode ser feito. Assim, a generalidade € razoavel, em razdo do trabalho
desenvolvido, que pode sofrer limitagdo, dependendo da necessidade da empresa,
como func¢des desenvolvidas em depdsitos com guarda de conservacao de produtos
onde o risco de furto desses produtos é elevado.

De outra face, em relacdo ao vestuario exigido ao empregado, bem como
no que se refere a aparéncia fisica, a liberdade de crenca e a liberdade de
expressédo, deve haver ponderacdo de forma cuidadosa e cautelosa. Por exemplo, o
vestuario — em clausulas que venham a tratar do tema, caso ndo ponha em questao
o funcionamento da empresa, ou seja, estabelecam a relacdo ao tipo de produto
comercializado ou servico desenvolvido — ndo pode ser limitado, mas € possivel a
exigéncia de fardamento. Quanto a liberdade de crencga, ja se torna mais complicada
a limitacdo, a ndo ser que, no ambiente de trabalho, alguém queira impor sua crenca
ou incredulidade.

Quanto a aparéncia fisica, a discussdo também € ténue porque, em
determinadas func¢des, pelo menos no mundo atual, a beleza do homem e da mulher
sao utilizadas, dependendo da atividade desenvolvida pela empresa, cumprindo um
papel coletivo e acessoério dentro da individualidade empresarial; no contexto
universal, pode ser importante para o desenvolvimento comercial ressaltar a beleza
dos empregados. Diferentemente, em funcdes que ndo se demonstrar a
necessidade citada, ndo seria possivel a exigéncia da aparéncia fisica como
requisito para contratacdo, manutencdo ou desligamento do emprego. No caso
concreto, deve ser feita a analise do que € razoavel, tanto no controle de clausulas
guanto no controle diario.

Percebe-se, em suma, a importancia dos instrumentos coletivos de
trabalho (Acordo ou Convencao Coletiva), no trato diario e especifico de cada setor
econdmico e suas peculiaridades, na relacdo da empresa com seus trabalhadores e

suas diferentes funcdes e realidades que geram conflitos. Tais conflitos precisam ser

117 Ibidem. p. 206.
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solucionados dado o mecanismo necessario de convivéncia harménica, devendo o
ordenamento juridico garantir a liberdade mutua, podendo limita-la, quando for
preciso, em detrimento da coexisténcia pacifica, visando sempre ao progresso em

repudio ao retrocesso social.

5.3Anédlise dos instrumentos coletivos cearenses objeto de discussao judicial

Os instrumentos coletivos negociados no Estado do Ceara ndo fogem a
regra dos demais Estados da Federacdo. Diversos destes, ndo em sua
integralidade, mas em algumas clausulas negociadas por alguns sindicatos, sao
objeto de discussao judicial em A¢Bes Anulatérias propostas pelo Ministério Publico,
por empresas, cooperativas, sindicatos que participaram das negociagbes ou
terceiros, com o objetivo de expurgar da relacdo trabalhista clausulas que, pela
funcdo normativa do sindicato, passaram a compor 0 conjunto regulador das
relacbes de trabalho de determinadas categorias, contribuindo negativamente e
protagonizando possiveis retrocessos sociais.

No presente trabalho, em razdo da competéncia inerente ao Ministério
Publico do Trabalho de atuar na defesa da sociedade, sem pretensdo de agradar
nem gregos nem troianos, optou-se por analisar as clausulas de instrumentos
coletivos que foram levados ao Judiciario pelo 6rgdo ministerial dos anos de 2007 a
2018, nos dez anos que antecederam a Reforma Trabalhista, para, no futuro,
tracarmos uma perspectiva da influéncia da mudanca da CLT nos instrumentos
negociados.

Para quem se depara com a situagcdo de um instrumento coletivo ser
levado ao Judiciario, como objeto de discussao, por ter supostamente violado
direitos historicamente conquistados, direitos primarios, direitos constitucionalmente
estabelecidos e normatizados, em outras palavras, direitos indisponiveis por serem
sociais e fundamentais ao relacionar com o trabalho, parece ser um tanto quanto
paradoxal. Esse paradoxo se da por se considerar todo o processo negocial iniciado
em assembleia, o qual é discutido, pelo menos em tese, de maneira exaustiva pelos
trabalhadores e empresarios envolvidos, interessados nas normas criadas e
regulamentadas naquele instrumento, passando pelas mesas de negociacdo e
retornando as assembleias respectivas de patrdo e empregado, para ser

chancelado e ratificado pelos representados de cada categoria, justamente pelo
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consenso que finaliza toda a negociacdo que nédo € levada aos dissidios coletivos,
0S quais resultam em sentencas normativas.

Diga-se de passagem, clausulas que violam direitos sociais fundamentais
dos trabalhadores poderiam ser aceitas pelos representantes dos empregados em
mesa de negociacdo ou pelos trabalhadores reunidos em assembleia para
expressar o aceite ou ndo das propostas patronais? Por exemplo, clausulas que
acabam por permitir que o trabalhador ndo folgue aos domingos, clausulas que
reduzam intervalo interjornadas, clausulas que permitem a revista intima, clausulas
gue reduzem o adicional de periculosidade, clausulas que reduzem a multa do
FGTS em demissfes sem justo motivo. Até que ponto uma assembleia de
trabalhadores acaba por permitir e chancelar normas que retirem direitos
fundamentais? Alguns instrumentos coletivos negociados no Estado do Ceara criam
clausulas que passam pelo crivo do Ministério Publico do Trabalho da 72 Regiao,
logicamente, atuando como fiscal da lei.

Foi dito que os casos escolhidos foram o que, na visdo do autor, violaram
alguns direitos sociais e a legislagcdo trabalhista, como uma forma de dar
notoriedade as categorias de trabalhadores e seus representantes, no sentido de
informar que nem tudo pode ser objeto de barganha numa negociacao coletiva de
trabalho, apesar do procedimento dialético que caracteriza as tratativas negociais.

As negociacdes refletidas nos instrumentos coletivos, ndo s6 no Estado
do Ceara, bem como nos demais estados da federacao, sucintamente pontuados no
capitulo anterior, possuem falhas que podem abalar uma histéria de luta constante
dos trabalhadores (capital-trabalho). Isso porque se vé que os direitos que foram
institucionalizados e, com sacrificio, inseridos na legislacdo constitucional e
infraconstitucional, estdo sendo sumariamente suprimidos por normas privadas,
que, fundamentadas na supremacia dos interesses privados, flexibilizam o nucleo
essencial dos direitos fundamentais inseridos no rol dos direitos sociais, 0s quais

conferem um minimo de dignidade ao homem na relagéo trabalhista.
5.3.1 Contribuic&o assistencial pelos ndo associados a entidade sindical
Iniciamos com a clausula mais excluida dos instrumentos coletivos, tanto

a nivel de Ceara, quanto a nivel de Brasil, objeto de anulacdo e expurgo, proposto,

muitas vezes, pelo Ministério Publico do Trabalho e acatado pelo Judiciario em
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decisfes judiciais na maioria dos julgados, que é a que trata da contribuicdo
assistencial pelos ndo associados.

Diferentemente da cldusula de contribuicdo sindical, a taxa assistencial &
autorizada em assembleia e fixada na Convencdo Coletiva de Trabalho. Nesse
sentido, o art. 462, caput, veda ao empregador “efetuar qualquer desconto nos
salarios do empregado, salvo quando este resultar de adiantamentos, de
dispositivos de lei ou de contrato coletivo”, dispositivo que se assemelha ao art. 89, I,
da Convencao 95 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), o qual descreve
que “descontos em salarios ndo serdo autorizados, sendo sob condicdes e limites
prescritos pela legislacdo nacional ou fixados por Convencao Coletiva ou sentenca
arbitral”. Adiante, o art. 513, CLT, estabelece, como prerrogativa do sindicato, “impor
contribuicbes a todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissées liberais representadas”.

Assim, diante desse fundamento, para sanear 0s gastos que tém com
suas categorias representativas, as entidades sindicais introduzem a clausula que
autoriza o desconto no salario do trabalhador, com valores variados a depender da
negociacao, de filiados e nao filiados, indistintamente.

Na analise dos julgados do TRT da 72 Regido, encontramos julgados
(Manuel Arizio Eduardo de Castro) em numeros bem reduzidos, que marcavam
posicdo a favor das entidades sindicais, no entendimento de que era possivel o
desconto da taxa assistencial de filiados e néo filiados, pelo simples fato de que o
sindicato representa filiados e néo filiados e que todos fazem jus ao beneficio
oriundo das negociacdes de Acordo ou Convencado Coletiva. Na pratica, as poucas
distingbes que existiam entre filiados e n&o filados eram em relacdo a alguns
beneficios assistencialistas, como assisténcia médica, assisténcia odontoldgica,
descontos em educacao, seguro de vida, exames médicos etc., que s6 faziam jus a
guem fosse filiado e pagasse as mensalidades sindicais.

Apesar do TRT da 72 Regidao entender, em alguns julgados, pela
possibilidade do desconto assistencial dos associados e ndo associados, de forma
contraria, a maioria demasiada dos julgados analisados, ndo s6 no Estado do
Ceara, entendeu pela ndo cobranca da referida taxa negociada aos ndo associados.

Para melhor ilustrar, seguem alguns julgados, iniciando pela acao
anulatoria proposta pelo MPT da 72 Regido, contra o Sindicato dos Instrutores de

Veiculos Automotores do Estado do Ceara,
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EMENTA: ACAO ANULATORIA — CLAUSULA CONVENCIONAL QUE
IMPOE OBRIGACAO CONTRIBUTIVA A TRABALHADORES NAO
SINDICALIZADOS. NULIDADE. Porque Hostil ao principio da liberdade de
sindicalizagdo, consagrados nos incisos XX do art. 5 e V do art. 8° ambos
da Constituicdo Federal, nula é a disposicdo convencional coletiva
instituidora de obrigagdo pecuniaria em desfavor de empregados,
independentemente de sua filiacdo a entidade representativa
convenente.!18

O julgado relacionou a generalidade do art. 5°, XX, CF, que trata do
direito fundamental de que “ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado”, com o art. 8, V, CF, especifico dos direitos sociais
relacionados a relac@o do trabalhador com seu sindicato, ao dispor que “ninguém
sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”.

No mesmo sentido, mas com peculiaridade interessante, o nao filiado
(ndo tem sequer direito de participacdo nas decisdes do sindicato, mas é obrigado a
pagar a taxa assistencial), cobran¢ca normatizada pelo Sindicato dos Trabalhadores
no Comércio Hoteleiro, Bares, Restaurantes e Similares, Turismo e Hospitalidade da

Regido do Cariri-CE e justificada para fortalecer o movimento sindical:

A Clausula 20° trata do custeio do sistema confederativo, estabelecendo
taxa de 1,5% do piso salarial vigente a ser recolhido a favor do sindicato
profissional e a clausula 212 trata de pagamento de taxa a titulo de
fortalecimento do sindicato. A contribuicdo confederativa tem previsdo no
art. 8°, inciso IV, da CF/88, e se revela irregular para aqueles trabalhadores
nao associados ao sindicato, pois, tais empregados ndo possuem direito a
voto nas assembleias-gerais e compete as mesmas fixar o valor da
contribuicdo confederativa ou assistencial. (...) E ofensiva a essa
modalidade de liberdade clausula constante de acordo, convencgéo coletiva
ou sentenca normativa estabelecendo contribuicdo em favor de entidade
sindical a titulo de taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial,
revigoramento ou fortalecimento sindical e outros da mesma espécie,
obrigando trabalhadores néo sindicalizados. Sendo nulas as estipulacdes
gue inobservem tal restrigdo, tornam-se passiveis de devolugdo os valores
irregularmente descontados. "Dessa forma, € de se considerar nulas as
clausulas, antes mencionadas, quanto a determinacdo de obrigar
empregados ndo associados ao sindicato a pagar as contribuicbes antes
aludidas. Processo. Julgado em 01.06.2010).11°

Os acoérdaos das Acdes Anulatérias que tratam das clausulas de taxa
assistencial dos néo filiados sdo semelhantes aos fundamentos ja citados. Contudo

0 julgamento no processo movido pelo MPT contra o Sindicato dos Trabalhadores

118 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 7% Regido. Acérdado de Acdo Anulatéria. Processo
0007148-96.2010.5.07.0000, Relator Antbnio Marques Cavalcante Filho, publicagdo em 29.07.2011.
Disponivel em: http://www3.trt7.jus.br/consultajuris/pesgacordao.aspx. Acesso em: 18 fev. 2019.

119 BRASIL. Aco6rdao de Agao Anulatéria Processo n. 0524400-26.2008.5.07.0000, Relator Paulo
Régis Machado Botelho, Publicado em 01.12.2010. Disponivel em: https://portaldeservicos.trt7.jus.br/
portalservicos/buscaProcesso/externoNovaBuscaProcessoPorNu m ero.jsf. Acesso em: 18 fev. 2019.



120

das Empresas de Refeicdes Coletivas e Afins do Estado do Ceara — o pedido de
obrigacdo de nao fazer (em relacdo as futuras negociacdes coletivas) — ndo foi
atendido pelo Judiciario cearense, que entendeu ndo ter cabimento, conforme

pronunciamento de carater genérico:

(...) Quanto a obrigacédo de nado fazer - consistente da imposi¢do de ordem
no sentido de que os sindicatos acionados se abstenham de, no futuro,
pactuar clausulas de teor semelhante ao das ora questionadas - impde-se
afirmar que ao Judiciario ndo é dado emitir pronunciamento de carater
genérico e em abstrato, mas, sim, sobre situagdes concretas trazidas a sua
apreciacdo. A ordem geral, em abstrato, pretendida pelo Ministério Publico
do Trabalho é mais apropriada a funcéo legislativa, ndo a judicante.20

O julgamento do acordédo do processo movido contra a Federacado dos
Trabalhadores no Comércio e Servigos do Estado do Ceara foi interessante porque

0 voto analisou os limites da autonomia da vontade coletiva:

(...) Portanto, ha limites, sim, para tal liberdade ou autonomia coletiva. Os
limites estdo previstos na prépria Carta Magna, no seu exame harmonico e
sistematico. E é com essa interpretacdo sistematica que chegamos a
inequivoca conclusdo de que o alargamento das obrigacdes para 0s nao
associados violenta o principio da liberdade associativa, por conseguinte,
afronta principio constitucional. Alids, a jurisprudéncia do c. TST ja
contempla o assunto: OJ n® 17, da SDC, resguardando os néo-associados
de quaisquer investidas dos 6rgdos sindicais em tal seara, por quebra do
principio da liberdade associativa. Ademais, conforme preceitua o
Precedente Normativo n® 119 do Tribunal Superior do Trabalho, clausula
gue determina o pagamento de contribuicdes assistencial e outras da
mesma espécie a todos os integrantes da categoria, associados e nao
associados, ofende o previsto nos artigos 5°, inciso XX, e 8°, inciso V, da
Constituicdo Federal, motivo que acarreta a nulidade da mesma, em
relagcdo aos referidos ndo associados.?!

Este julgado resumiu, em poucas palavras, todo o debate acerca da
tematica geral abordada neste trabalho, a saber: os limites da autonomia da vontade
coletiva frente aos direitos fundamentais. A ndo cobranca de taxas dos nao
associados, inclusive, esta consolidada na Sumula 666 do STF, “a contribuicdo
confederativa de que trata o art. 8°, IV, da Constituicdo, so é exigivel dos filiados ao

sindicato respectivo”; no Precedente Normativo 119 do TST,

120 |Ibidem. Acdrdao de Acdo Anulatéria. Processo n. 0208400-87.2009.5.07.0000, Relator Claudio
Soares Pires. Disponivel em https://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/externo
NovaBuscaProcessoPorNumero.jsf. Acesso em: 08 fev. 2019

121 |bidem. Acérddo de Agdo Anulatoria. Acorddo de Acdo Anulatéria Processo 0167700-
69.2009.5.07.0000, Relator Jose Ronald Cavalcante Soares. Publicado em 04.03.2010. Disponivel
em:
https://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/externoNovaBuscaProcessoPorNum
ero.jsf. Acesso em: 08 fev. 2019.
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a Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 89 V, assegura o
direito de livre associagéo e sindicalizagio. E ofensiva a essa modalidade
de liberdade clausula constante de acordo, convencgéo coletiva ou sentenga
normativa estabelecendo contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo
de taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento
ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando
trabalhadores n&o sindicalizados. Sendo nulas as estipulagbes que
observam tal restricdo, tornam-se passiveis de devolucdo os valores
irregularmente descontados.!??

E na Orientagéo Jurisprudencial da Secao de Dissidios Coletivos n. 17, a

qual discorre que

as clausulas coletivas que estabelecam contribuicdo em favor de entidade
sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores néo sindicalizados, séo
ofensivas ao direito de livre associagdo e sindicalizacéo,
constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas, sendo passiveis de
devolucdo, por via propria, 0s respectivos valores eventualmente
descontados.*?3

Sem esquecer do julgamento do ARE 1018459, de relatoria do Ministro

Gilmar Ferreira Mendes, o qual ratificou a posicao ja seguida no Tribunal Superior,

entendendo pela ndo cobranca da taxa pelos néo filiados, por ndo ter natureza

tributaria;

Recurso Extraordinario. Repercussao Geral. 2. Acordos e convengdes
coletivas de trabalho. Imposicdo de contribuicbes assistenciais
compulsérias descontadas de empregados ndo filiados ao sindicato
respectivo. Impossibilidade. Natureza n&o ftributaria da contribuicéo.
Violagdo ao principio da legalidade tributaria. Precedentes. 3. Recurso
extraordinario ndo provido. Reafirmagdo de jurisprudéncia da Corte.
Publicacdo em 10.03.2017124

Assim, o Judiciario vem entendendo que o nao filiado a entidade sindical

nao sera obrigado a contribuir, compulsoriamente, por meio de taxas instituidas por

instrumentos coletivos, em respeito ao principio da liberdade sindical, limitando,

assim, o poder negocial.

5.3.2 Violagéo ao principio daisonomia

O principio da isonomia significa a igualdade perante a Lei, trazida ja no

preambulo da Constituicdo, no art. 5°, caput, na abertura dos direitos fundamentais

122 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em: https://www.trt7.jus.br/ Acesso em: 24 jun.

2019

123 bidem. Disponivel em: https://www.trt7.jus.br/ Acesso em: 24 jun. 2019.

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 1018459, Ministro Relator Gilmar
Ferreira Limas. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAnda
mentoProcesso.asp?incidente=5112803&numeroProcesso=1018459&classeProcesso=ARE&numero
Tema=935. Acesso em: 08 fev. 2019.
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no ordenamento juridico patrio, o qual expde que “todos sao iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes”, reflexo e marco
inicial das justificativas que objetivam um pais que se prop0e a respeitar as pessoas
e a dignidade humana de forma irrestrita, tratando desigualmente os desiguais na
medida de suas desigualdades.

Sao varios os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que
reproduzem o principio da igualdade como fundamento na norma descrita, por
exemplo, art. 5, I, VIII, XXXVII, XLIl e art. 7°, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII e XXXIV,
etc., a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, nos arts, 5° 8°, 373-A, 461°, dentre
outros.

Segue-se aqui a logica de que a norma superior deve fundamentar a
validade da norma inferior numa engrenagem sistémica do ordenamento juridico,
sofrendo influéncia de outros sistemas, como a politica, a economia, as ciéncias,
dentre outros, bem como os instrumentos coletivos que, por normatizarem relagdes
vinculando a obrigatoriedade de serem cumpridas, precisam respeitar a hierarquia
da legislacdo em vigor.

Em linhas gerais, o direito a igualdade visa a coibir a discriminacdo nas
relacdes de trabalho, tal como sejam, as discriminagdes em razao do género (sexo),
raca (cor), idade, estado de saude, deficiéncia, tipo de trabalho etc. Em algumas
situacdes, a legislacdo prevé a “discriminagao positiva”, como forma de equilibrar as
relacBes, como o acesso a mulher, duracéo e condicdes de trabalho etc. Conforme
pesquisa, alguns julgados, em a¢des anulatérias movidas pelo Ministério Publico do
Trabalho da 72 Regido, reconheceram que clausulas deviam ser retiradas do rol de
normas de algumas categorias, por violarem o principio da isonomia. Vejamos.

Na Convencao Coletiva firmada entre o Sindicato dos Trabalhadores no
Comeércio Hoteleiro, Bares, Restaurantes e Similares, Turismo e Hospitalidade da
Regido do Cariri-Ce, com o patronal respectivo, existiam duas clausulas que foram
reconhecidas pelo Judiciario como violadoras da isonomia: uma clausula que, em
linhas gerais, estipulava que o calculo dos valores devidos pelo empregador ao
empregado, relativo as férias, 13° salario e verbas rescisorias, deveria levar em
consideracao de referéncia os quatro ultimos meses que antecedem o periodo em

gue o trabalhador poderia usufruir destes e a outra acerca da folga aos domingos:
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O art. 142, paragrafo 3° da CLT, todavia, prescreve que o calculo das
férias deve observar a média percebida pelo empregado nos 12 Ultimos
meses. Por sua vez, o art. 2° do Decreto n° 57.155/1965, estabelece que a
gratificacdo de natal deve ser calculada na base de 1/11 da soma das
importancias, variaveis devidas nos meses trabalhados, até novembro de
cada ano. Portanto, deve ser considerado nulo o paragrafo primeiro de
referida clausula, por contrariar os dispositivos legais antes mencionados.
(...) A clausula 18° diz que: “fica estabelecido que a escala de folgas ou
sistema de revezamento deverdo ser idénticas entre os homens e
mulheres, com repouso coincidindo com o domingo pelo menos de 07(sete)
em 07(sete) sete semanas. Paragrafo primeiro: "Nao existe a obrigacdo do
cumprimento do "caput" desta Clausula quando, por anuéncia expressa do
empregado, o mesmo concordar em folgar outro dia." Esta clausula,
contraria o disposto, no art.67, caput e art. 7°, XV, da CF/88, pois, ao deixar
a critério do empregado a escolha de outro dia para o seu descanso,
praticamente, aboliu que este ocorra aos domingos eis que, durante a
relacdo de emprego, o trabalhador sofre as pressdes de seu empregador,
sendo facilmente convencido a abdicar de seus direitos.1?>

Como fundamentou o julgado, o art. 142, 83°, CLT, preceitua a regra que
d& mais seguranca juridica as relacdes trabalhistas, ao estabelecer que, “quando o
salario for pago por percentagem, comissdo ou viagem, apurar-se-a a média
percebida pelo empregado nos 12 (doze) meses que precederem a concessao das
férias”. Vé-se que a regra respeita o lapso temporal do periodo aquisitivo, como
também a gratificacdo natalina que deve levar em consideracdo todos os ganhos
obtidos no periodo anterior a novembro. A norma coletiva prejudica o empregado
por desconsiderar o restante do ano que, de certa forma, teve a participacdo dos
empregados no desenvolvimento do negdcio.

Na clausula que tratou da folga do empregado, ha de ressaltar que a
Constituicdo, ao citar o referido descanso, utilizou o termo “preferencialmente” aos
domingos para informar a regra. A utilizacdo do termo pelo constituinte ndo é em
vao, pois informa que a regra é que o descanso seja aos domingos, sendo a
excecdo quando a folga ndo ocorrer neste dia. Portanto, uma norma que
desconsidera a relagdo capital-trabalho, em que o trabalhador é parte
hipossuficiente, e deixa ao empregado a possibilidade de alterar o dia de descanso,
parece estar distante do conhecimento real da categoria que se quer regulamentar.
Assim, o voto foi extremamente feliz ao descrever que as folgas aos domingos
poderiam ser abolidas diante das pressées que o trabalhador sobre no ambiente de
trabalho.

125 Op. Cit. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Acordao de Agao Anulatéria Processo n.
0524400-26.2008.5.07.0000. Relator Paulo Régis Machado Botelho. Publicado em 01.06.2010.
Disponivel em: https://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/dadosProcesso.jsf.
Acesso em: 08 fev. 2019



124

Por outro lado, acresce-se ao comentario o disposto no paragrafo unico
do art. 6° Lei 10.101/01, que, apesar de flexibilizar a regra constitucional da
preferéncia das folgas aos domingos, prevé que “o repouso semanal remunerado
devera coincidir, pelo menos uma vez no periodo maximo de trés semanas, com o
domingo, respeitadas as demais normas de protecdo ao trabalho e outras a serem
estipuladas em negociacao coletiva”. A norma coletiva que prevé o descanso a cada
sete domingos viola, ainda mais, as normas de protecdo ao trabalho, ao
desconsiderar, dentre outros fatores, que o domingo é o dia de estar com a familia,
€ o dia que os filhos ndo estdo na escola e que 0 esposo ou a esposa descansam
de uma semana de trabalho formal ou informal.

A Acdo Anulatéria protocolada no ano de 2009, promovida pelo MPT em
desfavor do Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Telecomunicacdes e
Operadoras de Mesas Telefénicas no Estado do Ceard e as empresas RM
Engenharia LTDA e Tecsa Empreendimentos e Participacdes S.A, invalidou o
acordo coletivo cuja clausula reduziu o adicional de periculosidade. Sobre isso, a
CLT “assegura ao empregado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario
sem 0s acréscimos resultantes de gratificacées, prémios ou participacdes nos lucros
da empresa”, para 13%, das funcbes de Oficial de Rede, Auxiliar de Rede, OSC
(Instalador) e Auxiliar de OSC (Instalador), Técnico de Rede que exerca suas
atividades fora da capital e da Regido Metropolitana de Fortaleza, Cabistas A,
Cabistas B e Cabistas C; Técnico de Fibra Otica e Auxiliar Técnico de Fibra Otica,
de forma diferenciada dos demais e sem realizacao de pericia técnica:

Tais argumentos, porém, ndo prosperam. De fato, o reconhecimento da
relevancia da negociacdo coletiva pela CF n&o autoriza que, por tal meio,
se reduzam direitos assegurados em lei, exceto nas situagbes por ela
expressamente elencadas (art. 70., VI, Xlll e XIV) e que aqui ndo restam
configuradas. Além disso, a alegativa de inexisténcia de periculosidade nas
atividades dos obreiros € leviana, ja que as condi¢des de risco ndo podem
ser examinadas apenas em face da atividade, mais igualmente, pelo local
da atuacdo como deixa entrever a Lei n°® 7.369/85. Por fim, em que pese a
dificuldade de defender a idéia de risco proporcional, como ensaiou a
Sumula 364, conceito que dificilmente cabe na designacéo de risco (perigo
ou possibilidade de perigo - Dicionario Aurélio), dada a sua
imprevisibilidade, o entendimento externado na Sumula é direcionado a
reducdo do percentual legal proporcional ao tempo de exposicdo, ndo
sendo essa a feicdo das clausulas questionadas que simplesmente
generalizam as situacdes, sem medicdo de tempo de exposi¢do. Assim, o
acordo firmado com a empresa RM prop8&e um adicional de periculosidade
reduzido (13%), para os empregados que exercam suas atividades
profissionais préximo a rede elétrica, nas distancias preconizadas pela NR-

10 ou em locais confinados (NR-33). O Acordo firmado com a TECSA, por
sua vez, propfe idéntico percentual, designando as ocupac¢bes dos
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empregados, sem qualquer outro critério. Passo a transcrever as clausulas,
para melhor visualizagao. (...) Assim, somente por pericia técnica € possivel
aferir o trabalho em condi¢fes periculosas ou insalubres, nos termos do art.
195 da CLT, descabendo consideracdes alheias a situacdo real para
delimitacdo ou limitagdo do adicional legal pertinente. Nem mesmo, o
argumento de que a clausula possa beneficiar maior nimero de
empregados € apto a valida-la, ja que o malferimento do direito de um
Unico, em efetiva situacdo de risco, é suficiente para comprovar a ofensa a
legislacdo pertinente e que, por mais favoravel, se sobrepfe a vontade
coletiva, dado seu carater imperativo (Processo  0052000-
45.2009.5.07.0000. Publicado em 26.08.10%2¢

Assim, verificou-se que a clausula normativa desrespeitava o principio da
iIsonomia entre fungbes que passariam a ter o adicional de periculosidade reduzido,
diferentemente de outras fungbes, bem como da reducdo que acabou por se
apresentar inferior ao minimo legal.

Semelhantes, alguns instrumentos coletivos no Estado do Ceara violaram
as normas constitucionais e direitos sociais por inserirem clausulas que estipularam
reajustes diferenciados para categoria de empregados, sem levar em consideracao
a diferenca de tempo na funcgéo, utilizando o critério do valor salarial percebido no
ano anterior. Em razéo disso, no ano de 2007, o MPT da 72 Regido entendeu existir
violacdo ao direito, na redacdo da clausula primeira da Convencdo Coletiva de
Trabalho do ano de 2006, fruto de negociacdo entre o Sindicato do Comércio de
Pecas e Servicos para Veiculos Automotores e Refrigeracdo do Estado do Ceara e
Sindicato dos Trabalhadores Refrigeristas, Técnicos em Lavadoras e Ar
Condicionado do Estado do Ceara que previu reajuste de:

(...) 6,1% para empregados que em 01 janeiro de 2005 percebiam valor
igual ou inferior a R$ 1.500,00 (Hum Mil e Quinhentos Reais) e 5,6% para

0s empregados que em 01 de janeiro de 2005 recebiam valor superior a
1.500,00 (Hum Mil e Quinhentos Reais) (...).1%7

O Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido entendeu pela retirada da
clausula negociada do instrumento coletivo, acatando, assim, a tese do MPT por ter
ocorrido o descumprimento do art. 461, CLT, que se fundamenta
constitucionalmente pelo principio da igualdade, prevista no art. 5°, CF, em respeito

as condicdes de igualdade entre os trabalhadores:

126 Op. Cit. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Ac6rdao de Ag¢ao Anulatéria Processo n.
0052000-45.2009.5.07.0000. Relator Rosa de Lourdes Azevedo Bringel. Publicado em 26.08.2010.
Disponivel em: https://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/externoNovaBusca
ProcessoPorNumero.jsf. Acesso em: 08 fev. 2019.

127 Op. Cit. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Acorddo de Ac¢do Anulatéria Processo n©:
01979/2007-000-07-00-0. Relator Arizio Eduardo de Castro. Publicado em 25.04.2008. Disponivel em
https://bibliotecadigital.trt7.jus.br/xmlui/discover. Acesso em 03 set. 2019
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Com efeito, é certo que a Constituicdo Federal de 1988, no inciso XXVI, de
seu art. 7°, reconhece a validade dos acordos e convencfes coletivas de
trabalho. Todavia, para que as normas estabelecidas via negociacdo
coletiva passem a integrar, validamente, os contratos de trabalho
celebrados pelos integrantes das categorias respectivas, faz se mister que
o comando que irradiam encontre ressonancia no ordenamento juridico
vigente. No caso vertente, a clausula em apreco, reproduzida nestes autos
as fls. 12/13, ndo se coaduna com 0 que reza 0 mecanismo legal acima
referido, segundo o qual, pelo critério estritamente temporal, eventual
distincdo salarial existente entre dois empregados de uma mesma empresa
somente pode ser admitida, se a diferenca entre as respectivas datas de
admissdo corresponder a um intervalo superior a dois anos. Nesse
contexto, a permanecerem validos os efeitos da citada clausula, como
defendem os demandados, estard esta Corte chancelando hipotese
cristalina de quebra de isonomia salarial, entre empregados que exer¢cam,
em uma dada empresa, a mesma funcdo, independente da proximidade
temporal de suas contratacoes, pelos respectivos empregadores.128

O requisito da contemporaneidade entre os empregados é essencial para
atestar se ha ou ndo o direito a equiparacdo salarial e se deve haver a igualdade
entre os trabalhadores. A época da negociacdo do instrumento coletivo que teve a
clausula anulada, o art. 461, CLT, ressaltando o requisito supracitado, previa que
nao poderia ocorrer a distingdo salarial em empregados cuja diferenca de tempo de
servico, na mesma fungao, fosse inferior a dois anos. Na redagao atual, dada pela
Lei 13.467/17, ocorreu uma maior flexibilizacdo que tratou de beneficiar a classe
patronal porque aumentou o tempo de diferenca para quatro anos, descrevendo que
o trabalho de igual valor “sera o que for feito com igual produtividade e com a
mesma perfei¢do técnica, entre pessoas cuja diferenca de tempo de servigo para o
mesmo empregador ndo seja superior a quatro anos e a diferenca de tempo na
funcdo nado seja superior a dois anos”. Pelo que se percebe, mesmo no texto atual,
em tese, a norma coletiva seria excluida porque a diferenca de reajuste salarial,
concedido pela Convencédo Coletiva, teve como referéncia o valor do salario, nada
tendo a ver com o tempo de servigo para 0 mesmo empregador.

Quanto as questbes de violacdo a isonomia que envolve a mulher no
estado gravidico, além das garantias provisérias estabelecidas na legislacdo, a
tematica foi sumulada pelo TST, pela sumula 244 a qual reconhece que,

o desconhecimento do estado gravidico pelo empregador ndo afasta o
direito ao pagamento da indeniza¢cdo decorrente da estabilidade (art. 10, I,

"b" do ADCT), que a garantia de emprego a gestante sO autoriza a
reintegracao se esta se der durante o periodo de estabilidade. Do contrario,

1280p. Cit. Tribunal Regional do Trabalho da 7% Regido. Acérdao de Ac¢do Anulatéria Processo n.
0197900-30.2007.5.07.0000. Relator Manuel Arizio Eduardo de Castro. Publicado em 25.04.2008.
Disponivel em: https://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/externoNovaBusca
Pro cessoPorNumero.jsf. Acesso em: 08 fev. 2019.
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a garantia restringe-se aos salarios e demais direitos correspondentes ao
periodo de estabilidade e que a empregada gestante tem direito a
estabilidade proviséria prevista no art. 10, inciso Il, alinea “b”, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, mesmo na hipétese de admisséo
mediante contrato por tempo determinado.

Ao contrario do disposto na lei, um outro instrumento coletivo de trabalho,
negociado para viger no periodo de 01.05.2007 a 30.04.2008, estabeleceu um prazo
de 60 (sessenta) dias apOs o aviso-prévio, para que a mulher, em estado gravidico,
pudesse ser reintegrada em seu emprego, limitando o direito a estabilidade da
mulher, violando o principio da igualdade no que tange, especificamente, a isonomia
nos géneros. A Convencdo Coletiva foi negociada entre o Sindicato das Industrias
de Curtimento de Couros e Peles do Estado do Ceard e o Sindicato dos
Trabalhadores na Industria do Curtimento de Couros e Peles do Estado Do Ceara.
O ponto interessante no julgado foi que as proprias partes reconheceram a nulidade
da clausula convencionada:

O SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA DO
CURTIMENTO DE COUROS E PELES DO ESTADO DO CEARA
apresentou Defesa as fls.46/47. Pugna pela improcedéncia da presente
acdo por ser nulo de pleno direito o pacto convencional, requerendo seja
declarada a inexisténcia de eficacia do Paragrafo Unico da clausula décima
da CCT 2007/2008. Conforme certiddo acostada a fl.51, o SINDICATO DAS

INDUS:FRIAS DE CURTIMENTO DE COUROS E PELES DO ESTADO DO
CEARA deixou transcorrer o prazo legal sem contestar o feito.1?°

No mesmo sentido, ressalvando o ponto sobre o reconhecimento dos
sindicatos, no ano de 2009, o MPT obteve éxito na anulacédo da clausula que tratava
da comunicacao da gravidez, do instrumento coletivo negociado pelo Sindicato dos
Estabelecimentos de Servicos de Saude do Estado do Ceara e pelo Sindicato dos

Fonoaudidlogos do Estado do Ceara:

Segundo o autor, referida clausula, que se refere a estabilidade gestante,
afronta o disposto no art. 10, inciso Il, "b", do ADCT uma vez que vincula a
estabilidade a obrigatoriedade de comunicagdo & empresa, pela
empregada, da gravidez. Raz&o assiste ao MPT.O artigo acima citado, ao
conferir estabilidade provisdria a gestante, a partir da confirmacao da
gravidez, n&o vinculou referido direito a prévia comunicacdo ao
empregador, ndo podendo, assim, clausula convencional fazé-lo sob pena
de ser declarada nula, como in casu. Assim tem sido o entendimento
adotado pelo c. TST (...).130

129 Op. Cit. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Acordao de Agao Anulatéria Processo n.
0748000-29.2007.5.07.0000. Relator Manuel Arizio Eduardo de Castro. Publicado em 02.07.2008.
Disponivel em: https://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/externoNovaBusca
ProcessoPorNumero.jsf. Acesso em: 08 fev.2019.

130 Op. Cit. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Acordao de Agao Anulatéria Processo n.
0347500-57.2009.5.07.0000. Relator Manuel Arizio Eduardo de Castro. Publicado em 29.04.2010.
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Diferente dos anteriores, a violagcdo ao principio da isonomia, pela
discriminacéo ao géneros feminino, apresentou, na clausula anulada, a reducao do
periodo estabilitario, diga-se de passagem, em instrumento negociado pela
categoria dos médicos que, pelo menos em tese, conhecem a realidade da mulher
no estado gravidico, bem como o problema social da insercdo da mulher no
mercado de trabalho, principalmente apds a gestacdo, criando assim uma norma

coletiva que reduzia o periodo estabilitario da mulher para 90 (noventa dias):

Clausula de Estabilidade da Gestante. A Clausula Sétima da Convencao
Coletiva de fls. 15/22 prevé como sendo de 90 (noventa) dias a estabilidade
proviséria da empregada gestante apds o gozo da devida licencga. Eis o teor
do pactuado: "Fica assegura a empregada gestante, quando devidamente
comprovada a gravidez perante o empregador, por comunicacdo da
empregada, estabilidade proviséria de 90 (noventa) dias apés o término da
licenca gestante, podendo o empregador rescindir o contrato de trabalho da
empregada gestante, no curso do prazo acima previsto, nas hipoteses da
justa causa, pelo processo estabelecido na Consolidagdo das Leis do
Trabalho. O Trabalho da empregada gestante fica restritamente proibido
com agente de irradiacdo ou fonte ionizante, acima dos limites de
tolerdncia". Ocorre que o art. 10, Il, "b", do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitdrias fixa como prazo de estabilidade da empregada
gestante o compreendido desde a confirmacdo da gravidez até cinco
meses apos o parto. Assim, a reducéo do prazo da estabilidade procedida
pela clausula em exame é o quanto basta para fulmina-la de nulidade,
porquanto limita uma norma de ordem publica de hierarquia constitucional.
Demais disso, a exigéncia de comunicacdo prévia da gravidez para
assegurar a estabilidade também ultrapassa a fronteira do negociavel, eis
gue vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa da gestante a partir da
confirmacéo da gravidez, nos termos do dispositivo do ADCT mencionado.
Portanto, de se julgar procedente, neste tocante, a agdo anulatoria.13!

Diga-se de passagem, o0 sindicato dos profissionais em Medicina, que
ontem negociaram instrumento coletivo flexibilizando normas para mulheres
gravidas, hoje pedem apoio a sociedade na luta contra a insercao da telemedicina,
que proporcionara a reducdo drasticas dos postos de trabalho dos médicos.
Paradoxo que demonstra a falta de unido da classe trabalhadora.

Ainda quanto ao prejuizo que 0s instrumentos normativos acarretam ao

principio da isonomia, o Sindicato do Comércio Varejista de Géneros Alimenticios

de Fortaleza e o respectivo laboral negociaram instrumento coletivo que, em casos

Disponivel em: https://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/externoNovaBusca
ProcessoPorNumero.jsf. Acesso em: 13 fev. 2019.
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57.2009.5.07.0000. Relator Manuel Arizio Eduardo de Castro. Publicado em 17.11.2009. Disponivel
em: https://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/externoNovaBuscaProcessoPor
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eventuais, mas ndo incomuns, na ocorréncia de partos prematuros, poderiam
ocasionar a limitacdo do periodo estabilitario:
Clausula de Estabilidade da Gestante. Esta clausula estabelece o inicio da
estabilidade com a noticia da concepcado e "finda em até 45 (quarenta e
cinco) dias ap6s a licenca-maternidade”. O Ministério PUblico afirma que as

trabalhadoras que necessitarem afastar-se antes do parto poderdo ter
estabilidade inferior a 5 meses, o que fere o art.10, Il, "b" do ADCT.132

Diversas mulheres podem entrar em trabalho de parto do quinto ao oitavo
més de gestacdo, assim ocorrendo, necessitam se afastar do local de trabalho na
perspectiva de segurar a gestacdo ao periodo mais aproximado do nono més,
considerando que cada dia a mais dentro de sua méde ser4d melhor para o
desenvolvimento do nascituro, possibilitando menos tempo tomando medicamentos,
menos tempo respirando por aparelhos e tendo menor efeito da prematuridade.
Assim, a norma que venha a estabelecer um periodo de estabilidade que vigorara
até o fim de uma licenca, podendo ser antecipadamente concedida pela
prematuridade da crianca, fere a norma legal prevista no Ato de Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias.

Verifica-se a gravidade da permanéncia de uma norma coletiva nos
moldes da que foi anulada, no instrumento coletivo de trabalho, vinculando, assim,
um consideravel niumero de pessoas envolvidas que ja passam a viver numa
expectativa negativa de ndo conseguirem manter seus empregos e de dar o
sustento necessario a sobrevivéncia de sua prole, em razdo da propria gravidez.
Somando-se a isso, destaca-se que elas tiveram de se deparar com a reducdo do
periodo estabilitario, na conjuntura do cenario brasileiro e diante da maneira como o
mercado trata mulheres que possuem filhos. Nessa perspectiva, a Orientacao
Jurisprudencial da Secao de Dissidios Coletivos do TST reconheceu nula a clausula
que contenha renlncia a estabilidade proviséria, a qual coloca que

nos termos do art. 10, II, "b", do ADCT, a protecdo a maternidade foi erigida
a hierarquia constitucional, pois retirou do ambito do direito potestativo do
empregador a possibilidade de despedir arbitrariamente a empregada em
estado gravidico. Portanto, a teor do artigo 9°, da CLT, torna-se nula de
pleno direito a clausula que estabelece a possibilidade de renuncia ou

transagdo, pela gestante, das garantias referentes a manutengdo do
emprego e salario.

132 |pbidem. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Ac6rddo de Acdo Anulatéria n. 0816400-
61.2008.5.07.0000. Relator Anténio Carlos Chaves Antero. Publicado em 08.09.2009. Disponivel em:
https://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/dadosProcesso.jsf. Acesso em 13
fev. de 2019
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O principio da igualdade enquanto direito fundamental busca ndo s6 a
igualdade formal, mas também a igualdade material, refletindo valores com atuacéo
direta no direito laboral por estar diretamente ligado a dignidade da pessoa humana
que, apesar de ter sido mitigado pelo legislador ap6s a Reforma Trabalhista, faz
parte do nucleo essencial e inviolavel porque ele pressupde a obrigacdo de um
equilibrio social para fomentar a justica social. Percebeu-se, nesse topico, algumas
violag6es do principio da igualdade em periodos de avangos sociais. Agora, cabe ao
movimento sindical saber representar seus trabalhadores e ndo se deixar levar pela

onda de retirada de direitos institucionalizados pelo proprio Estado Legislador.

5.3.3 Violagéo airrenunciabilidade de direitos

Corolarios do principio da protecao, alguns direitos séo indisponiveis aos
empregados em razdo de sua hipossuficiéncia natural que precisa ser protegida
pelo ordenamento juridico, os quais ndo podem ser transacionados, trocados,
permutados ou doados. Nas palavras do Ministro Mauricio Godinho Delgado, quanto
a indisponibilidade de direitos:

E que vigora, no Direito do Trabalho, especialmente em seu segmento jus
individual, o principio da indisponibilidade de direitos, que imanta de

invalidade qualquer renldncia ou mesmo transacdo lesiva operada pelo
empregado ao longo do contrato!3s,

O empregado, por ser a parte mais fragil da relacédo, na vida prética, no
dia a dia, facilmente poderia ser “convidado” a renunciar alguns direitos no
desenrolar do contrato de trabalho. Diante disso, em contrapartida, a lei precisou
regular a relacdo como forma de proteger o empregado das aliciadoras propostas
que surgem comumente. Direitos como salario minimo, repouso semanal
remunerado, férias, depodsito de FGTS, aposentadoria, seguro acidente,
remuneracao do adicional de horas extras superiores ao normal de no minimo 50%,
direito a greve, aviso-prévio e muitos outros.

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) se constitui numa
conta vinculada ao contrato de trabalho do empregado que visa a amenizar 0s

efeitos negativos da dispensa sem justo motivo. O Fundo veio a substituir a

133 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. S&do Paulo: LTr, 2010.
p. 1350.
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estabilidade de trabalhadores que trabalhavam para uma mesma empresa durante o
periodo de 10 (dez) anos, flexibilizando e piorando a situac&o do hipossuficiente.
Todos os meses, o empregador deposita valores que variam de acordo
com a remuneracao de seu empregado. A ideia da criagéo do referido fundo foi para
gue o empregado formasse um patriménio que pudesse ser utilizado em momentos
adversos, como aquisicdo da casa propria, doencas graves, demissdo sem justo
motivo etc.
A Lei 8.036/90, que dispbe sobre o FGTS e dé& outras providéncias, no
art. 18, 81°, informa-nos que
na hipotese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara
este, na conta vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a
guarenta por cento do montante de todos os depdésitos realizados na conta

vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho, atualizados
monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.

Tal pagamento consiste numa indenizacdo pela demissdo sem justo
motivo que, algumas vezes, principalmente para trabalhadores com muito tempo na
empresa, podem ser motivo impeditivo financeiro de demissédo, pelo 06nus
acarretado.

Em razdo desse 6nus, um instrumento coletivo negociado no Ceara
entendeu por reduzir a multa de 40% para 20% dos valores depositados, a serem

indenizados ao empregado por parte de seu empregador:

Estipula a Clausula Décima Oitava da mesma Convencdo Coletiva de
Trabalho, que a absorcdo pela nova prestadora de servicos dos
empregados outrora registrados pela empresa retirante, importa a reducéo
da multa do FGTS, de 40% para o percentual de 20%, quando da
efetivacdo da dispensa. Aduz o Ministério Publico do Trabalho que tal
estipulacao é ofensiva ao artigo 7°, inciso |, da Constituicdo Federal e ao
artigo 18 da lei do FGTS. Examinando idéntica clausula, avencada em
outro instrumento normativo de acertamento das relacdes de trabalho e
guestionado pelo Ministério Publico do Trabalho na Acao Anulatéria n°
01996/2007-000-07-00-7, este Tribunal, por unanimidade, concluiu: "No
gue tange a reducdo de multa do FGTS, ha nitida afronta ao artigo 18, §1°,
da Lei n° 8.036/1990". Dessa sorte, idéntico o questionamento, outra ndo
deve ser a sorte do feito, sendo a de anular a clausula em comento.34

A clausula coletiva pretendeu atender os empregadores que absorveriam

0S empregados da empresa que prestava servicos e que agora substituiria a

134 Op. Cit. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Acordao de Ag¢ao Anulatéria Processo n.
0373400-13.2007.5.07.0000. Relator Antdnio Carlos Chaves Antero. Publicado em 24.06.2008.
Disponivel em: https://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/externoNovaBusca
ProcessoPorNumero.jsf. Acesso em: 13 fev. 2019
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atividade desenvolvida aproveitando a mao de obra terceirizada. Nado obstante,
esqueceu de observar que o risco da atividade econémica é do empregador e que o
empregado ndo pode sofrer reducdo dos direitos rescisorios na multa indenizatoria
do FGTS que, teleologicamente, foi inserida no ordenamento como uma forma de
compensar e reparar uma perda consideravel ao empregador, por ter perdido seu
emprego de forma injustificada, tendo que se adaptar a uma nova realidade que
gera danos econdmicos e por tornar imprevisivel a forma de manutencao pessoal do
empregado, bem como daqueles que dele dependem.

Também constante no rol dos direitos indisponiveis, 0 aviso-prévio esta
contido no rol de direitos indisponiveis, sendo descrito na norma (art. 487): “nao
havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo, quiser rescindir o contrato
devera avisar a outra da sua resolucdo com a antecedéncia minima de 30 dias”,
considerando que o inciso | ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.
A falta de aviso-prévio por parte do empregado da ao empregador o direito de
descontar os salarios correspondentes ao prazo respectivo, e para o empregado é
irrenunciavel. Assim, ndo pode um instrumento coletivo de trabalho mitigar a
irrenunciabilidade ao direito a percepcao do aviso-prévio:

Razao também assiste ao douto Ministério Publico em relagdo a
possibilidade genérica de dispensa do aviso-prévio, que também dispensara
a correspondente contraprestacdo caso o empregado peca demissdao no
curso de aviso concedido pelo empregador. Referida clausula, viola
claramente principio fundamental desta Justica, qual seja a
irrenunciabilidade de direitos por parte do empregado (art. 468 da CLT). O
art.7°, XXI, da CF, estabelece o direito a percepcdo do aviso-prévio
proporcional ao tempo de servico, pelo periodo minimo de trinta dias. A
dispensa de cumprimento do aviso pelo empregado é admitida pela ordem
juridica, mas como ato de liberalidade do empregador, que permanece
obrigado ao pagamento salarial equivalente ao periodo minimo exigido.

Desta forma, a renlncia de tal direito resulta em flagrante prejuizo ao
empregado.13

A justificativa do aviso-prévio repete, de certa forma, a do FGTS. E um
direito a mais do empregado, diante da imprevisibilidade e da surpresa de uma
demisséo sem justo motivo. Consiste no valor de sua remuneracdo equivalente a do

més anterior a demissao, legislado com o espirito de prorrogar por mais um meés a

135 |pbidem. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Ac6rdédo de Acdo Anulatdria n. 0416300-
11.2007.5.07.0000. Relator Anténio Carlos Chaves Antero. Publicado em 12.05.2008. Disponivel em:
https://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/externoNovaBuscaProcessoPorNum
ero.jsf. Acesso em: 13 fev. 2019.
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capacidade de o empregado honrar seus compromissos e se preparar para a busca
de uma nova maneira de manter-se produtivo.

Em relagdo a irrenunciabilidade da estabilidade proviséria, 0 mesmo
acordao, negociado pelo Sindicato das Industrias de Calcados de Sobral, ja citado,
criou clausula de irrenunciabilidade da estabilidade:

As garantias de emprego séo estabelecidas por normas cogentes (v.g.art.8°,
VIII, CF, e art. 10, Il, a e b, do ADCT) e constituem medidas de protecao do
empregado em face de alguma situacéo que se antevé propicia ao exercicio
arbitrario e abusivo do direito de dispensa. Estabelecer em instrumento
coletivo a possibilidade de o empregado renunciar ou transacionar a

garantia de emprego equivale a subtrair qualquer eficacia das normas de
protecéo ao trabalhador.136

No periodo que o empregado estiver sob a protecdo da estabilidade
provisoéria ndo podera ser dispensado, salvo por justa causa. As circunstancias para
adquirir estabilidades sdo previstas na legislacdo e independem da vontade do
empregador, podendo ser de carater contratual ou pessoal. Em outras palavras &
uma vantagem que assegura a manutencao do vinculo de emprego ao retirar do
empregador o poder de demitir o empregado sem justa causa de maneira unilateral.
S&a0 espécies de garantias provisorias, podendo ser de origem constitucional ou
legal: Dirigente sindical (titulares e suplentes), Membros da CIPA (titulares e
Suplentes), Gestantes, os empregados que sofreram acidente de trabalho que
perceberam auxilio doenca acidentario. Destaca-se que instrumentos coletivos que
criam clausulas, as quais venham a retirar o direito a protecdo do empregado para

garantir seu emprego, violam a legislacéo vigente.

5.3.4 Violagdo as normas de saude, seguranca e higiene do trabalho

A jornada de trabalho sempre foi e continua sendo um dos temas mais
desgastantes do Direito do Trabalho porque relaciona com o tempo de prestacao de
servico que o empregado fica a disposicédo de seu respectivo empregador. A pauta
reivindicatoria na historia da luta da classe trabalhadora, n&o sé no Brasil, mas em
outros paises, sempre teve como uma das principais bandeiras, em funcdo do alto

grau de exploracéo, a jornada de trabalho desgastante e extensa.

136 |bidem.
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A Constituicdo Federal, no art.6°, XIIl, limitou a jornada de trabalho em
oito horas diarias e quarenta e quatro horas semanais, ao rezar que sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais a “duragdo do trabalho normal ndo superior a oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacéao de horarios e
a reducdo da jornada, mediante acordo ou Convencdo Coletiva de trabalho”. Da
mesma forma, o art. 58, CLT, segue a norma constitucional ao dispor que a
“‘duracdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade privada,
ndo excedera de 8 (oito) horas diarias, desde que ndo seja fixado expressamente
outro limite”. Quanto ao que passar do tempo a disposi¢édo que o empregado fica ao
seu empregador, a Constituicdo, art 7°, XVI, estabeleceu um adicional de horas
extraordindrias a hora comum, na tentativa de compensar o desgaste além do limite
legal ao dispor que

a remuneragdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cingiienta
por cento & do normal”’, bem como o art. 59, § 1°, CLT que no mesmo
sentido discorreu, com redacdo dada pela Lei 13.467/17, que “a
remunerac@o da hora extra sera, pelo menos, 50% (cinquenta por cento)
superior & da hora normal.

Considerando o poder dos acordos e negociacdes coletivas nas relacoes
de trabalho, o comum é que esses instrumentos coletivos negociem clausulas que
aumentem o valor do adicional, como 55%, 60%, 70%, 80% etc. Contudo,
instrumentos coletivos, cuja clausula foi objeto de Acdo Anulatéria proposta pelo
MPT no Estado do Ceara, ndo reduziram o adicional com valores inferiores ao
limite, mas passaram a ndo computar, a jornada de trabalho, o tempo a disposicéao,

além do limite:

O autor aponta, igualmente, como nula, a Clausula Décima Quinta da
mesma Convencao, sustentando que dita norma fere o art. 59 da CLT.
Endosso, porque legal e/ou juridicamente fundado, o entendimento contido
no voto do Desembargador Relator, segundo o qual, efetivamente, a
cldusula em mencdo estabelece vantagem unicamente ao empregador,
sem qualquer contrapartida ao empregado, no momento em que assegura
a permanéncia, de forma obrigatéria, do trabalhador, no local de trabalho,
para reunifes no interesse da empresa, sem 0 respectivo pagamento da
hora adicional. A regra coletiva em comento erige-se contraria a norma
inserta no art. 7°, XVI, da CF/88, c./c. art. 59, §1°, da CLT, razéo que a eiva
de invalidade. E de oportuno ressaltar que o descanso do trabalhador, sua
presenca junto aos seus familiares e o seu lazer, configura direitos
indisponiveis, de indole imperativa e inegociavel, devendo, pois, qualquer
hora além da normal que o empregado permaneca a disposicdo do
empregador ser remunerada como previsto na legislacdo pertinente.
Interessa relevar que a Carta Magna, ao dispor sobre jornada de trabalho,
faculta ao empregador, tdo-somente, negociar coletivamente a
compensacdo de horérios, jamais hora prestada sem compensagdo ou
pagamento. No mesmo sentido € o que dispbe o 8§82°, do art. 59, da CLT:
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Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de acordo ou
convencdo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que
ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais
de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas
diarias. Malfere os arts. 7°, XVI, da CF/88, e 59, da CLT, clausula
convencional que estabelece isencdo de pagamento de horas extras no
caso de reunifes realizadas fora do expediente de trabalho, sendo nulo tal
ajuste. Assim, declaro, igualmente, a nulidade da clausula 152, alusiva a
pagamento de horas extraordinarias.%’

O TST ja sumulou a situacéo, enquadrando como tempo a disposicao, o
intervalo concedido pelo empregador ndo previsto em lei, redacdo dada pela sumula
118, a qual diz que “os intervalos concedidos pelo empregador na jornada de
trabalho, ndo previstos em lei, representam tempo a disposicdo da empresa,
remunerados como servi¢co extraordinario, se acrescidos ao final da jornada”. Aqui,
as regras sao imperativas e, por isso, ndo podem ser modificadas pelas partes,
tendo o empregador que remunerar o empregado com horas extras, toda vez que
conceder intervalo ndo previstos em lei, dentro da jornada, caso extrapole os limites
impostos.

As reunides sdo consideradas tempo a disposicdo ao empregador,
devendo ser pagas como trabalho. Caso venham a extrapolar, como continuidade
de uma jornada que ja vem ocorrendo durante o dia, deverdo ser pagas como hora
extra, ndo podendo nenhuma norma coletiva flexibilizar ou reduzir esse direito
fundamental que, caso permanecesse na Convencdo Coletiva, possibilitaria o
empregado trabalhar e n&o receber nenhuma contraprestacdo pelo servigco
prestado, retirando o carater sinalagmatico do contrato de trabalho.

Ainda relacionando com o tempo a disposi¢cdo, mas em outra perspectiva,
existem empresas cujo local da batida de ponto é um pouco distante do acesso ao
local de trabalho. Essa geografia € comum nas empresas da construcdo civil, nas
quais a porta de entrada ndo funciona no canteiro de obras. Pensando nisso, a
Convencéo Coletiva negociada entre o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
da Construcdo de Estradas, Pavimentacdo e Obras de Terraplanagem — SINTEPAV
e Sindicato Nacional da Industria da Construgdo Pesada — SINICON negociaram
uma clausula que foi objeto de Ac&do Anulatoria pelo Ministério Publico do Trabalho,

proposta no ano de 2008, a qual estipulava que o tempo a disposi¢cdo contado do

137lbidem. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Acérddo de Acdo Anulatéria n. 0676000-
31.2007.5.07.0000. Relator Antdnio Carlos Chaves Antero. Publicado em 07.02.2008. Disponivel em:
https://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/externoNovaBuscaProcessoPorNum
ero.jsf. Acesso em: 13 fev. 2019
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acesso a empresa até a batida de ponto ndo seria contabilizado na jornada de
trabalho:

IRREGULARIDADE DA CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA Com
razdo o MPT ao levantar a irregularidade e nulidade da Clausula
Quadragésima Primeira da Convencdo Coletiva em analise, que dispde:
"CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA - CONTROLE DE ACESSO
Nao se considerara o periodo de tempo existente entre o acesso as
dependéncias da empresa até o canteiro de obras para fins de contagem
de tempo trabalhado. Somente sera considerado o periodo a partir da
marcacao do registro de ponto no canteiro de obras. Paragrafo Unico. O
periodo compreendido entre 0 acesso as dependéncias da empresa até o
canteiro de obras e a efetiva marcacao do ponto nas frentes de servi¢co, nédo
constitui periodo efetivo de trabalho e nem a disposicdo da Empresa”. Agiu
com acerto o MPT ao afirmar que a Clausula afronta o art. 4° da CLT, que
"considera como de servigo efetivo o periodo em que o empregado esta a
disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens.138

O art. 4°, CLT, que serviu como fundamento ao acérdao, dispde que
“considera como tempo de servico efetivo o periodo em que o empregado esteja a
disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposicao
especial expressamente consignada”. Local de trabalho € um espaco fisico. O
complexo que forma o conjunto de varios locais de trabalho pode ou ndo coincidir
com o espaco fisico onde determinado empregado inicia suas atividades, podendo
ter uma certa distancia entre os dois pontos citados, como a construcao civil e as
minas abaixo do solo, onde o local do inicio da execucéo do servigo € distante do
local do empreendimento. Sobre o tema, o TST em 2011 editou a sumula 429 em
gue “considera-se a disposicdo do empregador, na forma do art. 4°, da CLT, o
tempo necessario ao deslocamento do trabalhador entre a portaria da empresa e o
local de trabalho, desde que supere o limite de 10 (dez) minutos diarios”. Assim,
deve ser considerado o tempo de servico, o periodo que o empregado esta a
disposicédo do empregador.

Tematica interessante, quanto a saude, higiene e seguranca do
empregado, corresponde as questdes que se referem a compensacao de jornada.
Relaciona-se com o Direito Fundamental da seguranca e saude do trabalhador, a
jornada 12x36, muito usual em algumas atividades econdmicas, como nos
supermercados (operadores de caixa, fiscais de caixa, repositores), nos hospitais e

clinicas (auxiliares de enfermagem, enfermeiros e médicos), vigias, vigilantes etc.

138 |pbidem. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Ac6rddo de Acdo Anulatdria n. 0926600-
38.2008.5.07.0000. Relator Antdnio Carlos Chaves Antero. Publicado em 08.09.2009. Disponivel em:
https://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/dadosProcesso.jsf. Acesso em: 13
fev. 2019.
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Nessa jornada, o trabalhador labora por 12 horas e folga 36 horas. A validade desse
regime € porque as 36 horas sdo a compensacao pelas 12 trabalhadas, retrato claro
da flexibilizagdo legal porque as 112 e 122 horas ndo sdo pagas como horas
extraordindrias trabalhadas, passando a ser considerado hora extra o que passar da
122 hora. Ademais, por outro lado, os profissionais, cuja escala 12x36 é prestada no
turno da noite, fazem jus ao adicional noturno. Por outro lado, mesmo conhecedores
dos detalhes legais, os sindicatos convenientemente introduziram uma norma

coletiva que suprimia o intervalo intrajornada no desgastante regime apresentado:

Fazendo-se citagdo, ainda, a articulista em destaque, a regra geral da
duracdo do trabalho, a partir da ConstituicAo Federal de 1988, € de 08
horas diarias e 44 horas semanais, sem qualquer possibilidade de
majoracao por qualquer categoria, portanto, qualquer jornada fixada acima
deste limite, seja por lei, convencdo ou acordo coletivo, é inconstitucional.
Nessa seara, o intervalo intrajornada merece igual relevo e prote¢éo, posto
gue igualmente sobeja a questdo meramente juridica para alcancar a
higidez do ser humano e trabalhador. A clausula objeto desta controvérsia
afronta o artigo 71 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, visto que deixa
evidente a impossibilidade de se usufruir qualquer intervalo durante
ininterruptas doze horas de trabalho. Da mesma forma, convencionado o
labor de doze horas por outro tanto de descanso, atropela-se o artigo 73 da
CLT, de vez que ndo é cogitada a hora noturna trabalhada e legalmente
inferior a diurna.13°

Mesmo que o trabalhador, no regime 12x36, trabalhe um dia e outro nao,
bem como considerando que as 36 horas sdo a compensacado pelas 12 horas
trabalhadas, o empregado ndo pode ser privado do descanso de 1 hora, em razdo
da protecdo das normas de higiene e seguranca do trabalho que visam a
manutencao da qualidade de vida do trabalhador, ndo podendo ser suprimida em
nenhuma circunstancias. Os incisos da sumula 437, do TST, corroboram com a
atuacao estatal em proteger o empregado quanto a nao retirada do intervalo, apesar
de o regime ser diferente, entendendo que,

€ invalida clausula de acordo ou convencao coletiva de trabalho
contemplando a supressdo ou reducdo do intervalo intrajornada porque
este constitui medida de higiene, saldde e seguranga do trabalho, garantido
por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXIl, da CF/1988),
infenso a negociacao coletiva; possui natureza salarial a parcela prevista no
art. 71, 8 4°, da CLT, com redacéo introduzida pela Lei n° 8.923, de 27 de
julho de 1994, quando ndo concedido ou reduzido pelo empregador o

intervalo minimo intrajornada para repouso e alimentacdo, repercutindo,
assim, no célculo de outras parcelas salariais; ultrapassada habitualmente

139 |pbidem. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Ac6rddo de Acdo Anulatdria n. 0223000-
16.2009.5.07.0000. Relator Claudio Soares Pires Barbosa. Publicado em 09.01.2010. Disponivel em:
https://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/dadosProcesso.jsf. Acesso em: 13
fev. 2019.
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a jornada de seis horas de trabalho, é devido o gozo do intervalo
intrajornada minimo de uma hora, obrigando o empregador a remunerar o
periodo para descanso e alimenta¢do ndo usufruido como extra, acrescido
do respectivo adicional, na forma prevista no art. 71, caput e § 4° da CLT".

Assim, o TRT da 72 Regido reconheceu a invalidade da norma coletiva
negociada pelo Sindicato dos Vigilantes do Estado do Ceard, a qual permitia a
supresséao do intervalo para descanso.

As horas itineres podem ser tratadas nessa tematica, porque, apesar de
terem sido suprimidas pela Reforma Trabalhista, at¢ o advento da nova lei,
deveriam ser pagas pelo empregador ao empregado, em razdo do deslocamento
até o local fisico da prestacao de servicos, de dificil acesso, em transporte fornecido
pelo empregador. O tempo gasto no percurso deveria ser somado a jornada do
empregado e o trajeto ndo deveria ser atendido pelo transporte publico. Algumas
situacdes deste tema foram sumuladas pelo TST (Sumula 94), pacificando algumas

situacdes praticas como forma de nortear os julgadores:

o tempo despendido pelo empregado, em conducdo fornecida pelo
empregador, até o local de trabalho de dificil acesso, ou nédo servido por
transporte publico regular, e para o seu retorno € computavel na jornada de
trabalho; a incompatibilidade entre os horérios de inicio e término da
jornada do empregado e os do transporte publico regular é circunstancia
gue também gera o direito as horas "in itinere"; a mera insuficiéncia de
transporte publico ndo enseja o pagamento de horas "in itinere"; se houver
transporte publico regular em parte do trajeto percorrido em conducéo da
empresa, as horas "in itinere" remuneradas limitam-se ao trecho nao
alcancado pelo transporte publico; considerando que as horas "in itinere"
sdo computaveis na jornada de trabalho, o tempo que extrapola a jornada
legal é considerado como extraordinario e sobre ele deve incidir o adicional
respectivo.

O acorddo em andlise teve como objeto de anulagdo a clausula que
obrigava a empresa a pagar as horas itineres somente ao que excedesse 1h ao

tempo de deslocamento, ou seja, 0 percurso que durasse até 60 minutos nao seriam

BN

somados a jornada de trabalho dos empregados abrangidos pelo instrumento
coletivo negociado pela Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado do

Ceara:

Assim, e inobstante a argumentacdo emprestada pela FETRAEC, ja que a
FAEC se manteve silente, e apesar do entendimento contrario
anteriormente externado por esta relatora, no sentido de considerar
possivel a supressao do pagamento de horas in itinere, por norma coletiva,
isso porque eram as mesmas fruto de mera construcdo pretoriana, penso
agora que, uma vez inserido tal direito no Texto Consolidado, precisamente
na parte final do art. 58, § 2°, galgou, o regramento das referidas horas, o
patamar de norma cogente, de ordem publica, e como tal, transmudada em
garantia minima outorgada ao empregado, intangivel pela via dos acordos
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e convencdes coletivas de trabalho. De fato, o reconhecimento da
relevancia da negociacdo coletiva pela CF ndo autoriza que, por tal meio,
se reduzam direitos assegurados em lei, exceto nas situagbes por ela
expressamente elencadas (art. 70., VI, Xlll e XIV) e que aqui ndo restam
configuradas.140

A justificativa do pagamento das horas itineres era admitida porque o
empregador precisava assegurar a pontualidade de seus empregados no inicio da
execucao do servico, ressaltando que, nesse percurso, 0 empregado ja estava sob
tutela da subordinacao, estando, inclusive, sujeito a adverténcia, suspensao e justa
causa. Como a atividade realizada pelos empregados envolvidos era na agricultura,
diversas situacfes se enquadravam nas descritas no paragrafo 2° do art. 59, CLT e
na sumula 90 do TST. Entdo, a horma coletiva, que s6 permitia o0 pagamento apos a
primeira hora, beneficiava a classe patronal que se desobrigava a cumprir a norma
social, diferente do empregado que, no deslocamento para local de dificil acesso, ja
era submetido as regras relacionadas ao contrato de trabalho, ocorrendo um
suposto desequilibrio na relagcdo que ja € bem desigual. Entretanto, como ja
exposto, a Reforma Trabalhista, retrocedendo o aspecto social do ordenamento,
extingue o direito a percepcéo dos valores. Agora, restam os tribunais passarem a
enfrentar questfes de direito adquirido para os contratos que ja vigoravam antes da
reforma. Outra situacdo que se verificou na andlise dos instrumentos coletivos
anulados pelo TRT da 72 Regido, em Ac¢des Anulatérias propostas pelo MPT, foi em
relacdo ao quadro de horarios que controla o ponto dos trabalhadores. O art. 74, §2°
CLT, expde que

para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera obrigatéria a
anotagdo da hora de entrada e de saida, em registro manual, mecénico ou
eletrbnico, conforme instru¢cdes a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho, devendo haver pré-assinalacdo do periodo de repouso.

Entendeu o legislador que, em uma empresa cujo numero de
empregados € superior a 10 empregados, seria necessario um controle mais
organizado, especifico e formal para que se pudesse atender a realidade que a
situacdo exige, como afericdo das horas extraordinarias e atrasos dos empregados,
para devidos pagamento e descontos. Afirma ainda que o niumero de empregados
nao € por empresa, mas por estabelecimento. Quanto ao tema, nos deparamos com

a negociacao coletiva do Sindicato dos Trabalhadores em Refrigeracdo, Autopecas

140 |bidem. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regi&io. Ac6rddo de Acdo Anulatéria n. 0007877-
88.2011.5.07.0000. Relator Emanuel Tedfilo Furtado. Publicado em 30.11.12. Disponivel em:
https://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/externoNovaBuscaPro
cessoPorNumero.jsf. Acesso em: 13 fev. 2019
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(Sindgel) com o seu patronal, respectivo, ao criarem uma norma coletiva que

tornava obrigatoério o controle de pontos para estabelecimentos que continham a

partir de 20 empregados:
E obrigatéria a utilizagéo de livros de ponto ou cartio mecanizado para o
efetivo controle do horario de trabalho nas empresas com mais de 20
empregados, para que se possibilite o real pagamento das horas
extraordinarias." ("sic") Efetivamente, trata-se de norma em desacordo com
o disposto no 8 2° do art. 74 da CLT, que prevé o controle de ponto nas
empresas com mais de dez empregados, sendo prejudicial aos interesses

obreiros a ampliacdo pretendida na convencao objurgada, por isso de se
anular, também, este dispositivo.14!

O revés social trazido pela clausula se materializa na inversao do 6nus da
prova consagrado no artigo. A empresa cujo estabelecimento albergue mais de 10
empregados se obriga a juntar o controle de ponto, dando assim mais transparéncia
a lide. Caso contrario, torna-se mais dificil a comprovacdo do tempo trabalhado
pelos empregados, com a nao obrigatoriedade de ter o controle formal nas
empresas com menos de 10 funcionérios, dificultando, assim, a prova do
empregado, nas lides trabalhistas, para demonstrar o trabalho extraordinario que
possa ter realizado no ambiente de trabalho. Considerando que a maior parte dos
estabelecimentos comerciais no Ceara sdo formados por empresas com numero de
funcionérios reduzidos, se uma norma coletiva eleva o numero de empregados por
estabelecimento, para que seja obrigatério possuir um controle de ponto formal,
somente para as empresas que tiverem mais de 20 colaboradores, a quantidade de
empresas do setor que se obrigardo a exibir o controle de ponto, numa lide
trabalhista, para afericdo de ocorréncia ou ndo de labor extraordinario, com toda
l6gica, sera reduzido. A logica da sumula 338, I, do TST, corrobora com tal
afirmacdo, ao prever que

€ O6nus do empregador que conta com mais de 10 (dez) empregados o
registro da jornada de trabalho na forma do art. 74, § 2° da CLT. A néo-
apresentacao injustificada dos controles de frequéncia gera presuncdo
relativa de veracidade da jornada de trabalho, a qual pode ser elidida por
prova em contrario.

Em suma, numa reclamacao trabalhista, quando o reclamante sé possui

a testemunha para comprovar seu pleito de horas extraordinarias, suas chances de

141 |pbidem. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Ac6rdédo de Acdo Anulatéria n. 0186000-
79.2009.5.07.0000. Relator Emanuel Tedfilo Furtado. Publicagdo em 03.09.2010. Disponivel em:
https://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/externoNovaBuscaProcessoPorNum

ero.jsf. Acesso em: 13 fev. 2019
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comprovar o que foi pedido sdo reduzidas por diversos fatores, como pessoas que
nao querem depor contra o ex-empregador, testemunhas que podem sofrer coacao
para ndo dizer a verdade, testemunhas que ndo se recordam dos fatos e podem

complicar e ndo servir como instrumento probatorio etc.

5.3.5 Violagcédo as normas de intangibilidade salarial

Sucintamente, o conceito de remuneracdo compreende o que é pago
diretamente pelo empregador e o que é pago por terceiros. A redacédo do art. 457°,
CLT, dispde que “compreendem-se na remuneracdo do empregado, para todos os
efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestacdo do servigo, as gorjetas que receber’. O TST editou a sumula 354,
mantendo a mesma ideia de integracdo da gorjeta ao salario, “as gorjetas, cobradas
pelo empregador na nota de servico ou oferecidas espontaneamente pelos clientes,
integram a remuneracdo do empregado, ndo servindo de base de calculo para as
parcelas de aviso-prévio, adicional noturno, horas extras e repouso semanal
remunerado”. Em outras palavras, a gorjeta ndo € paga pelo empregador ao
empregado, mas integra o salario e precisa ser anotada a variacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), art. 29, §1°, CLT, “as anotacbes
concernentes a remuneracdo devem especificar o salario, qualquer que seja sua
forma de pagamento, seja ele em dinheiro ou em utilidades, bem como a estimativa
da gorjeta”. Em suma, as gorjetas sdo destinadas e distribuidas entre os
empregados.

No instrumento coletivo anulado pelo MPT, a clausula coletiva distribuia
as gorjetas para além dos empregados, para o Sindicato Intermunicipal dos
Trabalhadores no Comércio Hoteleiro e Similares, Turismo e Hospitalidade no
Estado do Ceara e o respectivo patronato

Defere-se, portanto, a pretensdo do Parquet, para decretar a ilegalidade da
clausula examinada, no tocante a previsdo de aplicacdo de multa aos
empregados equivalente a um piso salarial da categoria. "CLAUSULA
SEXTA O valor decorrente da gorjeta, manual/espontanea ef/ou
compulsoéria, ser4 entregue ao empregador para que seja procedida a
distribuicdo da seguinte forma: | - 58% (cinquenta e oito por cento) para ser
distribuido com os empregados do estabelecimento comercial, na forma e
proporcao constante da Clausula Sétima; Il - 40% (quarenta por cento) para
fazer face ao pagamento de FGTS, FGTS-50%, 13° salério, férias, férias

acrescidas de 1/3 e INSS; 1l - 2% (dois por cento) ao sindicato obreiro para
custeio do sistema de Assisténcia a Salude do Trabalhador, como clinico
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geral, pediatra, odontologia, ginecologia e fonoaudiologia." Assiste razdo ao
Ministério Publico do Trabalho quando aponta a insubsisténcia da clausula.
De fato, a gorjeta integra a remuneracdo do trabalhador (art. 457 § 3°, da
CLT, Sumula n® 354 do TST) e, portanto, ndo pode ser rateada entre
empresa e sindicato, para fazer face, no primeiro caso, a encargos
genuinamente patronais (FGTS, férias, gratificagGes natalinas e INSS, cota
do empregador) cujo custeio deve vir da composi¢cdo dos pre¢os cobrados
pelas empresas a seus clientes, e, no segundo caso, a despesas que tém
fontes préprias de custeio, como é facil citar a contribuicdo sindical
estabelecida no art. 592, Il, da CLT. Deve, portanto, ser decretada a
nulidade da clausula, por malferir o ordenamento juridico.142

No acordao, acima, verificou-se que a norma coletiva negociada entre
sindicato patronal e laboral retirava parte da remuneracdo do empregado para
distribuir entre o sindicato dos profissionais e o sindicato dos empresarios, mesmo
possuindo os sindicatos a propria fonte de custeio, como a contribui¢cdo sindical, a
taxa assisténcia e a mensalidade sindical. Volia Bomfim Cassar escreve que:

(...) E comum os empregados ajustarem o rateio das gorjetas. A praxe do
mercado demonstra que os garcons ficam com 7%, os comins e ajudantes

com 2% e o cozinheiro com 1%. Nao ha qualquer ilegalidade nessa prética,
pois decorre do costume ou do ajuste, mesmo que tacito.143

E comum nos instrumentos coletivos de trabalho, que envolvem
categorias de empregados do setor hoteleiro, bares e restaurantes, negociarem
clausulas que estipulem a divisdo dos valores relativos a gorjetas, com a distribuicao
de valores para o sindicato patronal, bem como para as empresas, configurando
uma pratica que desrespeita o direito fundamental pela retirada compulséria da
remuneracao que deveria ser rateada entre os empregados. Julgados semelhantes

podem ser encontrados no Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido:

ACAO ANULATORIA DE CLAUSULA DE CONVENGCAO COLETIVA.
DISPOSI(;AO QUE ESTABELECE RETENQAO PARCIAL DAS
GORJETAS. NULIDADE. Padece de nulidade a clausula de convencado
coletiva que estabelece a retencdo parcial do valor das gorjetas devidas
aos empregados, ndo podendo elas ter outra destinagcdo que ndo a
remuneracéo, sob pena de violagdo ao que dispde o art. 7°, X, da
Constituicdo Federal, e os arts. 2° 457, § 3° 462, da CLT. 0010462-
76.2014.5.01.0000.%44

142|pidem. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Acérdao de A¢ao Anulatéria n. 0115800-
47.2009.5.07.0000. Relator Emanuel Tedfilo Furtado. Publicagdo em 05.02.2010. Disponivel em:
https://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/externoNovaBuscaProcessoPorNum
ero.jsf. Acesso em: 13 fev. 2019

143 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 3 ed. Niteréi: Impetus, 2009. p. 616

144 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido. Ac6rddo de Acdo Anulatéria n. 0010462-
76.2014.5.01.0000. Relator Rogério Lucas Martins. Publicacdo em 08.08.2015. Disponivel em:
https://trt-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/217758616/acao-anulatoria-de-clausulas-convencionais-
aa-104627620145010000-rj/inteiro-teor-217758649. Acesso em: 13 fev. 2019.
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Como também em outros tribunais que costumam adotar entendimento
parecido:

ACAO ANULATORIA. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. TAXA
DE SERVICO COBRADA DOS CLIENTES (10%). PREVISAO DE
REPASSE PARCIAL AOS TRABALHADORES (6%). ILEGALIDADE.
Hip6tese em que a norma coletiva impugnada dispde que apenas parte das
taxas de servico (gorjetas) cobradas dos clientes deveria ser repassada aos
trabalhadores, reservando-se aos integrantes da categoria econdmica as
diferencas remanescentes. Figurando o empregador a quem reservados 0s
lucros do empreendimento (CLT, art.2°) como simples gestor das gorjetas
arrecadadas, nao |he sera licito postular, em negociacdo coletiva (CF, art.
7°, XXVI), participacdo nos resultados obtidos a tal titulo. Vantagem que
integra, por expressa previsao legal, o conceito de remuneracédo (art. 457,
caput e 8§ 3° da CLT) ndo se confundindo, pois, com salario em sentido
proprio (CLT, art. 76) e que ndo pode, por essa circunstancia, ser objeto de
transacdo coletiva fundada no inciso VI, do art. 7°, da CF. Declaragéo de
nulidade da clausula normativa pronunciada (CC, art. 166, Il, VI e VIl ¢c/c o
art. 92, da CLT). Pretensdo declaratéria procedente.145

RECURSO DE REVISTA DIFERENCAS SALARIAIS. TAXAS DE
SERVICO. ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. PREVISAO DE RATEIO.
E invalida a norma coletiva realizada com a participacéo do sindicato da
categoria do autor por meio da qual ficou estabelecida a divisdo da taxa de
servigo cobrada dos clientes no percentual de 10%, na medida em que, por
expressa diccdo legal, incluem-se na remuneracdo do empregado as
guantias pagas, espontaneamente ou nao, pelos clientes como forma de
reconhecimento pelo bom servigo prestado. Ndo se pode, pois, permitir a
supressdo de direito previsto em norma imperativa irrenunciavel, nao
sujeitos, portanto, a negociagdo coletiva. Recurso de revista conhecido e
provido.146

RECURSO DE REVISTA. GORJETA. ACORDO COLETIVO. REPASSE
AOS EMPREGADOS DE APENAS 64% DO VALOR LIQUIDO MENSAL
ARRECADADO. RETENCAO INDEVIDA. PROVIMENTO. N&o obstante os
acordos coletivos de trabalho que sejam amplamente reconhecidos e
privilegiados pela Constituicdo Federal, o sistema de protecdo e
prevaléncia da autonomia privada coletiva encontra limites nos principios e
normas que compdem o ordenamento juridico como um todo. Limita-se,
assim, a atuacdo dos sindicatos no tocante a clausulas que tenham como
consequéncia a supressdo de direitos do trabalhador. Mesmo porque, a
Constituicdo Federal, ao reconhecer a validade das negociacdes coletivas,
em nenhum momento autorizou que fossem restringidos direitos legalmente
instituidos. Resta claro, no caso dos autos, que a clausula do acordo
coletivo que autoriza a retencéo, pela empresa, de valores arrecadados a
titulo de taxas de servico sonega o direito a integralidade de tais valores
aos empregados, nos exatos termos do artigo 457 da CLT. Recurso de
revista de que se conhece e a que se da provimento.4?

145 Op. Cit. Tribunal Regional da 102 Regido. Acérddo em Acdo Anulatéria n. 00003-2012-000-10-
00-0. Relator: Desembargador Douglas Alencar Rodrigues, 12 Secdo Especializada. Publicado em
23.02.2012. Disponivel em: https://trt-10.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24366147/aacc-320120001
0000-df-00003-2012-000-10-00-0-aacc-trt-10/inteiro-teor-24366148. Acesso em: 13 fev. 2019.

146 Op. Cit. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista 291-16.2010.5.05.0024, Relator
Ministro Aloysio Corréa da Veiga, 6% Turma. Publicagdo em 07.11.2012. Disponivel em:
https://lwww.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.superior.trabalho;turma.6:acordao;rr:2012-11-07;291-2
010-24-5-0. Acesso em: 12 mar. 2019.

147 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido. Recurso de Revista n. 91500-
61.2008.5.01.0052. Relator Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos, 22 Turma. Publicacdo em
20/04/2012. Disponivel em: https://consultapje.trtl.jus.br/consultaprocessual/pages/consultas/Detalha
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Destarte, instrumento coletivo ndo pode criar clausula que suprime o
direito dos empregados de receberam sua remuneracdo, violando o direito a
dignidade humana, principio da intangibilidade salarial e diversos outros preceitos
constitucionais, praticando o retrocesso social para 0s seus proprios representados.

As penalidades impostas pelo empregador podem violar as normas de
intangibilidade salarial. As regras trabalhistas materializadas nas normas
constitucionais e infraconstitucionais protegem o salario do trabalhador como sendo
o bem mais valioso, no qual s6 se permitem os descontos autorizados por lei, como:
contribuicdo previdenciaria e sindical, pensdo alimenticia, mensalidade sindical,
imposto de renda, empréstimos, adiantamentos etc., em conformidade com o
preceito constitucional, o qual prevé que é direito dos trabalhadores urbanos e rurais
a “irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencao ou acordo coletivo”.

Ainda que, pelo texto constitucional, possa ser permitida a reducado do
salario por meio de acordo ou Convencao Coletiva, tal situacdo s6 podera ocorrer
com rarissimas excecbes, com o cumprimento de requisitos legais e no caso de
extrema necessidade e demonstracao de dificuldade financeira do setor econémico
envolvido.

Os instrumentos coletivos de trabalho sdo uma espécie de negdcio
juridico e, como tal, em sua confec¢cdo, precisam seguir e respeitar algumas
formalidades legais, dentre elas as “penalidades para os Sindicatos convenentes, 0s
empregados e as empresas em caso de violacdo de seus dispositivos”. Quando ha
o descumprimento de clausulas convencionais, € permitido a parte prejudicada
utilizar-se da acéo coletiva de cumprimento, bem como reclamacdes trabalhistas
individuais e/ou plurimas com intuito de fazer cumprir tanto a legislacdo quanto as
clausulas de instrumentos coletivos. Valendo-se dessa interpretagdo genérica, sem
respeitar os principios da protecéo, dignidade da pessoa humana, intangibilidade do
salario, o Sindicato Intermunicipal dos Trabalhadores no Comércio Hoteleiro e
Similares, Turismo e Hospitalidade no Estado do Ceara e o respectivo patronato
negociaram uma clausula de Convencéo Coletiva, que foi objeto de Acédo Anulatoria

proposta pelo MPT, excluida do instrumento coletivo apds publicagdo do acordéo,

Processo.seam?p_num_pje=13520&p_grau_pje=2&popup=0&dt_autuacao=&cid=40721. Acesso em:
15 fev. 2019.
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na qual havia previsdo de multa que poderia ser descontada do salario do

empregado, caso este descumprisse a Convencéao Coletiva de trabalho:
CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA - DAS PENALIDADES Na hipétese de
violacdo de qualquer Clausula desta Convencao, os que derem diretamente
causa a infracdo, acordantes - empresas ou empregados - comprovada a
sua culpa, ficam sujeitos a multa equivalente a um piso salarial da
categoria, em favor da parte atingida pela violagdo. A presente multa
somente tera aplicacdo apds comunicagao do Sindicato representativo do
prejudicado ao Sindicato adverso e passados 10 (dez) dias sem que tenha
sido a infracdo corrigida, quando houver possibilidade para tanto." Resta
configurada ofensa ao principio da intangibilidade salarial, na previsdo de
multa por descumprimento das clausulas da CCT em desfavor do
empregado, quando a clausula em questdo ndo atende preceitos de
proporcionalidade e razoabilidade, possibilitando a absorcdo de toda a
renda mensal do trabalhador atingido. Defere-se, portanto, a pretensédo do
Parquet, para decretar a ilegalidade da clausula examinada, no tocante a

previsdo de aplicacdo de multa aos empregados equivalente a um piso
salarial da categoria.148

Como bem fundamentou o acérdao, para feitura da clausula ndo foram
considerados os preceitos da proporcionalidade e razoabilidade tdo utilizados no
afastamento ou aplicacdo do direito fundamental no caso concreto. A aceitacdo de
clausulas nesses termos poderia comprometer todo o sustento do trabalhador e de
sua familia, como uma questdo de subsisténcia, porque o0 piso da categoria € o
maior valor a ser recebido pelo trabalhador. Acresce-se, ainda, a situacdo de
hipossuficiéncia do empregado, muitas vezes a falta de conhecimento técnico para
fazer uma defesa razoavel, os custos de uma demanda, seja administrativa ou
judicial, para contratacao de profissionais habilitados e comprometidos, a dificuldade
de adequacdo no mercado, na insisténcia para ndo ter que pagar com possiveis
descumprimentos de instrumentos coletivos que poderiam perpassar por varios
meses, enfim, seria criado um desequilibrio social na vida desse empregado que,
além de tudo, estaria sujeito as penalidades celetistas e costumeiras do
ordenamento trabalhista como adverténcia, suspensdo e justa causa, sem contar
com a dificuldade de reinser¢cao no mercado de trabalho.

Possibilitar o desconto do salario do empregado, por descumprimento de
instrumento coletivo, ressaltando todo esse contexto envolvido nas relacao

trabalhista do capital-trabalho, seria macular toda a estrutura de justica social,

148 Op. Cit. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Acordédo de A¢ao Anulatdria n. 0115800-
47.2009.5.07.0000. Relator Emanuel Tedfilo Furtado. Publicagdo em 05/02/2010. Disponivel em
https://bibliotecadigital.trt7.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtrt7/1012338/ACORD_230589.PDF?seque
nce=1&isAllowed=y. Acesso em 16 fev. 2019.


https://bibliotecadigital.trt7.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtrt7/1012338/ACORD_230589.PDF?sequence=1&isAllowed=y
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erradicacdo da pobreza, reducdo das desigualdades sociais, dignidade da pessoa
humana, afastando ainda a aplicacdo de uma jurisdicdo de equidade que prima,

acima de tudo, por um resultado mais justo.

5.3.6 Violacdo as normas de direito a intimidade

O art. 5° X, CF, declara ser inviolavel “a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito & indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacao”. O direito a intimidade, assim como o
direito a inviolabilidade do domicilio, direito a vida, direito a igualdade de tratamento,
direito a integridade fisica e outros mais sdo assegurados a todos o0s seres
humanos, independente de cor, raca, opcao sexual e religiosa etc. O direito a
intimidade esta estritamente ligado ao direito constitucional da liberdade individual e
da dignidade da pessoa humana. O art. 223-C, CLT, inserido pela Reforma
Trabalhista, adiciona a relacdo direta com o direito da pessoa fisica, ao descrever
que “a honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de ac&o, a autoestima, a
sexualidade, a saude, o lazer e a integridade fisica sdo os bens juridicamente
tutelados inerentes a pessoa fisica”, logo, € o direito negativo do individuo de
preservar o que ndo quer publicizar.

O trabalhador, como pessoa humana que €, detentor de todos os direitos
inerente a tal, no convivio com o empregador e com colegas de trabalho, precisa
respeitar e ter seu direito respeitado. De modo que diversas situacbes que
corroboram com a violacdo do direito a intimidade sdo bens comuns nas relacées
empregaticias. Arion Sayao Romita exemplifica alguns temas tanto no ambiente de

trabalho, quanto extralaborais:

Procedimentos utilizados para controlar o trabalho, como revista pessoais e
revista de objetos (laboral); Controle de objetos, fotos, enfeites de escritério
(laboral); Limitac&@o de idas ao banheiro e utilizacdo de telefones (laboral);
Imposicdo de exames médicos (laboral); Testes de gravidez(laboral);
Liberdade de pensamento e indagacGes sobre crenca religiosa, etc
(extraloboral); Aspecto familiar como estado civil e forma de cuidar dos
filhos (extraloboral); Aspectos pessoais como uso de &lcool, drogas,
antecedentes criminais (extraloboral); Presenca do empregado como, como
intervencdo no vestuario, na higiene e na apresentacdo do empregado
(extraloboral).14°

1490p. Cit. ROMITA, Arion Saydo. p 274. O autor relaciona algumas situacdes para exemplificar as
situacdes que podem ocorrer no ambiente de trabalho.
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Apesar do vasto rol de situacdes que podem ensejar a violacdo do direito
a intimidade, analisamos aqui acerca da revista intima e pessoal. Nao ha duvidas de
que o0 empregador precisa proteger seu patrimonio, principalmente quando
desenvolve atividades de armazenamento, com valor material e suscetiveis a
subtracao, principalmente em razdo do seu poder diretivo, previsto no art. 2°, CLT.
Para tanto, alguns cuidados e precaucdes precisam ser adotados para que direitos
ndo sejam violados. O Art. 373-A, CLT, mesmo inserido no capitulo que trata da
protecdo a mulher, estende-se ao homem, pois a discriminacdo positiva ndo atinge
essa hnorma, por ja ser, por si so, plenamente aplicavel a ambos, vedando “proceder
0 empregador ou preposto a revistas intimas nas empregadas ou funcionarias”.
O julgado em apreco tratou de uma acdo anulatéria proposta pelo
Ministério Publico do Trabalho que visava a retirar das normas de trabalho a
clausula que permitia a revista intima dos empregados quando fosse realizada por
pessoas do mesmo sexo, ho instrumento negociado pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Refrigeracdo, Autopecas (Sindgel) e seu respectivo patronal:
De se expurgar a regra acima, face a vedacéo insculpida no inciso VI do
art. 373-A da CLT, qual a impeditiva do procedimento de "revistas intimas
nas empregadas ou funcionarias". E se proibida a revista das empregadas,
ndo se havera de permitir, também, a dos empregados, sob pena de
malferir-se o principio da igualdade entre os géneros, erigido ao patamar de
direito fundamental pela vigente Constituicdo da Republica.t>®
A leitura da clausula era permissiva ao generalizar a revista intima de
homens e mulheres, sem estabelecer critérios que amenizassem a exposi¢cdo dos
trabalhadores, contrario do que sistematiza o ordenamento juridico em relacdo ao
respeito a dignidade do trabalhador. Para nédo se tornar ilicita, a revista precisa ser
geral, impessoal, utilizando de critérios objetivos, evitando surpresas e
constrangimentos, além disso, tem de haver o conhecimento prévio do empregado
de que ha revistas impessoais dentro do estabelecimento, que nao seja a
fiscalizagdo o primeiro procedimento de apuracdo de furtos patrimoniais, sem
contatos fisicos etc., evitando, assim, de incorrer o ato ilicito, previsto no art. 187,
CC, descrevendo que “também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao

exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou

150 Op. Cit. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Ac6rdao de Acdo Anulatéria n. 0186000-
79.2009.5.07.0000. Relator Emanuel Tedfilo Furtado. Publicado em 03/09/2010. Disponivel em
https://bibliotecadigital.trt7.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtrt7/1018374/ACORD_237525.PDF?seque
nce=1&isAllowed=y. Acesso em 16 fev.2019
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social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”. Na revista pessoal, deve ser aplicado o
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando que o direito

fundamental ndo é absoluto e utilizando a ponderacgéo diante do caso concreto.

5.3.7 Outras violagdes

Este tdpico apresentara alguns julgados do Tribunal Regional do
Trabalho da 72 Regido, que, apreciando as Acdes Anulatérias propostas pelo
Ministério Publico do Trabalho da 72 Regido, entenderam ser procedentes o0s
pedidos de anulacdo e expurgo de clausulas de instrumentos coletivos, com
impactos ndo muito graves, mas contrarios a legislacdo vigente a época, como
clausulas que tratam da utilizacdo e custos com o fardamento do empregado, direito
de alteracdo do contrato de trabalho pelo empregador, restricdo do empregado a
concorrer a exames vestibulares e limitacdo da assisténcia do Ministério do

Trabalho e Emprego na assisténcia a rescisao contratual.

5.3.7.1 Aquisicao de vestimenta pelo empregado

O uniforme consiste em pecas de roupas que compdem o0 vestuario do
empregado podendo ser camisetas, shorts, sapatos, calgcas, saias, meias,
disposicéo e cabelo, aderecos pelo corpo, mas que nao cologue o empregado numa
situacdo ridicula ou indecente. A obrigacdo de utilizacdo de uniforme faz parte do
dever contratual do empregado em razao da funcdo e do poder de comando do
empregador pela subordinagdo. O uniforme, além de caracterizar a funcdo do
empregado, a peculiaridade para caracterizacdo da empresa, pode ser parte de
equipamento individual de seguranca do empregado ao exercer suas atividades.

O instrumento coletivo negociado pelo Sindicato dos Trabalhadores no
Comeércio Hoteleiro, Bares, Restaurantes e Similares, Turismo e Hospitalidade, no
Estado do Ceara, negociou uma clausula que onerava o empregado na aquisicéo da
vestimenta:

Ainda que se caracterize o uniforme como impessoal ("sem emblema”) e de
propriedade do empregado, é fato inescusavel a exigéncia do terno em
funcdo do trabalho, o que é o bastante para impor ao empregador a
responsabilidade integral pelo fornecimento da vestimenta ao obreiro, ainda

gue de forma condicionada, tal qual no "caput" da clausula analisada. De
fato, a regra encartada pela clausula décima terceira, paragrafo Gnico onera
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injustificadamente o empregado, impondo-lhe um gravame que legalmente
caberia ao empregador, a quem devem ser imputados os riscos do
empreendimento, nos termos do art. 2° da CLT. Conclui-se, portanto, neste
tocante, pela parcial procedéncia do pleito, anulando-se apenas a clausula
décima terceira, paragrafo Unico, da convengéo coletiva 2008/2009.151

O art. 456-A, CLT, inserido pela Reforma Trabalhista, enfatizou a
obrigatoriedade do uso de uniforme, estabelecendo que
cabe ao empregador definir o padrdo de vestimenta no meio ambiente
laboral, sendo licita a inclusdo no uniforme de logomarcas da propria
empresa ou de empresas parceiras e de outros itens de identificacdo
relacionados a atividade desempenhada”, cabendo ao empregado a
limpeza, a higienizacdo do uniforme é de responsabilidade do trabalhador,
salvo nas hipéteses em que forem necessarios procedimentos ou produtos

diferentes dos utilizados para a higienizacdo das vestimentas de uso
comum (Paragrafo Unico, art. 456, CLT).

Diante disso, deve-se ser fornecido ao empregado, a titulo gratuito, ndo
possuindo natureza salarial. Portanto, para respeitar a legislacdo, a clausula de
Convencgédo Coletiva ndo podera onerar o trabalhador com aquisi¢cdo de uniforme,
considerando que o risco da atividade econdmica deve ser suportado pelo

empregador.

5.3.7.2 Alteracdo da escala de trabalho

Todos os tipos de contrato e o trabalhista ndo fogem da regra, fazendo-se
lei entre as partes, mas podem sofrer limites, justificados pelo préprio sistema
normativo-constitucional. O principio da protecdo necessariamente deve estar
presente em toda normatizacdo ou regulamento que envolve as relacdes
trabalhistas como uma forma de tentar equilibrar, minimamente, a discrepancia que
h& entre empregador e empregado. Apesar de a dependéncia ser mutua entre as
duas partes, a falta de valorizacdo do emprego e do trabalhador, a dependéncia
econdmica do empregado, a modernizacdo das tecnologias que substituem o
trabalho do homem pela maquina, a desvalorizacdo do salario e diversas outras
justificativas fazem que o empregador se valha da hipossuficiéncia do empregado e

promova o contrario do que se estabelece o sistema normativo.

151 |phidem. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Ac6rddo de Acdo Anulatéria n. 0638800-
19.2009.5.07.0000. Relator Claudio Soares Pires. Publicacdo em 28.04.2010. Disponivel em:
https://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/externoNovaBuscaProcessoPorNum

ero.jsf. Acesso em: 13 fev. 2019
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A necessidade de mutuo consentimento para alteracdo do contrato de
trabalho retrata a protecdo dada ao empregado. Ademais, mesmo com o mutuo
consentimento, a lei cria um requisito que devera ser observado, de forma a da
efetividade ao principio da protecdo, quando acrescenta que somente o mutuo
consentimento ndo é suficiente para permitir a alteracdo do contrato de trabalho,
demarca ainda que, além disso, a alteracdo nao pode trazer prejuizo ao empregado,
mesmo que concorde com 0S Novos parametros apresentados pelo seu patréo.

Por razdes Obvias, as alteracdes do contrato de trabalho advindas de lei
ou que beneficiam o empregado sdo permitidas, como aumento de salario, reducao
de jornada, insercdo de estabilidades, supressédo de trabalho noturno, promocao
(quando aceita pelo empregado, em razdo de suas habilidades pessoais) etc.

O instrumento coletivo, cuja clausula coletiva violou a legislacdo vigente a
época, quanto a esse tema, negociada pelo Sindicato dos Estabelecimentos de
Servicos de Saude do Estado do Ceara, possibilitou ao empregador a alteracao da
escala de revezamento de seus empregados com exigéncia de justificativa prévia:

A clausula confere ao empregador para alterar a escala de trabalho do
empregado, ainda que dele se exija a apresentacdo de justificativa prévia.
Tal disposicéo convencional colide com a regra hospedada no caput do art.
468 da CLT, proibitiva da alteracdo das condi¢des de trabalho sem mutuo

consentimento ou prejudicial aos interesses do empregado, dai se
reconhecer a sua nulidade, como requerida.52

Como constou no julgado em andlise, ainda que a alteracdo fosse
justificada pelo empregador, ndo era suficiente, considerando o prejuizo que poderia
ser causado aos empregados que, principalmente em sistema de revezamento, ja
tinham suas vidas dentro e fora do estabelecimento laboral com regramentos
individualizados. A justificativa, seja politica, financeira, organizacional, ndo €
suficiente quando fica evidente o prejuizo da parte mais fraca da relacdo, no caso, o
empregado. A alteracdo é considerada nula pelo ordenamento juridico. O risco da
atividade econdmica € do empregador que devera estar preparado para alteracao
das eventualidades que podem ocorrer em seu empreendimento, de forma que o

empregado ndo pode assumir o 6nus das mudancas.

152|hidem. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Acérdao de Acdo Anulatéria n. 00880/2008-
000-07-00-1. Relator Antdnio Margues Cavalcante Filho. Publicagdo em 14.10.2008. Disponivel em:
https://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/externoNovaBuscaProcessoPorNum
ero.jsf. Acesso em: 13 fev. 2019
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5.3.7.3 Limitacdo do acesso a educacao

O art.6°, CF, estipula o rol de direitos fundamentais sem prejuizo de
outros, ao descrever que “sdo direitos sociais a educacgédo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo”. A educacao enquanto direito social € uma das formas que pode
auxiliar os individuos na insercdo no mercado de trabalho, contribuindo para
evolucdo do mercado e do crescimento profissional. Mesmo tendo consciéncia de
gue, num sistema capitalista, ndo ha espaco para todos se desenvolverem e ter uma
vida financeira equilibrada, a educacédo, diante de suas diversidades, amplia o
horizonte de possibilidades do desenvolvimento pessoal.

Nas geracOes anteriores, a preocupagdo com 0 estudo era restritiva a
pequenos grupos de intelectuais e/ou que tivesse situacdo financeira mais
organizada e equilibrada, poucas eram as pessoas que conseguiam terminar o
segundo grau e menos ainda conseguiam entrar e terminar uma universidade,
diferentemente das geracdes mais atuais que inserem seus filhos na escola ja
pensando na universidade que irdo cursar e na area que vao atuar, almejando
carreiras de alta complexidade com boa remuneracdo ou concursos publicos que
proporcionam alguma estabilidade.

Para conseguir uma estabilidade financeira razoavel, seja por meio de
concurso publico ou na iniciativa privada, o individuo precisa se preparar por meio
do estudo formal ou conciliar o trabalho com a vida académica, caso ndo tenha outra
maneira de se autossustentar. O passo mais comum € entrar numa universidade.

E sabido que, em regra, a entrada nas universidades se da por meio de
exames vestibulares. Normalmente, as universidades publicas (estadual ou federal)
realizam um exame anual e as privadas por diversas vezes durante o ano e, como
se sabe, dos anos de 1990, aos dias atuais, marcou-se o surgimento de varias
universidades no plano privado, principalmente em razéo das linhas de créditos
proporcionadas pelos ultimos governos, que financiavam o ensino superior.

Como nao podia ser diferente dos demais, boa parte da classe
trabalhadora sonha com bons empregos e percebe que a chance de realizacdo se
da com o estudo, para tanto foca nos vestibulares e concursos. O instrumento

coletivo negociado pelo Sindicato dos Estabelecimentos de Servicos de Saude no
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Estado do Ceara e SINDSAUDE (Laboral) dialogou e confeccionou uma clausula de
Convencao Coletiva que limitava a quantidade de faltas a serem abonadas pelo
empregado estudante na prestacdo de exames vestibulares, a dois por ano. O TRT
da 72 Regido entendeu pela nulidade da clausula dessa forma:

E bem verdade que o art. 473 da CLT, inciso VI, em assegurando ao
trabalhador o direito de faltar ao trabalho, sem prejuizo do salario, "nos dias
em que estiver comprovadamente realizando provas de exame vestibular
para ingresso em estabelecimento de ensino superior”, ndo prevé a
comunicacdo prévia ao empregador, nem estabelece prazo para se
comprovar o comparecimento aos exames. A redacdo desse dispositivo
legal, no entanto, ndo exclui a possibilidade de que norma de natureza
coletiva venha a dispor sobre isso. No caso vertente, a CCT estabeleceu
pardmetros temporais inquestionavelmente razoaveis para a situacdo em
apreco (comunicagdo prévia com antecedéncia minima de 72 horas e
comprovacao até o quinto dia Gtil posterior ao exame), tendo em conta a
necessidade da empresa de se planejar para suprir a falta de seu
empregado, sendo-lhe de direito, também, exigir a comprovacdo da
concreta submissao do empregado a exames vestibulares. Alids, no tocante
ao prazo para a comunicacdo prévia, a estipulacdo convencional de 72
horas segue a orientacdo cristalizada no Precedente Normativo n°® 70 da
Secao de Dissidios Coletivos do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, dai
se reconhecer, aqui, sua validade. Impde-se, todavia, por absoluta falta de
amparo legal, extirpar da clausula a limitagdo do numero de exames
vestibulares dos quais se permite a participagdo do empregado, sendo no
minimo irrazoavel fixar um maximo de dois, quando se presencia, nos
tempos atuais, a multiplicacdo de instituicdes de ensino superior.153

Limitar a quantidade de exames, além de violar o art. 473, VII, CLT, viola
o direito a educacéo, dignidade da pessoa humana, bem como demarca o paradoxo
do sistema capitalista pelo qual se desenvolvem as empresas, as quais tanto
publicizam o desenvolvimento, o estudo de seus empregados e 0s incentivos a
educacdo, mas que, a0 mesmo tempo, limitam e reduzem os meios de seus
empregados realizarem seus sonhos, almejarem melhores empregos e
desenvolverem o pais, sempre na perspectiva de erradicacao da pobreza e reducao

das desigualdades sociais.

5.4 A Reforma Trabalhista de 2017 e o perigo do esvaziamento dos direitos

sociais

A discussdo da presente temética € de suma importancia social e

académica como forma de apresentar e discutir os riscos aos direitos sociais na

153 |bidem. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Ac6rddo de Acédo Anulatéria n.
00880/2008-000-07-00-1 Relator Antonio Marques Cavalcante Filho. Publicacdo em 14. Out. 2008.
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sobreposicao do legislado pelo negociado nas relacfes trabalhistas, principalmente
no contexto pés-Reforma Trabalhista. A situacdo é agravada apos a lei que alterou
a CLT, principalmente, em razdo do art. 611-A, o qual permite expressamente a
modificacdo de alguns pontos das relagcbes de trabalho das categorias envolvidas,
via acordo ou Convencédo Coletiva, e que essas alteracdes poderao modificar a lei.
Todavia, diante da crise econdmica, cuja sobrevivéncia “sempre” cai na
necessidade de compreensdo e aceitacdo da classe trabalhadora, imaginar o
prenuncio de dias melhores beira ao inimaginavel. Nas palavras de Paulo Regis

Machado Botelho é improvavel ndo ofender direitos minimos:

E utopia pensar que no atual cenario econdmico do pais, sujeito a rotineiras
crises econdmicas, seja possivel estabelecer uma relacdo juridica de
emprego saudavel, sem aventar a possibilidade de imposicdo de clausulas
contratuais que impliqguem em ofensa ao patamar minimo de direitos.>*

Com a mudanca legislativa, ha graves riscos de direitos fundamentais
serem violados no ambito das negocia¢fes coletivas, porque os direitos trabalhistas
gue poderao ser tratados nessa normativa, fonte do direito, demarcam a flexibilidade
de um patamar minimo legal, em questdes relacionadas diretamente com a
dignidade da pessoa humana, como jornada de trabalho, seguro desemprego, pelo
seu carater social de manutencdo do equilibrio nas relagbes desniveladas pelo
capital-trabalho, diretamente relacionados com a dignidade humana, regulamento
empresarial, troca de dias de descanso, normas de saude e seguranca do trabalho,
dentre outros, repudiando assim o carater de complementariedade das negociacfes
coletivas, que ndo podem prejudicar a situacdo do trabalhador nem por analogia,
caracteristica socioconstitucional das normas trabalhistas.

O Legislador ordinario alterou a CLT, justamente com o discurso de
liberdade negocial, alegando que, na modernidade, as partes sdo capazes e nao
necessitam do Estado para resolver seus problemas. Essa foi a l6gica que justificou
o rol dos incisos do art. 611-A. No referido artigo, os incisos |, Il, lll, X, Xlll, dentre os
direitos que podem ser negociados, tratando de jornada de trabalho, podem vir a
prejudicar o empregado, respeitando o minimo protegido. A presente norma viola o

principio da imperatividade das normas trabalhistas, mitigado em funcdo da

154 MACHADO BOTELHO. Paulo Regis. A influéncia das clausulas gerais na formacéao, execucao
e extincdo do contrato de trabalho: andlise de alguns contratos. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/20820/2/Paulo%20R%C3%A9gis%20Machado%20Botelho.pd
f. Acesso em: 18 set. 18
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prevaléncia do negociado pelo legislado. Anteriormente, o patamar minimo deveria
ser respeitado, ndo podendo, o que fosse negociado pelas partes, reduzir direitos
dos trabalhadores. Ocorre que, apesar de aparentemente inaplicavel frente a
alteracdo, o instrumento valorativo € constitucional e essencial para assegurar as
garantias trabalhista desequilibradas pela prépria relacdo de dependéncia e pela
Reforma Trabalhista.

Protecdo minima que ja foi reduzida pela propria lei em diversos
aspectos, como a retirada do computo da jornada, o tempo despendido pelo
empregado desde a sua residéncia até o posto de trabalho, como também o seu
retorno, ndo sendo mais considerado tempo a disposicdo do empregador (art.58-A,
§2°) , a possibilidade de implemento da jornada 12x36 por acordo individual escrito,
Convencao Coletiva ou acordo coletivo, podendo os intervalos para repouso e
alimentacdo serem indenizados invés de serem concedidos, violando o direito social
a seguranca e saude do trabalho (art.59-A), impossibilidade do controle de jornada
para os empregados em regime de teletrabalho (art. 62, Ill), banco de horas por
acordo individual escrito, compensavel em seis meses (art. 59, 85°), instituicdo do
trabalho intermitente (art. 443, §3°), dentre outros.

O teletrabalho, o regime de sobreaviso e o trabalho intermitente
compdem o rol das modalidades que podem ser alteradas por Acordo ou
Convencgédo Coletiva, sendo introduzidos no ordenamento juridico como forma de
reduzir os custos da empresa. A mais, o teletrabalho pode onerar o trabalhador nos
custos com internet, energia, aquisicdo e manutencao de equipamentos eletrénicos.

O regime de sobreaviso deixa de ser contado como horas prestadas de
servico, reduzindo o salario e elevando a jornada. O trabalho intermitente permite a
alternancia nos periodos de trabalho, independentemente do tipo de atividade,
repudiando, de forma direta, as normas constitucionais de protecdo ao salario, de
repercussao nas férias, na aposentadoria, no principio da igualdade, garantia de
salario néo inferior ao minimo, podendo precarizar a relagéo de trabalho, permitindo
que o empregado receba, no final do més trabalhado, valores inferiores ao salario
minimo. Diferentemente do que ocorre no Brasil, o Direito francés, ao tratar do tema,

(...) costuma ser muito cauteloso em flexibilizacdo dos direitos sociais. A
legislagdo ja estabelece a obrigacdo de ser conferido um minimo de
igualdade entre os trabalhadores assim contratados e os assalariados em

ritmo regular ou a tempo completo. A Lei n°® 504/2013 estabeleceu um
periodo experimental da modalidade, até como forma de verificar a
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seguranca no emprego. Os setores em que o trabalho intermitente é
admitido séo os referentes a: (a) ritmo escolar; (b) turismo; (c) espetaculo
ao vivo e gravado; e (d) trabalho sazonal (circular MES/CAB/2000-03).155

Por poderem ser objeto de acordo ou Convencao Coletiva, corre o grave
risco do empregador, valendo-se do desequilibrio da relacédo capital-trabalho e da
hipossuficiéncia do empregado, estabelecer condi¢cdes incapazes de reestabelecer
o equilibrio.

A troca do dia de feriado tende a prejudicar o descanso programado do
empregado com sua familia. Em raz&@o das datas de feriados nacionais, estaduais e
municipais em datas ndo moveis, sempre foi possivel 0 empregado programar com
familiares e amigos encontros, passeios, viagens, estudo, lazer em geral, o desfrute
do feriado etc. Habilitando o feriado ao dispor negociado, ha possibilidade previsivel,
diante do contexto social, de limitagéo da liberdade do empregado, da dignidade da
pessoa humana, da igualdade. Dependendo da categoria, como a de comércio e
servicos, a possibilidade de um feriado no fim de semana ser remanejado para uma
data longinqua, in6cua, que nédo atinja a finalidade do descanso no feriado € tido
como quase certa, considerando que o convir da empresa nao necessariamente
coincide com o do empregado. Além disso, pode ainda ficar estipulado na
negociacdo que a escolha sempre serd da empresa, sem contraprestacées
razoaveis e paritarias, sem data limite de concessdo remanejada e limitando a
apreciacdo pelo Judiciario que, em razdo do principio da intervencdo minima e
autonomia da vontade, no exame de Convencdo Coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, analisara exclusivamente os elementos essenciais do negdcio juridico
(art.8, 83°, CLT), podendo, assim, violar o Principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢éo
(art.5, XXXV, CF).

A escolha da modalidade de registro de jornada de trabalho da mesma
forma pode beneficiar o empregador. O controle eletrénico com emisséo de recibos
das batidas de entrada e saida do empregado presumem uma maior transparéncia.
Por outro lado, o controle manual, com assinatura dos empregados, aumenta a
probabilidade de fraude, considerando ser muito comum o empregado ser obrigado

a assinar controles de jornada pré-anotados pelo empregador, caso em que cerceia,

155 MARQUES DE LIMA, Francisco Gérson. Convite ao estudo da hermenéutica em Direito do
Trabalho. Disponivel em: http://www.excolasocial.com.br/informe-se/artigos/nossos-artigos/16/.
Acesso em: 08 jun. 18.
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inclusive, o direito de defesa do empregado numa instrucdo processual em
reclamacao trabalhista.

Negociar o grau de insalubridade e prorrogagéo de jornada em ambientes
insalubres, sem licenca prévia das autoridades competentes do Ministério do
Trabalho, apresenta alta possibilidade de dano ao empregado, considerando que o
grau de insalubridade pressupfe afericdo técnica, por profissional habilitado, em
pericias complexas para quem ndo dispdem de conhecimento. Ambientes
insalubres prejudicam o desenvolvimento normal do corpo humano com
repercussoes fisicas danosas, expondo os empregados a condi¢cdes nocivas de frio,
calor, radioatividade, poeira, agentes quimicos fisicos e biolégicos que necessitam
de laudo pericial no qual sera constatada a variacdo do grau, com repercussdes na
aposentadoria. Nas palavras do Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Mauricio
Godinho Delgado:

O enquadramento da insalubridade (e de seus niveis de nocividade) nao é
uma escolha intuitiva ou pactuada, que possa ficar ao alcance da
negociagéo coletiva de trabalho. A regéncia normativa da insalubridade e
da periculosidade é concretizada por regras imperativas estatais, de

indisponibilidade absoluta, que se encontram explicitamente encouracadas
pela Constituicdo da Republica (...).1%6

No caso concreto, na negociagao coletiva, atividade de grau alto de
insalubridade podera ser reduzida para o grau médio, reduzindo os custos da
empresa e prejudicando o empregado. Supostas irregularidades violam direitos
fundamentais da igualdade, dignidade da pessoa humana, principio da protecéo, da
norma mais favoravel, aposentadoria (aposentadoria especial como menos tempo
de contribuicdo), violacdo as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho (art.
7, XXIl, CF). Ademais, prorrogar a jornada nesses ambientes sem autorizacdo do
Estado afasta a perspectiva de garantia do bem-estar social, de promoc¢édo do bem
de todos, e ressalta os valores sociais do trabalho, enquanto objetivos e
fundamentos da Constituicdo Federal, na atuacdo positiva do Estado. “No ambiente
de trabalho, a concepcado politico-social da saude ndo pode sofrer a influéncia
reducionista da feicdo egoistica e puramente material que vincula a produtividade do

sistema econdmico a saude dos trabalhadores”%’. Destarte, como se verifica, a

156 Op. Cit. DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. p. 256
157 Op. Cit. ROMITA. p. 393
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negociacao coletiva pode retirar a protecdo do empregado, viola 0 patamar minimo
e nuclear do direito fundamental.

O ja mencionado 81° do art. 611, CLT, tende a violar o Principio
Constitucional da Inafastabilidade do Judiciario por limitar a apreciacdo do Estado-
juiz s6 nos aspectos formais, ou seja, 0s elementos essenciais do negaocio juridico
dos instrumentos coletivos. Restringindo a atribuicdo do Judiciario, restringe, na
mesma medida, a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, que, costumeiramente
propunha Ac¢bes Anulatérias de clausulas convencionais ilegais ou que violavam
direitos fundamentais, considerando que o sindicato ndo proporia ag¢do contra
instrumento coletivo que chancelou com empresa ou com 0 outro sindicato.

O principio da igualdade, da protecdo do empregado, da dignidade da
pessoa humana e da inafastabilidade do Judiciario, bem como os fundamentos e
objetivos que estruturam os valores constitucionais, correm o risco de serem
violados com a sobreposi¢do do negociado sobre o legislado quando a inexisténcia
de expressa indicacdo de contrapartidas reciprocas, em Convencdo Coletiva ou
acordo coletivo de trabalho, ndo enseja sua nulidade por ndo caracterizar um vicio
do negdcio juridico. Tal medida privilegia as mas negocia¢des na perspectiva dos
sindicatos laborais. A Reforma Trabalhista, além de flexibilizar varios direitos
trabalhistas, contribuindo com clara reducdo de custos do empregador, sem
contraprestacao para o empregado, em detrimento da autonomia da vontade, coloca
o Estado ainda mais distante, como ndo garantidor dos direitos sociais de segunda
geracao, por ficar legalmente impedido de atuar no equilibrio da relacéo trabalhista.

Mesmo a Constituicdo Federal tendo sido permissiva a flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas no art. 7°, VI, ao permitir a reducéo de salario, mediante acordo
ou Convencdao Coletiva, o 83° do art. 611-A, CLT, verifica-se que essa flexibilizacao
poderd contribuir para a violacdo dos direitos fundamentais se for utilizada para
reduzir salarios sem uma analise detalhada de todos os parametros organizacionais,
sociais e econdmicos envolvidos na realidade empresarial no tempo e espago, com
transparéncia, abertura da contabilidade interna da empresa e dos sécios, para so
assim justificar uma reducéo de salarios, com absoluta provisoriedade. Reduc¢des de
salarios sem esgotamento de todas as alternativas vao de encontro ao principio da
dignidade humana.

Cirllene Luiza Zimmermann questiona os valores do novo instrumento

normativo, quando coloca:
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Ora, ha boa-fé em reduzir direitos trabalhistas minimos e na Unica intencéo
possivel de se extrair em tal negociacdo, que é o aumento dos lucros do
detentor do capital? H4 cumprimento de funcdo social quando ndo se
garante a melhoria da condi¢&@o social dos trabalhadores urbanos e rurais?
Ha probidade em se exigir dos trabalhadores mera rendncia a direitos, sem
previsdo de contrapartidas? Ha& livre concorréncia quando as condigbes
estabelecidas em acordo coletivo de trabalho sempre prevalecem sobre as
estipuladas em convencao coletiva de trabalho, como previsto no art. 620
da CLT, ainda que mais prejudiciais a classe operaria?1%8,

A Reforma Trabalhista, no paragrafo anico do art. 611-B, CLT, passou a
desconsiderar regras sobre duracdo do trabalho e intervalos como normas de saude,
higiene e seguranca do trabalho para os fins do disposto no artigo, suprimindo a
ilicitude prevista no caput do artigo que relacionou os temas que nao poderiam ser
tratados em convencgdes ou acordos coletivos, permitindo assim uma compreensao
retrograda da nova lei, considerando que a jornada de trabalho sempre foi
considerada uma das mais graves violacdes das condi¢des de trabalho, advindas da
escravidao, contexto em gque pessoas trabalhavam até a maxima exaustao.

Outro aspecto da Reforma Trabalhista que flexibiliza os direitos sociais
chama atencdo porgue envolve 0 acesso a justica, causando um temor aos
trabalhadores, bem como as entidades que lhes representam, de levar ao Judiciario
um conflito que envolve verba alimentar, em outras palavras, pleitos relacionados a
sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia, pelo receio de que, no decorrer do
processo, possam ter que arcar com custas a serem pagas ao Estado ou ao
empregador.

Podem ser citadas, como altera¢gBes limitadoras do acesso a Justica, a
regra trazida no art. 791-A,8 3° e 85° da CLT, que estabelece honorérios de
sucumbéncia reciproca e honorarios na reconvencdo, respectivamente; a
possibilidade de fazer acordo abrindo mao de valores de FGTS (Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo) e outros no art. 484-A, CLT; o art. 507-B, CLT que institui o
termo de quitacdo anual com eficacia liberatéria; o pagamento de custas para
protocolar nova reclamacéo trabalhista, mesmo sendo beneficiario da justica gratuita
no art. 844, 82° da CLT,; a responsabilidade pelo pagamento dos honorérios

periciais, mesmo que seja beneficiario da justica gratuita, no art. 790-B, CLT; a

158 ZIMMERMANN, Cirlene Maria. Limites e possibilidades da prevaléncia do negociado sobre o
legislado. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/reforma-trabalhista/prevalen
cia-negociado-sobre-legislado-26042018. Acesso em: 27 mai. 2018
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clausula de arbitragem para empregos com remuneracdo mais elevada no art. 507-
A, CLT.

A sucumbéncia que, na definicdo de Placido e Silva, consiste em “atribuir
a parte vencida na causa a responsabilidade por todos os gastos do processo,
assenta-se na ideia fundamental de que o processo ndo deve redundar em prejuizo
da parte que tenha razdo”.'® A obrigacdo do pagamento dos honorarios de
sucumbéncia ocorre quando a parte vencida arca com valores a serem pagos ao
advogado da parte vencedora.

Antes da Reforma Trabalhista, pela sumula 219 do Tribunal Superior do
Trabalho, s6 eram devidos honorarios advocaticios a parte que percebesse
remuneracdo mensal inferior a dois salarios minimos e tivesse assessorado pela
entidade sindical, ou seja, s6 havia possibilidade de serem pagos pela empresa.
Com o advento da nova lei, 0 empregado que busca da justica o reconhecimento do
pagamento de verbas alimentares podera ter de arcar com o pagamento de tais
valores ao causidico da empresa contra quem postula. Se a intencdo do legislador
foi reduzir pretensdes judiciais descabidas e aventureiras, em contrapartida, limita o
direito do empregado a procurar o Judiciario pela incerteza e possibilidade de ter de
custear valores ao advogado da empresa.

O art. 484-A, CLT, incluido pela Lei 13.467/2017, abre a possibilidade das
partes, empregado e empregador, por fim ao contrato de trabalho com o pagamento
por parte do empregador da metade do aviso-prévio se indenizado, multa do saldo
do FGTS, com o agravante do empregado ndo poder ser habilitado no programa de
seguro-desemprego. Tal possibilidade ndo seria possivel antes da reforma. As
demissOes poderiam ser na modalidade de rescisdo contratual por justo motivo e
sem justo motivo (com pagamento de indenizagcdo ao empregado) e pedido de
demissédo pelo empregado. O acordo, que na pratica ja ocorria, era considerado
crime porque simulava demissdo sem justo motivo para que o empregado fosse
habilitado no seguro-desemprego e pudesse sacar o FGTS e, por outro lado,
devolvesse a multa do FGTS ao empregador.

O perigo da nova norma como limitacdo do acesso a justica podera ser
verificada quando o empregador, pela propria condigdo de hipossuficiéncia do

empregado, pretender a rescisao contratual e coagir ou forgar o trabalhador a aceitar

159 Op. Cit. SILVA, De Placido e. p. 1350
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que o fim da relacdo trabalhista ocorra com fundamento na nova norma, tendo que
aceitar receber parte do que teria direito. Tal pratica limitaria o direito de o
empregado ter acesso a justica porque, se fosse levada ao Judiciario, teria o
empregado de comprovar algum vicio no negdcio juridico para reaver as diferencas
salariais.

O art. 507-B, CLT, estabelece a facultatividade do empregado e do
empregador de firmar acordo de quitagédo anual das obrigagGes trabalhistas perante
o sindicato da categoria. Apesar de proporcionar seguranca juridica para o
empregador, nas palavras de Francisco Gérson Marques de Lima, a nova norma
limita 0 acesso a justica por parte do empregado:

Na medida em que a Lei 13.467/2017 atribui aos sindicatos a funcdo de
verificar a documentacdo da empresa e expedir atestados de quitacdo das
obrigacdes trabalhistas, mas, ao mesmo tempo, enfragueceu-0s, ensejou
um mecanismo de esvaziamento, a médio e longo prazo, das atribui¢cdes da
Justica do Trabalho, transferindo para os sindicatos, trabalhadores e
empresas, a responsabilidade de dizer definitivamente se existe ainda
algum crédito a ser saldado. O que era processo (judicial) transforma-se em
mero procedimento; 0 que ensejava instrucdo e contraditério, vira simples
verificagdo documental; onde se tinha profissionais do Direito e uma
autoridade imparcial, agora se terd um funcionéario burocratico do sindicato,
sem o mesmo conhecimento técnico, que analisard documentos sob olhar
meramente pragmatico, pouco juridico. Ao lado do conferente, o preposto
da empresa e o trabalhador, todos leigos. Todavia, o atestado de quitacao,
nascido desse procedimento simplificado e pouco seguro, comprometera o

acesso a Justica do Trabalho, ante o carater liberatério em beneficio do
empregador.160

Como se verifica, a norma legitima a retirada da Justica do Trabalho da
apreciacdo de uma gama de pretensos direitos de trabalhadores sob o crivo da
autorregulacdo que se apresenta fragil no caso concreto, por apresentar graves
riscos a classe trabalhadora.

Quanto a proposicdo de reclamacao trabalhista no ambito da Justica do
Trabalho, antes da Reforma Trabalhista, quando o empregado faltava a audiéncia,
poderia propor novamente uma nova demanda sem custo algum. Com a norma
prevista no art. 844, 82° da CLT, o juiz € obrigado a condenar o trabalhador em
custas, mesmo que ele seja beneficiario da gratuidade processual. Que trabalhador
vai ter condicbes de comprovar o pagamento das custas para propor nova
reclamacao trabalhista? O amplo acesso ao Judiciario fica totalmente prejudicado.

Imagine a situacdo do empregado-reclamante, cuja audiéncia foi marcada para

160 MARQUES DE LIMA, Francisco Gérson. Quitacdo anual: estudos em direito sindical. v. I.
Fortaleza: Premius Gréfica e Editora, 2018. p. 110
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08h00 da manha, mas ele chegou cinco minutos atrasado porque o 6nibus demorou
a passar, como justificar a auséncia? E o empregado reclamante que teve de ficar
com um filho doente em casa, mas ndo o levou ao médico porque nao tinha
condi¢des, como comprovar a impossibilidade de comparecer a audiéncia? De certo,
a regra anterior, apesar de nao prever expressamente tais situacdes, ndo previa
custas, justamente em razdo dessas e de outras eventualidades, em respeito a
vulnerabilidade do empregado, do caréater protetivo do Direito do Trabalho, o qual é
fundamentado nos principios constitucionais do Estado Democratico de Direito os
quais prezam pela reducéo de desigualdades e bem-estar social.

Quanto a prova pericial, a depender do que se busca provar na instrugao
processual, é de suma importancia na verificagcdo acerca da realidade dos fatos,
geralmente, quando n&o séo suficientes os documentos e 0s demais meios de prova
gue envolvem a busca pela verdade.

Quase sempre 0s exames periciais séo realizados por técnicos que detém
conhecimentos especificos em determinadas areas, assim, para realizacdo de tais
andlises fundamentais para o deslinde da lide, necessitam ser remunerados. Antes
da lei que introduziu a Reforma Trabalhista, a responsabilidade pelo pagamento das
custas era a parte que ndo tivesse razdo em sua pretensdo, qual seja, a parte
sucumbente, todavia, ressalvando quando fosse beneficiaria da justica gratuita. Com
a alteracdo legislativa, a ressalva foi revogada, isto €, ainda que a parte sucumbente
seja beneficiaria da justica gratuita, esta tera que arcar com as despesas
decorrentes dos honorarios periciais.

Em face dessas consideracfes, vé-se que a norma restringe o direito de
acado do trabalhador perante a justica do trabalho. A saber, a verificagdo se um
ambiente € insalubre e o grau da insalubridade deste ambiente, se as atividades e
tarefas envolvidas no ambiente de trabalho séo perigosas, se existe nexo de
causalidade entre a atividade e a doenca adquirida pelo empregado etc. sdo de
dificil afericdo, devendo ser analisadas por especialistas que precisam responder a
guesitos técnicos para chegar a uma conclusdo que auxiliard o juiz em seu livre
convencimento. Assim, a restricdo ao acesso a justica se apresenta no receio do
trabalhador de buscar o Judiciario quando tem duvida da situagdo concreta que
podera ou ndo gerar um prejuizo financeiro, caso venha a ter que arcar com as
custas periciais. Aléem do mais, diga-se de passagem, boa parte das lides

trabalhistas ocorrem em razdo de infragbes as normas de seguranca e medicina do
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trabalho que, quase sempre, necessitam de exames periciais para auxiliar no
processo.

Passando pelo art. 507-A, da CLT, nos contratos individuais de trabalho,
cuja remuneracdo seja superior a duas vezes o limite maximo do beneficio pago
pelo INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social), a limitagcdo ao acesso a justica
ocorre em razdo da possibilidade de pactuacédo de clausula de arbitragem, que
distancia a possibilidade de discutir a lide trabalhista na Justica do Trabalho ao
forcar o entendimento de que ha um equilibrio na relagéo trabalhista em raz&o do
salario ser diferente dos padrBes atuais da classe trabalhadora, desprezando,
contudo, que a hipossuficiéncia do trabalhador e o que o torna vulneravel ndo se
limita & questdo salarial, mas também a subordinacdo e a dependéncia nao
integralmente protegida contra dispensa. Para Mauricio Godinho Delgado, ao
descrever a problematica relacionando a clausula de arbitragem com o salario mais

elevado:

(...) estd muito distante da situacdo envolvente aos altos executivos de
grandes empresas e instituicbes nacionais e internacionais, em que a
subordinacdo juridica poderia ser considerada fluida e também menos
adequada a imperatividade genérica das normas do Direito do Trabalho
(tese esta que os defensores da importacdo da arbitragem para campo
trabalhista tendem a sempre brandir). Trata-se, pois, sem davida, de mais
um mecanismo de Obvia precarizacdo das relagbes socioeconbmicas e
juridicas no mundo do trabalho instaurado pela nova Lei de Reforma
Trabalhista.161

A Reforma Trabalhista repercutiu negativamente para o0 Brasil,
internacionalmente, em meados de 2018, na Suica, por descumprir normas da

Organizacéao Internacional do Trabalho:

BRASILIA — A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) incluiu o Brasil
na lista de nacdes acusadas de descumprir normas internacionais de
protecdo dos trabalhadores. A decisdo foi divulgada nesta terca-feira em
Genebra, na Suica, sede do organismo. Com isso, o Brasil entrou para um
grupo de 24 paises, ao lado de Haiti e Camboja. Um dos pontos
guestionados pela OIT é a priorizacdo do negociado sobre o legislado,
prevista na Reforma Trabalhista. A entrada do Brasil nessa lista suja
ocorreu apés denuncias do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e dos
sindicatos contra a Reforma Trabalhista. Agora, um comité da OIT vai
analisar possiveis violacdes de convengfes internacionais ratificadas pelo
governo brasileiro. Segundo o presidente da Central dos Sindicatos
Brasileiros (CSB), Anténio Neto, a Ultima vez em que o Brasil ficou nessa
situacéo foi em 2001.Em 2017, antes da aprovacdo da Reforma Trabalhista,
o Brasil chegou a ser incluido em uma relagdo mais ampla e preliminar, mas
acabou de fora da lista definitiva. No inicio deste ano, o Comité de Peritos
da OIT pediu ao governo brasileiro a revisdo dos pontos da reforma que

161 Op. Cit. DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. p. 56
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permitem a prevaléncia de negociacdes coletivas sobre a lei. O problema
estaria nos artigos 611-A e 611-B, inseridos na Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT) pela Reforma Trabalhista. O primeiro artigo lista quais sdo
0S casos em que o negociado pode sobrepor o legislado, entre eles jornada
de trabalho, banco de horas, intervalo intrajornada (para o almogo) e
participagdo nos lucros. O segundo deixa claro quais sdo as situa¢des em
gue isso nao é permitido. Nesse caso, estdo incluidos o repouso semanal
remunerado, o direito ao salario-minimo e a licenca-maternidade, por
exemplo. O pedido da OIT era para que 0 governo conversasse com 0s
“parceiros sociais” em relagdo aos dois artigos e examinasse a revisdo dos
itens de forma a estar em conformidade com as convencdes assinadas com
a organizacao.

Segundo o MPT, o Comité confirmou o entendimento de que a Reforma
Trabalhista viola a Convencédo n® 98, sobre direito de sindicalizag&o e de
negociagéo coletiva, ratificada pelo Brasil. Foi pedida ainda a revisédo da
possibilidade de contratos individuais de trabalho estabelecerem condi¢cfes
menos favoraveis do que o previsto na lei.

Para Ronaldo Fleury, procurador-geral do MPT, a inclusédo expde o Brasil
internacionalmente e é fruto da aprovacdo, de forma acodada, de uma
reforma que torna precérias as rela¢des de trabalho no pais.

— E uma pena o Brasil ser exposto internacionalmente. Entretanto, isso é
resultado da Reforma Trabalhista, que s6 visou a precarizacdo das relagfes
de trabalho, criando formas alternativas e precarizantes de contratacéo e,
principalmente, visando o enfraquecimento da estrutura sindical — disse o
procurador-geral do MPT, Ronaldo Fleury.

Ele lembrou que, antes da aprovagdo e sancdo da Reforma Trabalhista, o
MPT alertou o Congresso Nacional e o governo federal que a matéria
violava a ConstituicAo Federal e normas internacionais ratificadas pelo
Brasil. Fleury acrescentou que a instituicdo também teve atuacdo constante
no cenério internacional para alertar sobre pontos da nova legislacdo
trabalhista que ferem as convencgdes internacionais.

Embora os Estados tenham soberanias para editar suas leis, o Brasil
passaria a ser visto como um pais que assinou um acordo internacional,
mas ndo o cumpriu. Além disso, entrar na lista de na¢des que ndo cumprem
tratados por elas ratificados é considerado um constrangimento
internacional.

Procurada, a OIT informou que o caso brasileiro, assim como o dos demais
paises listados, sera discutido na préxima semana, durante reunido do
Comité de Conferéncia do organismo. Ja o Ministério do Trabalho ainda ndo
se manifestou.

'PESADA INJUSTICA', DIZ MINISTRO

O ministro do Trabalho, Helton Yomura, afirmou que a inclusédo do Brasil na
lista de 24 casos a serem examinados pela comissao de normas da OIT foi
uma "pesada injustica”. Segundo ele, a decisdo foi tomada sem qualquer
base técnica, com o propdsito de promover a projecéo publica internacional
da modernizacéo trabalhista.

"As acusacdes feitas ao Brasil, nesse caso via Ministério do Trabalho,
fazem parte de um discurso politico-partidario que esta perdendo forca no
pais, mas que ainda teima em sabota-lo frente a opinido publica, usando,
entre outros estratagemas, a tentativa de coloca-lo em situacdo de
constrangimento internacional”, diz uma nota divulgada nesta terca-feira
pelo ministro.

Ele esclareceu que o exame de casos nacionais pela OIT ndo representa
condenacdo a Reforma Trabalhista brasileira. Para o ministro, serd uma
oportunidade para mostrar a comunidade internacional os avangos da nova
legislacéo.

"Essa lei foi concebida com o objetivo de trazer para o século 21 as
relacdes de trabalho praticadas no Brasil. Antes de sua entrada em vigor, o
Brasil estava preso a amarras que o impediram, durante mais de 70 anos,
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de progredir no ambito do relacionamento entre trabalhadores e
empregadores. A modernizagéo trabalhista veio para conferir seguranga
juridica a esse didlogo, cuja qualidade é essencial ao desenvolvimento do
pais", destacou.

De acordo com Yomura, as acdes diretas de inconstitucionalidade em
andlise no Judiciario se resumem a aspectos processuais da modernizacao,
como o fim da contribuigdo sindical obrigatéria. Acrescentou que, apesar do
pouco tempo em que estd em vigéncia, a Lei 13.467 ja esta gerando
resultados.

Usando dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged), divulgados mensalmente pelo Ministério do Trabalho, o ministro
ressaltou que, em abril de 2018, houve 4.523 admissfes na modalidade de
trabalho intermitente, com um saldo de 3.601 empregos, envolvendo 1.166
estabelecimentos. No trabalho em regime de tempo parcial foram
registradas 5.762 admiss@es, resultando em um saldo de 2.554 empregos,
em 3.533 estabelecimentos.

"A modernizacdo trabalhista veio para contribuir para a recuperacdo e a
evolucdo do mercado de trabalho brasileiro, com mudanga e aprimoramento
de referéncias e de mentalidade. A nova lei é nada menos que o principal
instrumento para que o pais derrote, com a urgéncia e a efetividade
necessdrias, aquele que é hoje o seu maior inimigo: o desemprego.
Aprimora-la € um compromisso do Ministério do Trabalho com a sociedade
brasileira. Aqueles a quem n&o interessa ver o Brasil avancar precisam se
convencer de que ndo terdo éxito em seu propoésito. E que tentar denegrir o
conceito do pais no exterior € um ardil que vitima a nacdo como um todo. O
Brasil estd avangando. O Brasil dos direitos trabalhistas assegurados. O
Brasil da valorizacdo de cada trabalhador. O Brasil do emprego”, enfatizou o
ministro.

CNI CRITICA INCLUSAO

Para a Confederacdo Nacional da Indudstria (CNI), a inclusdo n&do tem
fundamento. Em nota, a entidade argumentou que a Reforma Trabalhista
busca fomentar o dialogo entre empresas e empregados.

De acordo com a CNI, o setor produtivo brasileiro entende que a Lei
13.467/17, que modernizou a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
esta em linha com todas as convenc¢Bes da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), em especial as de nimero 98 e 154. Para a entidade, a
Reforma Trabalhista valorizou e sedimentou seus conceitos na legislagéo,
ndo tendo relacdo alguma com supressao de direitos ou com precarizagéo
do trabalho.

"E preciso reforcar que a nova legislacdo, com o reconhecimento da
negociagdo coletiva e 0 seu estimulo como relevante instrumento de
harmonizagéo das relacdes do trabalho, busca dar a necessaria seguranca
para que sindicatos e empresas encontrem solucdes e ajustes que lhes
sejam benéficos e compativeis com a realidade de cada atividade
produtiva”, destacou a CNI.

Na nota, a confederacdo lembra que a necessidade de se modernizar as
leis do trabalho no Brasil esta em debate ha, pelo menos duas décadas. Ja
em 2004, o Férum Nacional do Trabalho deixava claro o entendimento entre
trabalhadores, empregadores e governo do prestigio ao didlogo e a
valorizacdo da negociacdo coletiva. Para tanto, era preciso que o0s
instrumentos coletivos negociados de forma espontanea e legitima,
celebrados a luz da Constituicdo, deixassem de sofrer com o cenario de
inseguranca juridica do Brasil.162

162 OLIVEIRA, Eliane. OIT coloca Brasil em lista suja, por causa de reforma trabalhista.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/oit-coloca-brasil-em-lista-suja-por-causa-de-
reforma-trabalhis ta-22729381. Acesso em: 01 fev. 2019.
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Compreendida assim a questao, verifica-se que o legislador ordinario se
distanciou da compreensdo de que o contrato de trabalho, assim como toda e
qualquer norma que compde o ordenamento juridico, deve obedecer formal e
materialmente aos direitos fundamentais que, de forma alguma, podem ser violados.
Ingo Sarlet assim coloca acerca da flexibilizacdo dos direitos fundamentais:

(...) as instituicbes, servicos ou institutos juridicos, uma vez criados pela lei
ou por ato da administracéo publica, com intuito de concretizar a promocéo
e protecéo de direito fundamental ou finalidade constitucional, passam a ter
sua existéncia constitucionalmente garantida, de tal sorte que uma nova lei

pode vir a altera-los ou reforma-los nos limites constitucionalmente
admitidos, mas néo pode pura e simplesmente revoga-los63

Pelo que se verifica, a liberdade negocial, como se apresenta na Reforma
Trabalhista, principalmente ao cumularmos os art. 443 e 611-A, ambos da CLT, com
fundamento na modernidade e no principio da autonomia da vontade, ndo é
suficientemente eficaz para sobrepor, além do patamar minimo legal, os direitos
fundamentais, sobretudo porque esses s&o instrumentos limitadores de tal
liberdade. Para Godinho Delgado:

O art.611-A, da CLT, conforme redacdo imposta pela Lei n. 1 3.467/2017,
promove alargamento extremado e desproporcional dos poderes da
negociagdo coletiva trabalhista, em particular no que toca a sua nova

prerrogativa de deteriorar as condigbes contratuais e ambientais de
trabalho.164

Quando se trata de direitos sociais, a doutrina estabelece o nucleo de
cada direito fundamental como parcela intangivel, ou seja, existem clausulas que
nao podem ser negociadas por ter cunho de protecdo constitucional. Os direitos
fundamentais, dado o carater multiplo, precisam ser promovidos e sustentados em
todas as esferas sociais. Em contrapartida, a autonomia privada ndo € um direito
fundamental, ndo cabendo ai nem se falar em coalisdo de principios fundamentais,
portanto, a dignidade humana devera prevalecer.

Em outras palavras, a restricdo a um direito fundamental s6 € possivel no
mecanismo de sopesamento, ao que se percebe, o legislador ndo respeitou.
Todavia, recentemente (meados de 2019), o Ministro Gilmar Ferreira Mendes
determinou que todos 0s processos, em ambito nacional, que se tratar de validacéo
de norma coletiva que limite ou restrinja direitos assegurados constitucionalmente

fossem suspensos, por meio de decisdo proferida no Recurso Extraordinario com

163 Op. Cit. SARLET, Ingo. p. 197
164 Op. cit. DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. p. 254
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Agravo (ARE) 1121633. Nesse sentido, a apreciacdo pelo STF devera nortear os
julgados sobrestados e orientar as clausulas que serdo negociadas pelos entes
sindicais. Assim, espera-se que a Constituicao seja integralmente respeitada.

Este sopesamento € que precisa e deve nortear os aplicadores do Direito
e atores sociais na tentativa de amenizar os efeitos da Reforma Trabalhista. N&o
necessitando sair do plano do direito na busca pela concretizacdo do que
estabeleceu a Carta Maior na Constituinte de 1988. Nessa esteira, para Gérson
Marques, “os juristas e tedricos precisam, agora, empreender seus esforcos
cientificos para fornecerem aos aplicadores do Direito os caminhos apropriados,
com a responsabilidade de quem conhece as repercussfes sociais e 0s interesses
econémicos do Direito do Trabalho”.'%®> O conhecimento amplo do momento
econdmico, das peculiaridades inerentes a cada categoria, 0 agir cirargico e

argumentativo contribuirdo efetivamente para o resgate do sindicalismo.

5.5 Parametros dos limites da negociacgéo coletiva

Diante do contexto apresentado de mudancas na legislacdo trabalhista,
em especial, a sobreposicdo do negociado sobre o legislado que impactara
diretamente nas negocia¢des coletivas, os esforcos em resistir e se organizar,
necessariamente, requerem alianca com a informacdo e o preparo técnico dos
operadores do Direito e do movimento sindical, 0os quais, para se adequarem a nova
realidade, precisam se afastar dos partidos politicos e defender a categoria que
trabalham e representam, respectivamente, bem como outras categorias de maneira
unificada. A empatia precisa ser mutua entre os trabalhadores que formam o
movimento sindical como um todo, devendo ser tragcada uma consciéncia social, a
comecar pela base.

A finalidade da negociacdo coletiva € a regulacdo das condicbes de
trabalho, sendo a flexibilizacdo de direitos uma excecao, inclusive com previsao
constitucional, como no caso da reducdo de salario com reducédo de jornada. Nesse
passo, a regra geral, tanto antes, quanto depois da reforma é a evolucéo progressiva
dos direitos sociais, mesmo que a malversada flexibilizacdo tenha sido inserida na

legislacdo. Pensar em diminuir direitos como regra geral é desprezar os valores e

165 Op. cit. MARQUE DE LIMA, Francisco Gérson.
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principios constitucionais que tém a rigidez como caracteristica marcante. Mauricio

Godinho expressa o limite do poder negocial ao colocar que:

Todo esse conjunto normativo constitucional, de carater logico e teleolégico,
além de sistémico, coerente, integrado, aplica-se, sim, é claro, a negociacéo
coletiva trabalhista. Por essa raz&o, em vista do disposto na Constituicdo da
Republica, ostenta a negociagdo coletiva amplos poderes; porém ndo se
trata jamais de um superpoder da sociedade civil, apto a desconsiderar,
objetivamente, os principios humanisticos e sociais da prépria Constituicéo
Federal, ou de, inusitadamente, rebaixar ou negligenciar o patamar de
direitos individuais e sociais fundamentais dos direitos trabalhistas que
sejam imperativamente fixados pela ordem juridica do Pais. 166

O interesse do mercado e a competitividade entre as empresas nao pode
servir para justificar a reducdo do patamar minimo, mesmo porque os direitos
inerentes a relacdo de trabalho s&o universais, versados no ambito nacional e
internacional. SA&0 normas cogentes que visam ao interesse publico e ndo ha
argumento que as tornem reciclaveis ou afastaveis. Nao podem ser amenizadas,
devem ser obrigatoriamente cumpridas, principalmente pelo status axioldgico
presente no sistema juridico. A Constituicdo e o que deriva dela, por meio das
normas infraconstitucionais, devem seguir o rito de ndo permitir o retrocesso social,
seja na relacdo do Estado com as pessoas ou entre os privados, no que toca as
normas que, de alguma forma, refletem na dignidade humana, caso que ocorre com
os direitos fundamentais sociais, dispostos de forma l6gica, expressa ou nao.

Ainda tratando dos limites ao que pode ser negociado, é salutar
mencionar alguns dispositivos do Codigo Civil brasileiro para fundamentar a defesa
e nortear os aplicadores do Direito, seja para criacdo de leis ou clausulas de
instrumentos coletivos.

O contrato de trabalho também é um negodcio juridico, cuja validade
estipula ser o “agente capaz, o objeto ser licito, possivel, determinado ou
determindvel e a forma ndo pode ser proibida por lei” (art. 104, CC), Isto é, se a
norma estipula patamares minimos que fazem parte do nucleo que nao pode ser
flexibilizado ou negociado, nem de forma individual ou coletiva, 0 ndo cumprimento
desse requisito torna invalido o negécio juridico. Ressaltando, obviamente, que néo

€ simples detectar o que seria, mas € necessaria e primordial a analise.

186 Op. cit. DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. p. 1567
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Considerando que o contrato de trabalho é pactuado entre privados, na
leitura do art. 421, CC e paragrafo Unico, expressamente mostra que o contrato é
livre e possui a caracteristica da intervencdo minima. Ou seja, o dispositivo,
cumprindo o rito sistémico do ordenamento, por precaugao, permite a intervencao do
Estado e obriga as partes envolvidas a respeitarem a funcdo social do contrato. Na
mesma linha, o art. 421-A, introduzido pela Lei 13.874/2019, mesmo tratando de
contratos civis e empresariais, tenta reduzir o desequilibrio para os que pactuam
contratos, de que ha uma simetria e paridade.
Ainda no aspecto contratual, Paulo Regis Machado Botelho, discorrendo
sobre a trilogia principiologica de Antonio Junqueira Azevedo, destaca que:
A trilogia que compde os novos principios contratuais permite ao cientista
do direito, a0 examinar 0s pactos contratuais, manejar 0s principios

classicos e contemporaneos de forma a optar por uma solucéo justa, que
nao fira a dignidade do ser humano.6”

Em outras palavras, € necesséria a intervencao para garantir o respeito a
dignidade humana.

Voltando a Legislacdo Trabalhista, o art. 611-B, CLT, introduzido pela
Reforma Trabalhista, reproduzindo vedacdes ja albergadas pela Constituicdo
Federal, na tentativa do legislador de ser taxativo, expressa alguns aspectos que
ndo poderdo ser objetivo de negociacdo, como, dentre outros: salario minimo,
remuneracao do trabalho noturno superior ao diurno, aviso prévio proporcional ao
tempo de servico, medidas de protecédo legal para criangas e adolescentes etc. Pelo
que se verifica, a Reforma Trabalhista expressou os limite juridicos de protecdo
minima de modo que tais parametros sdo negativos, ou seja, ndo podem ser objetivo
de transacao, ademais, ressalta-se que, tendo em vista que os direitos fundamentais
sociais estdo disseminados no sistema juridico, dificulta a tese de rol taxativo,
portanto diversas outra situacdes ndo podem ser objeto de negociacao coletiva.

A negociacdo coletiva, apdés a Reforma, passa por dois caminhos
distintos: aquelas gque renunciam ou trocam direitos conquistados por clausulas de
sustentacdo financeira do sindicato ou um trabalho &rduo de conscientizacao,
informacdo, organizacdo e luta junto a base capaz de mudar a estrutura de

comodidade que paira no sindicalismo.

167 MACHADO BOTELHO, Paulo Regis. Op. Cit.
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Optando pela primeira, vivenciaremos, gradativamente, e isso ja ocorre
com algumas entidades sindicais laborais, o retrocesso do movimento pela auséncia
de representatividade, pela imoralidade e o consequente esvaziamento de direitos,
previsbes de facil constatacdo, tendo em vista a preocupacdo Unica com a
viabilizacdo, por parte das empresas, de mecanismos que efetivem o repasse de
taxa assistencial, imposto sindical, taxas negociais e outras formas de financiamento
a garantia de sobrevivéncia financeira. Em outras palavras, o movimento sindical
sucumbira.

Com o advento do projeto da Reforma Trabalhista, o desespero pairou no
movimento sindical e assim consubstanciou-se. No entanto, mesmo com as
adversidades é possivel sobreviver, e as negociacdes coletivas assumem um papel
importante nesse contexto.

Negociar instrumentos coletivos, mais do que nunca, requer preparo
técnico, requer estudo para identificar, de maneira coordenada, 0 que deve ser
discutido nas rodadas de negociacdo. Por exemplo, deve-se pensar na insercéo de
clausulas que podem servir como parametros nas negociagdes coletivas, cita-se a
criacdo das que tratem de jornada de trabalho, clausulas que disciplinem os
instrumentos coletivos e afastem o contrato individual de trabalho, as de ultratividade
de direitos convencionados anteriormente, as de homologacdo que permitem a
fiscalizacdo das relacdes de trabalho, aproximando o trabalhador da base e de seu
sindicato etc.

Resistir ndo é somente lutar, mas se organizar, aproveitar o momento e
ressurgir de forma efetiva, construindo formas de melhoria de vida e dignidade para

quem, de fato, sustenta o pais, os trabalhadores.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

De tudo que foi apresentado e exposto, torna-se evidente o papel que os
direitos fundamentais desempenham no ordenamento juridico como reflexo dos
principios democraticos. Refletir e efetivar a democracia no Estado vai muito além da
possibilidade de o cidadao escolher seus representantes politicos para decidir por
ele as diretrizes e interesses que devem seguir.

Com efeito, toda espécie de ato normativo, ordinario, negocial,
enunciativo, punitivo, bem como atos ndo administrativos — que, de certa forma,
envolvem o ‘dever ser’ das relacdes do individuo com o Estado e entre particulares —
necessariamente, desviam o olhar para os direitos fundamentais, seja na elaboracao
e/ou na aplicacdo. Em outras palavras, os direitos fundamentais devem existir,
obrigatoriamente, em toda e qualquer norma que tenha efeito vinculativo na
estrutura regulamentar no Estado Democratico de Direito.

Dada as desigualdades sociais inerentes a dialética entre capital e
trabalho, o sindicalismo, em seu papel de desenvolver mecanismos e alternativas de
lutas politicas e juridicas — como uma forma de reduzir o desequilibrio existente da
classe trabalhadora em relacdo ao patronato, para garantir um minimo existencial,
sobretudo porque o capital precisa do trabalho e o trabalho precisa do capital —
demarca uma perspectiva destacadamente essencial e historicamente reconhecida
por todos na efetivacao dos direitos fundamentais sociais.

Nessa légica, recebeu destaque na Constituicdo de 1988 por trazer, ao
ordenamento de forma mais materializada, principios como a liberdade sindical,
autonomia sindical e a necessidade da participacdo do sindicato nas negociacoes
coletivas. Assim, os entes sindicais colaboraram de forma determinante nas relagdes
de trabalho e na confeccdo de normas coletivas que, como tais, passam a ser fonte
do direito, com forca de lei, que obrigatoriamente tém de ser cumpridas.

A experiéncia demonstra que muitas das clausulas, originalmente criadas
por instrumentos coletivos, serviram de modelo para normas integrantes do sistema
juridico, apos, obviamente, cumprirem as formalidades do processo legislativo,
passando, assim, a abranger os demais trabalhadores.

A convivéncia entre os instrumentos coletivos e a legislacdo, até a
Reforma Trabalhista de 2017, pelo menos em tese, na perspectiva formal do

ordenamento, possuia uma “regra” bem clara: a lei € o ponto de partida para criacdo
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das normas coletivas, a lei € o patamar minimo, a norma coletiva € um plus ao
sistema normativo no objetivo de, a cada dia, progredir rumo a efetivacdo da justica
social, distanciando-se, assim, por consequéncia légica, do ndo retrocesso.

De forma alguma, objetiva-se desprezar a importancia que iniumeros
instrumentos coletivos tiveram e tém para o equilibrio social. Todavia, ao longo da
pesquisa, Vverificou-se que, em diversos instrumentos, no Brasil e mais
detalhadamente no Ceard, algumas representacfes de categorias proporcionaram,
aos trabalhadores representados, um parcial “retrocesso social”, ndo na totalidade
das clausulas, mas pontualmente, em algumas, que acabaram sendo objeto de
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, via A¢Bes Anulatérias de clausulas de
instrumento coletivo, as quais as expurgaram dos acordos e convengdes coletivas.

Conforme exposto, a pesquisa estabeleceu um recorte nas demandas
apreciadas e julgadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido, no espaco
de tempo compreendido entre os anos de 2007 a 2018, propositadamente, porque 0
objeto da lide consistiu nos instrumentos coletivos negociados antes da reforma
trabalhista, para, futuramente ter condicdes de fazer um paralelo com outras Acbes
Anulatérias, cujas negociacdes ocorrerdo sob a égide do dispositivo celetista que
estabeleceu a sobreposicdo do negociado sobre o legislado, art. 611-A, CLT, cuja
valorizac&o passou a provocar efeitos relevantes na relacdo entre capital e trabalho,
no sentido de possibilitar a flexibilizagdo de direitos sociais, historicamente
conquistados. Exemplificou-se, também, algumas experiéncias de A¢des Anulatorias
por meio de pesquisa em outros tribunais, para comprovar que nao se trata de uma
realidade somente alencarina.

Diante disso, a partir dos resultados do trabalho, verificou-se que
clausulas de instrumentos coletivos que foram anuladas desrespeitavam os direitos
fundamentais sociais, e que, no periodo que estavam em vigor, porque ainda néo
tinham sido expurgadas pela A¢do Anulatéria, representaram retrocesso social para
os envolvidos. Em outras palavras, o retrocesso social das clausulas dos
instrumentos coletivos permanecia com tal status, ao menos no campo das fontes do
direito, até a retirada dessas das rela¢des de trabalho, porque, por outro lado, no
campo da historia, moralidade e ética permanecerdo maculadas.

Assim, a verificacdo da justificativa se da tanto pela falta de organizacéo e

resisténcia do movimento sindical tolhidas pela mudanca de postura frente ao capital
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e pela atuacao de dirigente sindicais que negociam direitos “inegociaveis” por razdes
diversas que vao do desconhecimento a ma-fe.

Nessa esteira, tal andlise do objeto delimitado sera de grande valia para
uma futura pesquisa que pretenderd verificar como instrumentos coletivos foram
negociados, bem como anulados ou ndo, huma nova tentativa de coexisténcia, bem
mais dificultosa, tendo em vista a valorizacdo axiolégica dos principios da autonomia
privada e da intervencdo minima que tendem a legitimar, institucionalmente, o
desmanche de direitos conquistados e, mais grave, normas que possuem status
constitucional, que, se eventualmente afastadas, comprometem o progresso social
tdo almejado pela sociedade.

Ndo ha regras a serem aplicadas por subsuncdo, aptas a verificar
guando, como, e em que contexto os direitos fundamentais sociais trabalhistas
poderdo sofrer restricbes nos instrumentos coletivos, nem o que ocorre de forma
genérica para justificar o desprezo a direitos historicamente conquistados. O fato é
que parametros valorativos deverdo ser respeitados e implementados em todas as
relacdes, cujo crivo regulamentar tem como base a Carta Maior

Ha de ser aferido o que é indisponivel e 0 que nao estara albergado pelo
principio da autonomia da vontade das partes e pelo principio da intervencao
minima, a cada norma criada ou clausula que esteja sub judice a sua validade, tendo
necessariamente que ser observado de forma minuciosa, detalhada e
contextualizado, com o principio-guia, o da dignidade humana, que fundamenta
outros, como o da protecdo, o da vedagcdo ao retrocesso etc. Assim, tal analise
permitira resolver o conflito fatico e concreto entre a autonomia privada coletiva e a
protecdo aos direitos fundamentais sociais dos trabalhadores.

Verificou-se ainda que, como 0s instrumentos coletivos s&o negociados
entre sindicatos (Convencdes Coletivas) e entre sindicatos e empresas (Acordo
Coletivo), em regra, o Ministério Publico do Trabalho é quem propde, junto aos
tribunais do trabalho, as acdes que visam a expurgar clausulas violadoras de direitos
dos trabalhadores e, como tais, desempenham o papel de extrema importancia para
promocao da justica social para os trabalhadores que sdo submetidos a condigbes
de trabalho criadas em fungc&o de normas coletivas negociadas pelos sindicatos.

Ha de se destacar a dificuldade de organizacdo dos trabalhadores para
reivindicar direitos e melhores condicdes de trabalho, bem como a falta de condi¢gbes

sociais para resistirem a situa¢des ndo favoraveis ou prejudiciais na relacédo direta
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com seus patrdes, destarte, necessariamente, precisam, e assim o fazem, confiar ao
sindicato laboral esse legitimo trabalho, pois, em tese, possuem estrutura
organizacional e estabilidade no emprego, na figura de seus diretores, para
amplamente realizarem o0s enfrentamentos. Todavia, quando, paradoxalmente,
negociam instrumentos coletivos que prejudicam os trabalhadores que representam,
a desassisténcia as categorias envolvidas, sao “supridas”, em parte e quando
possivel, pelo Ministério Publico do Trabalho, que propde a defesa com a tentativa
de retirada das clausulas, via anulacdo, ao Judiciario, o qual decidira o conflito. Isso
se da mesmo porque, dificilmente, a ndo ser que seja detectado algum erro formal, o
sindicato que negociou o instrumento coletivo pleiteara anulacdo de clausulas,
posicao politica e juridica, de desamparo em relacao aos empregados que assistem,
no caso de negociar condi¢des de trabalho que os prejudique.

No capitulo central foram analisados diversos acoérddos de acdes
anulatérias, citando e tecendo comentarios aos que foram favoraveis ao Ministério
Publico do Trabalho da 72 Regido. Observou-se que o Judicidrio cearense,
principalmente nas agdes propostas pelo MPT, reconhece a invalidade das clausulas
gue violam direitos fundamentais sociais dos empregados, efetivando e cumprindo,
assim, o que determina a Constituicdo Federal, mas constatando o retrocesso social.

Na andlise que compreendeu o lapso temporal de 2007 a 2018, foram
levadas e anuladas pelo Judiciario clausulas que tratavam da obrigatoriedade da
contribuicdo assistencial pelos ndo associados a entidade sindical, violacdo aos
principios da isonomia, clausulas que tratavam da irrenunciabilidade de direitos,
clausulas que flexibilizavam normas de saude, seguranca e higiene do trabalho,
violagdo as normas de intangibilidade salarial, violacdo do direito a intimidade, as
formas de aquisicdo de vestimenta, onerando o empregado, clausulas que previam
alteracdo da escala de trabalho, causando prejuizo ao empregado, clausulas que
limitavam o acesso a educacéo pelo empregado etc. Percebendo-se, entdo, que é
de extremo perigo, a justica social, admitir a ndo intervencao do Estado na atividade
sindical e/ou ndo impor limites a autonomia privada.

Destarte, as perspectivas futuras sdo ainda mais nebulosas diante da
reforma trabalhista, ao associarmos o principio da intervencdo minima a
sobreposicdo do negociado sobre o legislado, pois a propria norma heterbnoma
permite e legitima restricbes maiores do que surgiram e, como tais, foram objeto de

acOes anulatorias, aqui estudadas.
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A resposta aos futuros negociadores de instrumentos coletivos pode ser
inspirada, dentre outros, em Gerson Marques, diversas vezes citado no decorrer das
paginas deste trabalho, o qual afirma que os atores sociais ndo necessitam sair do
ordenamento para assegurar e garantir a efetivagdo dos direitos fundamentais
sociais dos trabalhadores, pois os valores, principios, fundamentos e objetivos que
alicercam a Constituicdo ainda resistem e subsistem. Diante disso, ndo podem
aparecer restricbes que violem a esséncia do direito fundamental, nem como
justificativa de manutencédo das receitas financeiras da entidade sindical nem das
empresas, porque o risco da atividade econémica é de quem empreende.

Os pactos coletivos podem muito, mas ndo podem tudo, e o Estado-juiz
ndo pode ser alheio de forma que a intervengdo minima precisa ser avaliada. O fato
€ que nado soO o Judiciario, mas todo o Estado, bem como os operadores do direito,
os trabalhadores, os empregadores, o movimento sindical, a academia e toda
sociedade precisam refletir sobre essa problematica que envolve a dignidade no que

€ mais essencial ao homem, o valor social do trabalho.
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