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Principios e Instrumentos de Politica Ambiental Pulica no Brasil

A Constituicdo de 1988, na visdo de Nalini (20@3)m marco a partir do qual o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrgohkssou a seum direito
fundamentalle todos os brasileiros e como dirditodamentaldele ndo se pode abrir
mao. O mesmo autor cita Mirra (1994), juiz e amtaiksta, no trecho em que diz:

estabeleceu-se, por via de consequéncia, um déeeapenas moral, como
também juridico e de natureza constitucional, msageracdes atuais de
transmitir esse patriménio ambiental as geracoesrmps sucederem e nas
melhores condi¢Bes do ponto de vista do equiliécmdgico.

Ainda segundo Nalini (2003), no que se refere arpaf, “0 governo ndo tem
mera discricionariedade.Ou seja, ndo Ihe é dado optar entre defender ouonéo
ambiente: a Constituicdo lhe impde essa obrigatpolitica publica”. Ao cidadéo
compete o direito de acionar o estado para cunegea obrigacdo tendo o dever, no
entanto, de cumprir a sua parte no tocante a Fotaqbiental.

Ja Camargo (2003, p. 318) nos lembra que é fundaireientarmos para o que
considera como a mais importante das licobes quelaga e a sociologia nos oferecem
a partir do apogeu da sociedade industrial e do cemsumismo “sem medida e
desenfreado™

na Natureza como na sociedade existe uma teiaeligvinvisivel de
interdependéncias e relacionamentos através dds quadangas em uma
determinada area se propagam as demais, provoceagdes em cadeia de
consequéncias imprevisiveis.

Assim, para que possamos reverter distorcdes grgawesimpliguem em “uso
abusivo e sem reposicdo dos recursos naturaisegradhcao fisica e social do meio
ambiente”, Camargo (2003, p. 318) orienta no sentié que sejam imaginadas



“solucbes articuladas no espaco de um mesmo tafitue possam corrigir estas
disfuncbes mobilizando todos os recursos econdnecds infra-estrutura, além dos
recursos humanos e sociais disponiveis”.

“Os principios do direito ambiental tém como fidable genérica a protecdo a
vida e a garantia de um padrao de existéncia deeedigno, para a presente geracao e
para as futuras” (ARAUJO et al, 2003, p. 75).

A Constituicao de 1988 foi a primeira Constitui¢geleral Brasileira a inserir em
seu bojo, a questdo ambiental, reservando parauissoapitulo especifico (Capitulo
VI) contido no Titulo VIII, “Da Ordem Social”.

Segundo Figueiredo (2005), inameros principios anthis, expressos ou
implicitos, estdo incluidos no texto constitucio@lautor cita os seguintes:

1) Principio do direito humano fundamental: segundqual o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado é um direitacienado diretamente a
vida e ao seu exercicio pleno;

2) Principio da supremacia do interesse publico ngepéo do meio ambiente em
relacdo aos interesses privados: mostra que o Padidico esta em situacao de
autoridade e comando sobre os particulares, comdigio indispensével para
que possa gerir os interesses publicos. Nesse aamotoridade publica deve
cuidar, zelar, curar e defender o bem ambientah loa coletividade, da
sociedade, da comunidade;

3) Principio da indisponibilidade do interesse publica protecdo de meio
ambiente: indica o dever do Estado e dos partiesilde ndo so preservar o0 meio
ambiente, mas de compreender a sua caracteristiodidponibilidade;

4) Principio da obrigatoriedade da intervencéo estatal principio operacional
que garante a enunciada protecao constitucional,asqual, o ambiente ficaria
totalmente fragilizado;

5) Principio da prevencao ou precaucdo: por seunéio, devem ser utilizados
todos os instrumentos juridicos aptos a defesasepracdo do meio ambiente;

6) Principio do desenvolvimento sustentado: por meiquhl, quer-se preservar 0s
recursos naturais de forma que sua exploracdo at@niecessidade presente
sem que sejam exauridos ou que figuem comprometiplm® as geragdes
futuras.

Segundo o autor, ha ainda quem identifique a exd&té&le varios outros
principios tais como: o principio da protecao dalhiersidade, o principio da defesa do
meio ambiente, o principio da responsabilizacdo gaho ambiental, e tantos outros.

De acordo com Araujo et al (2003), os principiosPdditica Nacional do Meio
Ambiente sdo a implementacdo dos principios refesea Politica Global do Meio
Ambiente, formulados na Conferéncia de Estocolm@3i? e ampliados na Eco-92, e
gue sao adaptados a realidade cultural e socddie pais.

Para os autores, na nossa Constituicdo, os puscige politica global estdo
inseridos no Art. 225 e sdo: principio do desenuwmwto sustentavel, principio da
prevencdo, principio da participacdo, principioutf&qiidade e principio do poluidor-
pagador.

O Principio do Poluidor Pagador (PPP) nasceu cormipio econémico na
década de 70 e com o decorrer do tempo passouncpwi juridico, tornando-se um



principio geral do direito ambiental reconheciduclusive, como principio geral no
ambito do direito internacional em 1992 na ConverdgiHelsinque (RIBAS, 2005).

Ribas (2005) acrescenta que a aplicagédo do PPHicsEigqnue o Estado cobra do
poluidor em razdo de sua atividade poluidora, demdo a que ele assuma
financeiramente, o equivalente aos custos dos cesrvpublicos necessarios a
preservacao e recuperacao dos ambientes que eie.pol

Entretanto, ainda ndo existe uma definicdo presisgarincipio, por falta de uma
clara determinacdo dos custos ambientais e a ¢iédirde quem sejam efetivamente os
poluidores.

Merico (2002) considera que os instrumentos detipalambiental publica no
Brasil classificam-se em: instrumentos de comandocoatrole, instrumentos
voluntarios, gastos governamentais e instrumentosiGnicos. Sobre eles o autor
assim se manifesta:

a) Instrumentos de comando e controle: envolvenmcémente a aplicacdo da
legislacdo ambiental (comando) e a fiscalizagdoomitoramento (controle) da
qualidade ambiental. E a maneira mais tradiciomalindplementar a politica
ambiental e pode ter suas atividades potencializattavés de ac¢do conjunta
com o Ministério Publico.

b) Instrumentos voluntarios: séo utilizados pelo Poééiblico para induzir
processos de transformacdo da sociedade atravéadicas comportamentais
e de mercado, fortalecimento da sociedade civiluelangas produtivas. Um
interessante mecanismo voluntario € a certificag@ibiental: o poder publico,
em parceria com outras instituices, pode contribwito na estruturacéo de
programas com estes objetivos. A Agenda 21 € tambéminstrumento
voluntério. Nela devem ser fixados, pela proprieietade, quais as principais
acOes que o poder publico, a sociedade civil arggasas deverdo adotar para
aproximar a cidade de padrées sustentaveis.

c) Gastos Governamentais: envolvem as atividadesoqgoverno estabelece como
importantes e prioritarias para canalizar seusrgs$oe recursos. Pode-se citar:
criacdo de unidades de conservagdo, programas dejaonaustentavel de
recursos florestais e o controle da poluicdo ers dueersas formas.

d) Instrumentos Econbmicos: a aplicacdo de mecanissnosOmicos na gestao
ambiental € algo promissor e esta relacionado @rnalizagcdo de custos
ambientais. Tanto pode ser baseado na adocao roppoi protetor-recebedor,
como incentivos para detentores de areas presarvadmo no principio do
poluidor-pagador, como a taxacao de atividadesfooi®s impactos ambientais.

Ja na opinido de Joao (2004), a politica ambiaraailonal e a internacional vém
utilizando diversos instrumentos tais como: regeatacdes para utilizacdo de recursos
naturais e para emissoes, taxacoes das emiss&agddade produtos que utilizam
poluentes, permissdes de poluicdo, bolhas de p@amluipermissbes de extracdo e
manejo, pagamentos pela reducdo de emissOes, paganpelo direito de poluir,
rotulos “verdes”, educacdo ambiental, dentre in@gsesutros, com o0 objetivo de
alcancar a sustentabilidade. Para Joao (2004gratlira agrupa esses instrumentos em
duas classes distintas: o sistema regulatorioistensa de incentivos.

a) sistema regulatorio — também conhecido comaum&nto de Comando e
Controle (CEC). “Séao os mais difundidos no plarete caracterizam pela regulacao



direta da utilizacao de recursos naturais, tendoocobjetivo principal induzir uma
mudanca de comportamento individual” (JOAO, 20042).

Estes instrumentos tém como caracteristica prihtiigiar o sujeito da acdo como
alguém potencialmente capaz de cometer delitoslesasdo submetidas regras que, se
nao cumpridas, implicam em multas e processosiaislic

b) sistema de incentivos — € caracterizado por zindunudancas de
comportamento dos agentes em relacdo ao meio ambia visdo da Economia
Ecoldgica, esses instrumentos sdo responsavepayir falhas de mercado e seguem
0 principio da precaugcdo. Os mais comuns sdo a&s,tas subsidios, o sistema de
depdsito reembolso e a criacdo de mercados.

Segundo Jodo (2004), os instrumentos econbmiceseamam caracteristicas que
bem os diferenciam dos instrumentos regulatorios:

a) existéncia de estimulo financeiro;
b) possibilidade de acao voluntaria e
c) intencédo de, direta ou indiretamente, melhoraradid@ade ambiental.

Para Fraguio (1995), os instrumentos econémicoa paiprotecdo do meio
ambiente podem ser caracterizados como aquelesinmesitos que proporcionam
incentivos monetarios ou financeiros para a acétuhtaria” dos agentes responsaveis,
com o propésito de melhorar a qualidade ambiental.

Sob o ponto de vista de Motta e Young (1997), atrumentos econdmicos
podem ser considerados como alternativas eficieeteambientalmente eficazes,
utilizadas para complementarem as abordagensasstit “comando e controle”. Os
custos sociais de controle ambiental podem serzigos; em razdo dos incentivos
fornecidos para o controle da poluicdo ou de outlasos ambientais. Os governos
locais passam a ter mais receitas fiscais, porérmusts administrativos podem ser
aumentados, em razdo de atividades tais como ifiacadb ou monitoramento, que
implicam em esforgos adicionais da administragéo.

De acordo com Yoshida (2005, p. 560),

As politicas ambientais devem se valer mais inaisiente dos instrumentos
tributarios e econdémico-financeiros, com o objefivomordial de incentivar a
observancia de seus principios e preceitos, erprefialmente no ambito da
prevencdo. Ndo basta, para a efetiva reversdo edocypante quadro de
degradacdo ambiental em escala global, perfilhddgica do principio
poluidor-pagador, baseada na imposigdo de pesauss & poluidor e ao
degradador como forma de desestimulo.
......... Embora a legislagdo ambiental brasilerdné um cunho marcantemente
protetivo-repressivo, devem ser introduzidas caéa wnais técnicas de
estimulo (facilitacdo ou atribuicdo de incentivg®jyilegiando-se o controle
ativo, que se preocupa em favorecer as acdes wsasajmais do que
desfavorecer as agdes nocivas ao meio ambiente. Os
estimulos e incentivos tributarios e econémicoggenal séo anteriores ou
concomitantes a degradacao ambiental e, desse s@mo)enos onerosos que
corrigi-la posteriormente.

Observa-se que na politica ambiental do Brasilyrha propenséao a utilizacéo de
instrumentos econémicos como uma abordagem comptame mais eficiente do que
os tradicionais instrumentos de comando e contapliégados no mundo inteiro. Afinal,



em situacbes em que prevalece a escassez de sdumgoceiros, a disposicdo a
receber é mais alta do que a disposicéo a pagar.

O Principio do Protetor Recebedor defende que otagmiblico ou privado que
de alguma forma protege um bem natural que reeentbeneficio da comunidade, deve
receber uma compensacdo financeira como incentelo pervico prestado. Esse
Principio serve de incentivo econdmico a quem pmtreas e representa um simbolo
de justica econbmica no momento que valoriza osicgsr ambientais prestados,
remunerando esse servico; parte do pressuposteedeen valor econdémico, € justo que
se receba por ele (RIBEIRO, 1998).

Conforme defendido por Tulio Rosembap(dTupiassu 2004, p. 503),

Um corolario l6gico e necesséario do principio ddujgmr-pagador é seu
exato inverso: todos 0s que criam, por sua con@sfaecificas situacdes de
conservacdo ambiental, beneficiando a todos, dekeseber uma justa
compensacdo, devendo-se reconhecer as externaliggditivas daqueles
cujo comportamento ambiental reduz os gastos psblctraz proveitos para
toda a coletividade.

Dentre alguns exemplos de aplicacdo do PrincipioteRwr-Recebedor ou
Principio do Protetor-Beneficiario, pode-se citarlRTU, como valioso aliado na
conservacao e preservacao do patrimonio cultudd @aisagem urbana do pais, por
meio da concessdo de isen¢des e incentivos aosgiéios de imdveis protegidos.
Cita-se também a isencéo do ITR para as areasmstéh nativa e outras consideradas
de preservacdo permanente e para 0s proprietagofRaservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPPNSs); isenta-se também desgesto a chamada reserva legal,
onde o corte de arvores é proibido. (ARAUJO et24l03).

Ainda com relacéo a possiveis aplicacdes do PimEitetor-Recebedor, Aradjo
et al. (2003) lembram que o IPVA pode ser utilizadmo instrumento de incentivo a
protecdo ambiental, com a concessao de isenc@shiedio de aliquotas, beneficiando
0s proprietarios de veiculos “ecologicamente cos’etO IPI, por sua vez, é outro
tributo que pode ser utilizado para proteger o n@itbiente; basta apenas que as
aliquotas sejam graduadas de acordo com as mahatiaduzidas e os beneficios
ambientais promovidos pelas empresas fabricans=sma Eeducdo das aliquotas podera
influenciar na decisdo do consumidor ndo somentegteativo financeiro, mas também
pelo conceito positivo da preocupacdo ambientaindaresa.

O uso de instrumentos econdmicos na gestdo ambieotke mitigar fatores
indutores de perdas de biodiversidade.

Tupiassu (2004) lembra que o fornecimento de cosgiE® financeira em
contrapartida a ndo degradacao é também uma dasrasade se utilizar instrumentos
econdmicos com finalidade ambiental, suprindo a ateta de recursos para o
desenvolvimento sustentavel e incentivando asigemipreservacionistas.

Sob o ponto de vista da citada autora, no quefeeera conformidade com os
principios informadores do sistema financeiro butdrio nacional, a adequacao dos
instrumentos econdbmicos ja existentes, sem aumentaarga tributaria a que é
submetida a populacéo, representa uma das maisrientes opcdes de financiamento
das politicas ambientais no contexto atual.

Apesar de tanto o prémio como a puni¢ao conduzireeacao a uma determinada
conduta, a possibilidade de obtencdo de um prémooug maior motivacdo no
acatamento da norma do que a intimidac&o prodymEdeameaca de uma penalidade.



Para Motta e Young (1997, p. 5), o uso de instruasercondmicos (IEs) na
gestdo ambiental “requer esforcos em trés areasémmoia macroecondmica, adequacao
legal e capacidade técnica. Estas trés areas dapencbntudo, da capacidade
institucional do setor de gestdo ambiental. E nestéexto que o uso de IEs tem que ser
desenvolvido”.

Para os supramencionados autores, a ado¢cao demestios econdmicos em um
novo cenario, onde o Estado esta tendo seu pafmimidado, parece que foi
rapidamente aceita. O uso dos instrumentos econ8micagora, de alta prioridade na
gestao ambiental em todo o Brasil, aonde a corsei@mbiental vem aumentando em
razao da democratizacdo, da pressao internaciodas eonseqiéncias ambientais da
rapida industrializacdo e urbanizagéo.

O ICMS Ecoldgico: Historico, Caracteristicas e Aspetos Legais

No Brasil, a histéria dos tributos teve inicio erd0Q, com a chegada dos
portugueses. No entanto, a cobrancga na forma deshogp somente ocorreu depois que
o Brasil foi dividido em Capitanias Hereditariagtre 1534 e 1536, quando a Coroa
portuguesa fez as doacgbes a pequenos fidalgo&jades que se haviam destacado ou
a funcionarios ligados a administracdo colonialCéroa ficaria com o monopdlio do
comércio do pau-brasil, das especiarias e das dwnthiogas do sertdo, assim também
com o “quinto” dos metais e pedras preciosas gsgsefo encontrados, enquanto a
Igreja caberia o dizimo de todos os produtos. Awegwm local seria entregue a
vigésima parte dos rendimentos da exploracédo deébpmsil e da pesca (SILVA et al,
2000).

Quando nas décadas iniciais do século XVIII as @iras grandes descobertas de
jazidas auriferas se processaram na colbnia, orgoy®rtugués criou pela primeira
vez regulamentacdes fiscais, com a finalidade puecile dirigir a mineracao, fiscaliza-
la e cobrar tributo, através da Intendéncia de Mir@ “quinto” como assim foi
denominado este tributo, correspondia a 52 partedieo ouro extraido, que deveria ir
para os cofres da coroa portuguesa. Mas os dedwvagnitornaram-se evidentes,
forcando a Fazenda Real a tomar outras providémoias o intuito de proteger seus
interesses. Procedeu-se entdo a “derrama”, medielzitiva onde toda a populacéo,
mineradora ou nao, contribuia de alguma forma pmmarir as deficiéncias na
arrecadacéo do quinto estipulado, decorrentes dagagao. Criavam-se impostos
especiais sobre 0 comércio, escravos, casas deioegansito pelas estradas, etc. De
acordo com Barbosa (2003), a “derrama” foi a causaiata da Inconfidéncia Mineira
de 1789.

Passaram-se 0s anos, e 0s cidaddos continuam eadaals sujeitos as
constantes “derramas”. O Governo necessita de c&ficda arrecadacao
tributaria para fazer face as despesas or¢camentériassim promover o
bem-estar da populacdo por meio da execucdo deapmag sociais e de
aceleragdo do desenvolvimento econdmico. Por datto, a sonegagao
continua existindo, em menor escala para uns e &ior @scala para outros.
Resultado: uma carga tributaria sem equivalentéhisgria é imposta a
todos, indiscriminadamente, tal como na histéridarfama”, para suprir as
necessidades da politica monetaria e fiscal (HEMRERB4).

Impostos sobre venda ou sobre a circulacdo de dwiaa em feiras, mercados,
vias de transportes etc. existem desde muitosagamas a implantacdo moderna no



Brasil somente ocorreu apds a vigéncia da Lei6PXAde 31 de dezembro de 1922, que
criou o Imposto sobre Vendas Mercantis (BALEEIR@7Q).

O movimento revolucionario de 1930 provocou proasidransformacdes no
Estado, tendo surgido entdo a “Nova Republica’aPemagdo (1993), aquela época
tudo o que era considerado antigo “exalava odogesodrupcdo”, dos procedimentos
individuais ou particulares aos diversos setoresadiainistracdo publica, urgindo
mudancas de carater estrutural.

A Constituicdo de 1934 aumentou a abrangéncia doosio sobre Vendas
Mercantis, que deixou de ser apenas para as “vendasmntis” e passou a ser também
para as “consignacdes”, estendendo-se aos prodwgorayeral, inclusive os agricolas.
O Imposto de Vendas e Consignagfes so entrou ecaglee a partir de 1936, quando
passou a representar a receita fundamental doddsstaembros (BALEEIRO, 1970).

No governo do Presidente Castelo Branco (1964 #)li@$ormulou-se o Sistema
Tributario Nacional e criou-se o Imposto sobre ec@acédo de Mercadorias — ICM.
Segundo Mello et al (1993), esta mudanca foi cemaih avancada para sua época,
pois introduzia o imposto sobre valor adicionadoBmasil, ao mesmo tempo em que
ele era adotado, também, nos paises europeus.

Na reforma tributaria implementada pela Constitoige 1988, elaborada por
uma Assembléia Constituinte e promulgada no govelogé Sarney, o ICM foi
transformado em Imposto sobre Operactes relativ@sculacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Intdoastee Intermunicipal e de
Comunicacédo — ICMS. Para Mello, Toledo e Mello @9% ICMS passou a ser o
“resultado da fusdo do ICM de competéncia estadumh cinco impostos,
anteriormente de competéncia federal, ampliandtaptar a base de calculo do antigo
ICM e passando por varias altera¢des de ordemigatid

No Ceara, esse imposto teve como ponto de aposd a°l11.350, sancionada em
27 de janeiro de 1989, e o seu Regulamento, cotesudsdo no Decreto n° 21.219 de
18 de janeiro de 1991 (ARAGAO, 1993).

Para atingir sua finalidade de promover o bem cojmuiistado exerce fungcdes
para cujo custeio precisa de recursos financeitbseoeitas. As receitas do Estado
provém de atividades econémico-privadas dos entddicps, de monopdlios, de
empréstimos, e principalmente da imposicao trit@OGUEIRA, 1989).

Ainda segundo o mesmo autor, o direito de tribd&gorre do poder de império
do Estado, pelo qual pode fazer “derivar” para smies uma parcela do patriménio
das pessoas sujeitas a sua jurisdicdo e que sdoadha ‘receitas derivadas” ou
tributos, divididos em impostos, taxas e contribag;

Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fatoader uma situagcéo
independente de qualquer atividade estatal especiélativa ao contribuinte. Essa é a
definicdo do Art. 16 do Cdédigo Tributario NaciordlTN. Logo, o Estado n&o precisa
criar nenhum servico nem dispor de qualquer attledaspecial para oferecer ao
contribuinte em troca do que este ira pagar, piishd@, no imposto, a contrapartida.

Para Baleeiro (1970, p. 117), essa definicAo emcem conceito puramente
juridico, mas que coincide com a no¢ao tedrica,aqusidera o imposto como uma:

[...] prestacdo de dinheiro que, para fins de @& coletivo, uma Pessoa
Juridica de Direito Publico, por lei, exige coathente de quantos lhe estédo
sujeitos e tém capacidade contributiva, sem que #ssegure qualquer
vantagem ou servi¢co especifico em retribuicdo deagamento.



No entanto, ndo se pode deixar de citar Mauriceelyer (1960, apud Nogueira,
1989, p. 188) no trecho retirado de seu limstitutions financieresque diz:

[...] para este Estado moderno, as financas p&hfida sdo apenas um meio
de assegurar a cobertura de suas despesas destidtat; mas também, e
sobretudo, constituem um meio de intervir na videiad, de exercer uma
pressao sobre os cidadaos, para organizar o corgantacao.

Dentro do sistema tributario, atribui-se relevaridistingdo usual entimposto
direto e imposto indireto O imposto diretogradua diretamente a soma devida por um
contribuinte, de conformidade com sua capacidaaéribativa tendo como exemplo
tipico o Imposto de Renda. Jaimposto indireto,diferentemente, associa o 6nus
tributario a um evento juridico ou material e nd&pde de um parametro direto para
apurar a capacidade econdmica do contribuinte; po$to sobre os Produtos
Industrializados — IPI, € um exemplo (NOGUEIRA, 298

O Imposto sobre Operacfes relativas a CirculacddVidecadorias e sobre
PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadangdrmunicipal e de Comunicagéo
(ICMS) é um imposto indireto, de grande relevanpia, ser o tributo que mais gera
arrecadacdo para os Estados e Distrito Federah dk ser responsével por parte
significativa da receita tributaria de muitos mupias brasileiros. Segundo a
Federac&o Nacional do Fisco Estadual (FENAFISCOJMS representa mais de 90%
da receita prépria dos Estados.

No ICMS, o valor a ser pago resulta de uma porgentafixada em lei, para ser
aplicada sobre o valor da operacéo a ser tributatdmrando o preco da mercadoria. E,
portanto o consumidor final, quem paga efetivamentabuto. A grande maioria da
populacdo desconhece o tributo que é pago, embuntidqureco das mercadorias e na
aquisicdo de servigos, e, muitas vezes, se iludando que sdo os empresérios e
prestadores de servicos 0s que arcam com a orengsatributaria.

O ICMS é regido por 27 leis e possui regras prépem cada unidade da
federagdo (BARBOSA, 2003). Representa o principdbuto estadual e seu
recolhimento, na maioria dos Estados, € respongdek parcela majoritaria da
formagdo da receita com a qual se suprem as neadssi administrativas, de
investimentos e de pagamentos de financiamentosrido$. De forma bastante
simplista, pode-se dizer que a forma de aplicagidGMS acompanha o fluxo de
formacdo de bens ou de servicos no seio da soeedsd €, incide sobre o valor
agregado de cada produto presente em uma linhangarde producéo industrial ou de
execucdo de um determinado servico ou de uma atigidomercial, até completar-se
este fluxo, no momento em que ocorre a venda diupsao consumidor final ou finda
a prestacao do servico.

As politicas adotadas pelos Estados vém ocasiorantdentos nas aliquotas dos
produtos e servicos essenciais ao consumo, taie combustivel, telecomunicacéo e
energia elétrica (BARBOSA, 2003). As aliquotas @MB em vigor no estado do
Cearéa a data da elaboracéo do presente traballacpd#o com o Art. 55 do Decreto n°®
24.569 de 31 de julho de 1997 — q@»hsolida e regulamenta a legislacdo do Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercaaorie sobre Prestacdes de
Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunlogpde Comunicacao (ICMS), e d&
outras providéncids sao:

I — nas operacdes internas:

a) 25% (vinte e cinco por cento), para bebida dicedarma e municdes,
fogos de artificio, fumo, cigarro e demais artigesabacaria, energia elétrica,



j6éia, ultraleve e asa-delta, gasolina, querosema paronave, 6leo diesel,
alcool anidro e hidratado para fins combustiveis;

b) 17% (dezessete por cento) para as demais mei@sido

¢) 12% (doze por cento), para os produtos de irdtioa de que trata o artigo
641, contadores de liquido e medidor digital déiwaz

Il — nas prestacfes internas:

a) 25% (vinte e cinco por cento), para servigos dewrvoacao;
b) 17% (dezessete por cento), para servi¢o de traesippermunicipal;
c) 12% (doze por cento), para a prestacdo de serei¢@dsporte aéreo.

IIl — na operacéo e prestacdo interestadual:
a) 4% (quatro por cento), na prestagdo de servigoadsporte aéreo;

b) 12% (doze por cento), nas demais operacdes e gesta

Barbosa (2003) lembra que os contribuintes detdiretomerciantes, banqueiros,
industriais, profissionais liberais - na realidadgpassam o 06nus tributario ao
contribuinte-consumidor final da mercadoria ou Eervdesonerando-se do tributo. E o
que se chama de repercussdo ou translacdo dootriBéb esses contribuintes de
direito, repassadores da carga tributaria, os mRigueixosos do gravame que é
descarregado sobre a sua clientela.

Segundo estudos realizados pelo Instituto Brasileg Planejamento Tributéario
(IBDT) e pela Associacdo Brasileira de Defesa dat@lmuinte (ABDC), a carga
tributaria imposta as empresas e aos cidadaos ko mais € a 32 maior do mundo
(35,45% do PIB), perdendo apenas para a Suécia) (@ p#ra a Alemanha (36,7%). O
ICMS é hoje o tributo de maior arrecadacao indigldseguido do INSS e Imposto de
Renda (IBPT, 2004).

Atualmente o ICMS do Estado do Ceara encontraespaldo juridico desde sua
fonte constitucional, ou seja, o Sistema Tribut&tazional (CF — Constituicdo Federal
de 1988, arts. 145 a 156), as normas gerais detdifeibutario (CTN — Cdédigo
Tributario Nacional), a Lei Complementar 87/86, ddisciplina normas gerais do
ICMS, chegando a Lei Ordinaria Estadual n° 12.67,0¢e dispbe sobre este tributo
no Ceard e, finalmente, o Regulamento do ICMS @ecn® 24.569/97), que
consolidou, num s6 texto, todos os decretos relatao Imposto no estado do Ceara,
até julho de 1997. Inumeros dispositivos ali camss foram modificados ou
derrogados até os dias de hoje, sem que o ICMSntento, tenha perdido a sua
esséncia basica.

No Ceara, tem havido variagdo positiva na arreéaddo ICMS, no periodo de
1998 a 2004, conforme expressam a Tabela 4 e aaFifuseguintes:

TABELA 4 — Arrecadacéo Total do ICMS no Ceara 1868 a 2004

Ano Valor (R$)

1998 1.347.680.940,98
1999 1.527.714.348,86
2000 1.867.769.374,74
2001 2.121.415.826,30
2002 2.423.268.265,99
2003 2.633.552.518,11

2004 2.994.507.835,79




Fonte: SEFAZ
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FIGURA 10 - Evolugdo da Arrecadacao do ICMS no dst@o Ceara (1998 a 2004)
Fonte: Adaptado - Secretaria da Fazenda do Estadzdra (SEFAZ)

Para Mendé's “nossa obstinacéo, da equipe e da organizacoapsntada para
um desempenho positivo sempre crescente, convendelgue o futuro almejado tem
as raizes solidamente fincadas no presente qué&womnss”.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo dé&rmina que da arrecadacao
do ICMS:

* % (75%) no minimo, sejam destinados ao Estado pasamanutencdo e
investimentos;

* Y4 (25%) sejam distribuidos entre os municipios.
Transformando estes 25% que sao distribuidos aogipios em 100%, tem-se:

* % (75%), no minimo, devem ser distribuidos de axocdm um indice
denominado VAF (Valor Adicionado Fiscal).De manesianplificada, VAF
corresponde, para cada municipio, a média do \@dser mercadorias saidas,
acrescido do valor das prestacdes de servigosziedo valor das mercadorias
entradas, em cada ano civil;

e Y4 (25%) devem ser distribuidos de acordo com wm#éfixados por Lei
Estadual.

Essa prerrogativa permite que o Estado exercaémfia nas prioridades dos
municipios, incentivando certas atividades e desejando outras. E relevante, sendo
utilizado inclusive como fundamentacgéo para a éoag instituicdo do chamado ICMS
Ecoldgico, que sera abordado mais adiante.

A regra, no que se refere ao comprometimento ddes¥/iecursos de acordo com
o critério do valor adicionado (se um municipidasamente é responsavel por 10% da
arrecadacdo do ICMS no Estado, ele tera direito0% Ho volume de recursos

* José Maria Martins Mendes é Secretéario EstadubhdandaEquilibrio sem retérica. Sefaz Novo
Tempo, Fortaleza — Ceara. Dezembro/2005 a Jan@®/2Ano XIl -8 77 e 78.



repassados) “é concentradora de renda, pois @ioricepasse dos recursos para 0S
municipios mais ricos, 0 que faz aumentar sua ctraggo de riquezas e a distancia
entre municipios ricos e pobres” (ROCCO, 2004,74.)2

Nesse sentido, Scaff e Tupiassu (2005, p. 734nassiposicionam:

[...] os municipios que se dedicam ao desenvolMimestondmico em
detrimento da preservacdo ambiental sdo aquilatedms maior quantidade
de repasses financeiros, pois tém mais possibdiddal gerar receitas em
funcéo da circulacédo de mercadorias. Por outro, lagloeles que arcam com a
responsabilidade de preservar o bem natural, tdazexternalidades positivas
que beneficiam a todos, tém restricbes em sua iclpEcde desenvolvimento
econbmico e, conseqientemente, recebem menos esptsanceiros por
contarem com uma menor circulacdo de mercadorgenacos. Esta logica
necessariamente deve ser alterada, pois ndo dadactinamica da realidade
e, principalmente, ndo se conforma com a protegéastitucional conferida ao
meio ambiente [...].

No Ceard, a Lei n.° 12.612 de 07 de agosto de #i@fife os critérios para
distribuicdo da parcela de receita do produto decadacdo do ICMS pertencente aos
Municipios, sendo:

* 75% (setenta e cinco por cento) distribuidos cdareacia ao Valor Adicionado Fiscal;

» 5% (cinco por cento) conforme relagdo existentesemtpopulacdo do Municipio e a populagao
total do Estado;

» 12,5% (doze e meio por cento) relacionado as daspesalizadas pelo Municipio na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino;

» 7,5% (sete e meio por cento) a ser distribuidotatigamente para todos os Municipios.

Como funciona a distribuicdo do ICMS no Estado éar@, hoje:

Total arrecadado pelo estado: Total repassado ao municipio:
75% ficam com o estado 75% segundo a arrecadagdo do municipio e

25% v&0 para 0s municipios 25% de acordo com a Lei n® 12.612/96

I 25%

75% 5%

12,5%

. 7,5%
50%

v

Como o6rgédo arrecadador e fiscalizador, a Secretli&azenda do Estado do
Ceara é atribuida a misséo institucional de captaursos financeiros para atender as
demandas da sociedade. A ela compete:

» auxiliar diretamente e indiretamente o Governadoionmulagao da politica econémico-
tributéria do Estado;

» realizar a administracéo fazendaria publica ;

« dirigir, superintender, orientar e coordenar addddes de arrecadacao, tributacdo, fiscalizacao
e controle dos tributos e demais rendas do erério ;

e gerenciar o sistema da Divida Publica Estadual;



» elaborar, em conjunto com a Secretaria de Planej@mneeCoordenacéo, o planejamento
financeiro do Estado;

e administrar o fluxo de caixa de todos os recurgoEstado e desembolso dos pagamentos;

« gerenciar o sistema de execuc¢&o orcamentaria Birane contabil-patrimonial dos Orgéos e
Entidades da Administracdo Estadual;

* superintender e coordenar a execugdo de atividaedatas na Administracdo Direta e
Indireta;

» exercer outras atribuicbes necessarias ao cumpordersuas finalidades nos termos do
Regulamento.

Se o0 mundo hoje se encontra em momento tdo difieilsustentabilidade
ambiental, e se buscam formas alternativas paeu @siparo e protecdo, por que nao
fazer do préprio ICMS uma das suas bases de sabiéfde? Tudo é apenas uma
questao de redistribuicdo, sem nenhum acrésciragya tributaria hoje existente.

Na visdo de Araujo et al (2003), o ICMS Ecolégiam €riado a partir da
necessidade das administracbes publicas de enwntralternativas para o
desenvolvimento de atividades econdbmicas classerasdecorréncia das regras de

protecdo ambiental que impdem significativas red&s ao uso de areas consideradas
protegidas.

A filosofia do ICMS Ecolégico esta pautada no Pipie do Protetor-Recebedor.
Segundo Ribeiro (1998, p. 2),

Aqueles que limpam, recebem, aqueles que permansgi@amdo o ambiente,
perdem dinheiro para os que limpam. As municipdidaque ndo investem
em saneamento nao recebem o recurso: trata-seimpRr Poluidor-Nao-
Recebedor.

A gestdo ambiental nos paises em que existe abcindd® recursos aplica a
Principio Usuario-Poluidor-Pagador, que ainda nagsgéal em paises com
escassez financeira. Em situacdes de pobreza, oisgreirar pelo avesso
aquele conceito e aplicar os principios ProtetazeRedor e N&o-Poluidor-
Recebedor, que fundamentam esse tipo de incentinostram-se eficazes na
realidade concreta de sociedades que precisanveesd caréncias de infra-
estrutura de saneamento.

Ao ICMS Ecolégico séo atribuidas duas func¢des pritiais: a compensatoria e a
incentivadora (BENSUSAN, 2002).

A Funcdo Compensatoria beneficia os municipios spieem limitagdes quanto
ao gerenciamento de seus territorios, em funcaoexsténcia de Unidades de
Conservacao ou areas com restricbes de uso. BEms@sipios geralmente recebem
menos dinheiro quando da reparticdo feita pelodestaois normalmente tém menos
atividades geradoras de arrecadacéo do ICMS (camérdistria e servigos).

A Funcdo Incentivadora atua como incentivo aos opipius, despertando o
interesse em criar ou ampliar areas de consenmg¢®oitros critérios relevantes para o
ICMS Ecoldgico, inclusive quanto aos aspectos taialos.

De acordo com Loureiro (2002, p. 53), o ICMS Ecaégnascido sob a égide da
compensacao” evoluiu, “transformando-se em mecangenincentivo a conservacgao
ambiental, 0 que mais o0 caracteriza, representamda promissora alternativa na

composicao dos instrumentos de politica publicaa marconservacdo ambiental no
Brasil”.



A conservacdo ambiental é o critério mais utilizadoreparticdo dos recursos
financeiros a que os municipios tém direito, aipdd redimensionamento do ICMS e
da consequente criagdo do ICMS Ecoldgico.

A expressao ICMS Ecoldgico por Biodiversidade owBi@liversidade tem sido
utilizada, “considerando que as unidades de coag&ovconsistem no mais eficaz
depositario da biodiversidade e que, no caso pangea o ICMS Ecoldgico leva em
conta, além destas, 0s espacos protegidos que viaeiitar a sua conexao”
(LOUREIRO, 2002, p. 55).

A Tabela 5a seguir mostra os diversos critérios utilizaddegestados que ja
implementaram o ICMS Ecoldgico, o ano de aprovadaolei e os respectivos
percentuais considerados, que variam em funcapetagiaridades de cada regido.

Tabela 5- ICMS Ecologico nos Estados Brasileiros e os €Gogé de
Redistribuicdo

DESTINACAO DO ICMS ECOLOGICO

Estado | Ano | Critério | Participacéo
Parana 1991 Unidades de Conservac¢éo Ambiental 2,5%
Mananciais de abastecimento publico de aguas 2,5%
Séo Paulo 1993 Unidades de Conservagéo Ambiental 0,5%
Reservatorios de agua destinados a geragdo d&#ita 0,5%
Minas Gerais 1995 Unidades de Conservac¢éo Ambiental 0,5%
Sistema de tratamento de lixo e/ou esgoto samitéri 0,5%
Rondbnia 1996 Unidades de Conservac¢éo Ambiental 5,0%
Amapé 1996 Unidades de Conservagdo Ambiental 1,4%
Rio Grande 1998 Unidades de Conservagdo Ambiental e 7,0%
do Sul Areas inundadas por barragens
Mato Grosso 2001 Unidades de Conservagdo Ambiental e Terrdgends 5,0%
MatoGrosso 2001 Unidades de Conservagdo Ambiental, 5,0%
do Sul Areas de Terras Indigenas e
Mananciais de abastecimento publico
Pernambuco 2001 Unidades de Conservac¢éo Ambiental 1,0%
Unidade de Compostagem ou Aterro Sanitario 5,0%
Tocantins 2002 Unidades de Conservagdo Ambiental e Terragends 2,0%
Politica Municipal de Meio Ambiente 1,5%
Controle e combate a queimadas 1,5%
Conservacéo dos solos 1,5%
Saneamento basico e conservacdo da agua 2,0%

Fonte: Adaptado - Legislacbes estaduais especificas.



A iniciativa paranaense foi vitoriosa pelo seu tef@ositivo e multiplicador,
servindo de alavanca para a criacdo e implementag&wecanismo em outros estados.

Unidades de conservacdo e mananciais de abastégig@nos critérios adotados
pelo Parang, estado que se notabilizou pelo pioneirisme implantacdo do ICMS
Ecoldgico, tendo sido inclusive reconhecido interm@almente, com a conquista do
prémio Henry Ford de Conservacdo Ambiental na oai@g“Negbdcios em
Conservacao” concedido pela Organizacao das Nag@das (ONU), em 1997. A Lei
do ICMS Ecoldgico foi considerada um dos 10 melh@mjetos do mundo na area de
ecologia, por seu aspecto inovador e por sua adgudei multiplicadora. O Parana
recebeu também o prémio Inovadores da Mata Atknficem 2005, concedido pela
Fundacado S.0O.S. Mata Atlantica, por ter sido o primestado brasileiro a implantar o
sistema. (Decreto n® 2.791 de 27.12.96, Lei Comgpigar n° 59 de 01.10.91 e
ambientebrasil, 2005).

De acordo com Loureiro (2002), no periodo comprieEneéntre 1992 e 2000,
ocorreu um acréscimo na participacdo do numero aeiaipios contemplados pelo
ICMS Ecolégico no Parana, equivalente a 97% ; atooemle 112 para 221 a
guantidade de municipios beneficiados por essessepae ICMS, desde a sua
implantacéo (o estado € formado por 399 municipios)

Ainda segundo o referido autor, verificou-se inogatos superiores a 50% no
total do ICMS repassado aos 10 municipios que amemaior impacto financeiro
positivo nas suas financgas, representando, pamanslgeles, a possibilidade de
alterarem seus perfis econdmicos, saindo de atiegl@uramente agropecuarias para
atividades de turismo.

O municipio de Séao Jorge do Patrocinio € um exemymoalizado na regido
noroeste do estado do Parana, na divisa com ooedtaMato Grosso do Sul, distante
691 km da capital, foi o quarto maior recebedol@@S Ecolégico no ano de 2000,
tendo uma receita de R$ 1.380.713,14 correspon@eB883% das receitas totais do
municipio (e que representou 74,49% do valor do $Cidcebido efetivamente pelo
municipio naquele ano). O municipio apresentouascomulado de R$ 5.694.676,53,
desde o inicio do recebimento deste recurso, & darano de 1995. (WITZEL, 2003).

Segundo administradores do municipio, entrevistpdodVitzel (2003), o ICMS
Ecoldgico ocupou papel fundamental para o deseimuehto recente da
municipalidade.

Sé&o Paulofoi o primeiro estado a seguir o exemplo do Pardeatinando 0,5%
dos recursos financeiros aos municipios que possinétades de conservacao e outros
0,5% aos municipios que possuem “reservatoriosgila @estinados a geracao de
energia elétrica”. N&o utiliza processo de avabagfualitativa das unidades de
conservacao para efeito de composicao do indiansidera somente as unidades de
conservagéao protegidas pelo Estado (Leis n° 9.248d3.95, n° 8.510 de 29.12.93 e
n° 3.201 de 23.12.81).

O ICMS Ecoldgico beneficiou 169 municipios paubstan 2002, dez a mais do
que no ano anterior, num total de R$ 39,6 milh@erepasse, calculado em funcédo dos
espacos legalmente protegidos nos municipios eagaelao total existente no Estado
(cerca de 3% do territério estadual), pode nacssmificante para uma cidade como
Séo Paulo, mas é de fundamental importancia pasaregiéio como o Vale do Ribeira,



a mais pobre do EstadoEm 2001 os municipios do Vale receberam 37,12%CHS
Ecoldgico. Em relacéo ao ICMS recebido por cadaiaipin, o Ecoldgico representou
62% do repasse de Barra do Turvo, 49% de Iguap¥y 88 Cananéia, 59% de
Eldorado, e 77% de Iporanga. No total da receitaiopal (a soma do IPTU, ISS,
FPM e ICMS), o ICMS Ecoldgico representou 38,5%Bdera do Turvo, 24,68% de
Cananeéia, 20% de Iguape e 45% de Iporanga.

Minas Geraistem seu ICMS Ecoldgico conhecido cotih@i Robin Hood”, por
estar calcado no principio “tirar pouco de pouqmsa dar muito a muitos” (JOAO,
2004, p. 98). Inclui, além dos critérios relativ@dJnidades de Conservagdo outros
como tratamento ou disposicdo final do lixo ou @dgoto sanitario e patriménio
cultural. A maior inovacdo diz respeito ao grau idglementacdo, em que o0s
percentuais aumentam ano a ano, causando menocg@spas municipios, que tinham
sua receita basicamente decorrente do valor adidoifiscal; considera 0s aspectos
guantitativos e qualitativos para os calculos r&ata distribuicdo do imposto (Lei n°®
13.803 de 27.12.00).

Grieg-Gran (2000), em sua pesquisa, mostra queehonmvganho substancial na
arrecadacdo dos municipios mais pobres, tendordagpeesultantes da redistribuicéo
se concentrado nos 20 mais ricos municipios dalesta

Segundo Jodo (2004), o ICMS Ecolégico em Minas iGeteouxe um
significativo aumento no numero de unidades dearwagao naquele estado. Em 1995,
este numero era de 67; em 1997 passou para 8hpmeal 998 chegou a 135 e atingiu
a marca de 233 UCs cadastradas em 2001. Quantoumeram de municipios
beneficiados, evoluiu de 101 em 1996 para 193 &t 2Begando a 294 em 2002.

Em Rondonia, o unico critério utilizado é o das unidades de eore;ao e outros
espacos especialmente protegidos. A insercdo deigSeo provocou reducdo de 5%
no indice igualitario que era 19% e passou para (Btercentual designado para o
valor adicionado fiscal ja se encontrava no mingoastitucionalmente previsto, ou
seja, 75%).

A legislacdo de Rondénia destaca-se por imporcéaldo ICMS Ecologico aos
municipios cujas unidades de conservacdo soframs@®es, exploracdes ilegais ou
outros tipos de agressdes, sendo o montante redigpdrtido entre 0s municipios que
estejam em acordo com a legislacdo ambiental dad&s{Decreto n° 9.787 de
20.12.01, Lei Complementar n° 147 de 15.01.96 e Cemplementar n°® 115 de
14.06.94).

O ICMS Ecoldgico de Rondbnia tem um carater manteaade compensatorio,
mais do que em qualquer estado onde o instrumenémeontre implantado, pelo fato
de aproximadamente 30% da &rea total do estadmssiderada como &rea protegida.

Segundo pesquisa desenvolvida por Grieg-Gran (20003 48 municipios
existentes no estado a época do estudo (hoje s@oiBi2ipios), 22 tiveram aumento na
sua arrecadacdo, no primeiro ano de implantacamalielo, contra 26 cujo indice
consolidado foi reduzido.

No que se refere ao incentivo gerado pelo instriopen pesquisa mostrou que
para 28 municipios rondonienses, com pequena motat& econdmica e baixa
produtividade do setor primario, a existéncia dedbldes de Conservacdo € mais

! Informac&o disponivel no sitetp://www2.noolhar.com/servlet/opovo/eveAtesso em 28 abr 2003.




atraente que a participagao na distribuicdo do IGM® base no Valor Adicionado
Fiscal do municipio.

O Amapa adota como critério Unico para a redistribuicdol@dS Ecoldgico
entre os municipios, a existéncia de unidades dsecvacdo. Sdo analisados os
critérios quantitativos e qualitativos, seguindmadelo de célculo do estado do Parana
(Lei n° 322 de 23.12.96).

No Rio Grande do Su] o critério utilizado é o de unidades de cons&wacuja
operacionalizacao foi facilitada pela regulamentag@ Sistema Estadual de Unidades
de Conservacdo. A caracteristica diferenciadoraedésstado € que as areas sob
protecdo ambiental e aquelas inundadas por basagen seus valores multiplicados
por 3 (trés) antes de ser efetuada a relacdo peaterujo divisor é a &rea total do
Estado. Considera somente 0s aspectos quantitatigndo que os efeitos financeiros
devem ser implantados gradativamente, a razao3d@dr terco) das alteracdes a cada
ano, durante trés anos (Leis estaduais n°® 11.034.d&.97, n°® 10.012 de 15.12.93 e n°
7.531 de 03.09.81).

Segundo Joé&o (2004), a Lei n® 11.038/97 que deteamrantrado em vigor a partir
de 1° de janeiro de 1998 nao foi devidamente regedgada, o0 que impede a sua
implementacdo. A referida autora entende que, dta“fale participacdo das
municipalidades riograndenses no processo de suacdor seja o0 fator
preponderantemente responsavel pela ndo-implendenticinstrumento, fazendo com
gue a sociedade gaucha ainda ndo possa ter o E&+HECologico”.

Mato Grosso utiliza diversos critérios, tendo iniciado o prese com a
verificagdo dos aspectos apenas quantitativos tasenposterior, incluido os aspectos
qualitativos também. Foi marcante a atuacédo dadBsjae criou em 2001 o Programa
Estadual do ICMS Ecoldgico, com objetivos fundarasntle aumentar a superficie de
areas protegidas, melhorar a qualidade da suareagée e aplicar a justica fiscal,
implantando um Programa de apoio as acdes dos ipimsicpara conservacdo da
biodiversidade (Lei Complementar n® 157 de 20.Q10%kreto n° 2.758 de 16.07.01 e
Lei Complementar n® 73 de 07.12.00).

De acordo com Jodo (2004), o ICMS Ecoldgico no Matosso beneficiou 78
municipios, mais da metade dos 139 existentes,logwimeiro ano de implantacao.

O modelo do estado ddato Grosso do Sulapresenta grande semelhanca ao
anterior, tendo sido feita a implementacéo tambérodna gradual, sendo no primeiro
momento utilizado o critério apenas quantitatiwaleindo para o qualitativo em etapa
posterior. O Estado também criou em 2001 o Progfastadual do ICMS Ecoldgico,
com objetivos idénticos aos do Estado do Mato Gr@decreto n® 10.478 de 31.08.01,
Lei n® 2.259 de 09.07.01, Lei n° 2.193 de 18.12.00)

A implementacao teve o carater da gradualidadelote parcela da receita do
ICMS pertencente aos municipios sido rateada, dicanlCMS Ecolégico responsavel
pela fatia de 2,0% em 2002, 3,5% em 2003 e finaie&® em 2004. Tal fato se deu,
segundo Jo&o (2004, p. 105), “principalmente, engda das perdas potenciais dos
municipios que sobrevivem quase que exclusivanentéuncao da cota fixa do ICMS
e que ndo possuem unidades de conservacao enegeaasds”.

A proposta dé’ernambucoé considerada abrangente passando a ser chamada de
“ICMS Sécio-Ambiental”, por incluir tanto critérioscoldgicos de rateio-destino de
residuos solidos e unidades de conservacao, godgioos sociais — saude e educacao.
Destina 12% do seu ICMS para aspectos sécio-analderdestes, 1% € para 0s



municipios que possuem unidades de conservacdo e s&66 distribuidos
igualitariamente, entre os municipios que deténdade de compostagem ou aterro
sanitario. No que se refere as unidades de corsgryado consideradas variaveis de
carater quantitativo e variaveis de carater qualda

A implementagdo do ICMS Ecologico apresentou cargstica marcante: nos
dois primeiros anos (2002 e 2003) foi fixado umitenmaximo de 10% (dez por cento)
para a participacdo relativa dos municipios, e sengpe essa participacdo relativa
ultrapassasse esse limite pré-fixado, o excedeeri@ slistribuido entre todos os
municipios que possuissem unidades de conservBgi@mefo n° 25.574 de 25.06.03,
Lei n°® 12.206 de 20.05.02 e Lei n° 11.899 de 20Q)2.

Tocantins é 0 mais novo Estado a adotar o ICMS Ecolégicmusou nos
critérios: sdo todos ligados a busca de solucdesablemas ambientais, tratando-se
da conservacdo da biodiversidade, do apoio as saigi@kgenas, do controle de
gueimadas, da conservacao da agua, da dispontiiizia agua potavel, do tratamento
de esgoto, da coleta e destinagdo final de lixeestiauturacdo de politicas municipais
de meio ambiente e da dotacdo orcamentaria pardemdimento a demandas
ambientais da populacdo local. A implementacdo sstédlando de forma gradual e
progressiva de modo a que todos 0s municipios ppssa periodo de 5 (cinco) anos,
se engajar nas acdes ambientais, ajustando sums;dm publicas e minimizando
qualquer impacto que possa vir a surgir durantgsa tle implementacdo. O aumento
percentual gradativo da participacdo do ICMS Edotbgna receita do Estado prevé
8,5% em 2005, 12% em 2006, chegando a 13% em 2@0NY 1.323 de 04.04.02 e
Decreto n° 1.666 de 26.12.02).

De acordo com Bensusan (2002, p. 82), o Paranaimftantou o ICMS
Ecolégico de forma gradual, porém os parametrosqdalidade foram sendo
implementados e aperfeicoados aos poucos. Parasedstados que estdo implantando
o ICMS Ecoldgico tém um longo caminho a percorfiamto no sentido de evitar que
um incentivo ambiental tenha efeitos sociais negafi como visando a realizacdo
completa de sua funcdo incentivadora”. O autor chestna a preocupacgao quando
sugere que sejam agregados “parametros de quali@aa®do a ensejar ndo apenas o
estabelecimento de novas areas protegidas mafssintt que se invista em sua
manutencéo e conservacao”.

Araujo et al (2003, p. 47) entendem que “o condeépido pelo ICMS Ecoldgico
€ ousado e inovador”, fugindo do ja tdo propalagontipio do poluidor-pagador”
passando a estimular e incentivar os municipioglaream pelo seu meio ambiente,
mediante a aplicacdo do principio da prevencao dgpensacao financeira, ao inves
da aplicacao de repressoes e punicoes.

Nesse sentido, Scaff e Tupiassu (2005, p. 746nassiposicionam:

A transferéncia, segundo critérios ecoldgicos, atagla do ICMS pertencente
aos municipios representa um verdadeadimensionamento de valorems
dois sentidos que o termo pode adquirir. De um,lgawque tal politica
realmente altera 0 montante de verbas orcamentésas recebido por cada
municipio, beneficiando os que contribuem com ahoré da qualidade de
vida da populacdo. Por outro lado, e principalmegmbeque a implementacéo
de tal politica resulta, naturalmente, numa novanéode compreender os
valores que pautam o desenvolvimento local. Dofgyando apenas a
implementacdo de industrias poluentes traz ganlmendeiros para o0s
municipios; a preservacédo de areas verdes, a uo@istde redes de esgoto,
escolas e hospitais também passam a ser sinéninaoirdento da receita e
desenvolvimento.



N&o se pode esquecer que o ICMS Ecoldgico é um meido um fim. Nao
representa uma panacéia que, por si s0, resols tosl problemas ambientais dos
estados que o implementarem. A discussdo do tenva/vendo os mais diversos
atores sociais, € importante para preservar oecaparticipativo e democratico do
instrumento.
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