CENTRO DE HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE PSICOLOGIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PSICOLOGIA

CICERA MONICA DA SILVA SOUSA MARTINS

AFETIVIDADE EM CONTEXTOS DE DESAPROPRIACAQ: IMPACTOS
PSICOSSOCIAIS DAS OBRAS DO CINTURAO DAS AGUAS DO CEARA EM
COMUNIDADES RURAIS DO MUNICIPIO DO CRATO -CE

FORTALEZA
2020



CICERA MONICA DA SILVA SOUSA MARTINS

AFETIVIDADE EM CONTEXTOS DE DESAPROPRIACAO: IMPBTOS
PSICOSSOCIAIS DAS OBRAS DO CINTURAO DAS AGUAS DO CEARA EM
COMUNIDADES RURAIS DO MUNICIPIO DO CRATGCE

Dissertacao apresentada ao Curso de Mestrado
em Psicologia do Programa de Ra&xsaduacao

em Psicologia da Universidade Federal do
Cear4, como parte dos requisitos para
obtencéo do titulo de Mestre em Psicologia.
Linha de pesquisa: Processos Psicossociais e
Vulnerabilidades Sociais.

Orientadora; Profa. Dra. Zulmira Aurea Cruz
Bomfim

FORTALEZA
2020



Dados Internacionais de Catalogag¢ao na Publicagio
Universidade Federal do Ceard
Biblioteca Universitaria
Gerada automaticamente pelo médulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

M342a  Martins, Cicera Monica da Silva Sousa.
AFETIVIDADE EM CONTEXTOS DE DESAPROPRIACAOQ: : Impactos psicossociais das obras do
Cinturdo das Aguas do Ceard em comunidades rurais do municipio do Crato-CE / Cicera Ménica da Silva
Sousa Martins. — 2020.
208 f. : il. color.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal do Ceara, Centro de Humanidades, Programa de Pés-
Graduagio em Psicologia, Fortaleza, 2020.
Orientacéo: Prof. Dr. Zulmira Aurea Cruz Bomfim.

1. Afetividade. 2. Desapropriacdo. 3. Impactos Psicossociais. 4. Obras Hidricas. 5. Politicas Piblicas. 1.
Titulo.
CDD 150




CICERA MONICA DA SILVA SOUSA MARTINS

AFETIVIDADE EM CONTEXTOS DE DESAPROPRIACAOQO: IMPACTOS
PSICOSSOCIAIS DAS OBRAS DO CINTURAO DAS AGUAS DCEARA EM
COMUNIDADES RURAIS DO MUNICIPIO DO CRATGECE

Dissertacao apresentada Curso de Mestrado
em Psicologia do Programa de Résaduacao

em Psicologia da Universidade Federal do
Ceara, como parte dos requisitos para
obtencéo do titulo de Mestre em Psicologia.
Linha de pesquisa: Processos Psicossociais e
Vulnerabilidades Sociai

Aprovada em: 28/_02 / 2020 .

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Zulmira Aurea Cruz Bomfim (Orientadora)
Universidade Federal do Ceara

Profa. Dra.Verianade Fatima Rodrigues Colaco
Universidade Federal do Ceara

Profa. Dra. Suely Salgueiro Chacon
Universidade Federdo Ceara



Ao Pedro Alves i memorian), que me
ensinoy desde criangao significado de ser
sertanejp aos moradores e moradoras do
distrito Baixio das Palmeirase a todos os
agricultores e agricultoras dos interiorde
Ceard, em especial do meu Cariri.



AGRADECIMENTOS

Apos dois anos de ponte aérea (e rodoviaria) Fortaldzazeiro do Norte, muitas
experiéncias, aprendizados e afetos foram vivenciadasonstrucdo dessa dissertacdo-deve
setambém a todos sss momentos eas pessoas especiais que estiveram nessa trajetoria.
Tenho imensa gratiddo por todos e todas dueta ou indiretamentene ajudaram nessa
proposta de construcdo coletiva de saberes.

Gratidaoa Deus pela for¢cgyela vida, pela paciéncia e godo suporte

A meus pais, Edileuda e Cicero, por todo o apoio, por aguentar a saudade mesmo
eu estando longe de casa, por acreditar emamdaquando eu mesma néo acreditava, pelas
palavras de animo, pelas oracdes, pelo suporte e principalmentegmorsseees humanos tao
maravilhnosos e amorosos.

Ao meu Al i tt]l,eordermeu baguladfavodto, pegooapoio, pelos
memes trocados e por sempre me matar de tanto orgulho da pessoa que\ViaE é.
incrivel, jovempadawar

A meu avo Pedro, que infelizmente perdi no meio desse percurso, mas que sempre
me inspirou a compreender a singelezaaferca do agricultor do sertdo. Sinto falta dos seus
aboios...

As minhas avos, Odete e Regina, um# me mostrou na pratica a forca da
mulher camponesaa outra que me mostrou a perspicacia da pequena comerciante. Duas
fortalezas na minha existéncia.

A todos os tios, tias, primos e primas, tanto matequasitopaterng, pela rede
de apoio que constituem em minha vida, e um salve ekpa@aos primos da velha guarda
vocés sdo meus irméaos do coracao, nunca se esquecam!

A melhor m3e académica de todos os tempomha orientadora Zulmira
Bomfim. Nunca vou cansar de agradecer por ter acolhido essa menina do interior com tanto
carinho ecuidado. Grata pelo apoio e pela paciéncia com meus dialogos interminaveis e por
sempre acreditar em mim.

A banca, professoras Suely ChacenVeriana Colaco, pelas contribuicdes e
reflexdes que tornaram esse trabalho mais seas apontamentos foram @ais. Agradeo
tambémeas valiosas contribuicdes da professora Veronica Ximéeiess na qualificacéo.

Ao Programa de PéSraduagcdo em Psicologia, queridos professores e turma do
mestrado, pelos dialogos enriquecedores nessa camidmdsspecial, dadeu e Allan, pela

amizade.



Ao Laboratorio de Pesquisa em Psicologia Ambigiit@CUS), por ser o melhor
laboratério da UFC! Por ser esse lugar que elezmesentir em casa mesmo sendo uma
i f or a;gpeloecompeommisso social em suas praticas e a ingg@l@w@om a transformag
social. Aos seus membros, LajzJanaina, Daniel, Reginaldo, Arthur, Barbamtedos os
bolsistas de graduacao.

Ao Féabio, poralém de ser meu parceiro académico nas aventuras do LOCUS, ser
um dos meus melhores amigdr ter tonado essa caminhada mais leve, poraquliea,
Fabio, sinceramente..]!

Ao Andy, por ser um refugio em formato de amigo, por todos os memes, risadas,
sorvetes no Benfica e todo carinho dispensado até entdo. Fingloenmtdrescos, né? A
aclamacao chegbu

Ao Jésus @ Juliana por serem um casal tdo acolhedmor me apresentamessa
fofura chamada Saloméao e pelas boas conversas.

A Zelfa, por todo carinho e cuidado dispensado, por nossos cafés na Sablé, nossas
partilhas e todos os sorrisos, que forandadeiros abracosa@ mim.

A Silviapor ser essa pessoa muito doce e prestativa, pelas trilhas planejadas e por
sua disponibilidade no meio dos meus cronogramas caoticos.

A Dalice, por desde o inicipfazer eu mesentir em casa na UFC, por sempre
apoiar nossas aventuras académi@ald Seminario Locus!) e por ser tdo amorosa e
prestativa.

A secretaria do programa de pgmduacdo, René, Eveline e nosso querido
Hélder! Grata por todas as informacdes prestadastatosmealizados.

A Simone, da limpeza da UFC, pelas conversas animadas nos lanches do LOCUS.

Ao meu querido e amado LIEGH-CA, por, mesmo eu estando um pouco
distante continuar me apoiando nos meus projetos e pesquisas. Aos professores Jeova, Ives,
Rankre, aos bolsistas de extensdo e estagi@noklEGS em especial ao povo lindo do
Projeto Gestao Social nas Escoladuardo, Kilder e Edienne

A professora Waléria, que € uma das minhas maes académicas do coracdo, por
todo suporte e confianga em melbathg por seralém de coordenadora, uma grande amiga
e sempre lembrale mim, que sou su@iancamas velhané?Nunca vou deixar de agradecer
por fazer parte de sua vida.

A professora Liangor ser essa fofura de pesspela parceria realizada junam
projeto fiResisténcia no Baixio das Palmeiras:cBkigia, Saude e Meio Ambieiitee por

todas as trocas de experiéncias realizadas até entfo. E um prazer aprender com vocé! Estendc



0 agradecimento ao querido Jodo, Sabrina estafee fazem parte desseojpto e aos
motoristas da UFCA.

A Associacdo Rural do Bdix das Palmeiras &Associacdo Rural do Baixio do
Muquém, pela abertura e confianca, pelos afetos e por participarem da construcdo dessa
pesquisa. Seu Assis Nicoladina, Zé de TetaAssis SantgsSeu CézarJoca,Seu Zé Flavio,
Peteca, Luzanira, Adrianamuito obrigada por permitir aprender com vocés.

A Casa de Quitéria, em especial ao amigo Liro Nobre, pelas valiosas
contribuicbes a pesquisa, pela disponibilidade e pela acolhida. Conhecer essa acao foi uma
das minhas atividades favoritas da pesquisa.

A Escola Rosa Ferreira Macédo, em especaleridaprofessora Cristina Nobre
e aos alunos da COMIDA, pelo intercambio de experiéncias e afetos na extensao
universitéaria.

Aos movimentossociais dodistrito, como o Somos Todos Baixdas Palmeiras, o
Forum Popular das Aguas do Cariri e o Sindicato doballnadores e Trabalhadoras Rurais
do Cratg pela implicacdo com a populacdo na defesa dos direitos a Grata pelos
ensinamentos e por todas as contribuicdes feitas nessa pesquisa.

Aos moradores do Baixio do Muguém e do Baixio das Palmeiras pelailmasav
recepcéo e disponibilidadéoi um prazer pesquisar com VOCES.

Aos amigos que cultivei em Fortal City e fizeraomque meu tempo de moradia
na cidade fosse tranquilo. Em espe@adDonaFrancisca @o Seu Vicente, por me acolherem
em sua casa cotanto amorA Néadia e Ana, por serem as amigas mais perfeitas/incriveis do
mundo inteiro e meus amorzinhos eternasDitinha, pelo carinho e acolhidaa familia
maravilhosa: Neuma, WellingtoMadalena, LindomarLorena e Mario, por magregarem
comofilha paostica.

Aos meus amigs do Cariri, guemesmo eu estandonge da terrinha, sempnos
encontravamos quan@stesvinhama Fortaleza, nos meus periodos no Cacoimligacdes e
Whattsapp davida: Pedro, Filipe HitalloErica, Samara, Jordania, &he, Priscila, Patricia,
Estévao, Samela, Will, Maianny, Rafaela, Aline e todos os outros que estdo no meu
coragaozinho.

A CAPES pelo fomento ao desenvolvimento dessa pesquisa

A mim, por ser uma pessoa tao grata que meus agradecinepgifo nderceira
pagind

That 6s ltal | | f ol ks



[ €]

Aqui findo esta verdade.
Toda cheia de razéo:

Fique na sua cidade

Que eu fico no meu sertao.
Ja Ihe mostrei um espéio,
Ja Ihe dei grande conséio
Que vocé deve toma.

Por favd, ndo méxaqui,
Que eu também nao mexo ai,
Cante l4 que eu canto ca.
(ASSARE, 1986, p.29).



RESUMO

O processo de criacao e implementagéo de poljtigialécas no &mbito ddRecursos Hidricos

ainda ocorre de forma verticale modoque a participacdo da populacédo no planejamento,
controle social e avaliacdo das estratégias néo é efetiva. Como resultadolbdiesmgse 0
surgimento deobras hidricagomo forma de resolucdo de problemas de acesgma No

distrito Baixio das Palmeiraspcalizado no municipio do Crato, regido do Cariri, a chegada

das obras do Cinturédo das Aguas do CEaXC) esta ocasionando transtornos aos habitantes

gue estdo em processo de deslocamento compulsorio. Visto esse panorama, a presente
dissertacdo objetow investigar, partindo da categoria afetividade, os impactos psicossociais
do processo de desapropriagdo ocasionado pelas obraSA@o em moradores de
comunidades rurais ddistrito supracitadoPara isso, buscese i) contextualizar como esta
ocorrendoo processo de desapropriacdo nas comunidaeleguisadasi) compreender as
potencialidades e vulnerabilidades das praticas de resisténcia desenvolvidas pela populacdo
investigada frente ao processo de desapropri@gad observar como a afetividaderpeia a

relacdo dos moradores das comunidades rurais pesquisadas com o seu local de moradia.
Apoiandase teoricamente nos estudos sobre desenvolvimmitticas publicase psicologia
socioambientaleste estudo buscou entender o contexto atupbpalacdo frente a iminente
desapropriacdo e quais os afetos implicadoseng@socesso. Essa pesquisa qualitativa,
caracterizad como pesquisa participante, cont@mom a utilizacdo deluas estratégias: a
observacao participante e o Instrumento Gerador ajgablAfetivos (IGMA). As informacdes
coletadas foram tratadasawaliadasa partir da analise de contetdo categorial. Dentre os
resultados, a imagem de contraste fora a mais destacada, sendo que a relagéo e implicacac
com a comunidade denotam sentimentelcionadosa estima de pertencimento eao
processo delesapropriacéo e chegada do Cinturdo das Aguas do Ceargpomuiores de
sentimento de inseguranca. Como desdobramento desse processo, Sao quiates
modalidades de impacto: a) promocao de sttesgle sofrimento étigpolitico; b) promocéao

de situacdes de fragilizacdo da saude da populacdo desaproprifmiaento ao surgimento

de movimentos sociais de resisténcia e defesa do terrigddd percepcdo de inseguranca
perante as proximas etapas a@a. Concluise que se faz necessario abordar a dimenséao
psicossocial e a participacdo da populacdo atingida em todas as etapas da formulacdo de um
Grande Projeto de Investimento (GPI), gerado por uma politica publica, visto que o processo

de desapropr@@o ndo diz respeito apenas a dimensao financeiraa histdria de vida e do



vinculo com o lugar da populacdo, que serdo afetados e modificados por uma situacdo
inesperada e impositiva.

Palavras-Chaves: Afetividade. Desapropriacdolmpactos PsicossociaisObras Hidricas.
Politicas Publicas



ABSTRACT

The process of creating and implementing public policies in the scope of Water Resources
still occurs vertically, so that the participation of the population in planning, social control and
evaluation of strategies is not effective. As a result, thereisinergence of water works as a
way to solve problems of access to water. In the Baixio das Palmeiras district, located in the
city of Crato, Cariri, the arrival of the works of tl@nturdo das Aguas do Cea/@AC) is
causing inconvenience to the inhabitants wheiarthe process of compulsory displacement.

In view of this panorama, the present dissertation aimed to investigate, starting from the
category of affection, the psychosocial impacts of the process of expropriation caused by the
works of CAC on residentsf rural communities in the aforementioned district. To this end,
we sought to: i) contextualize how the process of expropriation is taking place in the
communities surveyed; ii) understand the potential and vulnerabilities of the resistance
practices deveped by the investigated population in the face of the expropriation process;
and iii) observe how affection permeates the relationship between the residents of the rural
communities surveyed and their place of residence. Theoretically supported bg studie
development, public policies and so@nvironmental psychology, this study sought to
understand the current context of the population in the face of imminent expropriation and
what are the affects involved in this process. This qualitative resecnahacterized as
participant research, relied on the use of two strategies: participant observation and the
Affective Maps Generating Instrument (IGMA). The information collected was treated and
evaluated based on the analysis of categorical content. Athengsults, the contrast image

was the most prominent, and the relationship and involvement with the community denote
feelings related to the esteem of belonging and the process of expropriation and arrival of the
Ceara Water Belt as promoters of feediraf insecurity. As a result of this process, four types

of impact are seen: a) promotion of situations of etipaditical suffering; b) promoting
situations of fragility in the health of the expropriated population; c) fostering the emergence
of socialmovements of resistance and defense of the territory; and d) perception of insecurity
regarding the next stages of the wolkis concluded that it is necessary to address the
psychosocial dimension and the participatadnthe affected population in aditages of the
formulation of a Great Investment Project (GPI), generated by a public policy. Because the
process of expropriation does not only concern the financial dimension, but a whole life story
and link with the place, which will be affected and niiedi by an unexpected and imposing

situation.
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1 INTRODUCAO

A hist&ria de construcédo deste estudo esta diretamente imbricada a aspectos da
minha historia pessoal e profissional. O interesse pelo trabalho com comunidades rurais
perpassa por minhas primeiras experiéncias com o meio rural, desde o contexto familiar. Neta
e obrinha de agricultores, as vivéncias no campo fizeram parte de minha infancia e
adolescéncia. As peculiaridades do plantar, as pescarias, o cuidado com 0s animais e as
festividades realizadas no sitio dos meus avés, que se localizava na divis®dCabaa
foram uma constante na minha vid# o momentoem que o meu avé materno fora
acometido de um acidente vascular cere(k®C) e teve que migrargoa cidade a fim de
realizar seu tratamento.

Como uma das cuidadoras do meu avé materno, chamaatencdo como sua
relagdo com a terra e com o trabalho no campo se manifestava em momentos alucinatorios,
decorrentes dos danos ocasionados pelo AMCpensar estar no sitiele dizia precisar
levantar para plantar, chamava seus animais pelos nomes e cahtavs, um canto
caracteristico da realidadertaneja nordestinatilizado para conduzir o gado pelo pasto.

Ao adentrar a faculdade ésicologia, deparemnenovamente com o rural no meu
segundo estagio basicque foi realizadoem um Nucleo de Apoio &aude da Familia
(NASF) em uma Unidade Béasica de Sa(ldBS) no distrito Dom Quintino, na zona rural do
Crato. As leituras da disciplina de Psicologia Comunitérizs enimhas atividades como
monitora destaderamme reforcos para investigar mais sobre &gjéio da ruralidade @o
trabalho com comunidades.

Na minha especializag&m Politicas Publicas em Saude Coletitrabalhei a
Politica Nacional de Saude Integral das Populacdes do Campo e da Floresta a partir de uma
revisdo sistematica de artigos queoralavam as tematicas de saude em ambiente rural,
mulher rural e trabalheoural, como intuito decompreender quais as principais acdes de saude
desenvolvidas no campo, a partir do recorte de género. Tal escolha foi diretamente
influenciada pelo meu campo de trabathpliblicealvo das minhas acdes

No inicio da minha vida profissional, fui selecioagzhra trabalhar em um projeto
da Universidade Federal do Cariri (UFCA), subsidiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPqQ) e pelo extinto Ministério do
Desenvolimento Agrario (MDA) chamadoNucleo de Extensdo em Desenwolento
Territorial (NEDET). Este objetivava realizar o monitoramentoagaliacdo de uma politica

p¥“blica chamada ATerrit-rios da Cidadani ao,
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extensao rural, secretarias de agricultura, organizacdes dwodesetor voltadas ao meio rural
e 0S movimentos sociais rurais.

Durante os dois anos em que trabalhei c@ssessorderritorial degénerq fui
responsavel pela mobilizacdo de mulheres e jovens para participar das acdes do Territorio da
Cidadania. Tamb® conduzi o monitoramento dos grupos produtivos de agricultoras
familiares vinculadas ao Territério da Cidadania do Cariri e sua insercdo nas politicas
publicas de inclusdo produtiva. O encantamento pela area isecada vez maior e comecei
a realizar byuns estudos tentando articular a gestdo de politicas publicas rosais,
movimentos sociais e a compreensao da psicologia em contextos rurais.

Entre as atividades desenvolvidas, destaco o mapeamento e acompanhamento dos
grupos produtivos de mulheres aig beneficiarias do Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNA& queforam realizadas, além de
visitas as feiras, formacbes embasadas deamandas expressas pelos grupos. Além dos
Encontros Territoriais de Mulheres Rurais do Catambém foram realizadaatividades
acerca da Saude do Trabalhador Rural e as a¢des de enfrentamento a violéncia contra mulher,
em conjunto com o Coletivo de Mdfres Rurais da Federacdo dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Ceara (FETRAECE).

Reforco aquia importancia da aproximagdo do acompanhamento dos
movimentos sociais rurais, em especial o sindicalismo rural e asligiss de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER), quea minha perspectiyaforam cruciais para o
desenvolvimento das acdes do NEDET. Tenério (2016) afirma sjuepeesentacdes da
sociedade civil sdo importantes na construcao de politicas pulpl@agstaspossuem mais
proximidade com o contexto vivenciado pela populegléo da politica e suas demandas
mais emergenteDurante o processo de acompanhamento do Territério da Cidadania do
Cariri, observouseque a participacdo ativa des nagplenarias territoriais e nas conferéncias
de ATER foi primordial na defesa dos direitos do trabalhador rural e das politicas publicas
direcionadas a esse setor.

Umas das atividades que acompanhei durante a assessoria foi um evento
promovido pelo Férum Popar das Aguas do Cariri (FOPAC). &sinstancia de controle
social foi criada pelos movimentos sociais advindos do distrito Baixio das Palmeiras em
decorréncia da negligéncia do poder publico em inforanpopulagdo sobre as ac¢des do
Cinturdo das Aguas dBeara(CAC) na comunidade. Nesse seminario, realizad/REA,

um dos membros do FOPAC ilustrou a problematica sofridsahesalidade.
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Cabe nese momentpuma contextualizagdo inicial sobre o universo da pesquisa.

A questdo hidrica no estado do Ceasdeimbricada asua histéria politica. Desde o
coronelismo até os modelos de gestdo atual, o tema da seca e dos problemas de abasteciment
permeia os discursos politicos. Chacon (2007) apontaaquengo dos anos, 0s governantes
referemsea seca como far determinante para a permanéncia da pobreza rural, e tal discurso
fomentou o surgimento de diversas politicas emergenciais de combate a escassez, que fazem
parte do que ® c onh e cNodkntendimento dosigesiodedde paliticas d 8
publicas amparados nessa perspectgefeitos da secdevem ser combatidos a partir de
Grandes Projetos de Investimern(@8PIl), como canais e adutoras. Porém, na maioria das
vezes, ndo conseguem suprir o problema, pois a maior parte da 4gua que € captada e
transferida por essas obras € prioritariamente direcionada aos grandes centros urbanos e ac
latifandio em detrimento das pequenas comunidades rurais.

O processo de construgcéo de obras hidricas é visto como uma solugédo pratica para
0s problemas de abastecim® no entantpfrequentementeal estratégia é implementada de
forma vertical, sem que haja um dialogo efetivo com a sociedade civil, mudando o curso de
vida das pessoas atingidas. Como afirma Nobre (2017), durante o processo de construcdo de
uma obra Hdrica, os verdadeiros atingidos acabam sendo ofuscados. Esses individuos sao
sujeitados a desocuparede forma compulsérjeo lugar onde construiram sua vida, sendo
indenizados ou néo pelo Estado.

Partindo dessas reflexdes, chagao caso que sera aisaldo por este estudo: o
Cinturéo das Aguas do Ceara (CAC). Trsgade um sistema adutor que tem como premissa a
aducao e distribuicdo das aguas advindas do Rio Sdo Francisco pela transposicdo, para as
doze bacias hidrogréficas do estado do Ceara, teeds@o de ser concluido no ano de 2040
(CEARA, 2010).

O estudo em questdo sitsano trecho 1, que possui direcionamento para a
recarga do Acude Castanhéo, perpassando a regidao do Cariri, englobando nove municipios,
incluindo o Crato, municipio onde agoplisa sera desenvolvida. O Crato é composto por dez
distritos, entre eles o distrito rural Baixio das Palmeirag® eungloba dez comunidades
(NOBRE, 2015, dentre as quaisjuatro serdo diretamente afetadas pelas obras do CAC. As
pesquisas realizadas phiobre (2017) e Brito (2016) demonstraram que os habitantes do
distrito ndo foram consultados nem informagetos gestores publica®bre a conducdo da
obra. Foram surpreendidos pela presenca de trabalhadores contratados pelo governo do

Estado para iniciar o estudo geografico do territorio, que adentraram suas propriedades sem
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autorizacdo legal e iniciaram a demarcacdo das aretsocorreriam desapropriacgeato
esse que gerou preocupacao na populacéo local.

Tendo em vist@sse panorama, fiquei instigada em conhecer mais sobre @ caso,
assim,comecei a acompanhar as acdes do férum a partir das redes sociais e a pesquisar
noticiassobre a obra. Ao mesmo tempo, aliei essas informagfes as leituras sobre sofrimento
ético-politico (SAWAIA, 2014), estima de lugar e afetividade (BOMFIM, 2(A@L5), e isso
fez surgir uma inquietacdo sobre os elementos subjetivos promotores de sofremento
resisténcia naquele contexto. Desta feita, percebi a necessidade de analisar a dimensao
psicossocial afetiva envolta no processo de desapropriacdo dos moradores dooddgieto
me levou a propor um projeto alimithh essa tematica selecdo do Programde Pés
Graduacéao de Psicologia da UFC

Acredito que a compreensdo dos aspectos psicossociais do processo de
desapropriacdo é importante para o entendimento dos processos de exclusdo social que podern
decorrer da implantacdo de uma politica publica, reddizem levar em conta a dimensao
social e afetiva envolta no processo. Tal perspectiva corrobora com um levantamento
realizado por pesquisadores tidernational Finance Corporatior(IFC) e da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV) sobre os impactos dearidles Pra@tos de Investiment¢GPI) na
Amazonia.

Entre os aspectos danosos do processo de deslocamento dos atingidos gelos GPI
nessa localidaddpram percebidagas perdas imateriais, como a fragmentacédo dos vinculos
sociais, os traumas psicolégicos as situacdes de sofrimento psiquicee que esas sao
desconsideradaselos planejadores e condutores dos empreendimesetodo as falhas na
composicdo dos Estudos de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), as situacdes de violacdo de direitos deflagradas e a negligéncia nos processos
de reparacdo dos danapontadas comalguns dos principais gargalos dos processos de
desapropriacdo gerados por grandes obras no contexto brasileiro (PINTO; MONZONI NETO;
ANG, 2018). A mesma constatacdo também € discutida pelos movimentos sociais rurais.
Durante os eventos de organizacdo da Marcha das Margaridas, movimento reivindicatério em
defesa das mulheres rurais, membros da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) apontaras crescentes situacdes deagespriacawivenciadas pelos
povos do campo em virtude da construcdo de grandes obras.

As sindicalistas rurais apontam que 0 processo de remanejamento compulsério
dos moradores da zona rural é promata ruptura dos lagos sociais dos camponeses com 0

seu lugar de origeniNesse processesses moradores sdo sujeitados a um gradual processo
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de apagamento de sua historia, cultura e memorias locais, motivos catalizadores de eventuais
conflitos socioambiemis (CONTAG, 2019)o que € percebido quande reportgara casos
emblematicos, como os impactos da construcdo da Usina de Belo Monte, ,noaRavésta

que mais de 10 mil familias foram remalds por conta do empreendimens&m de os
moradores remascentes terem que lidar com problemas decorrentes da obra, como danos
nas estruturas de suas moradias e a quebra dos vinculos comughtafibl; OLIVEIRA,

2016)

O préprio Projeto de Integracdo do Rio Séo Francisd®SP), do qual o CAC é
uma obra devada, possuyiem sua trajetéria de construca@oversas situacoes de violacdo de
direitos e sofrimento psiquico. A partir dos relatos dos moradores das comunidades abordadas
no documentario InvisiveifMONTEIRO, 2017) fruto de um estudo realizado por um
pesquisador da Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), sédo percebidas diversas situacdes de
adoecimento fisico e mentaleflagradas com o advento das obras da transposi¢éo, além do
aumento de situacdes de vulnerabilidade social.

No contexto cearense, repertee a dois casos ocorridos em contextos urbanos: a
expropriacdo dos moradores da extinta cidade de Jaguaribara para constru¢do do Acude Padre
Cicero, conhecido popularmente como Castanhdo, e a situacdo dos moradores ameacados de
desapropriacao da Vila Vicentirda Estancia, em Fortaleza.

No primeiro caso, os estudos de Siebra, Bomfim e Matos (2006) demonstraram
gue a remocao dos moradores para Nova Jaguaribara, cidade planejada para reassentament:
dos atingidos, apesar de ser positiva no ambito habitaciooaketimpactos significativos
em nivel subjetiv. J& na tese de Bertini (2014), focada nas narrativas socioafetivas dos
moradores anos depois do deslocameueo;ebetseque a quebra do vinculo dos moradores
com a antiga cidade reverberaté a atualidadeas formas dos sujeitos se relacionarem com
Seu Novo municipio.

Na dissertacdo de Pacheco (2018), olmese que o processo de segregacao
socioespacial sofrido pelos moradores ameacados de desapropriacdo possui raizes na
especulacao imobilidria, mesmd/da estando localizada em umar@oEspecial de Interesse
Social (ZEIS)' O conflito gerado na ameaca de desapropriacdo ocasiona vivéncias afetivas
contrastanteslos moradores com o seu territbeatambém fomentou um movimento de

resisténcia em defesa timar.

'!Segundo Pacheco (2018, p . 36) , as ZEI'S daf[ .. .] for
regularizacéo fundiaria de assentamentos precarios, sendo um instrumento nacionalmente previsto no Estatuto da
Cidade, conforma Lei n.° 10.257/2001".
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Conformetodo o panorama apresentado até entdo, surgiu 0 seguinte problema de
pesquisa:no contexto apresentado, partindo do estudo da categoria afetividade, quais os
impactos psicossociais do processo de desapropriacdo ocasionado pelas obtasémoda
Aguas do Ceara em comunidades rurais atingidas, no municipio do Crato?

Para respondea tal questionamento, essa pesquisa tem como objetivo principal
investigar, a partir da categoria afetividade, os impactos psicossociais do processo de
desaprpriacéo, ocasionado pelas obras do Cinturdo das Aguas do Ceara, nos moradores de
comunidades rurais do Distrito Baixio das Palmeisas,Cratg CE. Tem como objetivos
especificos: a)contextualizar como estd ocorrendo o processo de desapropriacdo nas
comundades Baixio do Muquém e Baixio das Palmeiragompreendeas potencialidades e
vulnerabilidades das praticde resisténcialesenvolvidas pela populacéo investigada frente
ao processo de desaproprigc@oc) observar como a afetividade permeia a relacdo dos
moradores das comunidades rurais pesquisadas com o seu local de moradia.

Com a aproximagdo com o campo, leitura de documentos oficiais,
aprofundamento tedricorientacdes e contribuicdes feitas nasiglinas metodolédgicas e na
qualificacédo, foi possivel chegar aos dados que serdo apreseantidalianteNo primeiro
capitulo, discu-se sobre os modelos de desenvolvimento que perpassam a trajetoria de
construcéo das politicas nacional e estaded&ecursos Hidricos, compreendendo como estes
incidem na formulacao das politicas publicas refereméssa pasta. Tambéapresentased
o Desenvolvimento Sustentavel como contraparnégica vigente.

No segundo capitulogalizarsed uma reflexdsobe as definicdbes do que € um
processo de desapropriacdo/descolamento forcado) base emfontes do [Dreito
Administrativoe Gestado de Politicas Publicas. Em seguld&utirseacomo esse fendbmeno
pode ser compreendido pela 6tica da Psicologia Socioatabie

No terceiro capituloabordarsea como a categoria afetividade pode compreender
aspectos relacionadas fendbmenos geradores de exclusdo social, partindo das posturas
tedricas de Baruclpinoza (2015, Lev Vygosky (2004, Agnes Heller(2004 e Bader
Sawaia(2014), dialogandaambémcom a perspectiva da afetividasigcioambiental e estima
de lugar No quarto capituloapresentasedo os percursos metodologicos optados para
realizacdo des estudo.

No quinto capitulo, ligado ao primeiro e segundo objetivo especifico da pesquisa,
apresentaseaa trajetoria dos moradores das comunidades pesquisadas durante o processo de

desapropriacadlustrarsea o histérico do CAC, as contradi¢cdes entre o queeégmizado
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no EIA/RIMA e o que de fato ocorreu na comunidade, o historico de luta das comunidades
afetadas e quais as praticas desenvolvidas pela populacéo no processo de resisténcia as obras
No sexto capitulo, alinhado ao terceiro objetivo especificogsapé-se o
mapeamento afetivo das comunidades afetadas, desenvolvido a partir da aplicacdo do
Instrumento Gerador de Mapas Afetivos (IGMAJeste capitulo, sddustrados osafetos
manifestados na relac@mtre atingido e comunidade de origem e comteesicidem no
surgimento dos movimentos de resisténcia e na salude comunitaria. Seessa escrito nas
consideracgdes fingisas quais se expdeas reflexdesda autora em relacdm grocesso de
construcdo da pesquisassim comas principais desdobrami®s da pesquisa @s topicos
que estdoem aberto a andlise por novos pesquisadores, visto que a construcdo do

conhecimento é continua.



27

2 A CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS, OS MODELOS DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUA INFLUENCIA NA ELABORACAO DE
GRANDES PROJETOS DE INVESTIMENTO

Este capitulo tem como objetivo compreender o processo de constru¢cdo de uma
politica publica e qual a relacdo desses processos com o0os modelos de desenvolvimento
econdbmico adotados ao longo das décadas dea®d46 dias atuaidniciar-sea por meio da
definicdo de politicas publicasda apresentgdo deseus processos de elaboracéo a partir da
nocao de ciclo politico administrativo das politicas publicas de Howlett, Ramesh e Perl
(2013).

No topico seguinte,que serafocado na primeira etapa do ciclo politico
administrativo (Agenda politicalealizouseum levantamento sobre a construcdo da pasta de
Gestdo de Recursos Hidricos na administracdo publica brasileira, correlacionando as
principais agbes governanais s® pasta com o0s modelos macroecondmicos de
desenvolvimento em vigéncia em cada gestdo estudada. Em seguida,-sabalbaceito de
Grandes Projetos de Investimento (zRlendo feito um levantamento sobre os principais
GPIs fomentados na gestéstadual de politicas publicas de Recursos Hidricos entre os anos
1960 até os dias atuais. Por fim,realizase uma discussdo sobre o advento do
Desenvolvimento Sustentavel como contraponto aos modelos macroecondmicos apresentados
até entéo.

Tal capitulopossui relacéo direta com a compreensao do fenémeno estudado, que
€ 0 processo de desapropriacdo dos moradores de comunidades rurais do Crato por conta da:
obras do Cinturdo das Aguas do Ceara (GA&hendeseque o CAC é um GPI derivado da

pasta da Politica Estadual de Recursos Hidricos do estado do Ceara.

2.1 Politicaspublicas: aspectos conceituais

Ha diferentes caminhos para se compreender o que sao as politicas pablicas,
gue ndo existe uma teoria uersal depolicy making Apesar de sua histéria recente, visto
gue os estudos acerca de politicas publicas emergem no campo das Ciéncias Politicas em
meados do século XX, a perspectiva de sistematizacdo das acdes governamentais € uma
tematica em constanteovimento.
Saravia d-errarezi (2007) ilustram que o conceito de politicas publicas faz alusdo as decis6es

publicas que séo efetuadas a partir do intuito de modificar a realidade e manter o equilibrio
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social. Isso se da a partir de acbes ou omissbes queealizadas tendo como ponto de
partida a AdAdefini-«o de objetivos e estr a
necess8rios para atingir os objetivos est al
Para Howlett, Ramesh e Perl (2013), a elabordedpoliticas publicas ou policy makingi

referese a resolucdo aplicada de problemas e tensionamentos dos atores sociais entre duas
esferas: os objetivos politicos e os meios politifilmentificar problemas e aplicar (por mais
imperfeitas que sejam)sasolucdes encontradas (...) envolvem a articulagdo de objetivos
politicos por meio de deliberacdes e discursos, além do uso de instrumentos politicos, numa
tentativa de atingir os objetivoHOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p-b).

Os autores supracitadoslatam que, na formulacdo de uma politica publica, sdo
levadas em consideracdo duas dimensdes dimensdo técnica que é voltada a
instrumentalizacdo das politicas publiceaso seu ahhamento aos objetivos delas a
dimensaamolitica, quese relaciona aos acordos politicos e consensos relacionados a pauta da
politica publica a ser formulada.

O agente primario dpolicy makingpublico é o governo, logasé podem ser
consideradas politicas publicas acdes que sdo sancionadas pelo prinogin@aeairno)
mesmo quena formulagdo e monitoramenttelas possuam influéncias de entidades do
segundo (mercado) e terceiro (organizacdes da sociedade civil) setor. Logo, a politica publica
€ uma deliberacao governamental que pode influenciar a caacéiiou ndo dema acao
(HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

A criacdo de uma politica publica possui varias motivacdes, como as necessidades
da populacéo, que sdo os usuéarios finais da politica, as relacdes entre os atores envolvidos no
processops conflitos politicos ocorrentes no processo de tomada de decid@istorico da
pasta governamentah quala politica esta inseridasrotinas organizacionais, entre outros.

O contetdo desta esta diretamente relacionado aos objetivos e meios que a geraram,
lembrando que as politicas publicas visam alcancar objetivos definidoggpe&no como
prioritarios (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

O processo de construgéo de politicas publicas € dindmico, composto por decisbes
inter-relacionadas Nesse ambito, os atores politicos e suas motivacdes sdo elementos
importantes de serem observados. Sobre os métodos de constru¢do, Secchi (2013) ilustra a
classificacdo das politicas publicas em estadocénginaguea atuacao ddestado é vista
como prérequisito para classificar uma iniciativa na categoria de politica publica, e

multicéntrica,em que se&ompreend que a constru¢cdo de uma politica publica pode receber
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influénciade qualquer setor da sociedadesdeque a natureza do problema elencado pt& e
seja de ordem publica.

Cada governo tem suas preferéncias metodoldgicas em criar politicas publicas.
Observaseque no processo de construcao e analise de uma politica publica, ndo existe uma
metodologia universal, mas uma abordagem multimétodoo,L&gotério que as politicas
publicas possuem uma natza pratica, que, segundo Hett; Ramesh e Perl (2013, 2b),

t em c omo [.o kdoresealharvopolicii makerssobre a melhor maneira de lidar com
probl emas p¥%blicoso.

Como afirmam os autorespracitados, ao se reportarcampos de estudos das
politicas publicas e suas abordagens, em foflaemse presente trés elementos
importantes: a influéncia dos atores politicos no processo de formulacdo das politicas
publicas, o fato @ os insights politicos estarem relacionados a um campo de ideias, e o
entendimento de que o fomento das politicas se d4 em um conjunto de estruturas sociais e
politicas, sendo que essa estrutura prévia também influencia na forma de pensar uma acéo
governamental.Os auores verificam ainda a questdo estrutural sob duas vertentes: as
estruturas como arenasm queha o estabelecimento de normas frente aos diferentes
interesses dos atores que formulam a politica; e as estruturas como sujeitos da iniciativa
politica, que orteiam as préaticas a fim dee obtermelhores resultados (HOWLET
RAMESH; PERL, 2013).

A estrutura socioecondmiagaa qualos fazedores da politicpdlicy makery se
localizam assim comoa esfera juridica que da sustentacdo as acdes desenvd&mlas
importantes para compreender como os membros de um subsistema politico (sistema
internacional, rede da politica, Estado e sociedade) sdo afetados na conducdo das atividades
gue gerardoa politica.Logo, os atores politicos desenvolvem um papel importantg . éma
necessaridevarse em consideracdo queles estdo inseridos em estruturas econdémicas,

sociais e politicas que influenciam diretamente a forma de intervir.

A politica publica é um fendmeno complexo que consiste em inUmeras decisées
tomadas por muitomdividuos e organizacGes no interior do préprio governo e que
essas decisbes sao influenciadas por outros atores que operam interna e
externamente no Estado. Obsesea que os efeitos das politicas publicas séo
moldados no cerne das estruturas nas qssss atores operam e de acordo com as
ideias que eles sustentam; essa forma também afetaram as politicas e decisdes
relacionadas nas interac@es anteriores dos processos denpakityg (HOWLETT;
RAMESH; PERL, 2013, pl2).
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No estudo em questéo, optsepela compreenséo de elaboragédo e avaliacado de
politicas publicas a partir da compreensdo do ciclo poldtitoinistrativo das politicas
publicas de Howlett, Ramesh e Perl (2013). Os autores pensa@étodode construcao de
politicas publicas como processgue ndo se restringaés etapas de elaboracdo e
implementacgéo das politicas, abordando também o monitoramento e avadisigio

Vale ressaltar quéeoa parte das politicas ndo possni ciclo de vida fixo ou
lineardevido adinamicidade do processo. @lai politico possui cincestagios: a) montagem
da agendab) formulacdoda politica; c) tomada da decisdo politidy;implementacdo da
politica e e) avaliacdo da politica. Nesse estadbordarsed o primeiro estagio do ciclo para
compreender quasioasinfluéncias do surgimento dérandesProjetos ddnvestimento no
escopo das acdes de politicas publicas de recursos hidricos.

No processo de montagem da agenda, todos os atores politicos podem se
envolver, em especial no que diz respeito a geracderdandas. Conforme Howlett, Ramesh
e Perl (2013), a montagem da agenda € um dos momentos mais criticos dos estagios do ciclo
de politicas publicas, pois 0 que acontece nessa etapa influencia todo o processo. A forma
como os problemas serdo reconhecidash@o, espelha como serdo tratados pptigy
makers Esse processo tem a ver com a deteccdo de um assunto que seja considerado um
problema e ganhe atencdo da esfera governamental sem que isso garagia sgué
resolvido ou até mesmo abordado

Para osautores, o processo de reconhecimento dos problemas sociais é algo
socialmente construido, que tem influéncia direta do meigualo problema fora concebido.

Ao mostrar o contraponto entre o ponto de vista dos autores posfigstase referem as
corstrucBes objetivas dos problemas politicos, e dos autoregopibivistas, que possuem
foco nas construcfes subjetivdsstes considersse que a formulacdo do problema perpassa
por complexas relacfes multivariaveis. Isso significa que, nos modelosdawaipreensao
da montagem da agenda, fatores de varias areas séao levados em consid€radaoT T,
RAMESH; PERL, 2013)

Visto tais concepc¢des, aboresrdo os aspectos da construgdo das politicas
publicas de recursos hidricos no Brasil como plano de fundo para compreender o fomento dos
Grandes Projetos de Investimento (GPI), géa tcomo um dos efeitos colaterais as
desapropriacdes patilidade publica.Também se faz necesséario abordar a perspectiva do
Desenvolvimento Sustentavel e a emergéncia da dimenséo da sustentabilidade no processo de
formulacdo de politicas publicas. Para isso, nos tépicos a ssgnidarsedo os modelos de

desenvolvimento que ingspram acdes da pasta de recursos hidecosivel nacionglcomo
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também os grandes projetos de investimedézorrentes da Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Ceard. Por fim, quao importante € falar sobre sustentabilidade quando nos
referimosa paliticas publicas que, em seu escopo, podem causar impactos socioambientais

intensos.

2.2 A construcdo daagenda politica no ambito da pasta de Recursos Hidricos e sua

relacdo com os modelos macroecondémicos de desenvolvimento

A 4dguasempre foum elementale forte carga simbolica. Casarin e Santos (2011)
afirmam que os primeiros questionamentos do uso consciente dos recursos hidricos provém
do contexto helénico, quando Platdo criou um mecanismo de disciplinamento para lidar com
situacGes de mauso da agua.

Historicamente, o processo de aquisicdo e gestdo das aguas foi permeado por
diversos conflitos. Para Bouguerra (2004), a relacdo do homem com a agua é um catalizador
de rivalidades econdmicas, étnicas e sociais, e esses conflitos ganhaguémda aliados a
situacles de desigualdade espaciais, quando também hé privacdo do espaco habitado. Logo, &
agua também pode ser entendida @om instrumento de geoestratégia da esfera publica.

Conflitos relacionados com obras hidricas de transposigisat@uma novidade
mundial Bouguerra (2004) exemplificem seu estudalois grandes casos de transposicao
que causaram conflitos ambientais caso da Tunisia e a transposicdo do Reno para
Catalunha e do Rio Ebram o sul da EspanhdJm estudadescrito por Nobre (2017) indica
gue menos de 40% dos rios ao redor muedoseus fluxos naturais preservados, sendo que a
maior porcentagem dos rios ja passou por algum processo de transposicao. Entre eles, os
casos emblematicos do Mar de Aral, da trasg@o do rio Tejo ,eno contexto nacional, a
transposicao do rio Sdo Francisco.

O problema inia quando a relagdo com a agassa da visdo de agua como um
bemcomum para a visdo da agua como recurso, quaadabservajue as politicas que
geram o proce® de acesso a agua utilizaam sua denominacgao termo Recurso Hidrico.

No momentoem que a dgua é denominada recurso, ela passa a ser monetizada e seu uso se
restringe ao pagamento realizado pelo usuario final. Tal debate sobre as perspectivas de
Gest® das Aguas e Gestdo de Recursos Hidricos perpassa ndo sé a esfera governamental,
como também organisms internacionais de desenvolvimento e movimentos sociais
(CHACON, 2007).
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Na atualidadegstimaseque o problema da agua serd mais preocupante do que a
do abastecimento alimentar. O aumento da densidade demogréafica mundial impacta na
presséo das bacias hidrograficas, o que suscita o0 aumento da demanda por agsan@as es
® o maior causador da situa-«o0o denominada 0

Piroli (2016) clarificaque a crise hidrica, @a realidadeuma crisenagestdo dos
recursos hidricos e marca também as formas erréneas da relagcdo do homem com seus recurso
naturais. Esse processo esta diretamente relacionado ao mau mameguidos hidricogo
sistema predatoério da naturezasdalhas na politica dea pauta. Issindica que o caminho
para minimizar os impactos da crise hidrica € a mudanca da relacdo do humano com a agua,
migrando do modelo predatério atual, que possui raizes no deserertigiimo neoliberal,e
ainda,pensarseem um modelantegrador de gestao das aguas.

Chacon (2014) explica quguando se fala sobre desenvolvimento, persiste ainda
a discussdo sobre a relag@atre desenvolvimento e crescimento, como também a relacdo
entredesenvolvimento e territorialidade. O conceitoddsenvolvimento comegou a ganhar
énfase na metade do século XX, pois era visto como fundamental para superar o caos deixado
pela Segunda Guerra Mundial.

Antes do surgimento do primeiro modelo com perspadesenvolvimentista, o
pressuposto vigente era o liberalismo. Esse modelo macroeconémico tinha raizes nos
principios de liberdade e de individualismo advindos do iluminismogne ambito
econbmico, objetivea a autorreglacdo da economia pelo mercadave como foco a
liberdade na perspectiva de oferta/demanda e no aumento da produtividade, algo ainda mais
impulsionado durante a Revolugéo Industrial (CARDOSO, 2007).

Entre os anos 1940 e 1970, o modelo econdbmico que vigorava no contexto
brasileiro era o Hcionali Desenvolvimentismd, fomentado por Getulio Vargas. Segundo
Albuquerque (2015, p2), esa estrutura era pautada na id
dependéncia da agricultura e totoduma nacgéo industrializadalo a partir de
intervencionistas para fortalecimento dos setores produtivos nacionais. E é nesse contexto que
surgu o primeiro modelpo C6digo das Aguas do Brasil, que instituiu o primeiro sistema de
outorga das 4guaassim como asormativas sobre os multiplos usasdaguas asformas
de preservacao e conservacao dos recursos hidricos.

A partir da década de 1970, estudiosos e instituicdes de cooperacao internacional
comecaam a pensar na constituicdo de um modelo socioeconbémico que se adeguasse
realidade dos paisdatinos, onde o processo de industrializacdo ainda era precario. O modelo

desenvolvimentistanesse casoindica que o estado deve agir como agente central no
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desenvolvimento (CARDOSO, 2007). Na década de 1980, € notado o processo de
esgotamento desse dedo, com a emergéncia do modelo macroeconémico neoliberal, que
tem como principal caracteristica a implantacdo do estado minimo e de politicas de reformas.
Quando fora implantado tal modelo, percebesemmais déficits do que boas contrapartidas,
pois taliniciativa gerou um aprofundamento da desigualdade social, 0 aumento de pessoas em
situacdo de pobreza e dos danos ambientais a partir de acdes gam visa crescimento
econdmico predatério e injusto (CARDOSO, 2007).

No tocante as acles relacionadas aautp de gestdo das aguas no contexto
neoliberal, loris (2009) relata que as estratégias relacionadas a pasta de Meio Ambiente e agua
eram voltadas para a alta dependéncia do uso de recursos naturais em acdes estratégicas
tendo como proposito o estimulo desenvolvimento econémico. Também nesse periodo
ocorral a expansdo do agronegécio e do investimento em perimetros irrigados.

Em 1986, durante a gestdo Sarney, foi criado o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), com o objetvaabrdenar acdes
relacionadas a gestdo das aguas. Em 1988, na elaboracéo da Constituicdo Federal, @ acesso e
gestdo das aguas sdo contemplados por varios artigos. O artigo 20 versa sobia dandi
agua como um bem publicA.gestdo das aguas e o was recursos hidricos pela unidao estao
assegurados nos artigos 21 a 24era ambito estadualestdo assegurados pelo artigo 26
(BRASIL, 2016).

Em 1992, sung a primeira Politica Estadual de Recursos Hidricos, no estado do
Ceara. ALei n.°11.996/92(BRASIL, 1992) conhecida como a Lei das Aguas do Ceaiia, fo
considerada um marco na nova visao de gestdo das aguas, que passaram a ser referenciade
legalmente como um recurdem 1997, tendo hein.°11.996/92 como inspiracafmi criada
a Lein?® 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Nos
objetivos contemplados pela PNRH, obsesgaa tonica da disponibilidade de agua para
consumo e producd®8RASIL, 1997).

loris (2009) afirma que o processo de construcdo desfiica tem como base
metodologias internacionais alinhadas ao que é requisitado por agéncias multilaterais. Outro
fato apontado pelo autor ® que a premissa
recur soso, o que f or ificadae & mercantilizagidas fgeas €m v a
sobreposicao ao uso consciente e conservacao dos recursos hidricos.

Nos anos 2000, sutguma nova forma de se pensar em desgmaento, a partir
dos tedricosdo novoedesenvolvimentismo. Para Morais e S&dtdo (2011), o novo-

desenvolvimentismo, também chamado de neodesenvolvimentismo, consiste em uma politica
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econdbmica hibrida, combinando elementos do nacesgnvolvimentismo e do
neoliberalismo. Esse modelo macroecondémico possui duas grandes frentes de atuacéo:
investimento em uma politica protecionista, voltada para o fortalecimento do mercadq interno

e intervencao estatal em dois grandes setores: producéo de insumos e infraestrutura.

O modelo prega o fortalecimento déstado, o que ocasionara também
fortalecimento no mercadoa&implantacdo de politicas macroeconémicas. Bachegar ao
desenvolvimentoé preciso que haja acdes promotoras de equidade social, pois a reducéao da
desigualdade esta atrelada ao aumento do crescimento econémico. Sendo assiag uma
grandes diferencas entre o ned@senvolvimentismo e o desenvolvimentismo classico € o
fomento ao crescimento econdmico a partir do fortalecimento do mercado interno, evitando
recorrer ao capital externo para dar apoio as acdes (MORMMAD-FILHO, 2011;
BRESSERPEREIRA, 2016a).

A dimensdo ambiental do nowesenvolvimentismo é pouco abordada pelos
tedricos consultadogpresentaseque a protecdo ambiental € uma vertente importante para o
modelo,contudo,nesse caso, a perspectiva de protecdo € vatgdeantia de insumos para
geracdes futuras. Para os autores, a protecdo do meio ambiente € um dos componentes
necessarios para o progresso humano, assim como a seguranca puUblica, as liberdades
individuais e a reducédo das desigualdades (BRESEHREIRA 206; 2016b; MORAIS
SAAD-FILHO, 2011).

No tocante as acdes relacionadas a pasta de recursos hidricos nos anos 2000, uma
das acBes mais expressivas no que se refere a infraestrutura foi a criagdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Conforme exgplMartins, Arrais e Bomfim (2019), o
PAC surdgu com a proposta de construcdo de empreendimentos de infraestrutura estratégicos
para a promocado do desenvolvimento econdmico a partir da perspectiva da pactuagio public
privads, sendo o primeiro responsaveélo investimento e o segundo responsavel pela
prestacdo e execucao de servicos. Varias areas foram contempladas) qasse refera
infraestrutura eas obras da pasta de recursos hidricagestacanse duas: o Projeto de
Integracdo do Rio Sé&bBrancisco (FRSF) e um dos seus desdobramentos, o Cinturdo das
Aguas do Cearéa (CAC).

Como pode ser observado neste topico, tanto os modelos macroecondmicos
optadosquanto o contexto historico e as visbes de mundo embasadas nos paradigmas
ilustrados fizeram com que cada gestdo optasselgp formulacdo de politicas que
respondesse@s anseios dos problemas elencados por cada um, no que se refere ao acesso a

agua.
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O processo de montagem da agenda tem a ver com a deteccao de um assunto que
seja considerado uproblema e ganhe atengéo da esfera governamental sem que isso garanta
queeleser 8 resolvido ou at @..federado da $eo statbaamo, S ¢
objeto de preocupacao para o status de um problema privado ou social e, finalmenigs ao stat
de uma questdo publica potencialmente sujeita- &« a gover namgmt al o
RAMESH; PERL,2013,p. 104).

Quando nos reportamoa percepcdo do ciclo politico administrativo e da
montagem da agenda, verificamos que a monetizacdo de wwoobamm (aguajal como as
formas de acesso a esse bem para o paaleoforam questbes contempladas pglokcy
makersao pensar nas politicas de recursos hidricos. Isso é yiablakive na nomenclatura
escolhida para a pastan quea agua é colocada como resur

Além das ideias e do engajamento dos atores politicos para a conducdo dessas
acoes, a trajetoria das politicas de recubddsicos brasileiras demonsteme a estrutura é
algo primordial para a formulag@iestas Cada modelo macroecondmico de desenn@nto
optado influenciou no desenho das acdes realizadas. Assing, Bota ..U es atres, ideias
e estruturas formam a base comum para onde todas as teorias politicas convergem, a partir de
di ferentes rumos e com di s tRAMESH; PERp, 2018, @.s de
56). Como é observado pelos autores, as politicas publicas, ao mesmo tempo em que trazem
beneficios para uma parcela da populacdo, podem causar efeitos ndo intencionados, que
podem trazer prejuizos. Quando nos reportamodhisidrico das politicas de recursos
hidricos, vemos que um tépico recorrente sdo 0s projetos de infraestrutura, como construcao
de barragens, perimetros irrigados, canais, acudes e obras de integracdo dehdciasse
terceirocaso o0 que sera trabatltano tépico a seguir, a partir do contexto da Politica Estadual

de Recursos Hidricos do estado do Ceara.

2.3 Grandes Projetos de Investimento (GPI) n&Politica Estadual de Recursos Hidricos
do Ceara(PERH)

Antes de iniciar o percurso histérico da construcdo de obras hidricas no contexto
cearense, € preciso esclarecer o que sédo os Grandes Projetos de Investimento (GIPIs). Os
sao iniciativas empreendidas pelo poder publico, ou por meio de parceria piiviecta,
voltadas para o desenvolvimento de acbes de infraestrutura, que, em tese, contribuirdo para

trazer melhoriasa uma determinada regido. A partir do discurso do progresso e do
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crescimento econOmico, esses projetos sao apresentados como propulsores
desenvolvimento local (CRUZBILVA, 2010).

Como observado por Vainer e Araujo (1992), as regibes asd&PIssao
implantados acabam sofrendo impactos diretas atividades econdmisalocais, como
tambémcrescimento de situacBes de nerabilidade soel e degradacdo do ambientA.
operacdo de grandes empreendimentos de infraestrutura segue a légica da abordagem
territorialpatrimonialista. Nesta, a acdo de quem empreende esta condicionada a aquisicédo de
propriedadeslLevase em consideracdo o que € dito pela beél 3.365/1941, quando a
iniciativa publica verifica determinado territério como espac¢o de utilidade publica ou que
tenha funcdo social para naca®sse espaco sera passivel de desapropridedse caso,sa
acOes & compensacasdo, ha maioria das vezes, limitadas ao pagamento de indenizagdes,

p oi [s.] naifverdade, a perspectiva territoyi@trimonialista vé a populacdo como um
obst8culo a ser removido, de modo a 44 abi l
Empreendimentos que partam dessa perspentimamizam a ocorréncia de impactos de
ordem ambiental, social ou psicolégicglacionadosa eles e dis obrasmudam toda uma
l6gica de funcionamento de um territdrio, mesmo que seu objetivo ndo seja esse.

Quando se desconsidemaos aspectos sociais desde o planejamento até a
implementacédo, a acdo empreendida podera causar situacdes promotoras de excluséo social
como a segregacaacoespacial, problemas econdémicos relacionados a dificuldades de

deslocamentou baixa populacional, entre outros entraves que serao ilustrados.adiante

A partir do momento em que uma barragem é anunciada, a populacdo atingida
comeca a sofrer com a interrupc¢ao de investimentos publicos e privados. Os bancos
param de emprestar dirilee Novas escolas e hospitais deixam de ser construidos.
Servigcos e comodidades existentes podem ser interrompidos ou fechados muito
tempo antes da populacéo ser transferida. Os proprios agricultores decidem ndo mais
investir na melhoria de suas casas@s, com medo de perder tudo. Assim, mesmo
guando ha plano de reassentamento, no momento em que este comega a ser posto
em praticaa populacao ja se encongen condicbes materiais e psicolégicas muito
piores do que nas areas vizinhas. Este problema se torna extremamente grave por
causa do tempo que pode levar um projeto. Podem se passar décadas desde o
anuncio até a construcdo. Além do tempo, existe a izeeda populacag..] Este

clima de incerteza pode gerar situacdes dramaticas e até suicidios (VAINER;
VIEIRA, 2005, p.3).

Cruz e Silva (2010) afirmam que, apesa ekses empreendimentos serem
promovidos midiaticamente como acdes para geracdo do déssrento local, o que
realmente prevalece, na maioria das vezes, sdo 0s impactos socioambientais, sendo o

deslocamento oadesapropria-«o0 um dos [.nfad gostuamdbd | e mé



37

espaco regional apenas a luz da rubrica custos de implardgu@geto revela sua verdadeira
naturezao ( VAI NER;41).AvkRia Bdlafte, retbrAa®etos egse debate no
capitulo sobre desapropriacd®artindo do entendimento da influéncia dos modelos de
desenvolvimento econémico adotados pela gestao pubkcprocessos de gest@®recursos

hidricos e da conceituagcdo dos GPIs, serdo apresentadas as principais obras hidricas
desenvolvidas no estado do Ceara.

Inicialmente, dewse levar em consideracdo as peculiaridades climaticas do
estado. A seca e os proivlas relacionados ao acesso a agua sao querelas histéricas no estado
do Cear&. Nos estudos de Campos (20lubtraseque os primeiros relatos de periodos de
estiagem no estado sdo datados do século XVI, a respeito de impactos sobre plantacdes de
larga esala e manejo da pecuéria bovina. Porém, no ambito de intervencbes estatais, as
limitacbes no acesso a agua sé comaegaa ser visualizadas como um problema apds os
efeitos da secade 1877 a 1879, que ocasionom unimero expressivo de mest ISso
mobilizou os gestores da época a busegror solugcdes para lidaim com 0s impactos desse
fendbmeno climatico.

Nos primérdios da gestdo governamental das aguas do Ceara, € visto que as
primeiras a¢bes foram, em sua maioria, voltadas para a pauta da infraestamoaa
questao da construcdo de pequenos reservatorios e acudeschdarda década de 1964,
partir dainfluéncia direta do desenvolvimentismo classico, camuag a se pensar ha agua
COmo um recurso econdmico importante na promoc¢ao do crescigwntomico do estado e
na supera-«o0 da imagem de fAatrasod evocada
do coronelismo. Tal fenbmeno impulsionou a visdo mercantilizada das aguas na&sara
como a negacéao do sertdo como lugar de (@daMPOS,2014; CHACON, 2007)Essa visao
come@u a ser difundida a partir do governo Virgilio Tavora, iniciado em 1963, que trouxe
como norte de sua atuacdo o foco nas areas da industrializaighciativa privada eo
investimento em obras de infraestrutura, comprocesso de acudagem. Porém, como se
observou durante o fenbmeno da seca de 1979, tais empreendimentos ndo conseguiram evitar
0 processo de migracdo dos moradores do infeafetados pelo fenbmenparaa capital
(CHACON, 2007).

No final do periodo @ vigéncia da Ditadura Militar, a partir da gestdo Gonzaga
Mota, em 1983, ascendeum novo modelo de gestdo no Cearavikdo de grupos de
grandes empresarios, conhecido como o grupo do Centro Industrial do Ceard €@C), t
como principais caracteristicasproposta de romper com 0s aspectos clientelistas e tornar a

m8quina p¥%blica mais fimodernao e eficiente
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A i1 deia de A Gover nau forgae a pdrtirdda releigde @o g a n
empresério Tasso Jereissati, em 1983u projeto @ governo teve como caracteristicas
centrais o foco na perspectiva urbandustrial, nas aliancas com organismos internacionais
de fomento para o desenvolvimento urbano, em detrimento do rural, e na ideia de agua como
bem econdmico e recurso para se chaggrogresso.

Alinhado ao discurso da imprensa da época, que trazia recortes sensacionalistas
sobre os problemas enfrentados pelos sertanejos no contexto das secas, a imagem do sertac
cearense comega r emeter 7 i dei a d enessesoptexto,0 matee i at
central das politicas de gestdo das adpias processo de modernizacdo da gestdo das aguas
no Ceara sob o pretexto de garantia de sustentabilittatbevia,na realidade, a promessa de
modernizacdo nada mais era de apresentar estgtigmanutencdo do poder com uma nova
roupagem (CHACON, 2007).

As acdes principais implantadas pela gestdo Tasso no que se refere a pasta de
Recursos Hidricos foram a criacdo da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), da
Superintendéncia de Obras Hidrawi¢® OHIDRA) eareestruturacdo da Fundacdo Cearense
de Meteorologia e Chuvaartificiais (FUNCEME), em 198/fato essajue tornou o Ceara
um dos estados brasileiros pioneiros na questdo da formulacdo de politicas publicas
especificas de recursos hidricpsrém, tais estratégias ndo promoveram nenhuma mudanca
estrutural no sertdo (CHACON, 2Q03ABOIA, 2015).Com o inicio dos anos 1990 e o
avanco das ideias de sustentabilidade, o governsedlividido em suprir duas agendas: a
promocdo do desenvolvimentustentavel e a perspectiva de enxugamento da magquina
publica e eficiéncia administrativa com foco na modernizacdo produtiva. Utilizgndo
termo fisustentabilidadeodo para | egitima-«o
foi a centralizacdo dprojeto de governo nas grandes cidades cearenses, 0 que ocasionou a
exclusao de uma grande parte da populacéo cearense desse projeto (CHACON, 2007).

Seguindo na vertente do i,gqoevtenrcanmo ude mt
dos grandes diferenciais da @&sto processo de aproximacdo de diversos setores da
sociedade civil, apesar de manter o processo de modernizacdo da maquina publica, assumiu a
cena politica,proporcionandouma impressdo de acolhimento que a gestdo anterior nao
possibilitava Conforme Chaan (2007), a gestdo Ciro teve como focos principais o
fortalecimento da industrializacdo, projetos de incentivo fiscal e concentracdo de
investimentos em atividades urbanas. As consequéncias dessas escolhas foram o declinio da
agricultura,0 aumento do éxp rural ea concentracdo de renda regidometropolitana de
Fortaleza (RMF).



39

No que se refere & area de Recursos Hidnieatizouseum diagnéstico sobre as
potencialidades hidricas do estado e esse documento foi a base para a criacdo de trés
dispositvos: a Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos (COGERH), o Sistema de Gestao
de Recursos Hidricos (SIGERH) e a Lei estadual de recursos hidricbsi n® 11.996/92,
conhecida como a Lei das Aguas do Ceara, promulgada no ano defial998 marco na
nova visdo de gestdo das aguss,quala 4gua passa a ser referenciada legalmente como
recurso (CHACON, 2007)Outra acdo realizada porsasgestdo, no tocante a pasta de
recursos hidricos, € a criacdo do Canal do Trabalhador. Estgrioneira obra hidrica de
integracdo de bacia do estado e uma das primeiras do pais. Tinha como finalidade transpor as
aguas dsrios Jaguaribe e Salgado para o complexo Pd&iaithdo a partir de um canal que
comecou a ser construido em 1998a@m issg evitar ocolapso no abastecimento BMF.
Entretantp como aponta o estudo de Suassuna (2016), apés a inauguracdo, a obra nao
conseguiu cumprir 0 seu propdsito. Além de ndo conseguir transpor efetivamente as aguas
para a RMF, atualmente precisa recebea&tpioutros sistemas hidricos para nao ficar seco.
Chacon (2007) referse a esse caso como um exemplo de equivoco notange ao
planejamento de uma obra hidrica.

Impulsionado pelo clima gerado pela era Ciro e com o alinhamento com a gestao
federal de Fenando Henrique Cardoso, Tasso retoragestdo do estado, criando, a partir de
acoes ja iniciadas pelo outro gestor, o plano de desenvolvimento sustentavel, em 1995. Nessa
época, trés iniciativas na pasta de recursos hidricos rgemhetoriedade: a cri@o de
programas e projetos relacionados ao gerenciamento de recursos hidricos, a criacdo dos
Comités de Bacias Hidrogréaficas (CBHs) do estado do Ceara e a constru¢do do Acude Padre
Cicero, conhecido popularmente como Castanhdo (CHACON, 2007).

Sendo um dosnais emblematicos G®Ude infraestrutura hidrica do estado, o
acude Castanhdo € o maior reservatério do estado do Ceara. O argumento central para
justificativa da criacaaestefoi amenizar os efeitos da seca no estado do Ceara e possibilitar
acOes promatras de desenvolvimento regional em ambito estadual. Porém, quando se
observa a demanda de atendimento do Castanhdosenajae a area de atuacdo do
reservatorio esta restrita ao atendimento dos perimetros irrigados localizados na regidao do
Baixo Jaguarib, a demanda hidrica do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) e
ao abastecimento da RMF (CHACON, 2007; SABOIA, 2015).

Segundo Braz (2011), os primeiros estudos efetivos sobre a possibilidade de
construcdo do reservatorio dergmna década de 89, contudo o projeto executivo so fora

elaborado pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) em 1993. A
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populacdo da localidade de Jaguaribara, desde o inicio das proposic¢des, participou de eventos
para compreender quais 0os danos geeaspreendimento causaria a cidade, visto que ja era
apontado qua localidadgpoderia ser submersa pela obra.

Houve varias contestacfes, tanto por parte de técnicos como pela populacdo
atingida, sendo que os Ultimos ndo possuiam espacos para debatesessngdedidos pela
revisdo do projeto ignorados pelo poder publico. Outrqg tate se assemelha muito ao caso
que sera abordado na discussdo dessa dissertatda falta de disponibilidade dos
representantes governamentais em trazer o debate sobrePegs&r&acomunidade, sendo
gueelabuscava constantemente legitimar espacos para ter informacdes e opinar sobre a obra
(BRAZ, 2011).

Apesar do apoio de varios técnicomevimentos sociais, em 199Bi concedida
pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA), a licenca para construcdo do
Castanhae, an 1995 concretinu-seum convénio entre o Governo do Estado do Ceara e o
DNOCS, e com isso, iniciotse a constru¢cdo. Em 2001, toda a populacao de rizayaafa
desapropriad@ remanejada para uma cidade planejatiamadaNova Jaguaribara (BRAZ,

2011; BERTINI, 2014)Para se concretizarsasobra, foi necessaria a realizacdo do processo

de desapropriacdo de 2.268 familias, 0 que ocasionou mudangfisasigas nas vidas dos
atingidos, tantoem nivel social como psicologico. Na tese de Bertini (2014), focada nas
narrativas socioafetigados deslocados, € possivel visualizar,quesmo com o passar dos

anos, o deslocamento ainda reverbera efeitos das dios moradores. A cidade antiga ainda

se faz presente, quer seja nas lembrancas dos mais velhos, quer seja na perspectiva de saudac
dos mais novos, quenesmo sem experienciar Jaguaribara, sentem saudielde® processo

afetou também os modos de sdiiidade dos moradores, tanto entrgusantocom esse novo

local.

Quando observados os beneficios apontados pelo governo do estado, com base em
Braz (2011), é visto que a destinacdo da agua seguiu as tendéncias anteriores, sendo
majoritariamente distridda paraRMF e para projetos de irrigacdo de larga escala. Outro
ponto enfatizado na propaganda governamental até hoje € a fun¢cdo do Castanh&o na recepcac
das aguas do Rio S&o Francisco a partir de sua conexdo com os eixos do Cinturdo das Aguas
do Ceara.

Outra grande obra hidricalealizada e iniciada na gestdo Lucio Alcantara
Canal da Integrac&o, que é popularmente conhecido como o Eixdo dasSegasanesma
prerrogativa do Canal do Trabalhadde combate aos impactos da seca, mas, na realidade,

objetiva evitar o colapso hidrico na RMF. O Eixdo das Aguas interliga as bacias do Médio
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Jaguaribe, Banabuiu, Baixo Jaguaribe e Metropolitana e sua vazdo € prioritariamente
destinada ao abastecimento da RMF e do CIPP (SABOIA, 2015; BRITO, 2016).

Durante agestdao Cid Gomegealizaramse mais transposi¢cdes hidricas entre
bacias, como a interligacdo entre as bacias do Jaguaribe, Banabuil e bacias metropolitanas,
bem como a construgéo de barragétealizousea atualizagdo da PERH a partir da Léi n
14.844/D10, e afinalizacdo da construcdo dos trechos trés e quatro do Eixdogdas.No
final do mandato, iniciose a construcéo do Cinturdo das Aguas do Ceara (CAC), que sera
descriade forma mais detalhada no capitulo seis (SABOIA, 2015; BRITO, 2016).

Na gestdo atual, a questdo das grandes obras hidricas esta alinhada ao eixo
Aseguran-a h2dricao do Pl ano de Conviv°nec
propostas estdo divididas no documento em ac6es emergenciais e acdes estruturantes, sendc
gue em ambasdo apontadas as mesmas estratégias optadas nas demais gestdes, como a
instalacdo de mais canais adutores, eixos de integracdo e perimetro,idi@gadio fomento
das acOesalProjeto Sao Jod#, originalmentecriado na década de 198@eeaté os dias de
hoje se configuracomo um dos carreshefes no combat@ pobreza rural, a partir do
abastecimento de agua. O Cinturdo das Aguas do Ceara e o processo de integracio com o
Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco sams tthmo algumas dagipcipais acoes
estruturantes (CEARA, 2015).

Partindo dos dados apresentados até aqui, € visivelnqupasta de recursos
hidricos, acfes estatais no Ceara sédo divididas em dois tipos: emergenciais e preventivas,
sendo a primeira com foco na pasta deamdtrutura. No escopo das acdes mais empreendidas
pelos governgsestdo os acudeasbarragen® asrepresas, sendo que as barragens ocasionam
conflitos e pedrbagdo ao meio ambiente (SILVBAMPAIO, 2014).

Segundo o Atlas Eletrénico dos Recursos Hidrido Ceara (2019), atualmenge
infraestrutura hidrica do estado conta com 130 adutoras construidas e uma em construcao, 35
planejadas, 10 eixos de integracdo construidos e um em construcdo (CAC), 14 perimetros
irrigados e 247 acudes construidos, 2 ensttagdoe 27 planejados. Saboia (2015) aponta
gue ao longo das gestbes estaduais, 0os governantes continuam optando pela continuidade das
politicas emergenciais de Recursos Hidricos, com foco em obras de construcdo de acudes,
adutoras e eixos de integragi®bacias e de transferéncia de agua.

Convergindo as perspectivas trazidas pelos autores consulbédesyase que
historicamenteno discurso governamental do estado do Ceara, como também no contexto
nacional, os Grandes Projetos de Investimento hidricos séo apresentados para a populacdo

como a fAsalva-«00 dos pr ob,Ine reaidadeo beaeficioo n a d ¢
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dessas olas ndo chega ao publico final ideal, que sdo os sertanejos, povos tradicionais e
interioranos do estad®artindo da premissa de escassez hidrica, a gestdo -s@isitapaz
de abordar a questdo da seca de forma multifacetada e obter uma viséo inteqredagj®
gestdo das aguas e convivéncia com o semiarido. Logo, o0 modelo de gestdo das aguas com
foco em demandas emergenciais est4d na contramao do que é compreendido como 0 uso
sustentavel e consciente das aguas.

No caso cearensegrcebetse que o discuwso de combate a seca potencializa o
investimento em grandes obras hidricas. Saboia (2015) e Suassun&2@®)xonstataram
que a implantacdo dessas obras ndo garante o acesso a agua de populacdes historicament
vulneraveis no estado, em especial noriotedeste e esse fato suscita debates dos
movimentos sociais sobre a que essas obras realmente seavgoematendemSegundo
Nobre (2017), para romper com 0 modelo pautado nas acées emergenciais no que se refere a
gestdo das aguas, é necessario ormet@ concepcdo de agua como bem comum da
humanidade, rompendo com a légica mercantilistaubutilizacdo como um recursisto €,
um insumdinanceiropara se chegar ao crescimento econémico.

E percebido por Chacon (2007) que, de fato, no ambito gavertal focase
em acdes de infraestrutura hidrica e na contribuiciasie® crescimento econémico local
em detrimento da busca das dimensdes sociais e simbodlicas da seca. Uma das reflexdes
trazidas pela autoram sua pesquisa foi que esassez hidricaistoricamente é utilizada
como forma de legitima¢éo do poder no ambito cearense.

Ha uma concepcao deturpada do que seja sustentabilidaeferalas politicas
publicas hidricas do estado do Ced&ida, fal modelo perpetua a manipulagéo politica da
seca, do sertdo e dos sertanejos, que sdo uma populacdo historicamente excluida nos
processos de construcde politicas publicas no Ceara. Essa populagagpactada de forma
direta ou imlireta nocampo governamental que e m t all cont ex ano, A [
efetivamente o homem como um sujeito de acdo, ndo lhe deram voz ativa, nunca lhe
propuseram um di 8l ogo veeOdadeiroo (CHACON,

O quese observao longo da histéria das politicas publicas e ac¢des voltadas a
gestdo das aguas no Ceara é qfigusa do sertanejo e a dimensdo do humano nicesdo
nenhum momentdevadas em contaendoamba invisibilizadas no processe,aindague a
participacéo social ndo ocorre de forma efetiva no processo de gestao dasageses

Mesmo com todos odanos, ndo se pode negar a evolugdo da construcdo de
politicas publicasobre a seca no estado do Ceenatudq € preciso ressaltar que as politicas

emergenciais sdo mais presentes do que as acoes de carater permanente. O fato de desprezar
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dimensé&o hum@na e social da seca é considerado por Chacon (2007) como um dos eixos que
justificam o fracasso dessas politicas pubjit@®o queatualmenteo problemgrossegue
a mesma formulaontinuasendo replicada.

Uma constatadp comun entre as pesquisas cuitadas foi a de que as politicas
governamentais de combate & seca no estado do Ceard sdo mais promotoras de situagdo d
exclusdo do que de incluséo social dos povos do setdguaigém na agua um elemento
fundante de sua identidade social e a formae& organizarem espacialmente, ent@o é
possivel dissociar a diade sessatdo eo acesso aos recursos hidricos. Logo, 0s processos
deflagrados de exclusdo social no sertdo fragmentam a identidade social do sertanejo
(CHACON, 2007).

Em seu estudoChacon (2007) traz o conceito d®mo situsadvindo do
economista Hassan Zaoual, que é a compreensao da ligacdo do sujeito com o seu lugar de
vida, a qualesta ligadaa nocao de pertencimento e identidade de lugar. Logo, uma das
solucdes apontadas pela@atno que se refere a elaboracao de politicas publicas com foco
na sustentabilidade é compreender e respeitaonoo situs reforcandoa importancia de
resgatar a valorizacdo da populacdo sertaneja e do s#ESHim, COMO respeito aos seus
modos de vidalLogo, a ténica central no processo de efetivacdo de politicas publicas que
prezem pela convivéncia com o semiarido é a (re)valorizacdo do sertdo e do seu povo
(CHACON, 2007).

O comité de bacias tem potenciantretanto,da forma como € gerido
historicanente ndo ha como obter bons frutos. Nas pesquisas de Brito (2016) e (Robre
sobre 0s processos de resisténcia as obras do CAC no @adabetseque as deliberacbes
feitas no contexto do comité de bacia néanedivulgadas de forma efetivhajavista que
parte dos moradores afetados pelas obras do CAEve@dnhecimento sobre as acdes do
comité da Bacia do Salgado depois das notificacdes acerca da desapropriacdo. Partindo desses
exemplos, € notdrio que a participacdo social € fundameatal gportunizar espaco ao
sertanejo, no que se refere a luta pelo acesso a aéglefesa da perspectiva de prevencao de
agravos da estiagem e do fortalecimento das estratégias de convivéncia com o semiarido.

E visivel o alinhamento entre as perspectivas dodefos macroecondmicos de
desenvolvimento com a linha do tempo dos GPIs empreendidos na pasta de recursos hidricos
no estado do Cearé que eforca ainda mais a necessidade de compreender qual a estrutura
econdmica que favoreceu a criacdo da politicaigaibuem séo os atores envolvidos e quais

os ideais defendidos pelos autores da proposicéo elencada.
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Ao nos reportanos ao atual contexto socioecondmico nacional, obsseva
retomada das perspectivas neoliberais da década demi@3hm uma roupagem ainda mais
danosa ao meio ambiente. No que se refere a agenda relacionada a gestao de recursos hidrico
no governo Bolsonaro, uma acao empreendida é importante de ser levada em consideracéo: a
transferéncia da Agéncia Nacional das AgaasSecretaria Nacional de Seguranca Hidrica e
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos para o Ministério de Déserertto Regional
(BRASIL, 2019a.

E preciso pontuar qudistoricamentea pauta de recursos hidricos esteve ligada
ao Ministério do MeicAmbiente no ambito federal. A partir do momento que o processo de
gestdo das aguas é totalmente transferido para o Ministério do Desenvolvimento Regional,
surgem duavidas acerca de como sédas acdes de protecdo de recursos hidricos e quais
serdo as datrizes de acdo na pauta de recursos hidricos, mediante @ fatdidistério do
Desenvolvimento Regional ser o responsavel pelas acbes de infraestrutura, cdR®Fo Pl
(GREENPEACE, 2019).

Tendo em vista os fatos relatados,-$@znecessario discutir sebo conceito de
desenvolvimento sustentavel, seus pressupostsasimplicacdes na gestdo de politicas

publicas, como também a necessidade de se pensar a sustentabilidade de forma biocéntrica.

2.4 Por outra racionalidade:o advento dodesenvolvimentosustentavel

Em vista de tudo que foi apresentado, persgbeque a perspectiva de
desenvolvimentosustentavel € um contraponto aos modelos econdmicos supracitados.
Advinda dos anseios expressos desde a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
AmbienteHumano, conhecida popularmente como Conferéncia de Estocolmo, realizada em
1972(SACHS, 2009)partiu da percepcédo de que a ética da solidariedade deve estar dareada
ética das responsabilidades para o fut@®endo assimos assuntos referentes ao uso e
preservacao dos recursos naturais degstar contids nas proposicdes e metas advindas do
contrato social que embasa o principio de governabilidade. Logo;seariacessario pensar
em um caminho do meio na dimensdo econdmica, um modelo que promovesseerr®
econdmico de forma includente (socialmente receptiva) e com a utilizacdo de meétodos
favoraveis ao meio ambiente (SACHS, 202009).

Somente na década de 1980, com a composicédo do Relatério de Bryredtiand
1987, sur@ o conceito de Ecodesenvohento ou @senvolvimento Sustentavel (DSue

tem como finalidade a harmonizacdo dos objetivos contidos nos trés pilares do
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desenvolvimentoi social, ambiental e econdmicb, entendendo que o0 crescimento
econdmico harmdnico com a esfera social e ambiéntama condicdo necessaria para o
desenvolvimento (CHACON, 2007; SACHS, 2009).

Para os teoricos do Desenvolvimento Sustentavel, o crescimento ndo é sinbnimo
de desenvolvimento se nao vier conjugadampliacdo do emprego decendereducdo da
pobreza e reducdo das desigualdades sociais, pois o desenvolvimento exige que se evitem
situacOes de competitividades ilicitas, g&ra tomo base a depreciacéo da forca de trabalho e

do meio ambiente, come pode observar neabelal, a seguir.

Tabelali Padrdes de crescimento econdémico

Impactos
Econémicos| Sociais| Ecolégicos
Crescimento Desordenado + - -
Crescimento Social Benigno + + -
Crescimento Ambientalmente Sustentave + - +
Desenvolvimento A + A

Fonte:SACHS (2009).

Assim, a transicdo para o desenvolvimento sustentavel -Becéa partir do
gerenciamento de crises decorrentes do modelo hegeménico, o que requer uma mudanca
paradigmatica nos modos de producdo e subjetivacdo. Para haver desenvolvimento
sugentavel, é preciso ter um compromisso ético com as geracoes presentes e futuras no que se
diz respeito a qualidade de vida destassastentabilidade do planeta, exigindo os seguintes
critérios: sustentabilidade social, sustentabilidade ambiental elidaale econdmica.
Ressaltase a importanciade promover acdes de desenvolvimento enddgeno, valorizando as
potencialidades locais apresentadas trés pilaresanteriormente citados/isto que em
muitos ambitos, 0s conceit@suitas vezes sao usados pamgitimar politicas que ndo sdo
benéficas para populac@®ACHS, 20@; 2009).

Para Sachs (2008), o desenvol vi mant o ¢
seja, € necessario pensse em acdes complementares entre os paises desenvolvidos e o0s
paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos para que haja um eqliibe® essas que
promovam a composi¢cdo de um desenvolvimento que,tenih@eu escop@ fHapr opr i a
efetiva de todos osim@itos humanos, politicos, sociais, econdmicos, culturais e o direito
coletivo ao mei o am60). Paratse anegér 8 A0, Stica dd ep&8itpa p .
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diversidade do fluxo da natureza é primordial para a difusdo do respeito a diversidadé cult
e de sustentacao da vida, da igualdade e da justica social.

Partindo do prinipio da economia da permanéncieazse a necessidade de
utilizar os recursos ambientais de forma racional, sem desequilibrar o ambiente. Outra
dimensé&o aqui valorizada € a participagémcontrole social do poder publico e da sociedade
civil vinculada a uma determinada localidade desde ce@arento 8 omonitoramento das
acOes (SACHS, 2@) 2009. Desse modopara que uma estratégia em Desenvolvimento
Sustentavel seja bem sucedida, € imporiahteante o processassegurarde forma efetiva
o recebimento de uma fatia dos beneficios tastds do aproveitamento dos saberes e dos
recursos genéricos preservados para a populagéo local. Para tanto, o planejamento territorial
nos niveis municipd, microrregional e mesorregional € uma etapa importante para a
promocdo do desenvolvimento inclutksnpois visa agrupar localidades com identidades
culturais semelhantes e com interesses em corli@sa perspectiva, fage importante a
criacdo de espacos para o exercicio da democracia direta, como foros de desenvolvimento
local, que possam evoluir naredo da formacédo de conselhos consultivos e deliberativos,
mecanismos que fomentam o empoderamento das comunidades abrangidds{ias@ap
de planejamento e monitoramento) (SACHS, 2008).

Ferreira e Bomfim (2010) alertam que as concepcdes de dedereaio
sustentavel ainda estdo pautadapa@digma antropocéntrico da sustentabilidede queo
homem e sua sobrevivéncia na terra sdo cot@mcadmo o0 centro. Para romper com essa
perspectivaas autoras falam sobre a necessidade de se perceber o mundo a partir da ecologia
profunda organizar o sentir, pensar e agir com centralidade na vida e compreender essa terra
como um sistema vivo. I1sso € possivel a partir da perspdodie@ntrica,na qual a vidg em
todas as suas formaso referencial de centralidade. Nesse sentido, no paradigma biocéntrico,

0 componente humano é mais uma parte integrante da grande teia da vida. Outro aspecto
importante advindo des paradigma é a valorizacéo das dis@®s solidariedade, cooperacao
e afetividade (FERREIRA; BOMFIM, 2010).

Trazer a discussao sobre desenvolvimento sustentavel para finalizar este capitulo
faz-se relevanta fim demostrar a necessidade de se pensar no processo de formulagdo de
politicas pubcas, nos trés pilares, sem se deter ap@nacondmico como principal forca. Ja

Y

gquando nos reportamos a questdo dos Grandes Projetos de Investimento decorrentes de
politicas publicas, € inegavel a necessidade da compreensdo da dimensdo social, pilar
importante paraa sustentabilidade, tanto no planejamento como na constituicdo das acodes

mitigatorias dos danos decorrentes destes.
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Como exposto anteriormente, acbes governamentais podem causar efeitos nao
esperados, sendo quéesspodem ser danosasimdeierminado grupo populacional. Quando
nos reportamos para @PIls na pasta de recursos hidricos, vemos que um dos grandes
geradores de passivos sociais sdo 0s processos de deslocamento compulsorio, conhecidos

também como desapropriacdes. Esse processesaimacado no capitulo seguinte.
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3 DESAPROPRIACAO: ELEMENTOS CONCEITUAIS E REFLEXOES A LUZ DA
PSICOLOGIA SOCIOAMBIENTAL

Este capitulo tem como objetivo abordar elementos teddnoeituais do
processo de desapropriacdo e compreender como a Psi@degiambiental pode contribuir
para os estudos sobreseprocesso. Comecaremos a discussao partindo da categoria Excluséo
Social, esteandese emestudos advindos da Psicologia Social, visto que o processo de
desapropriacdo aqui estudado é um geradorntuaecdies de exclusédo social nas comunidades
pesquisadas.

Em seguida, faremos um levantamento do que é desapropriegsgaldandse
na Lei da Desapropria@i Lei n.°3.365, de 21 de junho de 194 & an estudos advindos de
duas é&reas do conhecimento: dito Administrativo e Gestdo de Politicas Publicas.
Posteriormentetrabalharsea a nocdo de atingido, no processo de desapropriacdoal a
relacdo desse conceito com o entendimento dos efeitos dos Grandes Projetos de Investimento
na populagao atingidaPor fim, a partir da Psicologia Soambiental e de conceitos
importantes nessa area do conhecimento, tentaremos compreender quais elementos subjetivos
emergem quando se objetiva estudar a dimensdo psicossocial de um processo de
desapropriacao.

Fazse neessario abordar essas pautas, psighjetes de estudo dés pesquisa
sdo 0s impactos psicossociaisuda processo de desapropriacao ptilidade publica E o
publico da pesquisé composto por moradores que serdo ou ja foram desapropriados por

conta do processo de construg&oum GPI: o Cinturdo das Aguas do Ceara.
3.1 A compreensédo da nocéo dexclusédosocial a partir da Psicologia Social

A partir de tudo que foapresentado atentdo, sédo visiveis os danos ocasionados
pelos Grandes Projetos de Investimento, como por exemplo, as obras higncasia
esséncia, sas iniciativas visama promocdo do crescimento econdmico predatério,
fomentando o processo de exclusao social ngggpseenas comunidades. Como afirma Nobre
(2017, p.169) a ocorréncia de impactos ambientais no processo de implementacdo de uma
a-«0 estatal Afgera passivos espaciais e co
0s mais pobres, explorados e oprimisl , gue sofrem com esse proc

Como ilustra Martin-Bar6 (1997), a Psicologia Soci@m seuquerfazey deve

possibilitar o protagonismo &emancipacdo dos atores sociais em suas comunidades como
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promotores da transformacao social. Logo, é precisdast®ma referenciais que dialoguem

com a necessidade de se trabalhar o compromisso social da psjgotog@vendo acdes que
priorizem a mudanca social necessaria ao lidar com os problemas sociais existentes no
contexto brasileiro. A partir da compreensf processo de desapropriacdo como mecanismo
promotor de exclusdo social, opteepor iniciar este capitulo com uma breve conceituacao
sobre o que é exclusao sodab adtica da psicologia social latirmmericana.

Levandese em consideracdo que a&xclusdo social € um fendmeno
multidimensional que superpde uma multiplicidade de trajetérias de vinculacdo, a Psicologia
Social, segundo Jodelet (2014), deve inclsmraos estudos das relagbes sociais,
compreendendopor meio de®s 0s processos de dnmedo existentes em determinados
grupos sociais.Nese campo do conhecimento, sdo desenvolvidos estudos sob duas
perspectivas. Na primeira, o foco estd na dimensdo simbdlica e nos processos psicoldgicos
cognitivos inerentes a interagaoa segunda, que dirdhada com a perspectiva latina, a
andlise é pautada nas dimensfes e processos de acordo com o entendimento do contextc
socio-historico do espaco onde as relacfes sao travadas, pressupondo a existéncia de um laco
social (JODELET, 2014).

Nos estudos sobrngrocessos de exclusao social, degelevar em consideracao
dois aspectos: o tempo e o espaco onde o fenbmeno acontece. Além disso, segundo
Wanderley (2014)¢é importante aborda compreensado do sistema econdmico predominante
na gestdo governamental.adtorarelata que os processos discriminatorios no Brasidsdo
ordem econbmica, cultural, politica e étnica.

Ha quatro conceitos importantes ilustrados por Wanderley (26dd)comp&en
a nocao do processo de exclusjaesqualificacédo social, procegstacionado a fracassos e
sucessos da integracdo, sendo a pobreza um produto de uma construcéo social e um probleme
de integracdo normativa e funcional que perpassa pelo trabattesinsercéo, fenbmeno que
questiona a propria existéncia das pessoasaangundividuos sociais, sendo inverso a
integracédo e que compreende o papel da dimensédo simbdlica nos fendmenos de exclusao;
desafiliagdo, que se configura como a ruptura de pertencimento e do vinculo sdgial; e
apartacdo social, que ocasiona a ssp do separar o outro ndo apenas como desigual, mas
como um nassemelhante, um ser expulso do género humano, configusamiomo uma
forma contundente de intolerancia social.

A excluséo social induao surgimento de uma organizacao especificeeldedes
interpessoais ou intergrupos, deuwaita forma material ou simbdlica quegeraimpactos a

partir de trés dimensdes: a segregacao (afastamento social), a marginalizacao (deixa o sujeito
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a parte do meio social) e a discriminacao (impedimento as@eebens, servicogeeitos)
(JODELET, 2014; SAWAIA, 2014).

Os processos de exclusao social sinalizam o destino excludente da populacdo em
estado de vulnerabilidade social, gerado tanto pelas transformacfes no mundo do trabalho
quanto pelo modelo ecomico e estrutural atual, que promove situa¢gbes de desigualdade
social. Esses processos excludentes sao fenémenos multidimensionais que superpéem uma
multiplicidade de trajetorias de vincula¢cd.naturalizacdo do fendbmeno da exclusdo e o
papel do estigmaesvem para explicitar a natureza dos mecanismos que promovem o ciclo de
reproducao da exclusao e a fragilizacao do vinculo social (WANDERLEY, 2014).

Uma das categorias a serem observadas quando se estuda sobre processos
promotores de exclusdo social é ati@idade. Para Sawaia (2014),estudo da dimensao
afetiva envolta no processo de exclusdo social drtana reflexdes sobre como o poder
publico lida com a parcela da populacdo afetada. Também revela o quanto as politicas
publicas estdo comprometidas elhar a dimensédo humana se@roblematica. Tal categoria
sera aprofundada no capitulo seguinte.

No estudo em questédo, foeged em um dos processos geradores de excluséo
social decorrente de um Grande Projeto de Investimento: a desapropriacdo ou deslocamento
compulsério Também sera trabalhada a figura do atingido por obras de infraestrutura e
elementos sobre a relacéo pesaodiente, e como &gpode ser impactada pelo proaess

3.2 Desapropriacaoaspectos juridicos e conceituais

Para compreender o que € um processo de desapropriegéiversed a dois
campos do conhecimento: o campo do Direito Administrativo, trazendo elementos sobre a Lei
da desapropriacde o campo de Gestao de Politicas Publicas e desenvolvimento, a partir do
conceito de Deslocamento Compulsério.

A Desapropriacdo por Interesse Publico € assegurada pei Be&65, de 21 de
junho de 1941. Segundo Brasil (1941)partir de uma declaragade utilidade publica,
qualquer bem pode ser desapropriado pela unido. Essa declaracéo podepsdy fgtaor do
executivo em uma das trés esferas governaméntasional, estadual ou municipal. Dentre
as acOes que podem gerar desaproprjagétiio contemplads os Grandes Projetos de
Investimento. Nesse contexto, a indenizacédo e o direito de reclamar as perdas ocasionadas

pela desapropriacéo sao assegurados por lei.



51

Art. 4°: A desapropriacdo poderd abranger a area contigua necessaria ao
desenvolvimeto da obra a que se destina, e as zonas que se valorizarem
extraordinariamente, em consequéncia da realizacdo do servico. Em qualquer caso, a
declaracdo de utilidade publica devera compredaslémencionandse quais as
indispensaveis a continuacdo daalar as que se destinam a revenda (BRASIL,
1941, p.2).

Segundo Pinto e Vieira (2014, p5), essa € a Unica modalidade juridica de
Ai nNterven-«o0 supr ega®sriesma tempd enp gue essa suprasdae aa
propriedade do afetado requer atos de re@ardos danos ao poder publico, o que pode gerar
véarios conflitos entre o desapropriado e o requerente da desapropriacdo. Pelo que é ilustrado
pelas autoras, os estudos classicos sobre desapropriacdo, no ambito juridico, iniciaram na
década de 1960. Na cpmeensdo dos tedricos classicos, desapropriacdo e expropriacdo sao
sinbnimos, porémalguns autoremencionamgue essas sdo modalidades distintas apesar de
serem referentes ao mesmo processo de supressdo de propriedade. Uma das consequéncis
desse processé que o patrimbénio passivel de desapropriacdo ndo pode ser reivindicado
novamente pelo antigo proprietario.

Existem duas justificativas para uma desapropriacdo: utilidade publica e interesse
social. O caso que sera analisado nesta dissertacaserat@auma desapropriacdo por
utilidade publica, quesegundo a legislagéo vigente;sEquando aquela propriedade é vista
como vital paraa concretizacdo de alguma atividade estatahdo essa atividade que
promovera a desapropriacao algo realizado em norberdaoletivo (BRASIL, 1941).

A desapropriacdocorreem duas fases: a declaratéma, qualo poder publico
expbe qual a utilidade publica ou interesse social a qual o processo serve; e a exexxutoria,
que o processo € efetivado e sdo tomadas as medelssssarias para a aquisicdo da
propriedade e compensacéao do proprietario atingido. Tal ato s6 pode ser concretizado a partir
de deliberacéo de representantes do poder executivo.

Na primeira fase, é preciso tornar publico o processo a partir da elaboracdo de
uma declaracdo que anuncie a utilidade publica daqueledpreogode desapropriacdo. A
partir disso, o poder publico ira tanto definir o cronograma das atividades vinculadas ao
processo qu#o examinar as condi¢cdes atuais do bem a ser adquirido para calcular a
indenizacaoA lei alertaque as benfeitorias realizadas pelo proprietario apés a emisséo da
declaracdo expro@toria ndo serdo contabilizexlao célculo da indenizacéa,ndo ser que
sejam autorizadas previamente ou sejam estritamente necesséarias (PINTO; VIEIRA, 2014;
SILVA, 2016).
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Acerca do prazo deaducidade do processo de desapropriacdo, Pinto e Vieira
(2014) dizem queno caso de utilidade publica,d& cinco anosge dois anos por interesse
social, sendo que esse prazo pode ser renovado. Na execucado, o poder publico conduzira as
principais acfes, sendo que estas podem resolvidas no campo administrativo ou juridico.
Sobre os aspectos indenizatorios, é refletido sobrelor real do imével e as benfeitorias
presentes no meio, devendo o poder publico buscar ser honesto e mais justo possivel na
reparacdo dos prejuizos ocasionados ao proprietario do bem expropneoério quenesse
processo, 0 proprietario semprersod algum prejuizo. Silva (2016) relata que a perspectiva
de desapropriacdo vigente € problemética, especialmente quando nos reportamos ao caso de
remocédo de familias de baixa renda especialquando pesquisadas a fundo as situacdes de
violacdo de dirkos humanos que podem ser desencadeadas em um processo de
desapropriacdoentre as quais se podstar a questdo da duracdo do processo de
desapropriacdo, qualém de favorecer a queda no valor das indeniza¢des, causa muitos
transtornos na rata dos madores notificadosSTambémap r 8§t i cas-dées pe¢ & q w
Ai ndeni za- «0 p,segunboeSilva E0165aa reahizadasgem €ases queo
atingido ndo possui o titulo juridico da propriedade. A acdo de despsege casmcorre de
forma informal e ilegal, que denota o desrespeito com as classes menos favorecidas.

£ preciso observar que a terminologia
motivacdes alheias ao termo e guelitas vezeso imovel a ser desapropriad@scolhido por
conveniéncia, como por exempfmgraatingir comunidadesujas indenizacfes possam ser de
baixo custoon A verdade ® qgque muitas desapropri a-
publico, e distinguir aqueles mais vulneraveis atingidos pelas rdpsagdes é necessario
para minimizar o0os ef eit os8) dnodos exenploddseadass 0 (
por Silva (2016)é o quese dizno Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) da constru¢do do VLT de Fortalezdbrsoa escolha do tracado do
empreendimento levar em consideracdo os aspectos financeiros, evitando perpassar bairros de
alto poder aquisitivoSao vistassemelhangas quando analisamos o EIA/RIMA do Cinturéo
das Aguas do Ceara, como sera apresentado rialoagsis dets dissertacao.

Silva (2016) conclui que a legislagédo e as préaticas de desapropriagdo devem ser
revistas lembrando que se trati® uma lei sancionada na década de 1940, que pouco sofrera
modificagcbes ao longo dos anos. A autora relata a sidee® de que o aparato juridico
administrativo diferencie os publicos a serem atingidos, em especial 0s grupos vulneraveis, a
partir do principio da equidade. E necesséario também que os tracados ndo se foquem em

diminuir os custos da obra, e siem traze menos prejuizo possivel as comunidades afetadas.



53

Na gestdo federal vigente, no que se refeselesapropriacbedpi criada a
Secretaria de Apoio ao Licenciamento Ambiental e Desapropriagdes a partir do décreto n
9669/19(BRASIL, 2019) 6rgéo ligado detamente ao gabinete presidendi art.20 do
referido decreto,colocase entre as competéncias dessa secretaria apoiar 0os processos de
licenciamento ambiental de obras que fazem parte do ededpecretaride Coordenacao de
Obras Estratégicas e Fomento, como também o0s processos de desapropriagcdo das area:
afetadas por essas obras, tamkaordandona alinea V| sobrefi...] articular e propor
solucbes para os entraves nos processos de licenciamento anhbiene de desapr
(BRASIL, 2019, p.11). N&o ha clareza em como seriam executados tais atos e comaficar
conducao dos processos de desapropriacdo nesses casos, podendo dar espaco a situagoes
fragilidade contratual no processo.

Outra denominagéirelacionada esse processo é o Deslocamento Compulsorio,
termo encontrado em textos voltados a politicas publicas de infraestrutura, em especial, no
caso das barragens e usifasmo afirmado no capitulo anterior, os GPIs sdo conduzidos, na
maioria doscasos, a partir da abordagem territepatrimonialista, ou seja, com foco no
patriménio e nos dispéndios financeiros referentes a sua aquisicdo, limitando suas acfes
compensatodrias ao pagamento de indeniza¢d@s se levaem consideracdo os impactos
sodais e ambientais do empreendimento.

Partindo dessa perspectivam quea dimensao socioambiental é preterida, ndo se
reconhece que ha atingidos no processo, visto que o dano causado ja seria compensado com ¢
pagamento da indenizacdo ou reassentamento alador, assim retirando o obstaculo
(morador) para a concretizacdo da obra. S6 é possivel superar essa logica a partir do
entendi mento dos des | oc a[meprdces simubtangaménte - r |
econ!mico, pol 2ti co, Cc uoD8, 4b)aem quevareasndimersdes a | 0
da vida do afetado serdo modificadas para além da questdo patrirAorsglpensar dessa
forma, considema-se as dimensdes imateriais do processo, qaste existem perdas que
transcendem a perspectiva imobiliaria. Coragemplo, a fragilizagdo dos vinculos
comunitarios, o desmanche de grupos sociais ativypstda de patriménios imateriais da
valor afetivo paraa populacdoe o afastamento familiar, em asem quemoradores
atingidos de uma mesma familialistancian-se por conta dos efeitos do GRPINTO;
MONZONI NETO; ANG, 2018).

O deslocamento € definido por Vainer (2008) sob duas perspectivas: a fisica e a
relacional,em queconsidera que os modos dea dos atingidos também serdo modificados.

O deslocamento € um processo que afeta ndo so a vida dos deslocadtadménuoda a
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populacdo do entorno do empreendimeAssim, a partir da necessidade de compreender o
publico que serd afetado por umargta obra, urge a necessidade de abordar a nocdo de

sujeito atingido.

3.3 A nocao de atingido por processos de desapropriacdo e os Grandes Projetos de

Investimento(GPI)

A terminologia fAati ngi do oentatpnboresrmge e m ¢
sea questdes relacionadasimensdo econdémica do processo de desapropriacdo. A nocao de
atingido traz consigo implicac6es do contesthoichistéricono qualo sujeito esta envolvido,
dos aspectos politicos e culturais do processdo® conflitos geradosop ele Cada
comunidade tem suas peculiaridades, logo, o processo de deslocamento e seus efeitos sociais
variam de um contexto a outro (VAINER, 2008).

Vainer (2008) reforca que o debate sobre a nocdo de atingido € importante para
legitimacdo dos direitosedsa parcela populacional. Esse debate também € levantado no
ambito dos movimentos sociais, em especial pelo Movimento de Atingidos por Barragens
(MAB). No Manual do Atingidofornecido pelo MAB,sdocompreendide como atingids
fi...] todos aqueles que fsem modificacdes nas suas condi¢cdes de vida como consequéncia
da i mplanta-«o das barragens, i ndependent e
(VAINER; VIEIRA, 2005, p.2). Como é apontado nas orientagfes do Manual do Atingido,
uma das preocupacdes @Bi€ a percepcao restrifor parte do poder publiceobre quem é
o atingido. Nos levantamentos realizados pelas entidades governajremasilacdo que
vive no entorno das obras ndo é levada em consideragdo como populacao atingida, somente 0s
sujeitss que perdenum imével Logo, partir dessa visdo é desconsiderar o impacto do
empreendimento nas rotinas dos remanescentes (VAINER; VIEIRA, 2005).

Pensando a questdo do impacto de forma ampliada, considerando ndo somente os
desapropriados, mas todos os @wnos direta e indiretamente no processo, paEldistar
diversas dimensdes de impacto. Uma das mais discutidas € a questao téemglorain vista
gue existem pessoas que sofrem impactos desde o anuncio daseoig@antoalguns so
comecgam a sentir ageitos na finalizacdo das obras ou no-pbsas. A questdo do tempo que
leva o processo de desapropriacdo e a constru¢do da obra também é problematicanporque
Muitos casos, 0 processo arras@por anos e halemora no pagamento das indenizacoes
(VAINER, 2008; PINTOMONZONI NETO. ANG, 2018).
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No que tangei economia local, a comunidade remanescente pode sofrer com a
reducdo populacional, visto queom a diminuicdo do publico consumidor, pequenos
empreendimentos podem ser prejudicados. No caso rural, lendais uma peculiaridade,
que é a perda de acesso a recursos produtivos, como a terra para o plantios acessaa
extracdo de matéria digica ea agua. Além disso, a saida de alguns moradores pode
prejudicar também nos processos de cultivo e colheita com a perda de forga de trabalho por
conta do deslocamento. Agricultores ndo podem dar prosseguimento nas benfeitorias de sua
propriedade pomedo desofreremprejuizos (VAINER, 2008; VAINER; VIEIRA, 2005).

Entre os aspectos psicologictanto o que é apresentado por Pinto, Mozoni Neto
e Ang (2018) como o que é apresentado no Manual do Atingido (VAINERRA, 2005),
ilustrase que as perdasnateriais como o afastamento socialruptura de vinculos e o
distanciamento de sua rede de apoio e grupos sociais podem ocasionar danos, epaespecial
saude mental dos atingidos. Eambos osdocumentos, relatse que o contexto da
desapropriacdo podeeftgrar casos de estresse, ansiedade, depresgég em alguns
cenariosja houve casos de suicidios.

Tendo em vistaps dados apresentados, é importante agregar a nocao de atingido
nos debates emergentes sobre implementacdo de Grandes Projetos de Investimento. Ter uma
visdo ampliada das dimensfes que permeiam a desapropriacdo para além da economia pode
auxiliar na melhda da mensurag¢do dos impactos das obras e na constituicdo das politicas
mitigatorias e compensatorias para 0s povos atingiDesse modo, azse necessario,
durante a negociacao das indenizacdes, proporcionar a reparacdo adequada dos danos sofrido:
pelo piblico afetado.

Como mencionadanteriormente, um dos grandes gargalos acerca dos processos
de desapropriacd®a elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental. Segundo Pinto, Mozoni
Neto e Ang (2018), quando a dimensao da participacdo social ndo faz pprteekso de
construcdo de um EIA/RIMA, é visivel que ndo ha uma contextualizacdo adequada sobre o
local afetado, trazendo dados muitos superficiais sobre a realidade dos atingslos. &A
avaliacdo de impactos sociais fica negligenciada no procdssesponsabilidade dos
impactos também cab@s empresas e consultorias respor$sivpela elaboragdo do
EIA/RIMA, visto que, na maioria das vezes, o documento é elabpadona perspectiva
gque se afasta do seu real prop¢gitee élevantar os impactos quegem ser causados pelo
empreendimentoem varias dimensde® pensar na mitigacdo dos danos e nas acdes

compensatorias para o territério atingido (SILVA, 2016).
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O processo de desapropriacfeecisa ser transparente deve fornecer as
informacBesnecessarias ao atingidos, proporcionando a participacdo da sociedade desde a
génese do processo, 0 que padelusive fiabrir os olho® dos técnicos respeaveis sobre
especificidades do territorio que eles desconhecem. Entre as dimensdes que devem ser
levada em consideragdo no processcedido dos impactos sociagstda relacdo pessea
ambiente, foco central das discussfes em Psicologia Ambiental, que sera abordado a seguir.

3.4 Relacagessoaambiente, desaprqriacao e Psicologia Socioambiental

Nasconstrucdes de algumas iniciativas governamentais, o apoio aos interesses de
alguns grupos sociais pode gerar situagdes promotoras de extdgsdpode ser observado
no caso da intervencao ambiental que sera abordattapesgjuisa, pois, em decorrénde
um processo gradual de desapropriacdo ocasionado por uma obra hidrica que possui
direcionamento em atendés demandas dos grandes centros urbanos e do agronegocio,
alguns moradores das comunidades atingidas serdo obrigados a deixar as suas moradias.

Moreno e Pol (1999, i1, traducdo nossalefinem intervencéo ambiental como
gual quer alt er a- «gualgquemudanda aas estuiueas figieas de um Iligar. . |
que, direta ou indiretamente, provoque ou possa provocar potencialmenédtanagiio em
um ecossi stema, na estrutur a s dasiinkefvengdes n a
podem provocar efeitos direté@nto sobre ambiente quain sobre agpessoas que vivem
nesse entorne podemtrazer impactos diretos na forncam que & individuos interagem
com o ecossistema onde vivetambém alterando as relagcdes sociais entre 0s ocupantes
deste.

Um ponto importantediscutido pelos autorgé o fato de queapesar das decisdes
envoltas em uma agao que promove impacto ambiental serdrasadas por componentes
técnicos, a conducdo da acdo € uma decisdo politica, tomada em conjunto por 6rgaos
competente® responsaveis por legitimar e regulamentar a acdo proposta (MOREDNQO
1999). Moreno e Pol (1999) afirmam que, no que se refeiendao social de uma acao de
impacto ambiental, o profissional responsavel pela gestdo deve levar em consideracéo o nivel
de implicagcéo da populacéo afetada com o seu lugar de tadebhém prever a orientacado dos
comportamentos individuais e coletivosegeerao manifestadmesse espagiembrandaue

nao existe apenas uma forma de se pensar em medidas mitigatérias para lidar com os

2A [ .cualgdier cambio en la estructuras fisicas de un lugar que, directa o indirectamente proymepsa
provocar potencialmenteina alteracion en el ecossistema, en la estrutura social o en la interacion social de las
peronaso.
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problemas socioambientais apresentados. Os autores rafirque um profissional
especializado em i nt er ven[:]»senypre ataar gyiads fpetoo  a |
principio de conseguir melhorias para 0 meio ambiente e para qualidade de vida da
popul a- «o 0 POLMOR, PNBraducio nossa).

Problemasambientais e o desgaste do meio ambiente ocasionado pelo modelo de
desenvolvimento vigente favorecem o surgimento da vulnerabilidade socioambiental, que
consiste na correla-«o0o entre problemas soci
entrea s condi - »es de vida e muda alp 2047 p.WMbi en
Vulnerabilidade € um termo multifacetado gumnsoanteBarreto et al (2017), esta
vinculado a trés eixos: ambiental, social e rigdcambiental referse a recursos naturais,
privacdo e escassez social a questdes socioecondmicas, exclusdo e pgbeezsco tem a
ver com os impactos sofridos pela populacéo por situacao de riscos ambientais e sociais.

Intervencgdes estruturais, como a apresentada negetop podem gerar impactos
sob trés ambitos: ambiental, fisibmlogico e social, causando modificagées nas relagbes das
pessoas com o seu territorio (POL, 2003). Logo, partindo da compredngae o territorio
se configura como um lugar resultante e processo de apropriacdo em nivel fisico e
simbdlico por parte de um determinado grupo social, é possivel constatairagmentacdo
das relacbes entre os sujeitos e seu lugar de origem pode ocasionar desconforto. Sendo assim
faz-se necessaria a conepnsdo do papel da afetividade na vinculagdo entre o sujeito e seu
lugar de moradia, partindo da perspectiva da Psicologia Socioambiental (HIGUICHI;
THEODOROVITZ, 2018; BOMFIM; DELABRIDA; FERREIRA, 2018).

A crise ambiental entra como pauta da Psicologipadir de 1970, com o
sulgimento da Psicologia Ambientadrea definida por Pinheiro, Ginther e Guzzo (2006)
como 0 campo que estuda o homem numa perspectiva socioespacial, buscando entender a
relacdodestecom o ambiente, considerana@sse processagectos individuais e coletivos.

Os primeiros estudos nacionais em Psicologia Ambianit@iram em meados dos anos 70
contudo,0 crescimento des segmento s6 ocorreu entre as décdd&®® e 90 com o aumento

de pesquisas na areasurgimento de linhasedpesquisas em programas de-g@luacao

stricto senswe o despertar do interesse por esta pelos profissionais da Arquitetura, Geografia e
demais ciéncias que lidam com questdes referentes a espaco.

Para Moser (2016), &sicologia Ambiental estuda a pess, observando seu

contextosocial a fim de compreender as rela¢cdes das pessoas com 0os ambientes. Também

#...] debera actuar siempre guiado por el principio de conseguir uma mejora en el medio ambiente y en la
calidad da vida de | a poblaci - -no.
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tem interesse nos efeitos do ambiente no comportamento humano e nas formas do humano
interferir no meio ambiente a partir da compreenséo das dimeifsfase social. As no¢des

de espaco e lugar ocupam uma posicao central nessa area do conhecimento, que também ten
como caracteristica importante o enfoque interdisciplinar, visto que interage e bebe de fontes
de outras areas como a geografia, a gestédeatal e a arquitetura.

Segundo Moser (2016), na abordagem transacionaPsamlogia Ambiental,
opcao tedrica elencada para esse estudo, a unidade de analise é a realidade vivida no
ambiente, os acontecimentiscorrentes disso e suas infla@s na relgdoentreambiente e
individuo. Tem como principais caracteristicas a ado¢do do paradigma socioculéural e
énfase na percepc¢éao do sujeitors@meio ambiente.

Quando se trata do estudo de desapropriacdo, trés aspectos devem ser elencados
no processo: appriacdo do espaco, apego ao lugar e identidade de lugar, que[sdo. . ]
processos dinamicos de interacdo comportamental e simbdlica das pessoas com seu meio
publicd ( VI DAL : , P ZBL trad&@hEssap dimensdo d afetividade também
perpass&sses ambitos sera tambémbordada sobre a categoria Estima de Langarapitulo
seguintgBOMFIM, 2010).

A transformacdo de um espaco em lugar esta diretamente relacionada a dimenséao
temporal ea afetiva, respeitando as especificidades de cada indivifiuan (1983) define
espaco como algo neutm quendo ha desenvolvimento de relagdes significativas ou trocas
simbdlicas e néo Ihe é atribuido nenhum significado, enquanto lugar € definido como local de
identificacdes, de permanéncia, de referéncide@do atribuidos significadoge&onstruida
uma relagéo da pessoa com determinado ambiente.

Tuan (1983) explica que espaco e lugar sdo componentes basicos do mundo vivo,
sendo que o lugar reméisensacao de seguraneaguanto que espaco a liberdad®. autor
compr eende | wanpteos aos quarsatriings valor € onde séo satisfeitaossas
necessi dade(SUAN, 1988, p.g4). Assim,oum espaco tosmlugar quando o
dotamos de valor,, @ara compreender esse movimer@greciso lear em consideracdo o
tempo. O contraponto da nocao de lugar é o N&o Lugar, conceituadog® 2000 como
processo de auséncia do sentido de lugar.longo dese tempo, o sujeito pode tanto
desenvolver uma vinculagdo positiva (apegoantouma vinculacdo negativa (repulsa) ao

local. Sendo assim, o determinante da conversao de espaco ao lugar ndo é o tempo, mas 0s

“A[...] procesos dinS§micos de interacci-n conductual
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significados atribuidos a determinado espaco a partir da relacdo entre o sujeito e 0 ambiente
(GUILLIANI, 2004).

Como afirma Tuar§1980), a preferéncia ambiental por determinadas experiéncias
possui infléncias biolégicas, sociais e culturaisogo, a nocdo de meio ambiente e a
construcdo de uma visdo de mundo estao interligadas. A Topofilia € definida por Tuan (1980)
como o desenveimento de lagos afetivos entre 0 homem e o meio ambiente onde vive. Na
topofilia, podese compreender as sensacdessesentimentos expressos em um ambiente,
entendendo queuando o ambiente tem um carater simbdélico muito presente, as emoc¢des sao
mais irtensas, sendo estas compreendidas a partir do valor atribuido.

H& investimento emocional do sujeito cutea sua vivéncia em algum lugar.
Portantg quando ocorre um processo de desaproprjdcan diversos desdobramentos na
vi da do s uj e deaspejado p forcas da prppria cash e doebairro € ser despido de
um dos invélucros, que devido a sua familiaridade protege o ser humano das perplexidades do
mundo exteriordl4 TUAN, 1980, p.

O conceito de apropriacao, partindo dos estudos de Enri@®aR), tem como
raiz epistemologica o conceito de apropriacdo advindo do marxismo, que compreende que 0
processo de autorreconhecimento do proletario com o0s objetos por ele criaddese op
alienacéo do sujeito aos modos de producdo. Sendo assim, gspralee apropriacdo do
espaco elucida o autorreconhecimento do sujeito ao seu lugar de vida. Outros autores que
tornam fundamental es teoria sdo Vygotsky e Leontiev, a partir da compreensdo do
processo de apreensdo dos processos socioculturais inerertasda sujeito, que permite
queelese aproprie da sua prépria historia pela linguagem e pela acdo (POL, 2002).

Para Pol (2002), a apropriagdo do espaco € um fenbmeno complexo e
multidimensional que possui dois componentes principais: a acdo transforraagé
identificacdo simbdlicaA primeiraé a formacomo osujeito transforma seu espaco a partir de
sua acao, ,enesse ato, 0 sujeito incorpora varios processos psicolégicos, entre eles a
afetividade. Pela acéo transformacéqossivel dotar um espaco de significado mediante o
processo de interacdo do sujeito com o lugar. Ja a identificagdo simbdlica € o procpsso
0 sujeito, por meio da interagdo simbdlica, recontseq® espaco que apropria. Para isso,
utiliza um pra@esso de categorizacéo e atribuicdo de adjetivos locais como algo que constitui
sua identidade. Sendo assim, o espaco apropriado passa a ser um fator importante para a
consolida-«0 da identidade soci al, O gQue O
| u g@oL02002)
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O processo de apropriagdo ocorre de forma dialéica,quetanto o espaco
quanto o sujeito sdo modificados no processo, que é diretamente influenciado pela dimenséo
temporal. Para Pol (2002), a apropriacdo propicia a transformacaesgaco mediante
influéncias pessoais, criando o sentido de lugar. A atribuicdo de significado ao espaco €
resultante da interacdo social entre sujeito e meio ambiente, eatépreendese que o
processo de apropriacdo é dialético e circular.

Pol (2002)afirma que a apropriacdo do espaco permite a compreensdo dos
processos de formacdo de vinculos pessobiente e como esses estdo relacionados aos
processos de participacdo social e formacdo de comportamertamipentais. O espaco
apropriado traz impass em esferas da constituicdo humana: processos cognitivos, afetivos,
identidade e relacionais.

O conceito de apropriagédo tem, pois, diversos significados em funcéo da perspectiva
gue se adote, h4 de ser entendida como impressdo, como cogni¢do, coteo conta
sensoriemotor, ou como identificagdo, como proje¢cdo de um menos sobre o espago,
como consumo de significados, como personalizagdo resultante da conduta
territorial delimitado em um espago pessoal, como fenébmeno vinculado ao privado,
ao sentido de pemeimento e a territorialidade (POL, 2002, 126, tradugéo
nossay.

Acerca da relacdo entre 0s processos psicossocaigprbpriacdo e de
desapropriacdo, Pol (2002, 125, traducdo nossajlefine o ato de desapropriar coffija.]
processo ou meios qéi@em uma pessoa, individualmente ou em grupo, sentir gue o espaco
nao lhe pertence, é estrangeéir® autor também relata que snt na atualidademais
movimentos promotores de desapropriacdo do que de apropriacao.

E visivel que a apropriacdo € um mésamo basico do desenvolvimento humano
gue possibilita a atribuicdo de significados pessoais a uma experiéncia, sendo congreendid
como uma construcasdcichistérica. Para Pol (2002), o espaco apropriado é fator de
estabilidade e continuidade e reflexo tdansformacdo desencadeada no procdssgo, 0O
conceito de apropriacdo pode auxiliar na compreensdo de processos de participacao social e
processos de remanejamento, expropriacdo e resisténcia. E é a partir do entendimento de
apropriagdo quee pode chegaa duas categorias de andlises da Psicologia Ambiental: o

apego ao lugar e a identidade de lugar (POL, 2002; VIDAL; POL, 2005).

*A E | concepto de apropiaci-n tiene, pues, diversas &
ser entendida como impronta, coroognicion, como contacto senserntriz, 0 como identificacion, como
proyecciéon de uno mismo sobre el espacio, como consumo de significados, como personalizacion resultante de
la conducta territorial delimitando un espacio personal, como fenémeno vimauilidprivacia, al sentido de
pertenencia o a la territorialidadeo.

*fl ncorpora el concepto de desapropiaci - n, refiri ®nc
persona, individualmente o en grupo, sienta que el espacio no le perteneced aj eno 0.
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O processo de apego ao lugala¢e attachameité ilustrado por Giuliani (2004)
como a relagdo afetiva entre o sujeito e o iantb, em quesdo desenvolvidos vinculos
afetivos com base nos elementos emocionais, culturais e sociais do local. E necessario
compreender que o desenvolvimento do apego ao lugar se da de forma gradual e continua,
pois tal processo exige tempo para suasobdacéo, e as modificagdes feitas pelo sujeito em
determinado ambiente de vivéncia temiacal de referéncia identitarede pertencimento.

Ao se falar de apego ao lugalevese considerar dois aspectos importantes: as
caracteristicas fisicas e o carater simbdlico atribuido ao local a ser investigado,-saemdo
consideracdo trés dimensfes. A dimensdo funcidirlrespeito ao espago fisico como
elemento de infer&ia nos comportamentos geragdas dimensaosimbolica referese a
compreensao dos componentes simbolicos que atuam naucépsila relacdo pessoa
ambiente e adimensédo relacionatompreende o processo de interacdo entre os aspectos
socioculturais e as caradticas do espaco investigados&siltima dimensao € primordial
para compreender o processo de construcao da identidade social de determinado espaco, comc
também o processo de pertencimento ao lugar (GIULIANI, 2004).

Os primeiros estudos sobre lacos iafet pesso@ambiente deramse em um
contextode desapropriacéo da populacédo de West End, nos Estados Unidos, por conta de uma
politica de reordenamento urbano. No estudo dessa comunidaieverificado que a
remocao dos moradores promoveu a interrupgdorm sent i do de comuni da
por conta da fragmentacdo de dois grandes campos associados a elementos afetivos: a
identidade espacial e a identidade de grupo (GIULIANI, 2004). Giuliani (2a864studar o
apego ao lugadetectow sentido social e afetivo do lar para o individuo. No que se refere a
processos relacionadasdesapropriacdabordase que a perda repentina do lugar ocasiona
tristeza nos atingidos.

A partir da compreensdo do ambientemo elemento fundamental para
construcdo da identidade social e das categorias supracitadas, Valera e Pol (1994) afirmam
que oentorno fisico € um elemento fundamental para construcdo da identidade ceaxial,
esta interligada a nocdo de pertencimento. Tradicionalmente, estudos salre pEEsUem
uma perspectiva reducionista a dimenséao figeografica, ndo levando em consideracdo que
0S espacos possuem também aspectos simbdlicos, resultantes da relacé@oniBeata

A identidade social tem a ver com pertenca a um determinado grsigojficado
gue fomentao uso e o0s valores e emocgOes imbricadas nisso. Como um dos desvelamentos
deda, encontrase a identidade de lugar.ioReiramente estuda por Proshansky, é

considerada uma dAaf[ ... ] Ssubestr umuwaonantoda i de



62

cognicOes referentes a lugares ou espacos onde a pessoa desenvolve em sua vida cotidiana
em funcdo dos quais o individuo pode estabelecer vinculos emocionais e de pertencimento em
determinados entorno$VALERA; POL, 1994, p8, traducéo nssa)’

Compreendese identidade de lugar como um constructo gerado a partir de um
espacgo sociofisico, levando em consideracdo o contexto histiiagual 0 sujeito esta
presente e se ha apropriacaosdesspaco pelo sujeito. Nesse sentidodiglw ress#tar que
um componente importante para a construcdo da identidade de lugar € que o ambiente seja
significativo para o sujeito, tendo em sua composicdo medidas necessarias para a satisfacédo
das necessidades do sujeito. A identidade ndo possui um cardtqrofsx estd em constante
transformacdo a partir da interferéncia do meio em sua composicdo (MOURAO;
CAVALCANTE, 2011).

Ao longo do apanhado apresentadiservase que a categoria afetividade
permeia o entendimento de como se d& a relacdo pasgpente a partir do enfoque de
diversos autoresA afetividade, segundo Bomfim (2010pode ser um indicadode
orientacdo, conhecimento ética na cidade, ontribuindo paa a formacdo de uma
racionalidade éticafetiva no territério, gerada a partir de bons encohtatishando isso ao
panorama apresentado anteriormente sobre a questao da desaproprismganele atingido
Como essa circunstanciampacta subjetivament®s que o0 vivenciamobservase a
necessidade de analisar o processo elencatmestadptendo como foco essa categoria, que

sera mais bem detalhada no capitulo seguinte.

"flLa identidad de lugar es considerada como una subestructura de la identidad de seu y consiste en un
conjuntO de cogniciones referentes a lugares o espacios donde la perssaaalla su vida cotidiana y en

funcién de 10s cuales el imitluo puede establecer vinculos emocionales y de pertenencia a determinados
entornos.

8 Bom-encontro é um conceito spinosiano, referente ao entendimento dos encontros que promovem afetos que
ampliam a poténcia de ac&o dos sujeitos (SPINOZA, 2015).
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4 O LUGAR DA AFETIVIDADE NA COMPREENSAO DO FENOMENO DA
DESAPROPRIACAO

No presente capitulsdo explanaasas conceituacdoes acerca da afetividade e
como essa categoria pode ser compreendida na relacdo-pedseate De inicio, apresenta
secomo a afetividade se localiza como categoria de analise na Psicologia Sociajutia, se
trabalhase o conceito de afetividade para quatro autores: Basmhoza (2015) Lev
Vygotsky (2004) Agnes Heller(2004) e Bader Sawai#2014) Por fim, apresentase 0s
estudos sobre afetividadeaerelacdo pesseambiente, partindo do conceit@ dEstima de
Lugar, da professora Zulmira Bomfim.

Esse tdpico estd diretamente ligadocategoria de andlise escolhida para
compreensao dos impactos psicossociais do processo abordsmaliessrtacdo, que € a
afetividade. O mapeamento da estima de ludgs moradores abordados no estisdoa

apresentado no capitulo sete.
4.1 A importancia da compreen&o dos afetos na Psicologia Social

Para Sawaia (2009f inegavel a relacdo entre subjetividade, desigualdade e
transformacao social, relatando a necessidigdapsicologia estar implicada na elaboracéao,
no planejamento ena execucdo de politicas publicas que tenham foco na superagcdo da
desigualdade sociaDptase, nete estudo, pela categoria afetividager sua importancia
para a compreensao dos procesodesigualdade e de exclusaduséo social.

Partindo de uma concepcamaterialista historicalialética em queo homem é
visto como produto e produtor da historia e do contexto onde vive, Lane (2006)-sg@orta
categoria emocado para refletir sobre omlano. Em seus estudos, a autora gera um
guestionamento sobre 0 quanto a expressao ou nao de algumas emoc¢des nao seria ideoldgic

Sawaia (2014) afirma que a emoc¢éo é elemento construtor do pensamento e da
a- «0 humana, sendo c o nnemroiobjetivéd @ subjetivio,ngoe constituinl [ . .
a mat®ria prima b8sica ~ cdo2y A pakiodashreflendes a 0
de Lane (2006), constat® que as emoc¢des possuem um carater comuni@ativquese
constituem Al . .. ] numa | i nguagem cuj as
desenvolvimento da consciéncia, como frag@éna 0 ( L A N E57). EtnbaBaéa nisgo,.
Lane (2006) afirma que as emoc¢des possuem uma natureza mediacional, que € expressa pol

meo da linguagem. Logo, o ambito emocional passa ser considtatb por essa autora
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como por Sawaia (2009) uma categoria importante de andlise na perspectiva de Psicologia
Socil debase historiceultural. A afetividade, assim, passa a ser vista coma fumcao
psicolégica superior tdo importante quanto a consciéncia e a atividade nesse processo.
AEmMocodes, linguagem e pensamento sdo mediacdes que levam a acdo, portanto somos as
atividades que desenvolvemos, somos a consciéncia que reflete o mundos efstimidade
gue ama e odeia esse mundo, e com essa bagagem nos identificamos e somos identificados
por aqueles que nos cercartLANE, 2006, p.62).

A fim de compreender as bases para compreensafetidgdade como categoria
de andlise na Psicologia $alc de base histéricoultural, partirsed da reflexdo das
conceituacdoes sobre afeto &pinoza (2015), Vygotsky (2004), Heller (2004) e Sawaia
(2014). Em seguida, abordsed como essa dimensdo permeia a relacdo pesab@énte,
tendo como base os estisdde Bomfim (2010).

4.2 Afetividade na perspectiva deSpinoza

Em sua obra AE£t i c &ginoza (@015) questiomeod nnodohde | a n
pensar cartesian&le introduz a perspectiva monista de entendimento da origem dos afetos,
gue s«o0 compreendi dos ¢ o0 maaquaid sua potEnciamade agr€ e i -
aumentada ou diminuida, estimulada ou refreada, e, a0 mesmo tempo, as ideias dessas
af ei -SPINGZA, 2q15, p. 98).

Como caracteristicas importantes da tegp@éonaiang Brandado (2012) cita o
monismo, que € o entendimento da unidade entre corpo e memteof@raponto ao
cartesianismo).O autor também citaa percepcdo integradora entre razéo fetoa o
entendimento da razdo como ética e cognicdo e a posi¢cdo contraria a qualquer tipo de
comportamento supersticioso nos ambitos iadigs, politicos ou filoséficogois Spinoza
acredita que é na supersticdo que se encontram as bases fundamentaistdismo.

Ressaltsse que, na concep¢do spiniama, Deus ndo se refere a figura
antropomorfica advinda do Cristianismo, sendo compreendido pelo fildsofo como uma
entidade imanente, a causa de todas as coisas, interligado com a naturesza/¢Deise).

Com a percepcao de Deus como substancia, ele relata a existéncia de duas aakleezas
inerentes: a Natureza naturante, que seria referente a um estado de verdadeira éberdade
que ha a atividade e regulacdo da natureza, e a Natureza naturadsgaqos efeitos que
resultam da natureza naturante. Enquanto a visdo de natureza naturante se confunde com a de

Deus, a natureza naturada é mateiséd, €,faz parte do mundo concreto. Nesse sentido, Deus
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€ a base de sustentacdo da realidadgue perrite que ela seja o que é (GLEIZER, 2005;
BRANDAO, 2012).

Brandao (2012) apresenta os trés conceitos fundamentais dasigodeana
substancia, atributo e mod@ substancia (esséncia) constisgi na propria realidadeo
atributo diz respeito ao pensanto ea extensdo da substancacorporeidade de Deps 0
modo comportaria as modificacdes na substandecorrentes das afeccdes que séo
concedidas por meio de suas causas, logo, tudo que existe e é gerado pela substancia. Um dos
principais conceitogla obra @ Spinoza é oconatus que consiste no esforco que impulsiona
0S sujeitos para vida e paraa autoconservacdo. Essa poténcia de agir € promotora da
autonomia do sujeito, pois propulsiona o agir mediante as afeccOesivgunEiamos
(BRANDAO, 2012). Em suma, oconatus & um principio importante para teoria da
afetividade spinniana ¢ a partir dele é possivel afirmar que todas as coisas possuem uma
pot°ncia de agir. Esse fesfor-00 se aplic
produc® de efeitos em um determinado contexto de interagdo com o mundo. Em humanos, o
conatus€ um principio que possibilita a expansao pessoal do sujeito e a realizacdo dos
intentos inerentes a sua esséncia, além da autoconservacdo da esséncia humana (GLEIZER
2005).

ParaSpinoza (2015), ha uma diferenciagéo entre afec¢éo e afeto, sgnitueira
compreendido como afetacdo e modo, e o segumendido como derivacédo das afetacdes,
momento de transmissdo de estados. As afeccfes sdo newtsa$a,ndo sagprovidas de
dimensao afetivaldo af et o ® A[ . . . ] resultado das afe
aumentada ou di minu2%80 (BRANDéO, 2012, p.

A partir de uma perspectispin@iang o afetoé visto por Branddo (2012) como
dialética, em queum corpo pode afetar outro que podenbémser afetado por outro,
indicando que o afeto é imanente. A sociabilidade é importante na composicdo dos afetos. A
consciéncia parte do corpo e esta integrada a ele, que recebe e armazena informacdes. Quandc
nao ha uma relagdo direta do consciente da alma com o mundo exterior, é possivel prever
distorgbes no conhecimento, e a imaginacdo gera um conhecimento inadequadosdantas
que promove a supersticgBRANDAO, 2012).

As afeccbes do corpmatas ou adgjridas sdo correspondentes a uma afeccao da
alma, e essas perspectivas compastoam a nocdo de monismo, que é entender o humano
sem a divisdo corpo e mente. No processo de agdo e constituicdoados a consciéncia
age comeelementoque constata aoumanoa existéncia e direcionamento dessgeatus nao

o alterando ouo orientando. Logo, o conatusé um componentgundamental da conduta
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humana, um A[ . . . ] princ?2pio din©mico fundar
p. 33).Nesse contexto, a atividade é a causa adequada do pensamgunémtaa passividade

€ a inadequada. No rol dos afett$vos, encontrarse as acfesJd nos afetos passivos
encontrarseas paixdes, que poderaralegres, o que aumenta a poté de acamu tristes,

gue ocasionam a servidao, definida por Spinoza (201%4®. comoi [ . . . ] a 1 mp
humana para regular e refrear os afetoso

A atividade é tida como promotora de liberdade e aumenta a poténcia,de agir
qualpode afetar e ser afetadguariomai s af et ados somos, mai s p
corpo humano pode ser afetado de muitas maneiras, pelas quais sua poténcia de agir é
aumentada ou diminuida, enquanto outras tantas ndo tornam sua poténcia de agir nem maior,
nem menor 0 (015, 900 Rigsse pracesso, a temporalidade ndo é algo que
restringe a express«o de determinado afeto
uma coisa passada ou de uma coisa futura do mesmo afeto de alegria ou de tristeza de que €
afetado pelaimpem de uma coi sa presentedo (SPINOZA,

Ao interagir com o meio onde vive, 0 corpo € afetado de alguma ferrese
meio se transforma pelo afeto gerado. Spinoza (2015) demonstra que os afetos que podem ser
geradospodemser de ordem poteiadizadora (felicidade) ou de ordem despotencializadora
(tristezg. Os demais afetos gerados sao ramificacbes dos principais a partir de uma carga
exterior associada ao afeto, como o autor ilustrdisaorrersobre a origem do amor e do
odio. A estima pdtiva gera o aumento da poténcia de acao, enquanto a estima negativa causa
sua diminuicdo.Como também existem afeccBes neutras, é possivel dizer que nem toda
afeccéo é um afeto, apesar de todo afeto ser uma afeccéo (GLEIZER, 2005).

Os afetos ativos saoutios de ideias adequadas e provenientes do exercicio
adequado da nossa poténcia intelectual, ,logm ha dualidade entre razdo e afdia
perspectiva spirmana, a razdo nao esta desassociada dos afetos, e a afetividade é a base
etico-politica da experiéncia humanassim, é possivel compreender a existéncia de dois
tipos de desejo®s racionai§ ideias adequadds e os passionaisideias inadequadas. Ha
uma diferenca essencial entre os afetos ativos e passivos: o afeto ativo promove autonomia do
sujeito, predisponda liberdade ed emancipacdo do sujejte o afeto passivo promove a
sensacao de dependéncia e subordinacédo, predispondo a alien@BBIZER 2005;
BRANDAO, 2012).

O poder da alma sobre os afetos consiste no préprio conhecirdestes
(autoconhecimento) no momento que a alma separa o afeto do pensamento da causa externe

(autorreflexdo), no tempauando as afecc¢des triunfam sobre a interpéetadas causas
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externas (vivéncia), nas causam que as afeccdes se referénpropriedade comum das
causas (multicausalidade, muitas causas) e na ordem em que a alma pode ordenar seus afeto
e erradiélos (lo6gica, autocondicionamento). Compreendemoseodgsejamos e desejamos
porque compreendemos, e isso é a busca racional (GLEIZER, 2005).

Dentro de si, os Umanos possuem tanto atividade como passividade. Todas as
paixdes sao dotadas de conatus, sendo que a es¥éEstaig® a conjuncao da esséncia imger
e das esséncias vivenciadas nos canais exteriBoetanto o desenvolvimento de uma
poténcia intelectual afetivamente eficaz depende de condicbes externas favoraveis
(GLEIZER, 2005).

Quando a razao estd em ascensdo, 0s conhecimentos sobre 0 munaissao
precisos e refinados,a vida e as relacdes sociais sdo organizadas a partir do predominio das
paixdes alegres que aumentem a poténcia de agir e pensar, onde sdo geradas a autonomia e
liberdade. J&4 quando ha o predominio de paixdes tristes, mpireudim poténcia de agir e
pensar, é gerada a submissao (GLEIZER, 20®&a Brandao (2012), o ponto central da obra
de Spinozaé a liberdade, pois € a partlela que chegamos a felicidade. O processo de
libertacdo é possivel através do esfor¢co coletoasionado por meio dos bons encontros,
que sdo produtores de afetos ativos. A liberdade é entendi@pipoza (2015) como uma
condicdo necessaria para ser autbndbiante dissop homem livre € aquele que convive em
um contexto de cooperacao e amizauhe,queha ligacdo e apoio por parte da polis.

Uma das compreensdes trazidas $mnoza é que no contexto do Poder Publico
hg8 prerrogativa par a o peld[mais forle, aevivl@nciac Solwd a | ¢
pot°ncia se transf or ma 1ll&)mssimesendpquami® e Kol & , 2
modelos de gesta&pinoza privilegia a democracia, que promove a organizagdo do conatus
coletivo.

A teorizacdo spirmiana dos afemfoi de grande valia para um dos autores da
Psicologia Lev Vygotsky, a partir do estudo ATec
compreensao da dimenséo afetividade para além de uma perspectiva mecanicistaagaeisal

sera discutido a seguir.

4.3 Afetividade na perspectiva de Lev Vygotsky

A psicologia histéricecultural, que tem raizes nos estudos do psicologo
bielorusso Lev Vygotsky, possui ungerspectiva sociointeracionistgue elucida queo
processo de desenvolvimento do ser humano € entendido a partir da relacdo dialética entre o
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homem e o meio onde vive, entendendo esse meio como algo dinamico, que pode ser
transformado pelo homem e que o transforma também, sem negar a existéncia ek funcd
bioldgicas basicas humanas e sua funcédo no processo de desenvolvimento humano (REGO,
2014).

Tendo como base o Materialismo Historico Dialético, Vygotsky reafirma a
percepcdo de homem como um sujeito histérico, saindo dos moldes tradicionais da gsicologi
gue eram propagados no inicio do século &gue possam foco na dinamica intrapessoal.

Isso oportuniau o surgimento de pesquisas sobre como o homem era afetado pelo contexto
onde vive, levando em consideracéo a temporaligesiggiabilidade e a culta (OLIVEIRA,
1992; REGO, 2014).

Vygotsky possyiem seus estudpsima percepcao integrada entre a dimenséao
biologica e a dimensado social humana a partir do entendimento do homem como sujeito
histérico. Assim, a media¢do semidtica € vista como instrunpsitologico que possibilita a
interacdo homergontexto social, possibilitando a consolidacdo das fungbes psicologicas
superiores (REGO, 2014; VYGOTSKY, 2006).

A cultura é enxergada por Vygotsky como uma parte constitutiva da natureza
humana, logpdeve serconsiderada ao se estudar sobre a subjetividadertas Nessa
perspectiva internalizacdo de préaticas culturais por meio do processo da mediacdo semidtica
€ uma pauta importante para se caepder o desenvolvimento humagonsiderandaue
A . . .vgs d@ instrumentos e signos que o0s processos de funcionamento psicolégico sdo
fornecidos pela cultuta(REGO, 2014, p34).

O conceito de mediacdo € um dos fios condutores da teoria de Vyquigke,

Visto com 0 mecanismo que caracteriza a relacaddhv@uem com o mundo. Por meio da
linguagem, a crianca internaliza as experiéncias obtidas em um determinado contexto
sociocultural e isso possibilita o processo de atribuicdo de significados eseéwpidlo que é
acessadpor estahaja vista qué [ . .intefnalizaoas experiéncias fornecidas pela cultura, a
crianca reconstroi individualmente os modos de acéo realizados externamente e aprende a
organizar os proprios process ment ai s 0 (6RET@IQrocesadithpulsiora .
surgimento do que o aut refere como linguagem interior, que € tida como evolugcédo do
desenvolvimento da linguagem egocéntrica da crianca e estaria relacionada a consolidacdo da
consciéncia (VYGOTSKY, 2005, 2001).

E necessario ressaltar que a construcdo dos instrumentos defuediferente
em cada pessoa, pois estara vinculada a foromao a pessoa dota de significado a

informacéo internalizaday queesta diretamente relacionado ao conceito de vivéncia. Para
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Vygotsky, a vivéncia é um fator importante para a compreensacsdowagvimento infantil,
pois a formacomquea criangavivencia uma determinada situacGem comaa formacomo
interpreta e significa algo capturado no seu contexto socialnpddeer com que ela
compreenda tal situacéo de uma forma singular (VYGOTSKYQR0
A vivéncia deve ser entendida como a relacdo interior da crianga como ser humano,
com um ou outro momento da realidade. Toda a vivéncia é vivéncia de algo. Nao ha
vivéncias sem motivo, como ndo ha ato consciente que ndo seja ato de consciéncia
de algo Entretanto, cada vivéncia é pessoal (VYGOTSKY, 2006, p.6).

A vivéncia é apresentada como uma unidade ligada ao nivel da represetacao,
gueas particularidades da personalidade do sujeito se encocdrams particularidades do
contexto social cono qual este esta se relacionando, sendo todas essas levadas em conta no
processo. Talelemento € um componente importante para compreender oc@s
particularidades auxiliam na forma de agir das pessoas quando se apresenta uma situacao
especifica (VYGOTSKY, 208).

Toassa e Souza (2010) explicam ,que traducéo das obras de Vygotsky, duas
dimensdes séo citadas como inerentes ao processo de vivéncia: os estados internos (sensacoe
e percepcodes inatas, bioldgicas) e as formacdes afetivas (atribuicdo de sentgnaéetins e
nomeacdo desses afetos no pseoede percepcdo da vivénci@). ponto de partida da
estruturacdo das vivéncias afetivas seria a crise dos sete anos, quando a crianga consegue
vocalizar internamente como ela se sente sobre determinadas sittigefiemdas no meio,
revelandese uma orientacdo consciente thss surgindoa compreensdo dos afetos
(VYGOSTKY, 2006).

Para compreender a inflocia de Vygotsky no entendimento das emocdes, é
preciso revisitar dois conceitos: o de funcdes inferiores, que se refere a funcdes reflexivas
adquiridas de forma inata,cedefuncdes superiores, que sédo construidas a partir da interacéo
do sujeito com o ®io onde vive, levandse em conta 0 contexto soce&h queestas s&o
produzidas O processo de significacéisto €, deatribuir significados a algo ou alguém, é
exclusivo dos humanos, ao ponto do entendimento destes como seres sociais, e surge a partir
da linguagem, permitindo quee relacionen questdes internas e externas ao sujeito,
resultando na vida social (BRANDAO, 2012)

E post por Branddo (2012) a percepgdo de Vygotsky de sentimento como
elemento socichistorico, que estd em constante mudancaafgushte por levar em
consideracdo o tempo e o contextxigbonde o sujeito se encontreomo também é

esclarecido quepara o autgmao existe hierarquia entre o afeto e o pensamento, sendo ambos
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compositores da subjetividade humana, lofo,.] é na bsca do pensar afetivo e da
afetividade consciente que se constr-i toda

Na linguagem interior, o sentido é predominadi@na linguagem externao
significado ® mai E.]gbas pfetinedlitiva & mportanto, eats fancdm i
superior da consci °ncia que move toldessea su
modo,ndo é possivel pensar afeto sem levar em conta a integracdo entre ele e a cognicao, que
€ a base para existéncia dos sentimentos.

Vygotsky, assim comdpinoza, possui uma visdo monista de homem.sha
perspectiva, o pensamento também é afethm,qual essa afetividade se da de forma
consciente. A linguagem tem papel central na compreenséo da mediagéo entre os afetos e o
ambiente exteim pois possibilita a comunicac&do dos sentimentos entre 0s sujeitos e permite a
codifica-«o e internaliza-«o0o dos sentidos
enquanto signo, a medi a- «o0 entre a exper
(BRANDAO, 2012, p161).

Vygotsky (2004) percebe a emoc¢ao como uma funcao psicologica superior quanto
da importanciaa linguagem da emocdo para se entender as motivacoesssxp no
pensamento. Os primeiros estudos sobre emogaperspectiva de Vygotskgieramse na
década de 1930, quando o pesquisador detisgnos escritos da teoria das emogaks
William James e Carl Lange. Ao se deparar com esse material, moenegfletir, de forma
critica, sobrea influéncia do pensamento cartesiano no estudo das emocdes, concluindo que
tais perspectivas mecanicistas tolhiam a psicologia das emocbes (VAN DER; VEER
VALSINER, 2014).

Uma das principais criticas de Vygostky (2004) ao manuscrito é a perspectiva
dualista de emocéao apresentada por Jdrapge. Com uma base eminentemente voltada para
os principios fisiolégicos da emocao, a tea@James.ange ndo comportava 0s aspectos
pscossociais da emocdo. Para o autor, ndo ha como fragmentar as emocdes em inferiores e
superiores, pois o que as diferencia € sua complexidade (VYGOTSKY, 2004).

Vygotsky (2004) aponta, ao longo do seu estudo, as similaridades dadeoria
Jamedlange com @ br a fAess pdda xal mao, ,cdomo, poeex@npléde sc ar
visdo da emocao como algo de base biologica e mafluéncia dalualidade mente e corpo
na forma deexplicar as emocdea falta de conexdo entre a relacdo da emocéo com os demais
processos psicologicos, muitas explicacbes de viés mecanicista e causal e a falta de uma

abordagem com uma orientagao focada no desenvolvimento humano.
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Para reparar os problemas averiguados na teoria das emocdes déalgaes
Vygotsky (2004) visualiau em Spinoza um referencial importante. Partindo de um ponto de
vista de andlise monist@ntegracdocorpo e mente) e holistico (dis& pela totalidade), o
autor v uma possibilidade efetiva para se pensar no estudo dos afetos.

Os adeptos de uma nova tend@ acham en$pinoza ndo s6 uma nomenclatura e

uma classificacdo das paixdes, mas também certas relagbes fundamentais que
atravessam toda a vida dos sentimentos e as motivacdes, cuja importancia é decisiva
para compreensao do ser humano, também de congnoas pea um método
descritivo precis¢VYGOSTKY, 2004, p. 233, traducdo nossa)

Partindo das observacoes feitas por Vygotsky sobre os autores supraqgi@dos
trabalham sobre emocéde sobre comoSpinoza pode dialogar no processo de reparar
equivocos das perspectivas dualistas sobre os afetos, surge o seguinte questionamento:
estudo deSpinoza poderia ser Util na concep¢do de uma abordagem histittcoal das
emoc0des? Infelizmente, 0 questionamditim sem respostéendo em vista que escrito dele
sobre o tema encontseincompleto.

Os colaboradores de Vygotsky fizeram um compilado desses escritos, intitulado
anteriormente por Vygotsky como Aifuyblicadoz a e
cinqguenta anos depoi s emochasuma investigaced bistoried e o r |
psicol -gicoo (WYAAINNER RR4).NaeaEalRm da Psicologia, o estudo dos
sentimentos também é um objeto de estudo da sociologia contemporanea. A segaii, ilustr
seaa teoria dos sentimentos, de Agnes Heller.

4.4 A teoria dos sentimentos de Agnes Heller

A filésofa hungara Agnes Heller é referenciada tanto por Lane (2006) como por
Sawaia (2014) como um dos referencihigve para compreensdo da afetividade ccom
categoria importante de analise na Psicologia Social. Para Heller (2016), as a¢cdes humanas
sdo moldadas perante as circanstasem queedas séo formuladas, sendo que se referem as
relagBes sociais cotidianas e ao contadcichistorico de fundo a eas relagbes\ esséncia
humana e o que traz forca paeusurgimento sé é possivel porque os humanos séo sujeitos
historicos, consequentementeg dimensédo temporal é importante para compreensao do

humano (HELLER, 2016).Um ponto trazido pela autora é aegtdo de como a

°A Lsoadeptos de la nueva tendencia hallan en Spinoza no sélo una nomenclatura y una classificacion de las
pasiones, sino también ciertas relaciones fundamentales que atraviesan toda la vida de los sentimientos y las
motivaciones, y cuya importancia es da@spara la compreension del ser humano, ademas de construir temas
para un m®todo decriptivo precisoo.
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heterogeneidade dos valores humanos e a concep¢ao de desenvolvimento proveniente do
capitalismo ém promovido a desconexdo do homem com suas raizes primitivas, como a base
comunitaria e a valorizacdo dos lacos socel@ que € contrapés no modelo capitalista

com o senso de individualismo e afastamento dos vinculos coletivos, 0 que promove a
sensacao de soliddo (HELLER, 2016).

Valores podem ser dissolvidos com o tempagavia, ndo sao totalmente
aniquilados Principios basicos de umaeterminada cultura podem ser conservados por
remanescentes através de longos periodos, mesmo que aqueles valores sejam considerado
como obsol etos, e i sso comunga com o que H
Ssubst ©nci Mo gheusmeiecra®@ s estudos sobre senti men
senti ment os 0 ,compreehde gue a forbeBni 4 ¥entimento se manifesta e nos
impacta esta diretamente ligada ao contertgualesse sentimento se manifeseEndoquea
autoraconceituss e nt i ment o como al g o -scoocm acloon t(eH/ELoL HR

Para compreensao dos sentimentos, a implicacdo do sujeito € algo importante de
ser obsersweandd,r pdigsni fiica estar i mpl 15 ado
traducdo nossaj.Ess implicacédo pode ser direcionaéapessoas, aos objetos, aos lugares,
ao préprio individuo, aos contextos sociaisedemais ocasifes que fazem com que o sujeito
se envolva efetivamente com o que se apresenta no momento. Segundo Heller (2004), o tom
daintensidade desse processo é influermi@adtonstruidenediante o contextcsial ao qual
0 sujeito pertengegportantqg ndo pode ser compreendida como algo determinante, pois pode
mudar tanto a forma como a intensidade da implicacdo durante o tempo.

No pracesso de implicacdo, suas formas se diferem sob duas perspectivas:
valoracao (positiva ou negativa) ou f@me acao (direta ou indiretagndoque em algumas
situacles, a implicacdo pode ser pouco efetiva, como no caso da indiferencanporém
temum estado de completa falta de implicacdo. Quando esse processo se da de forma direta e
positiva, é possivel afirmar que implicacdogera no sujeito a sensacdo de satisfagho
quando esta se da de forma indireta e positiva, servira como caminheepdragara
satisfacdo por meio de outro objeto (HELLER, 2004).

No caso da implicagdo direta e negativa, o efeito causado é a sensagdo de
desanimo ou desmotivacdo, e, assim como o caso da implicacdo indireta e positiva, no

processo que se da de forma in@ire negativaa implicagéo agira como um caminho que ira

YaSentir significa estar implicado en algood.
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gerar o desanimo. Tais modos supracitados sao regulados a partir do contexto e das relagdes
sociais que fazem parte da vida do individuo (HELLER, 2004).

Para Heller (2004), alassificacdo dos sententos foi realizada a partir de uma
visdo antropologica, tendo como base de compreensdo humana a visdo marxista de
constituicdo humana, sendo que esta se da a partir do trabalho, da consciéncia, da liberdade €
da universalidade. A autora também compreendesentimentos como manifestacdes
biossociaise as classificacOes ebtes,para ela seguem a seguinte ordem: sentimentos
impulsivos, afetos, sentimentos orientativos, sentimentos cogrditu@cionais (emocgdes),
sentimentos de caréater e personalidapeedisposi¢cdes emocionais.

Os sentimentos impulsivos sdo assim chamados porque sstou@drs por meio
de um impulsplembrandajue esse impulso ndo é neutro, @eigliferencia de uma pessoa a
outra, levando em consideracdo como se deu seu crescipessoal em um determinado
contexto social. Os impulsos, advindos de manifestacfes biologimdrazidos a tona a
partir da sua assimilacg®lo que® chamado pela autora de fAor
funcdo comunicativa. Heller (2004) també&s comprende como a base dos afetos, dos
sentimentos orientativos e dos sentimentos cogniiitaacionais, que serdo descritos mais
adiante.

Os afetos sao vistos por Heller (2004) como sentimentos bastante distintos. Para
ela, os impulsos sdo uma base na fodnagos afetosgntretantonem todos os afetos séo
baseados em impulsos. Para explicar a origem do conceito de afatdprareportase
primeiramentea teoria de Gehlen e Claessens, que afirma gseeafsto se constitui a partir
da A[ .. .] desbl hteesdo,doe que ela explica ¢
instintivas a estimuexternsd (HELLER, 2004, p. 93, traduc&o nossh).

Outro autor que embasa essa perspectiva € Darwin, que compreende que o afeto
ao ser expressapresentse ¢ o mo dfuroeds2de um ato instintiyv
manifestados a cada impulso que surge, mas 0s impulsos que sdo mais relevantes em nosse
vida emocional sdo aqueles que suscitam o surgimento das afetle emocbes mais
complexas.E importante ressaltar que,rpaHeller (2004), os afetos possuem uma funcéo
importante na promoc¢ao da homesstaocial do sujeito. |Es sdo partes constituintes do
carater social do sujeito, sendo entendgidomo componentes humanos, que ndo Ssao

idiossincraticos nermdividualmentepnem socialmente

5 [ de la demolicién de reaccionistintivas aestimuls externs o
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A expressao desses afetos pode ser modificada, apesar de seu carater universal,
sendo que essas modificacfes sdo consequéncias de emocgdes secundérias que sdo construid
em cima dos afeto®s quaisao regulados fundamentalmente a partir de normas éticas, sendo
assim, essa regulacdo normativa possibilita que os afetos possam ser sublimados ou
canalizados, lembrando que podem ser diminuidos ou detidos ao longo do tempo. Na maioria
das vezes, o estitmuque suscita o afeto ndo € consciente, exceto quando esse estimulo
consciente é decorrente por causa do afeto eaqo@rtir delepossaserealizarseuprocesso
de sublimacéo ou canalizacdo (HELLER, 2004).

Ndo ha uma especificidade de objeto que pioe® surgimento do afetdaja
vistaqueele pode ser diverso e pode ser apresentado em lugares e situagdes diversas. Quando
esse afeto possui uma base impulsics®lpbjeto é necessariamente o que suscita o impulso,
partindo de sua especificidade. Corhabitoe o0 processo de se acostumar a algo, os afetos
diminuem Isso s6 ndo ocorre quando esse afeto estd emparelhado a uma emocdo de ordem
mais elevada (HELLER, 2004).

Afetos, diferentemente das emocfes, sdo contagi@esessa capacidade de
contagio é pontad por Heller (2004)como a caracteristica mais perigosa dos afetos, pois
afetos homogéneos podem desvalidar rapidamente as sétioas reguladoras dos afetos.

Isso pode ser vistoo exemplo dadpela autor&m relacdo aosasos de linchamento em am
situa-«o de cont8§gio do afeto firaivad em u
caso das brigas de torcidas no Brasil, por exemplo.

Outra categoria apresentada por Heller (2004) sédo os sentimentos orientativos, de
carater afirmativo ou negat, que se referem a qualquer aspecto da vida do sujeito, sendo
que o afirmativo e negativo aqui ndo € algo valorativo (bom x mal). A formacdo desses
sentimentos devse a demolicdo completa dos instintos, sendo que esses sentimentos sao
moldados por objetacdes sociais derivadas das experiéncias adquiridas ao longo dos anos.
Um contraponto interessante sobre essa categoria de sentimento é que, para 0 mundo externc
|l ei go, tais manifesta-»es s«o0 tidas como i

Esses senti ment pés aipflos pas]da \ada humbna € 80 p a
uni v e (HELALERs 2004, p. 110, traducdo nos&adgindo como guias importantes no
tracado de nossas estratégias pessoais na vida cotidiana. Essa classe de sentimentos ter

influénciadireta na execucao de ativaks cotidianas, no ato de pensar, no desenvolvimento

25 juepgpan un papel en todos |l os aspectos de |l a vida
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de contatos interpessoais e no processo de formagéo do senso comum, em especial no que s
diz respeito ao mecanismo de objetivagcéo iner@otsmstrucdo do senso comum.

Os sentimentos cognoscithgituagonais, mais conhecidos como emocdes, sao
vistos por Heller (2004) como sentimentos puramente sociais, tendo seu desenvolvimento
influenciado pela estrutura sociaf qual o individuo esta inserido. Apesar de ndo terem
impacto expressivo em aspectos biatég de um individuo, sdo importantes para o
desenvolvimento das acdes da vida social hamanpoi s dA[ . . . ] a coex
impossivel sem a existéncia das emog@EELLER, 2004, p. 121, traducdo nos$h).

Em contrapont@os afetosemqueéés e mpr e encontrado um fAe
sendo que esse pode ser concreto ou ndo, para compreender as emogdes é preciso saber el
qgual contexto ela se manifesta e o0 que a causou, ,@@&@soHeller (2004)ustifica porque a
forma de manifestar e integiar as emocdes € tdo difusa de cultura para cultura. Algeeque
precisacompreender, quando se trata das emocoes, élgasdo sempre cognoscitivas
(passiveis de aprendizagem) e situacionais (sdo desencadeadas a partir de um determinadc
contexto e estiulacdo).Nado podem ser subdivididagortanto,o conteido da consciéncia
nao pode ser separado do estimulo que ird suscitar o surgimento da emocao (HELLER, 2004).

Segundo Heller (2004), ha diferencas significativas entre afetos e emoc¢des, como
o fato ¢k os afetos ndoquerem ser direcionados ao préprio sujeito, pois quando isso ,ocorre
ese sentimento se constitui como unmogdo Assim,as emocgdesdovinculantes por si s6
enguanto o afeto ndo énda que se tenhapercepcao de que os afetos sdo inessnhossa
constituicdo humana, assim como os impulssuantoas emocfes sao aprendidas e
possuentarater social.

No que se refere aos sentimentos de carater e personalidade emocional, Heller
(2004) salientaque ambos sdo habitos sentimentais e estdo diretamente relacionados ao
campo das reacdes da forma de sentir a partir de uma determinada sseagéaaque
engquanto o carater emocional advém de uma estrutura inata, que nao possui carateristicas de
valora;do de conteudos e ndo é vinculante, a personalidade emocional esta diretamente
relacionada a valoragcdo no processo de julgar situacdes a partir de suas percepgdes morais,
sendo também uma caracteristica que desencadeia vinculagéao.

A guisa de conclusdo dque é trazido por Heller (2004) sobre os sentimentos,
mencionase sobre as predisposicdes emocionais, que se tratam das habilidades que

favorecem que o ser seja predisposto a ter determinados sentimentos com mais frequéncia e

YA La coexistencia social ser2a imposible sin la exi:
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intensidade. A influéncia desprocesso esta ligada a forma de sentir e de agir do individuo
ao longo da vida, como também das experiéncias que foram marsaatregetéria de vida,
as experiéncias socig®r elepartilhadas e a carga hereditaria. Tais predisposi¢cdes possuem
origens difusas e sdo mutaveis, sejando se cristalizam.

Conhecer melhor as perspectivdos trés tedricos abordados até egtde suma
importancia parase compreender a afetividade comategoria de analise de processo
promotores de exclusdo so¢iabmo o que aponta os estudos de Sawaia (2014) sobre

sofrimento éticepolitico e felicidade publicay que sedilustrado a seguir.

45 O lugar da afetividade na Psicologia Social pela éticaadBader Sawaia

Segundo Bader Sawaia (2014), o estudo da dimenséo afetiva envolta no processo
de excluséo social traztona reflexdes sobre como o poder publico lida com essa parcela da
populacdo e o quanto as politicas publicas estdo comprometidas em diimensido humana
nesse contextdem sua obraSawaia (2014) elucida o desprezo a dimensédo da afetividade
pela ciéncia positivista, afirmando qugiando essa categoria € considerada, é possivel atuar
de forma critica frente a desigualdade social e fesperigor metodoldgico, humanizando o
discurso sobre essa tematica e trazendo a bailar uma perspectiva que ndo enxerga somente
dimensédo econémica do problenma sim os afetados por trds dele. Nesse contexto, a
compreensao das emoc¢des @amdeimportancia,visto que elasdo elementos construtores
do pensamento e da acdo humana.

Afetados pelo signo, pela linguagem e pelo processo de significacdo em relagéo
intricada com as demais funcdes psicolégicas superiores, as emocgdes se
transformam e se constem na histéria da cultura, integrando e constituindo o
psiquismo humano em seu dramético processo de constituicdo de sujeitos
(SAWAIA; MAGIOLINO, 2016, p.82).

Nesse sentido, Sawaia (2014, 106) define o sofrimento étiguolitico como
i nst©ncia que daf[...] retrata a viv°ncia co
hist-rica, especi al ment e, a dor que surge ¢
sofrimento é demonstradpela formacom que as pessoas tratam seus semelhantes e vice
versa na intrasubjetividade, revel ando dnf.
desigual dade soci aob)oPara & #utdta,lo Atp deZdhleder o spfrimento
ético-politico e o que ele acarreta a populacdo possibilita a andlise dos processos que
promovem a exclusdo social, a inclusdo perversa e 0S processos resddsiagsomo a

injustica e a desigualdade social.
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Em condicBes de desigualdade e opresséo social, astersctavorecem a fixacéo e

a cristalizagdo do sofrimento, que denominamos -@ttlico, por se tratar de um
sentimento que tanto pode diminuir a poténcia de vida, mantendo as pessoas na rede
de serviddo, ou aumentar na direcdo da vida mais autbnoma ARBAW
MAGIOLINO, 2016, p.86).

A autora traz a nocao spiriana de afeto como norte para enteralprocesso de
sofrimento éticep ol 2t i co ao afirmar que o autor apr
psicoldgico, o social e o politico se entrelacase eevertem uns nos outros, sendo todos eles
fentmenos ®ticos da ordemld8). de valoreso (SA

A partir do conceito deonatuscomo fomentador da poténcia de acdo, Sawaia
(2014) visualiza a possibilidade de libertacdo do individuo a partiiedenvolvimento dessa
instancia, sendo que esta poténcia estd diretamente relacionada aos afetodaativesu
oposto, 0 potencial de padecer, refeeea situacdo de servidao, sendo diretamente ligado aos
afetos passivos. Saltendese poténcia comoma atuacao que leve em consideragagao,

0 contexto socialo histérico da acgobem como seussosentimentos e significadolesta
realcandeseupapel positivo em processos educativos e no processo de conscientizacao.

Sawaia (2014paborda a partir dgperspectivaspinaiana, que a determinacdo do
modocomoo ser humano é afetado e como ele se constitui é referente a gamskriseus
valores éticossendo ese o campo de acdo dos afetasntersubjetividade es relacdes
sociais Logo, o processo deqpt enci al i za-«o A . . . ] pressup»
éticos na forma de sentimentos, desejo e necessidades, para superar o sofrimento ético
pol 2ticoo (SAMAI A, 2014, p.

Outra autora importante para a compreensao do processo de sofrimenier é Hel
(2004), que traz sa dimensdo como resultante de estados de injustica social por meio de
situacOes de exclusdo social e experiewma como um processo doloroso, promotor da
vergonha, humilhacéo social e da culpa. Ao compreender as emocdes conneraige a
um contexto historico e que é construido continuamente, Sawaia (2014) traz exemplos de
como os sentimentos de culpa e vergonha podem ser utilizados como mecanismos de coercao
e exploracéo social.

Outro autor trazido para a construcdo do coocedét sofrimento éticpolitico €
Vygostky, quesuscitaa reflexdo sobre o papel da linguagem e da atribuicdo de significados
no processo de intera-«o social. Para o aut
cotidiano, que afetam nosso sistepas i col - gi co pela medi a- «o
(SAWAIA, 2014, p.105). E necessario compreender queessignificados sio resultantes de
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um determinado contexto historico e social ondedividuo se encontra e que estes podem
influenciar em questdegdrdem bioldgica.

Ao compreender orpcesso de sofrimento étigmlitico, € possivel vislumbrar
como se da a exclusdo sociplar t i ndo do entendi mento desH
complexo, configurado nas confluéncias entre o pensar, o sentir e oasgtegerminacoes
sociai so ( SAWAa)I Acontraonio4lg sofpmento € a felicidade publica, que é
gerada de uma postura empatica e solidaria da vivéncia em comunidade frente a acdes que
asseguram a cidadania e o protagonismo social e é eqmia pelos coletivos quando a
perspectiva da individualidade e da competitividade € substituida pela 6tica da cooperacao e
da solidariedade (SAWAIA, 2014).

No que se referesapesquisa que levem em consideracdo a categoria de
sofrimento ético politico, Seia (2014) relata a necessidade de sempre trazer como publico
alvo o publico diretamente atingido por uma sjiade exclusdo ou desigualdatdmdo em
vista quesomente pelos interlocutores diretessea um panorama consistente da situacao,
pois nocerne da verbalizacao feita pelos atores sqa@amssivel verificar questées como a
percepcdo de marginalizacdo dos sujedatesvalorizacdo damesmosomo seres humanos
e como isso traz dor a quem vivencia. Partindo disge, esfudo optou por agentaro
histérico de lutas sociais e o contexto atual das comunidades atingidas pelo processo de
desapropriacéo alvo dessa pesquisa, como também esse referencial teérico foi importante para
a escolha das op¢des metodolégicas que serdo descritas ndéitéped od ol ogi a o .

Também deve ser levaém consideracd@o se pesquisar sobre sofrimento ético
politico em contextos de exclusda ordem dos sentimentos expressos que podem ser
potencializadores ou despotencializadoies vista dissop trabalho com as emdes nao
deve ser meramente descritivo, também deve ser investigado 0 coatextpe essas
emocdes surgemassim comosuas motivacdes (SAWAIA, 2014). Para se chegar a esse
requisito, no presente estydptouse peb uso do Instrumento Gerador de Mapdstifos
(IGMA), que sera descrito no proximo capitulo

Para Sawaia (2014), o psicologo social deve levar em considenacsica praxis
aal i ment a- «o0 d e osfighaisnaspergpectvapmnoziarmasao promotores de
felicidade e libertacdo, qusejam coerengecom 0s contextos vivenciados pela populacédo e
realizados de forma cont?2nua, pois A[...]
social a encarar o presente como tempo fundante da exclusdo, recusando o paradigma da
reden- «o 0,214 pWRA.1 A
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Sawaia (2014) afirma que um objetivo a ser buscado é o fomento de acbes que
fortalecam a poténcia de agir dos sujeitos, o que favorecera o rompimento de estados de
fatalismo e servidao alimentados por afetos despotencializatarasano, o trabalho sob a
perspectiva de coletivadle também é delevadaimportancia, haja vista quecomo afirmado
por Spinoza (2015), a superacéo de situagdes de servidao ganha for¢ca quando se fomenta uma
conatus coletivaem queafetos potencializadores eaonjuntos dardo forcas a um grupo
populacional para desenvolver atividades comunitarias com viés libeitadot.ao inserir a
afetividade como categoria de analise ao se estudar processos pesrdetaxclusao,
favorecese a compreensdo da felicidadebfita como um componente necesséario para se
entender a nogéo de cidadar@asim coma necessidadesd estado e da sociedade ater
sea atencdo eao cuidado com os membros que fazem parte dessa instancia, separgue
issq ndo fiquen apatico aos probmas socioeconémicos estruturais e histéricos (SAWAIA,
2014).A seguir trabalha-sed como essa categoria de analise € compreendida no estudo da
relacéo pesseambiene a partir da compreenséao do conceito de Estima de Lugar.

4.6 O colorido da afetividadena compreensao da relacdo pess@anbiente

Partindo das teorizacdes ilustradas até emt@woborase com o queBomfim
(2010) ilustra sobre as praticas emancipagdem Psicologia Socioambiental. A autora relata
guesedeve ter um olhar que néo seja cadtr apenas nos determinantes sociais de situacdes
promotoras de alienacdo e de opressdo nadsm@e considerando tambémn dimensao

emocional, os afetos e os significados criados no entorno dessas problematicas. O afeto é
apontado por Bomfim (2010) comoraponente importante para compreender a dinamica de
determinado lugar, sendo composto no processo deragdbormacao.

Levandeseem consideragédo a implicacdo do habitante comuggmy, Bomfim,
Delabrida e Ferreira (2018) afirmam queeeafeto pode ser um indicador de agéo, ética ou da
racionalidade éticafetiva gerada a partir do encontro, entendendofigfie. . . ] guand
afetividade abrange a di mens«o o6l ugar 0, pa:

social do espaco pubbic a convivéncia com o diferente, a cidadania e a sustentabilidade,

dentre outraso (BOMFI M; DEGBGABRI DA; FERREI RA
Como se afirmou anteriormente, para Spinoza, a alegria é um afeto

potencializador da acdo, que possui um direcionamento gpialitieo promotor da liberdade

e emancipacao do sujeito, enquanto a tristeza € promotora de um potencial de padecimento,

que gera a alienacdo e a producdo de supersticbes. A poténcia de acdo € gerada a partir do:
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Abons engwent s @6 0 fiaq ltan e mposicdd dgs endividuos com o0s
outroso ( BOM®B) MntoS#n6z4a (R015) gomo Sawaia (2014) refletem sobre o
carater ético dos afetaevido acseu potencial de promover a descoberténdviduo sobre

a sua capacidade de acdo sobre dédampessoais e coletivas.

Segundo Bomfim (2010), a racionalidade étidetiva ocorreem um processo
dialético entre as pessoas e a cidade, sendo esse um lugar favoravel a construgdo de lacos
sociais significativos. Trazendo como base Sawaia (2014), aaawmtlata que espacos
publicos representam modelos de subjetividadeguefatores como a historicidades afetos
e os conflitos séao influenciadores na concretizagédo da identidade local, externalizada pelo
discurso.

Os sentimentos gerados por cagassoa podem ser considerados como
orientadores das acles realizadas cotidianamente,, assiompreensdo da afetividade no
territ-rio deve considerar os A[ .. .] sent i
disposicdes afirmativas ou negativas, pegs ou negativas, que configurem uma afetividade
em rela-«0 ao espa-0 <const r usb)dsendoequevessesi d o 0
sentimentos podem revelar as formas de relacdo desenvolvidas entre o individuo e a cidade e
como essas relacdes reverberam acdes empreendidas por este no entorno.

E importante falar sobre o carater relacional da construcdo dos afetos e
senti mentos, poi s Af . . .1 o desenvolviment
pressup»e 0 conceito da 0lp,qi66)netdarando d percepeae o 0
spiniana de fortalecimento dos afetos pelo enconBor conseguinteo processo de
formacdo de espagos relacionais fomenta o surgimento dos bons encontros no contexto da
cidade.

Bomfim (2010) traz como desafiwrnar a cidade um lugar propicio aos bons
encontros,promover o direito do cidadaale participar de forma ativa e integradaas
atividades da comunidade onde vive, sem ser exposto a situacogsedacao €ooptacao
de direitos tendoacessaa todosos dispositivos basicos ofertados pelo Estadduando na
comunidadeomo agente direto da mudanca social.

A acédo dos habitantes em sua comunidade pmmierer movida por afetos
potencializadores, que fomentam a emancipacéo, ou afetos despotencializadoremyres
da serviddoDessa formaa promocao dos bons encontros favorece a busca da autonomia
enquanto 0o0s maus encontros d«o sustenta-«o
delimitados de acordo com a multidimensionalidade dos espacosa@i dadeo ( BOI
2010, p67).
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A partir da compreens«o do aébpossevelt e cC
possuir uma visdo de como elementos socioculturais e politicos incidem no processo de
construcdo de significados em um lugar. Nesse contexto, @dengocompreendida como
ética, pois age diretamente na definicdo das formas de atuacdo do sujeiio depdubs
perspectivas: a passividade e a autonomia (BOMFIM, 2010; BOMFIM; DELABRIDA;
FERREIRA, 2018).

Uma das formas de se acessar a compreensaoodespo de afetividade nas
relacbes pesseambiente € o estudo da estima de lugata porBomfim (2010, p.218)
como uma das A[ . . . ] vias de acesso ao con
vivenciao. A esti ma ®redeerelagia dirata com os @rbcessas v i ¢
de apropriacdo do espaco, apego ao lugar e identidade deFRod@rser potencializadora, o
gue fomenta a felicidade publica, a apropriagéapegoaidentidade de lugar e o surgimento
de movimentos sociais em dsh do lugar; ou pode ser despotencializadora, o que favorece o
padecimento, fomenta indiferenca, repulsa, descaso com o lugar e promove apatadrente
desafios relacionados ao territorio. Outra modalidade de estima de lugar é o comtrasse,
sdo @servadas ambiguidades na forma de se relacionar afetivamente com a cidade
(BOMFIM, 2010; BOMFIM; DELABRIDA; FERREIRA, 2018).

Entre as categorias de estima de lugar, encordeEamo campo das estimas
potencializadorgsa agradabilidade e pertencimentpe nas estimas despotencializadoras, a
inseguranca e destruicdo (BOMFIM, 2010; BOMFIM; DELABRIDA; FERREIRA, 2018
Mais recentemente, os estudos realizados por Pacheco (2018) apontarasicqo#asts
podem ser subdivitdlosem potencializadores e desputializadores.

E importante compreender que alguns processos sdo importantes para entender a
dimensdo da afetividade na relacdo pessohiente, como a percepcéo das singularidades
presentes em cada contexto social, 0s processos que ocorrem cotidiaman@déele e o
respeito aos diferentes fendmenos que com@Eeidade. Aseobservar questdes estruturais
como os modelos de desenvolvimento optados pela gestdo de cidasléorenas de
governanga democratica, Bomfim (2010) afirma,qo@a que o0 processte gestdo de
cidades seja de fato efetivo e promotor de justica social, € necessario que a afetividade e a
memoria coletiva da localidadejamrespeitada A partir do didlogo entre a cidadania e a
afetividade ® poss?2vel s e ¢ heg-politicoa f ertmi viioc adne n kb ma 1§
(BOMFIM, 2010, p. 72), entretantogssa dimenséo infelizmente ainda é, remitos casas
desconsiderada pelos gestores publicos no processo de elaboracédo, implementacéo e avaliaca

de politicas publicas.
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Bomfim (2015)expressague as questdes ambientais sdo frutos de um modelo
econdmico predatério cujas praticas realizadas para obtencdo de capital estdo gerando
situacGes promotoras de vulnerabilidades socioambientais, como por exemplo, 0s processos
de desapropriacdo e migracawchida. Logo, olhar para essas questfes a partir do foco da
racionalidade éticafetiva € um ato de mudanca nas formas de compreender tais fendbmenos,
A[...] trazendo a afetividade como categor.i
cultural a fim de compreender as relacdes pessubiente em situacdes de vulnerabilidade
social e risco®@75 BOMFI M, 2015, p.

Afetividade, sentimentos e emog¢des ha perspectiva da psicologia social historico
cultural e dialética ndo se contrapde a racionalidades pmnstituem uma
racionalidade éticafetiva ligada a criagdo de espacos de interesse e necessidades
coletivas. Quando essa afetividade abra
guestdes que envolvem a construcdo social do espaco publico, a convieémaa ¢
diferente, a cidadania, a sustentabilidade, dentre outros (BOMFIM; DELABRIDA,;
FERREIRA, 2018, p66).

A partir do exposto, a estima de lugar é uma categoria que lida tanto com as
necessidades expressas pela comunidad@to comos afetos existentepossibilitando a
avaliacdo das potencialidades e vulnerabilidades na relacdo emdreiduoe o ambient@o
qual esta inseridoOs estudos sobressa categori@esenvolvidos por Bomfim (2010; 2015)
possibilitaram a c¢compr e egorladntegradaya da felm¢do doc o m
individuo com o lugar, envolvendo varios tipos de ambiente em situacfes de vulnerabilidade
socialo (BOMFI M, 2015, p. 382).

A compreensdo da dialética da afetividade, sob a perspedivyasicblogia
ambiental de base trangamal, permite assim pensaise em intervencdes e analises
psicossociais que possam auxiliam no alcance de processos que fomentem a sustentabilidade

em seus trés niveis de atuacédo: social, econdmico e ambiental, superando dich&Ess&sS.

perspectiva, # st i ma de |l ugar pode ser primordial
das vulnerabilidades sociais e ambientaiso
69).

Para se obter o acesaosdados referentes a estima de lugar, Bomfim (2010;
2015) desenvekbu um instrumento chamado Instrumento Gerador de Mapas Afetivos
(IGMA), que, a partir de recursos como o desenho e a mej&ionaegue tornar palpavel essa
categoria. Com base nos resultados obtidos através do IGMA, é possivel encontrar a estima de
lugar, que caso seja potencializadora ou promotora do sentimento de pertenca ao local e de

afetos positivos, pode fomentar o desenvolvimento de a¢cdes comunitarias e promowver o bem
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estar aos que residem em determinado local; e caso seja despotencializadamaotargpdo
sentimento de repulsa e de afetos negativos, pode causar passividade e apatia frente aos

fendbmenos sociais vivenciados.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na compreensédo de Tittoni e Jacques (2013), a producé@ontecimento em
Psicologia Social deve sempre estar alinhada a alguma pratiahespolitica que possibidt
articulacdo entre teoria e pratica, sendo essa atividaseofora de transformacéo social.

Logo, a pesquisa ndo pode ser compreendida exchasinte como um conjunto de técnicas
utilizadas para o conhecimento da vida, mas como um recurso ligado a diferentes modos de
produziro conhecimento e a historia de suas legitimacss. corrobora com a perspectiva

de pesquisa em Psicologia Ambienfalis para se estudar uma intervencdo ambienéal se

pode separar a dimensdo social do impastoutural ou fisicotendo quenesse processo
levarse em consideracdo aspectos como a estrutura comunitaria, representacfes sociais e
outras habilidadesosiais que sdo apreendidas quando se estuda a relacaoguabsaae.

Uma das estratégias da pesquisa nesse ambito é a utilizacdo de multinr@edgsais

ocorre a combinagéo entre elementos qualitativos e quantitativos (SIEBRA2015).

A presentgpesquisa configuraecomode natureza qualitativa, natureza essa que
objetiva encontrar e interpretar os sentidos de um fendbmeno pesquisado e t®mo es
constituido para as pessoasem vivem (CHIZZOTTI, 2014)Como opéo metodoldgica,
elencouse a abodagem dgpesquisaparticipante quesegundo Brandao e Borges (2007, p.

54), consistee m  u[.if] inftrumento, um método de acédo cientifica ou um momento de um
trabalho popular de dimensg®dagogica politicaquase sempre mais amplo e de maior
continuidade do que a pr-pria pesquisabo

A pesquisa participante deve partir de uma realidade social especifica, levando em
consideracdo aspectos histdricos, culturais e sociais do local de intervencdo. Sdo pesquisas
que podem ser alinhadas projetos poplares a partir de uma relacdo horizontal entre
académicos e populacdo, favorecendesse contextoa pluralidade metodoldogica e a
interdisciplinaridade. Nessa perspectiva, ao invés de se trabalhar sobre a logica de divisdo
pesquisadesujeito de pesquisa,relacdo deve seguir a perspectiva sufifeito,em queos
saberes do pesquisador ndo devem ser a maxima do proeesssaberes advindos dos
pesqui sados devem ser valorizados, poi s ®
interacdo entres diferentes conhecimentos que uma forma partilhavel de compreenséo da
reali dade soci al pode ser con®tru2dao (BRAN

No processo de pesquisa participante, a participagdo da comunidade deve ser
estimulada no esfor¢o de incorporgresquisa a presenca dos agentes sociais da comunidade,

devendese nesse contexfder compromisso social com a comunidade e suas causas sociais,
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objetivando a promocdo da autonomia dos sujeitos envoltos na pesgusgue a
transformacao social deve ser norte do pesqui sador: Al . .
pesquisa participante devem ser produzidos, lidos e integrados como uma forma alternativa
emanci pat - -ria de saber populba)rTais pfeBsRpadtbb €0 ; |
alinham tanto ao contextwm quala pesquisa em questéerarealizada(comunidades rurais
interioranas) quanto ao contexto que serd pesquisado (processo de desapropriagdo ocasionads
pelo Cinturdo das Aguas do Ceard).

Para a realizacdo dessa pesquisa participaat®lheranse duas estratégias de
coleta de dados: a observacgéo participante e a aplicacdo do Instrumento Gerador de Mapas
Afetivos. Em cada etapdpram envolvidosos moradores das comunidades pesquisadas, em
especial as liderancas comunitarias. O projeto de pedguispresentado em varios espacos
institucionais, como podera ser visto no tdpico sobre insercdo no canmpoximo topico

apresenta contextualizacdo do cenério de pesquisa.
5.1Cenério da pesquisa

O Cariri cearense € localizado ao sul do estado, tendo como diferencial um grande
potencial hidrografico no entorno da Chapada do Araripe, com a presenca deHssdss.
razBes contribuiram para o surgimento de comunidades rurais no municipio do Crato,
localizado no sul do estado do Ceara, na regido do Cariri. Segundo Nobre (2015), o
surgimento do Baixio das Palmeiras ¢imem meados do século XIX, a partir da chegada de
latifundiarios ao Cariri, que, ao perceb@ro potencial da terra para cultivassimcomoo
potencial hidrico da regido, comecaram a instalar engenhos para processamenteadda cana
acucar, sendo os primeiros construidos entre 1840 e 1850.

No que se refere a formacao populacional do distrito, além das pessoas naturais do
Crato,descendentes dos senhores de engenhos e de seus empregados e de indigenas, parte ¢
populacdo também era composta por peregriqueschegarama localidade para fugir de
adversidades da vida, como a seca e a fome, e também pela proximidade da localidade de
Juazeiro do Norte, onde residia o Padre Cicero, que é considerado um santo popular para o
povo nordestino (NOBRE, 2015).

Desde o principio de sua organizacdo, a agricultura € a principal atividade
econdmica do lugar. Nesse contexto, NofR015) ilustra gel a maioria das terras eda
posse de latifundiarios, que cediam um pequeno pedaco depdearque o empregada

cultivassepara seu sustento como uma das formas de compensacao pelos servigcos prestados.
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O contexto laboral vivenciado pelos pequenos aljaes era bastante precarizado, pois nao
havia remuneracao salarial, apenas acordos contrataaisiepu o trabalhador recebia como
recompensa uma quantidade de dias na semana para devotar ao seu plantio de subsisténcia, o
recebiam como pagamento uperte da producdo mensal da fazenda.

A partir da década de 1960, com o surgimento das lutas sindicais, os camponeses
da localidade comegaram a se organizar politicamente para debater sobre as situacbes de
negacao de direitos vikeiadas em seu contexto tabl. Assim, em1970,foi criadauma base
do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Crato (STTR) no Baixio das
Palmeiras. As pautas iniciais sesspaco eram questdes relacionadas a posse da &srra e
demandas de acesso a equipamentosispciomo escolas e servigos de saude. Partindo dos
dados levantados na pesquisa de Brito (204d8)alizase que por meio da luta popular, foi
possivel conseguir a posse da terra para algumas familias, apesar das sancdes sofridas pelo:
agricultores emes espaco de trabalho. Mais adiante, em 1985, foi criada a Associacéo Rural
do Baixio das Palmeiraslemonstrada pela Figuia dispositivo de organizacdo do processo

de luta por direitos basicos na comunidade.

Figurali Fachadala Associacdo Rural do Baixio das Palmeiras

. o

Fonte:acervo daautora 2019.

Sobre a estrutura fundiaria das comunidades do distrito, Brito (20%6)vaque,
além dos que garantiram a aquisicdo de suas terras via lutas sociais, algumas terras foram
obtidas por compragu sejaps moradores utilizavam suasaomias para aquisi¢cao da terra.
Outras foram adquiridgsor doagdoguandoalguns proprietarios derra cediam uma parte
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de suas terras para o empregado apos trinta anos de trabalho. Porém, até os dasdsguais
existem familias que ndo possuem a posse da terra.

Com relacao as formas de utilizacdo das aguas no local, Nobre (2015) relata que
incialmente o uso comunal da agua de fontes e barreiros era uma pratica constante. A partir
da década de 1930, comega as primeiras construcfes de cacimbas e cacimédeguea
partilha de agua era pratica camantes da canalizacdo. Na década de 198@u um dos
primeiros pocos tubulares diistrito, na comunidade Baixio do Muquém. Atualmerde
regulacdo dos recursos hidricos canalizados é feita por duas instituicbes: a Sociedade
Andnima de Agua e Esgoto do Crato (SAAEQ) Sistema Integrado de SaneantweRural
(SISAR).

A base econbmica atual do Baixio das Palmeiras continua sendo a producao
agricola, que se mantém mesmo com os desafios relacionados a baixa no preco dos produtos,
problemas fundiarios e problemas relacionados ao processo de sucesisdd Rrograma
Um Milhdo de Cisternas (P1MC9), Programa Nacional da Agricultura Rural (PRONAF) e
projetos voltados ao cultivo agroecologidomentados por instituicbes de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATEREM fortalecido essas préticas. Aléna Ggricultura,
também se destaca o artesanato local, o extrativismo e o0 processo de reativacdo das casas d
farinha, onde ® feito o tAcexahidasipiticas|cultiidise i j
existentes nesse contexto, Nobre (2015) lista a farinpaoeesso comunitario de fabricacao
de farinha de mandiocde viés cooperativo, que entrou em declinio na segunda metade do
século XX, mas esta sendo retomado na atualidade. Uma das casas de farinha desativadas fol
doada a associacdo, que esta desenvalvendprojeto com o foco de resgatar memarias da
comunidade a partir da realizacao da farinhada.

Outro fato relevante sobre a cultura local é, q@sse context@stéo as raizes de
um dos grupos de cultura popular mais conhecido do Cariri, a familiaté\naze Banda
Cabacal do Crato, que possui raizes na Chapada dos Baixios. Além disso, séo notificadas por
Nobre (2015) as presencas de grupos culturais que desenvolvem praticas peculiares do
contexto caririense, como o reisado, a lapinha e o mapairoaém da existéncia das figuras
das mezinheiras e rezadeiras, que @mna tradicAo da medicina popular do Cariri. A
producao de cordéimmbém é popular na comunidatiediciosda estadia dos indios Kariris
no Crato sao descobertos principalmente na comdeida Muquém, onde sdo encontrados
constantemente pelos moradomesquicios de ferramentas e objetos de ceramica, mostrando

o potencial arqueoldgico da area (NOBRE, 2015).
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Em 1994, o Baixio das Palmeirfs elevadoa categoria de Distrito, tendo como
sale a comunidade de mesmo nofRyura2). Atualmenteo distrito Baixio das Palmeiras é
composto podezcomunidades rurais: Monteiros, Currais, Currais de Baixo, Chapada do Séo
Vicente, Chico Gomes, Chapada dos Baixios, Romualdo, Oitis, Muquém, e a sede Baixio das

Palmeiras, com populacao geral estimad®e!28 habitantes (NOBREQ17).

Figura2i Via de acesso ao distrito Baixio das Palmeiras

Fonte:acervo daautora(2020.

Nesse contexto, além dos problemas vivenciados em decorréncia da especulacao
imobiliaria de empreendimentos urbanos, com a construgdo de loteamentos e chacaras de
veraneio, a partir de 2012, quatro comunidades desse distrito passam a vivenciar 0 processo
de chegada das obras do Cinturdo das Aguas do Ceara. A chegada do empreendiment
comunidade causou diversos efeitos, que serdo abordados nos cpp#tédses.A seguir,

descrevessed como se deu minha insergdo no campo de pesquisa.
5.2Inser¢cdo no campo

Apés a aprovacao na selecdo do mestrado, passei a morar em Fqutaiézg,
em maio de 2018, viajei para o interior e aproveitei minha estadia para fazer o primeiro
contato oficial da pesquisa com os moradores. Na visita exploratéria, fui a uma reunido na

Escola de Ensino Fundamental Rosa Ferreira de Ma¢Edmra 3), locdizada na
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comunidade Baixio do Muguém, e encontret com liderangas comunitarias e membros do
corpo docente da instituigao.

Figura31 Fachada da Escola de Ensino Fundamental Rosa Ferreira de Macédo
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Fonte:acervo daautora(2019.

Nessa reunido, levei uma copia do géojeto e apresentei aos moradores a minha
proposta de pesquisa, perguntando se seria do interesse dos popuoles essa proposta,
que foi aceitapor eles J4 nessa reunido, fui informada sobre a condi¢@al do distrito
Baixio das Palmeiras no que se refere tanto a desaproprig@uto asatividades
desenvolvidas pelos movimentos de resisténcia.

Na proposta inicial, objetivei trabalhar as quatro comunidades diretamente
atingidas: Baixio das PalmeiraBluqguém, Chapada dos Baixios e Oitis. Mas, acatando a
sugestdo tanto dos movimentos sociais como das orientagcdes recebidas nas disciplinas
metodoldgicas, reduz publico da pesquisa para o Baixio das Palmeiras e Muquém, que
foram as comunidades apontadasgs liderancas como as com maior area de abrangéncia da
obra e maior numero de desapropriados.

Fui informada que, a partir do processo de lutas empreendido durante todos esses
anos, foi possivel reduzir o numero de desaproprisgiisgetantp as preocupd@gs com o
processo de pagamento das indenizacbes e da conducdo das obras ainda assustam o
moradores. Em 2018, poucas indenizacbes foram pagas, mas muitas familias ja estavam
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notificadas que erampublicosde desapropriacdo e que deveriam deixar seus MRS ja

sairam de seu antigo domicilio para um novo lugar, outros ainda aguardam o pagamento das
indenizacdes para efetuar a mudanca. Um fato importante € que o Baixio das Palmeiras € o
altimo local a ser desapropriado no lote 03edm 1, fato que ridete as forcas da luta social

no distrito.

Vistasas peculiaridades do processo, avaliei que seria necesséria uma perspectiva
metodoldgica que fizesse com que eu participasse ativamente do processo e construisse
conjuntamente com os moradores, optandé@cepor fazer uma pesquisa participante. Para
poder acompanhar o territorio de forma mais integral, realizei todas as disciplinas em 2018,
paraque,em 2019eu ivessemais tempo para me engajar na agenda da comunidade.

Em 2018 ainda, em contato com umas liderancas, fiquei sabendo sobre o
semi n8oide®s fdas exist°ncias e resist°ncias
Universidade Popular dos Movimentos Sociais (UPMS) no Dragdo do Mar. Participei da
atividade e me atualizei sobre a situagd@dmunidade. Outra atividade que acompanhei em
Fortaleza foi a | Jornada Injustica Hidrica e Territorios de Resisténcia, realizada na Faculdade
de Direito da UFC (FADIRJFC). O evento contou com a presenca de um dos representantes
do Férum Popular das Aga do Cariri (FOPAC), que relatou sobre a trajetéria da
comunidade perante o CAC.

Em 2019, retorei a comunidade com o projeto modificado, levando em
consideracao tanto o contexto orela estava inseridguantoas observacdes coletadas nas
atividades em we participei. Obtendo a concordancia de moradores da comunidade e
membros da lideranca para prosseguir com a pesge&eei vinte e trés visitage campo
para observagdoe cinco para aplicacdo do Instrumento Gerador de Mapas Afetivos,
processos queerdo esmiucados no préximo topico.

Por fim, ap6s a qualificacdo, levei o projeto com as observa¢des da banca para
apreciacdo em trés espac@sAssociacdo Rural do Baixio das Palmeiras, aos membros
Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do €rabs membros do grupo de
saude da Unidade Béasica de Saude do Baixio do Muguém, entregando uma copia da verséo
que foi enviada para o comité de ética a um representante de cada ins@&neicebe a
anuéncia da Associacéo, o projeto fora submetidmait& de ética e aprovado. Em seguida,
comecei a aplicacdo dos IGMASendo em vistaa trajetéria aqui ilustrada, no proximo

topicq, serdodescrite osdoisinstrumentos de coleta dados utilizados nesse estudo.
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5.3Instrumentos de coleta de dados

Partindo desse universo de pesquisa, foram escoltlidesestratégias de coleta
de dados: a observacéo participante e a aplicacitsttamento Gerador de Mapas Afetivos
(IGMA). Cada uma dessas estratégias esta diretamente vinculada aos trés objetivos

especificos da pesquisa.

5.31 Observagao Participante

A primeira fase desse estudo foi composta pela observacdo participante. Para
Quinvy e Van Campenhoudt (1992), o processo de observacéo € imprescindivel para auxiliar
na escolha dos modelos de andlisesdddos da pesquisa, podendo se dar de forma direta
(sem haver contato como publiatvo da pesquisa) e indireta (havendo esse contato).

No caso desta pesquisascolhetse um modelo de observacdo indireta
observacado participante, quie acordo com Dias (2010), € uma técnica que permite ao
investigador conhecede forma mais aprofundadam determinado grupoa partir da
interacdo entre pesquisador e sujeitos da pesquisa. Na observacédo participante, o observador
ocupa o papel de participante complgpois ele passa a integrar a situacdo obsereada
pode ser menos imerso, configurarsd o mo fipar t i ci Easa ¢skatégidestéd r v a
relacionada aprimeiro e segundo objetivo especifico da dissertacao.

Antes de iniciar esse processo, foitdeum levantamento histérico sobre a
construgdo da obra e seus desmembramentos. No primeiro momento, foram selecionados
documentos que dissessem respeito a linha do tempo do processo de chegada do CAC nas
comunidades pesquisadas. Para isso, foram utiszeolmo basem livro sobrea historia da
comunidade, escrito por um morador da comunidade (NOBRE, 20h%ordel| produzido
por um morador sobre o CAC; as duas pesquisas de dissertacdo geradas desse contexto, umx
da Geografia (BRITO, 2016) e uma da area de Desenvolvimento Regional Sustentavel
(NOBRE, 2017); o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto AmabiEnobra
(EIA/RIMA), assim comaoticias e escritos advindos do diario de campo da pesquisa atual.
Posteriormente, @rocesso de observacdo participante foi iniciado em junho de 2019 e
finalizado em dezembro do mesmo ano. Foram realizadas tvé@steisitas de campo nas
comunidades selecionadas para o estudo: a sede Baixio das Palmeiras e o Baixio do Muquém.
As atividades acompanhadas foram realizadas em trés ambitosvaentossociais b)

equipamentosulturais e c)equipamentogublicos.
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No que serefere aos movimentos sociais, foram acompanhadas reunifes da
Associacdo Rural do Baixio das Palmeiras e do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais do Crato. Sobre os equipamentos culturais, foram feitas véastadividades
desenvolvidas na &a de Quitéria ena Casa de Farinha Mestre Jo&®mes. Os
equipamentos publicos abordados pela pesquisa foram a Escola de Ensino Fundamental Rosa
Ferreira de Macédo e a Unidade Bésica de Saude do Baixio do Muquém.

Além do apoio do Laboratério de Pesquisen Psicologia Ambiental
Locus/UFC, contouse com a parceri a dos projetos f
(PGSE/UFCA), concretizadmela professora Waléria Menezes, do curso de Administracao
Publica da Universidade Federal do Cariri (UFCA), que esta redtizatividades com foco
em Educacdo Ambiental e Patrimonial na esdalaomunidade Baixio do Muguém. Também
se contoucom o apoio dopr oj et o de cultura MfAResist°nci
Pal meiras: Psicologi a, Sa¥wde e rofddsona d_iand mb i €
Esmeraldp do curso de Medicina da UFCA, que tem foco em trabalhos com educacao
popular em saude.

Como instrumento de registro do processo de observacdo participante, utilizei
diarios de campajue segundo Medrado, Spink e Mello (20,1€§0 recursos que permitem o
apontamento das experiéncias vivenciadas pelo autor no espaco de pesquisa, que poderéo se
acessadas e rememoradas em qualguer momento peloFauton produzidos vinte e trés
diarios de campos, que posteriormente foram analspdracompor os resultados do estudo,

estando presentes tanto no capitulo seis como no capitulo sete.
5.3.2 Instrumento Gerador de Mapa&fetivos(IGMA)

Apo6s a aprovacdo do projeto no Comité de Etica e Pesquisa daésfigouse,
no més de dezembro, a aplicacdo do Instrumento Gerador de MapassAfétva ), criado
por Bomfim (20082010) com o objetivo de apreender os afetos dos sujeitos em relagdo a um
determinado ambient@artindo da ideia de mapas cognitivos de Lynch e dgpmensao de
Vygostkysobrea constituicdo dos afetos sabtexto da linguagem, o IGMA objetigater os
subsidios necessérios para investigacédo dos afetos e sentimentos com relagcdo aceambiente
que esses sujeitos vivera partir de representacdes graficpor meio de desenhos e das
metaforas expressas pelos sujeitos da pesquisa (BOMFIM, 2010).

O ponto cruci al no ent emmpreénsde psicassoalabe | G

sociocultural na relacdo entre subjetividade e espago construido, enfatizando coaf@to
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grande agregador da percep-«0 e do conhecir
Tem como base a Psicologia Ambiental de vertente transacional, que traz uma visao
integrativa que prioriza a compreensdo do espaco como uma dimensdo da ideltidade
individuo, levando em consideracdo aspectos psicossociais, histaittooais, como também

socais e fisicos (BOMFIM2008, 2010).Tendo a afetividade como a categoria de analise
principal, essa metlologia tem carater reflexivgpodendo suscitar refledes sobre o
desenvolvimento de uma racionalidade étéetiva na cidade e desvelspectos afetivos em
estruturas de mapas cognitivos ou simbdlicos (BOMR008, 2010).

O instrumento é composto pelos seguintes elemetgesnhopalavrasintese, 0s
recursos metaféricos, uma pergunta norteadora sobre a ommgue o sujeito interpreta e
vivencia o espaco pesquisado, a Escala Likert, o tracado dos caminhos percorridos pelo
sujeito para chegar a seu local de origem, perguntas paltieipacdo social e coleta de
dados sociodemograficos (BOMFJM008, 2010) Nos quatro primeiros elementosao
analisados os recurs@magéticos tendo foco nos sentidos e significados expressos e sua
relacdo com a fala proferida pelo sujeito na perayumédiadora. Esses recursos, aliaélos
linguagem expressa pelos sujeitos de pesquisa, possibilitam a sintese do sentimento.

A funcdo principal do item desenho € agir como disparador do processo
representacional dos afetos, um aquecimento para 0 momeetpekssao dos elementos
afetivos (BOMFIM, 2008, 2010). J& o momento das perguntas e da palavra sintese € visto
com um espaco fomentador das metaforas, que sdo vistas por Bomfim (2010) como uma das
formas mais eficazes de se chegar ao afeto, no quelélinitd o por el a por
afetoso. Perguntas referentes ao objeto de
expressos podem ser incorporadas ao instrumento, como taguEstbesque possam
auxiliar na compreenséao do fendmerser estudado (BMFIM, 2008, 2010).

A etapa da escala Likert € composta por gqumestionario para mensuracdo da
estima de lugar. Os 41 itens devem ser respondidos em uma escala derh guel é
fidiscordo totalmentee 5 ficoncordo totalmente e séo referentea cinco categorias de
estima de lugarPertinéncia/Pertencimento (afetos relacionados a identidade de lugar, estima
potencializadora), Contraste (sentimentos contraditorios), Agradabilidade (estima
potencializadora), Inseguranca (estima depotencializadora) e uiQa@str (estima
depotencializadora) (BOMFIM, 2010). Vale ressaltar,qc@mo apontou a pesquisa de
Pacheco (2018), a estima Contraste pode ser potencializadora ou despotencializadora, sendo

isso visivel ao longo da aplicagéo do instrumento.
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O t - pi c oosgderCariis © h rseabbsarvar a nogade territorialidade
partir doreconhecimento dos trajetos diarios do sujeito. As perguntas referentes a participacao
em entidade e movimentos sociais visam verificar engajamentg Bcal quesbnario
sociodemografico servpara compilar informacdes basicas como escolaridade, género e renda
(BOMFIM, 2008, 2010).

A partir dos resultados obtidos do IGMA, é possivel encontrar a estima de lugar
Caso seja potencializadora, ou seja, promotora do sentimeptrtdaca ao local e de afetos
ativos, pode proporcionar sensacado de-kstar aos que residem em determinado local; e
caso seja despotencializadora, ou seja, promotora do sentimento de repulsa e de afetos
passivos, pode sinalizar o desconforto dos sujaitasontexto pesquisado (BOMFIM, 2010).

No caso dessa pesquigsdilizou-se o IGMA com a adicdo de quatro perguntas
sobre o processo de desapropriacdo e sobre a chegada doeCGAdoveuse 0 item
ACami nhos percorridoso. P apardes, sitdibu-selo engtado a o
nacprobabilistico Bola de Neve, gqusegundo Vinuto (2014bcorre a partir da utilizacao de
cadeias de referénciam que apdés um levantamento de possiveis sujeitos de pesquisas para
iniciar o estudo, levando em considerag&ocritérios de exclusao e inclusdo expressos na
pesquisa, 0s sujeitos consultados inicialmente indicardo pessoas que possam ter interesse en
participar da pesquisa.

Foram aplicados dezessete IGMAs, sendo onze de moradores que foram ou serao
desapropriad® e seis de liderancas ativas das comunidades. Para se chegar a tal numero,
primeiramentese fezum levantamento junto a Associacdo Rural do Baixio das Palmeiras
namero atual de pessoas que irdo pesdapropriedade por conta do CAC. Vale ressaltar
que durante os oito anos do impasse referente ao CAC, esse numero mudou diversas vezes.

Atualmente, levando em consideracdo as quatro comunidades atingidas pelo CAC
no distrito, existem 65 imoveis notificados, sendo que entre esses 18 irdo ser passiveis d
desapropriacdo e 47 perderdo parte de seus terrenos e/ou benfeitorias, mas ndo serao
desapropriados. A maior parte dos afetados reside na comunidade Baixio do Muquém,
seguida das comunidades Baixio das Palmeiras e Chapada dos Baixios, sendo a comunidade
Oitis a commenos pessoas na area afetada.

As aplicagbes foram realizadas em trés tipos de contextos: a) visitas domiciliares
b) aplicacéo individual em contexto institucional, como as que foram realizadasdzalé)

Bésica deSaude (UBS)do Baixio do Muquéme c) aplicagéo coletiva, como a que ocorreu

com as liderancas da Associagao Rural do Baixio das Palmeiras.
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Apés a defesa dis dissertacdo, sera realizado um momento de devolucdo dos
dados da pesquisa aos moradores, a partir de min&® que serd organizado em parceria
coma Casa de Quitir, estimado para 0 més de madg2020Além disso, serdo entregues

copias da dissertacdo na Associacdo Rural do Baixio das Palmeiras e na Casa de Quitéria.

5.4 Andlise de dados

No que tange analise dos dados ados, o método escolhido f@ianalise de
conteudg com base em Bardin (2009). A andlise de conteudo consiste em um conjunto de
técnicas voltadas para o exame das comunicagdes, que possui varias formas de ferramentas
gue se adaptam aobjeto central a comunicagdo. A cada documento codificgukio
investigador, a analise podélizar varios procedimentos, qugependendo do caspoden
ser aplicados.

O campo de aplicacdo da analise de conteudo é bastante hajatwista que
qualgier modo de comunicacao pode ser investigado a partir das técnicas dessa metodologia.
Na descricdo analiticdfaz-se um tratamento sistemético dos contetdos encontrados nas
mensagensO trabalho da analise de conteddo é fundamentado na articulagcdo entre a
descricdo, a analise da superficie do texto e os fatores que determinam particularidades no
texto analisado (BARDIN, 2009).

A analise de conteddo ndo visa somente descrever cont@idssntes na
comunicacaoyisto queela esta interessada também em que apoio esses conteddos podem
proporcionar apés o tratamento, pondo em evidéncia a finalidade dessa codificacdo. Sendo
assim, a inferéncia (deducéo logica) é de suma importancia paraeovdiimento de
conhecimentos relativos ao tema pesquisadogueserdo utilizados indicadores qualitativos
e gquantitativos.

Esse processo de analise ocorre a partir de trés fases:al§ipé 2) exploracao
do materigle 3) tratamento dos resultaddia primeira fase, os dados sao organizaeosio
como objetivo preparar os materiais e sistematizar as ideias iniciais. Ja na fase de exploragéo
do materialpa qualé feita a analise propriamente dita, sdo definidas as categorias de analise e
feita a s1a codificacdo. Por fim, na fase de tratamerdoorre o processo de inferéncia e
intepretac@o dos dados brutos (BARDIN, 2089 suma a analise de contetdo visa explicar
e sistematizar os textos postos a pesquisa, seguindo um conjunto de técnicazajueapr
deducéo ldgica e justificada no que diz respeito ao perpassar da producdo da mensagem,
desde a emissdo do contexto até os efeitos dolmmtmntido na mensagem passpdea 0
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leitor. Entre as diversas técnicas de analise de contBadtin (2009)apresenta a andlise de
avaliacdoa andlise da enunciacé@analise da expressdandlise das relacdesanalise do
discurso e a analise categargndo essa ultima a escolhida para este estudo.

A analise de conteudo categorial € um método quedemasa totalidade do texto
por meio de classificacdo e recenseamento dos termos frequentes (ou também ausentes) de
sentido. Permite ao pesquisador coordenar os elementos de significagdo presentes no
documento, proporcionando uma maior organizacao dosptstgiisado$BARDIN, 2009)
A partir da categorizacdo, 0s conteudos coletados para a pesquisa sdo devidamente
organizados em tépicos (categorias) separadggliindo um critério de relevancia. Com isso,
a apresentacao do trabalho fica mais clara e cqrEasa um melhor entendimento do leitor
(receptor da pesquisado entrar em contato com seu objeto de pesgaiaaalista semidlogo
tera a partir da analise categal, uma forma de estabelecer critérios de organizacao, fazer
deducdes nos dados analisa@ descobrir oug eles realmente dizem (BARDIN, 2009).

Esse método foitilizado no processo de analise dos dados obtttasés dos
trés instrumentos de coleta de dados descritos anteriornigntespecial, natilizacdo do
quadro categdeo criado por Bomfim (2010)no processo de analise dos dados obtidos no
IGMA. Nesse processo, a autora parte de trés faseangliée, codificacdo e categorizacéo,
que possibiliten a criacdo de um quadro categérico composto por sete itens: identifiecacéo d
respondente; estrutura do desenho; significado; qualidade; sentimentos; metafseatido.
As categorias abordadas na andlise do IGbbinpreende as cinco estimas de lugar
estudadas por Bomfim (2010Agradabilidade, Pertencimento, Inseguranca, Dgsto e
Contraste.

5.5 Aspectos éticos

As atividades supracitadas foram realizadas de acordo com a resofu4@® de
12 de dezembro de 2012, que diz respeito as questdes éticas em pesquisa com seres humanos
Apés aprovacdo no Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Ceard, as
aplicacbes dos instrumentos foramalizadas seguindo os parametros da legislacom o
esclarecimento dos sujeitos da pesquisa sobre os procedimentos a partir do Termo de
Conseninento Livre Esclarecido (TCLE)Informouse aos moradores o propésito da
pesquisa, seus riscos e seus benefieigarantiuse a preservacao do sigilmaespeito da
idenidadedeles(BRASIL, 2012).
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Os nomes ficticios escolhidos para preservacdo do sigilo das identidades dos
moradores entrevistados foraselecionadosle duas formasos seteprimeiros moradores
escolheramseus proprios nomes ficticios, deordo com palavras ou nomes que 0S
representavam (Ex: Borboleta, Coracdo, Jonas}. demais mapas afetivosps quaisos
moradores ndo sugeriram um nome ficticio para eles ngdoram atribuide nomes de
pessoas e patrimoénios naturais de forte cangddica para o Cariri, como nomes de rios
(Salgueiro, Grangeiro, Batateiras), personalidades histOfedativa do Assard&arbara de
Alencar, Violeta Arraes, Padre Cicero, Maria de Araujo), o passaro simbolo da Chapada do

Araripe (Soldadinho do Ararip&) o préprio nome do territério abordado (Cariri).
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6 BAIXIO DAS PALMEIRAS: CONFLITOS E RESISTENCIAS NO PROCESSO DE
CHEGADA DO CINTURAO DAS AGUAS DO CEARA (CAC)

Nesse capitulogpresentasea a contextualizacdo histérica do processo de
desapropriacéo ocasionado pelo Cinturdo das Aguas do Ceara (CAC) nas comunidades do
distrito Baixio das Palmeiragsse processoompreendeseus desdobramentos entre os
moradores e as praticas de resisténcia debedas por eles atendendo ao primeiro e
segundo objetivo especifico desse estudo.

No primeiro momentdfalar-sea um pouco sobre a importancia de compreender o
conceito de ruralidades para o desenvolvimento da pratica psicoldégica em contextos rurais,
levando em consideracao que esse € nosso local de estudo. Em segaaéeitas reflexdes
sobre como possiveis impactos psicossociais sdo abordados no processo déealstrug
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) do GAC.
fim, sera feita a apresentacao do histdrico do processo de desapropriacdo nas comunidades
estudaas e quais praticas foram desenvolvidas em decorréncia desse processo.

6.1 Psicologiayuralidades e desapropriagcdoaspectos relevantes

Ao entender o mei rural como constitutivo de relacdes sociais singulares, é
preciso queao estué-lo, o pesquisador esteja atento as especificidades da dinamica social
interna das comunidades. As concepc¢des atuais de ruralidade ndo se limitam ao debate sobre c
que é urbao e o que é rural, englobando como o0s processos sociais, econdmicos e culturais
das comunidades rurais sdo integrados a sociedade contemporanea, saindo da percepcéo d
rural como algo arcaico e rudimentar (SCHNEIDER; BLUME, 2004).

Ao adentrar a perspecéivrural, os psicélogos depara® com uma nova
realidade de vida, que possui uma dinamica prpgoeaposta por uma diversidade de
praticas e saberes que s&o especificos de cada regido e cultura sesdsugeitos estédo
inseridos. Por isso que, ao inteéreu pesquisar nesses espacos, 0 psicologo precisa estudar o
rural a partir de suas especificidades, compreendesdareso como multifacetado e imerso
em diversidade cultural, regional e social, sob a perspectiva teérica de ruralidades (LANDINI,
2015; LATE et al, 2013).

O estudo da ruralidade no contexto brasileiro deve atsatey dindmicas de vida
de cada comunidade rural, levando em consideracdo pes esdos de vida estdo

atravessados por processos de precariedade e vulnerabilidadessetiahder comanesmo
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em contextos adversos, essas populacbes possuerseu cerne culturah capacidade de

resistir a esses fatores (SCHNEIDER; BLUME, 20@4tompreenséo do contexto histérico

de lutas das populacdes rurais,caso brasileiro, tambedeveser levada em consideracéao na
atuacao do profissional da psicologia em contextos rurais. Historicamente, a populacéo rural é
estigmatizada pela relacéo que ainda € feita sobre o meio rural como um espaco relacionado a
uma atmosfera bucélica e deastn, visdo balizada sob a perspectiva neoliberal de progresso
(LEITE et al, 2013)

Ao mesmo tempo em que avancam as acdes de fomento a modernizacdo do meio
rural, agricultores familiares, comunidades tradicionais (quilombolas e indigenas), ribeirinhos,
pescadores, extrativistas e assentados da reforma agraria comp&em uma frente de resisténcic
ao apagamento da cultura local, na luta por acesswa, a agua e em defedauma logica
de producdo e cultivo que respeite o ambiente e o saber local (L&I'HE, 2013;
CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2013).

E preciso que o psicologo esteja consciente do contexto histérico de lutas e
opressdes passadas pela populacdo do campo, principalmente no que se diz respeito ao acess
a bens naturaig\ssim, ao atuar ness contextos de vulnerabilidade, € preciso focar em uma
postura ética e politica que favoreca o compromisso social da psicologia, realizando préaticas
que fortalecam a autonomia e a emancipacao dos sujeitos, gardinésds informacdes e o
acesso necessa aos direitos e a cidadania. Assim, compreesalgue o trabalho com os
povos do campo esta entre 0s compromissos éticos do psicélogo. Partindo dessa
compreensao, é importante queas comunidades rurai® profissional atue de forma
generalista e sobrema perspectiva interdisciplinar e dialdgica, respeitando o saber local
(LEITE et al, 2013; CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2013).

Tendo em vista tudo que foi apresentado nos capitulos anteriores sobre os
Grandes Projetos de Mestimento da pasta de recursos hidricos, os modelos de
desenvolvimento que |keddo respaldo e o que € um processo de desaproprsedEo
apresentada a trajetéria de implantacdo das obras do Cinturdo das Aguas do Ceard no
territorio elencado pela pesquisa, o dlistrural Baixio das Palmeiras, onde se localizam as
duas comunidadeslvo do estudo. Tal percurso levara em consideracdo aspectos sociais e
histéricos da comunidade e suas formas de organizacdo, corroborando com a perspectiva de
Gois (2008) sobre a necetmde de se considerar a relacdo entre a vida comunitaria e as lutas
sociais a partir da acdeflexdo dos moradores sob o seu modo de vida e seu local.

Como o foco do topico seguinte observar como se apresemtas aspectos

sociais e psicolficos na cormposicdo do EIA/RIMAe como &s sdo contemplados nas
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medidas mitigatorias propostas, néodaseabordads os topicos referentea aspectos
topogréficos, biolégicos e geoldgicos da area de abrangéncia. Também ndo sera debatido
sobre os tépicos referesta descricdo técnica das estruturas que serdo constriitasaso

de interesse naprofundamento sobre essas questdes, ssgeleitura da dissertacdo de
Nobre (2017).

6.2 Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambienta(EIA/RIMA ) do

Cinturéo das Aguas do Cearaha espaco para a dimensé&o psicossocial no processo?

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) € um dos instrumentos mais populares no
processo de gestao preventiva do meio ambetéencomo objetivo avaliaquaisos efeitos
de uma acao de ir#festrutura ou um servico publico ou privado pode causar a nivel fisico,
socioecondmico e culturab territorio de abrangéncia do empreendimesg¢ado importante
para se tracar as medidas mitigatorias e compensatorias referentes a area afetadaddsse estu
€ elaborado antes de se construir o empreendimento e deve contemplar propostas que
minimizem os impactodesteno territério afetado (PQIMORENO, CASTRECHINI, 2010).

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) (2010), o Cinturdo das Aguas do Ceara (CAC) é um sistema adutor composto
por um eixo principal e trés ramais, totafida aproximadamente 1.300 km, e seu objetivo
central é aduzir as dguas do Rio Sdo Francisco pasazadbacias hidrogréficas do Ceara
(atualmente doze bacias, pois uma unidade fora criada em 2013, apés a publicacdo do
EIA/RIMA), possibilitando a integracadestase a seguranca hidrica do estado. A obra € uma
iniciativa da Secretaria de Recursos Hidricogstado do Ceara (SRH), sendo que a parte de
engenharia é de responsabilidade de empresderceirizada contratada, a VBA Engenharia,
que também foi a instituicdo que realizou o estudo base do EIA/RIMA.

O eixo principal das obras iniesecom a ligacdo am dos ramais do eixo noyte
por meio doPrograma de Integragéo do rio S&o FranciscBYF), localizado na regido do
Cariri, sendo composto por trés trechos: o trecho 1, localizado no Cariri, integrando as bacias
do Rio Salgado e do Alto Jaguaribe; oche 2, localizado na bacia Alto Jaguaribe e com
derivacdo para os rios Jaguaribe e Banabei@ trecho 3, localizado na Bacia do Poti
(CEARA, 2010).

Os trés ramais de derivacdo irdo suprir a bacia do rio Banabuil, os rios Acarad,
Curu e Choro, os perimres irrigados Baixo Acarau e CuRaraipaba, Sobral e litoral, sendo

esse ultimo ligado ao abastecimento do acude Castanh&o, responsavel por suprir a demanda



101

hidrica da Regido Metropolitana de Fortaleza e o Complexo Industrial do Porto do P&cém.
o ramaldo litoral interligara os rios Acarau e Curu com o objetivo de viabilizar o aumento de
empreendimentos, com foco no turismo. O percurso desse empreendimento pode ser visto no

mapaapresentado pela Figura 4, a seguir.

Figura4 i Mapa do trajeto do Cinturdo dAguas do Ceara
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Fonte: Governo do Estado do Ceara (2014).

O CAC possui financiamento de duas fontes: fundo estadual e recursos federais
advindos do Programa de Aermcdo do Crescimento (PAC 2), no qual a obra é listada como
uma das obras estratégicas do governo federal. A 4gua estd estrategicamente destinada &
abastecer todos os acudes de grande porte do estado, tendo como foco o abastecimento dos
grandes centrosribanos, em especial a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e o
Complexo Industrial do Porto do Pecém (CIPP).

No caso em questdo, iremos focar no EIA/RIMA do trecho 1 da obra. Esse eixo
possui direcionamento para a recarga do Acude Castanpéassa a regidao do Cariri,
englobando nove municipios, incluindo o Crato, municipio onde a pesqgudssenvolvida.

As comunidades elencadas para estuesBnpesquisa (Baixio das Palmeiras e Baixio do
Muquém) ficam localizadas no distrito rural Baixio das Palmeiras, no trajeto do lote 03 da
obra, que compreendscidades de Crato e Barbalha.

No cronogramaestava previsto quem 36 meseso trecho 1 da olar estaria

pronto, porémja se passaram seis anos desde o inicio das construcdes e ainda nao ha previsédo
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de conclusdoareferido trechoO valor previsto de investimento é B& 1.225.709.374,83

(CEARA, 2010) A seguir, a Figura 5 expbenosapa referenta ese percurso.

Figura51 Mapa do Trecho | JatCarius do CAC
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Fonte: Governo do Estado do Ceara (2014).

Ao analisar os elementos trazidos pela SRH como justificativa para conducao da
obra no EIA/RIMA (2010),constatotse que 0 discurso daeca esta y@sente Questdes
relacionadas asaracteristicas do clima semiarido séo apresentadas como principal mote para
a necessidade de se construir obras de infraestrutura com foco em questées hadaoa
citadcs trabalhos reali@dos anteriormenteomo a construcao de acudes, adutoras e o eixao
de integracdo Castanhdo/RMF (Eixdo deguas). Focase que a missdo da politica de
gerenciamento de recursos hidricos do Ceara € pautada na garantia do acesso ao recurso pel.
populacdo e @as atividades econémicasendo ques periodos de estiagem sdo colocados
como relevantes geradores de problemas socioeconémicos no estado.

No EIA/RIMA (2010), é dito que a ordem prioritaria de distribuicdo das aguas e
abastecimento é o abastecimentanhno, agricultura irrigada, fomento aos complexos
industriais, ao turismo e dessedentacdo animal. Porém, em um dos quadros apresentados pelc
estudo, a maior demanda hidrica observada é do setor de irrigacdo, seguida do setor de

abastecimento humano e daosendustrial.
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No estudo de alternativagala-se que foram estudadas cinco alternativas de
conducédo das obras, levando em consideracdo fatores biologicos, interferéncias estruturais,
areas urbanas e perimetros irrigados. Pelo ranking realizado nataleb foi a que obteve
melhor escore frente aos itens avaliadtembém foi trazida pelos avaliadores como a opcao
com menor demanda para realocacdo de atingidos (CEARA, 2010).

Quando nos reportamos para as leituras anteriores, é visivel que a e&colha
trajeto e sua conducéo esta alinhaddordagem territorighatrimonialista (VAINER, 2008).

No processo de composicdo do documento, a maioriesdoses referensea danos tem mais

a ver com questbes topograficas e questdes relacionadas a inteccapgadieas de
Preservacdo Ambiental (APA) e geotopes, visto que a obra ficard proxima da APA Chapada
do Araripe e do Geopark Araripe. A Unica mengdon dano social diz respeito a existéncia

de uma comunidade de remanescentes de indigenaseguedo adocumento, ndo serve
como dado comparativo para avaliagdo de impacto, @leisera atingida em todos os
tracados propostos.

Quando acessamos o estudo para levantamenitagastral das areas atingidas,
percebetse que a dimensdo social do problema dasapeopriacbes ndo é levada em
consideracdo no EIA/RIMA. O foco do documento é a questdo dos custos financeiros do
processo de desapropriacdo, o que corrobora com o que € exposto por Vainer (2008), Vainer e
Vieira (2005) e Silva (2016), ao exporem gue dordagem territoriapbatrimonialista de
conducdo de GPIs, o dispéndio financeiro é o protagonista na discussdo das acles
compensatorias, desconsiderando os impactos sociais.

No EIA/RIMA, abordase sobre olevantamento acerca dos bens a serem
indenizados, realizado em sete comunidades rurais e urbanas da cidade do Crato, entre elas c
Baixio das Palmeiras e o Baixio do Muquém, area de abrangistapesquisaAfirmou-se
gue houve a aplicacdo de 414 quesirios nessas comunidadesndo quer5,12% desses
guestionarios sdo referentes a iméveis rurais, onde todos possuiam escritura(Bayteaa
6). No documento, apontseum namero inicial de 118 imdveis rurais atingidos no Crato e 11
no perimetro urbamn Estimouseum contingente de 677 habitantes atingjdiistribuidos em

157 familias ao longo dos quatro lotes de atuacdo do trecho 1 (CEARA, 2010).
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Figura6i Imovelrural localizadma area de abrangéncia da obra

Fonte:acervo daautora 2019.

Quandosédo apresentadass areagle abrangéncia da obra, o foco € dado as
possiveis areas de impacto direbddo documento, havia a informagdo de que® havia
escolas, postos de saude ou igrejas na area a ser desapropriada, seedegadevar em
consideracdo as infraestruturas de imediacdo, pois os atingidos podem ter dificdelades
chegar até essasstituicdes No topico das medidas mitigatorigsyistoque como possivel
medida para evitar contratempos, serdo feitos dessioporarios de trafegdsem como o
cercamento das areas em construcdsiealizacdo dos trajetos alternativos.

Sobre o topico de estudo socioeconémico da aréafldénciadireta do CAC do
EIA/RIMA, dados apresentados ao longo desse documento sdo enézadescritivos e
estatisticos sobre posse de terra, densidade demogréfica, dados sobre alfabetizacdo, acesso
saude, meios de consumo de agua, presenca de associacoes e sindicatos e modos de producé
econdmica. Nao séo levados em consideragdi@locumento, aspectos histoéricos, culturais e
nem a memodria locaDesses dados apresentados, vale ressaltar a énfase efdgnacao
nas taxas de crescimento populacional rural na regido de abrangéncia da obra. Os
elaboradores do estudo justificamesgledo como resultante da incapacidade da manutencao
do agricultor nas areas rurais, pobreza rural e éxodo rural. O que néo é problematizado por
guem elaborou esse estudo é quais 0s reais motivos que possam causar essa incapacidade
como a falta de acesss politicas publicas de inclusdo produtiva e de acdes que trabalhem a

guestao da sucesséo rural junto a juventude do campéato nos remete ao texto de Silva





















































































































































































































































































































