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RESUMO

Esta pesquisa foi realizada no municipio de Iguatu-Ceara, em duas areas: Distrito do
Bau (rural) e Bairro Santo Antdnio (urbana), com os beneficiarios do Programa Bolsa
Familia (PBF). Buscarmos subsidios e dados para realizarmos uma analise sobre a
percepcado dos mesmos através dos seus relatos e suas falas sobre o PBF.
Compreendemos que a pobreza nédo é s6 nao ter uma renda fixa, mas também o
seu isolamento social, a falta de um trabalho, assisténcia a saude, uma moradia
digna, educacéo e sua participagado mais ativa nas decisdes politicas de melhoria do
seu cotidiano. O beneficiario € o ator principal, pois seus depoimentos e suas
percepcdes foram fecundas, compreendendo que o mesmo esta inserido no
Programa porque € um sujeito excluido, passa fome e enfrenta todas as
adversidades causadas pelas secas recorrentes no semi-arido nordestino.
Propomos no decorrer dessa dissertacédo, discutir temas relacionados a exclusao
social, pobreza, politicas publicas e transferéncia de renda que nos forneceram

subsidios para realizar um enlace com o objeto estudado.

PALAVRAS CHAVE: Bolsa Familia, Pobreza, Politicas Publicas,Transferéncia de
Renda.



ABSTRACT

This research was conducted in the municipality of Iguatu-Ceara, in two areas of Bau
District (rural) and Santo Anténio district (urban), with the beneficiaries of the Bolsa
Familia Program (PBF). Seek grants and data to make an analysis on the perception
of them through their reports and speeches on the PBF. We understand that poverty
is not only not have a fixed income but also their social isolation, lack of work, health
care, a decent housing, education and more active participation in political decision
making of improvements in their daily lives. The beneficiary is the principal actor,
because their testimony and their perceptions have been fruitful, including that it is
inserted in the program because it is not a subject, go hungry and face all the
adversity caused by recurrent drought in semi-arid region. We propose in the course
of this dissertation, discuss topics related to social exclusion, poverty, and public
policies that transfer income in subsidies provided to make a link with the object
studied.

KEYWORDS: Bolsa Familia, Poverty, Public Policy, Transfer Income.
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INTRODUCAO

O debate acerca das politicas sociais no Brasil vem ganhando destaque
nesse periodo mais recente, suscitado, sobretudo, face aos brutais indicadores que
traduzem uma sociedade marcada por profundas desigualdades sociais, gerando

uma situagéo de pobreza e fome a uma parcela da nossa populagéo.

Esta pesquisa aborda questdes sobre a pobreza, excluséo e inclusao social,
programas de transferéncia de renda, resgatando a trajetéria histérica das politicas
sociais e de forma especifica o Programa Bolsa Familia (PBF). Estas incursdes
tedricas forneceram elementos para analisar o PBF, o seu desenho institucional e
sua implementacdo. Através dos documentos e de diferentes depoimentos de atores
envolvidos, nos apropriamos da concep¢do do Programa, bem como, do seu
complexo processo de execugdo. A partir dai os beneficiarios passaram a ter um
papel de destaque buscando apreender, com base, nos depoimentos dos
entrevistados, os significados atribuidos pelos mesmos ao Programa, bem como,
identificar indicadores que atestem as possiveis mudancas no nivel de vida das

familias atendidas no municipio de Iguatu-Ce.

“Erradicar a pobreza, a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais” é
tratado como um dos deveres da Republica Federativa do Brasil, conforme salienta o
artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988. Mais do que dever do Estado a inclusao
social se constitui como o maior desafio para uma sociedade que pretende ser

democratica.

E pertinente fazer alusdo as contribuicdes de SILVA e SILVA (2004),
quando a mesma afirma que nos paises em desenvolvimento e de democratizagao
tardia, como €& o caso do Brasil, o sistema de protecdo social sofreu
constrangimentos redobrados ao levarmos em conta as diferengas sociais e
culturais, e os tragcos conservadores de nossa cultura. Este quadro foi agravado
diante dos longos periodos de ditadura militar e,mais recentemente, com a
implementagdo da politica neoliberal. A partir da constituicdo de 88, vem se
avancando do ponto de vista, uma democracia formal, cujos resultados ainda

efetivos sdo incipientes, principalmente no seu aspecto social.
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No caso do Brasil a construgao da protecao social estatal, remonta os anos
30, com um Estado Regulador das politicas sociais, que tem historicamente, se
efetivado mediante programas e agdes fragmentadas, eventuais, portanto,
descontinuas. O modelo de desenvolvimento econdmico adotado ao longo da
construgcao do capitalismo no Brasil, alicergado num sistema perverso de exploragao
da forga de trabalho, gerou historicamente uma acentuada concentragdo de renda e
riqueza. E o0s programas sociais construidos apresentavam um carater
essencialmente compensatorio, amenizando, em alguns casos, a situagdo de
pobreza de setores da populagéo brasileira e ndo gerando uma ambiéncia favoravel
a sua superacao. (SILVA e SILVA, 2004).

Outra questdao importante trata-se do avango do processo de
desregulamentacao do trabalho ampliando a taxa de desemprego e precarizando as
formas de trabalho. Paralelamente assiste-se a fundacdo do nosso sistema de
protecdo social no pais estreitamente articulada com a legislagdo trabalhista e

sindical, constituindo-se, assim, uma “cidadania regulada”.1 (COHN, 2004).

A pobreza muitas vezes ndao € analisada levando em consideracdo a
questdo social. A concepgado desenvolvimentista acreditava que com o
desenvolvimento econdmico geraria o desenvolvimento social, promovendo, assim,
a incorporagdo dos excluidos ao mercado formal de trabalho e a economia,
confirmando a promessa da mobilidade social dai decorrente. Nesse caso coloca
que a carteira de trabalho significava entdo o passaporte que permitiria 0 acesso ao
sistema de protegao social brasileiro, cabendo a filantropia ou aos servigos residuais
do Estado a cobertura de direitos minimos aos extremamente pobres. (CONH,
2004).

O final da década de 70 e a de 80 foram marcadas pelo esgotamento do

modelo desenvolvimentista, quando de um lado o Estado reduz sua agdo de

! No Brasil, a regulamentacéo das relagdes de trabalho, durante o Estado Novo (anos 1930-1940),
que Santos (1987) chama de cidadania regulada, constituiu-se juntamente com a ampliagdo da rede
publica de educagao primaria, visando disciplinar operarios para as fabricas que se expandiam. A
cidadania regulada ocorre num periodo de ampliagdo dos postos de trabalho e materializa-se no
exercicio de uma profissdo que, por sua vez, define a formagao profissional que se ira fazer nas
escolas técnicas e no Sistema "S". Ficam excluidos dessa cidadania os agricultores, os
desempregados, e 0os sem — profissdo, na maioria, negros.

? Ficou famosa no Brasil a tese de que "o bolo precisa crescer para ser dividido”. Frase de Delfim
Netto, que, de alguma maneira, tentava justificar o fato de, nos anos 70, com forte crescimento, o
Brasil ter passado também por processo de forte concentragao de riqueza.
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intervengdo na economia e de outro lado, mesmo o bolo tendo crescido? n&o foi
capaz de efetivar estratégias distributivas, como foi preconizado. Esta situagao

aumentou mais ainda as desigualdades sociais.

Na década de 1980 houve uma grande mobilizagdo da sociedade brasileira
por direitos sociais basicos, no qual € destacada a questdo da cidadania. Neste
contexto se dao a elaboracéo e promulgagéo da Constituigdo Brasileira de 1988, que
expressou, de certa forma, os anseios populares redundando em avancos

expressivos no que diz respeito ao reconhecimento de direitos sociais.

A reforma instituida a partir do Governo de Collor de Melo e com maior
intensidade na gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) apresenta
expressiva sintonia com o receituario neoliberal que fomentou o processo de
privatizacdo, reduziu os recursos para as politicas sociais e priorizou o mercado
como instancia de regulamentacgao do capital. Assim o pais foi se inserindo de forma
submissa e subordinada ao processo de globalizagcdo ampliando as taxas de

pobreza e exclusdo social.

No inicio dos anos 90, sob a égide do governo do Presidente Collor,
embora tenha feito um discurso em favor dos “descamisados” e segmentos
miseraveis da populacdo, o mesmo nao criou agdes concretas no Estado para o

combate da pobreza.

Quando o presidente FHC assume a presidéncia, em seu primeiro mandato
(1995-1998) cria o Programa Comunidade Solidaria (PCS) como uma estratégia de
combate a fome e a pobreza. Ao mesmo tempo, que institui o Conselho do referido
programa extingue o Conselho de Seguranca Alimentar — CONSEA®. (BRAGA,
1996).

O Programa Comunidade Solidaria foi criado em 1995 com o objetivo de
mobilizar os recursos e competéncias de todos os setores da sociedade brasileira
para desenvolver acdes concretas de combate a pobreza e a exclusao social em
nosso pais. Ruth Cardoso foi a Presidente do mencionado Conselho e este

programa se pautou, fundamentalmente em agbes emergenciais.

> O CONSEA foi criado no Governo de Itamar Franco. E um érgéo de carater consultivo, diretamente
vinculado a Presidéncia da Republica. A maioria dos seus membros atua na area de seguranca
alimentar e nutricional e/ou lida com populagdes carentes.
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O referido governo diante da crise fiscal do Estado e ao optar por uma
adeséao submissa e subordinada ao projeto neoliberal limitou o montante de recursos
e as prioridades necessarias para os programas sociais. Nos dois ultimos anos do
segundo mandato (1999-2002) é que foram implantados programas sociais com a
proposta de combater a pobreza, como Bolsa Escola, Bolsa Alimentacido, Auxilio
Gas, assimilando, assim algumas experiéncias ja existentes desde 1995 no pais em
municipios brasileiros: Campinas - SP, Ribeirdo Preto - SP, Brasilia - DF, e Santos -
SP. Sob a gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT).

Em 2003, no primeiro mandato do governo Lula observa-se um discurso
alicercado em uma agenda publica voltada para o controle da desigualdade e da
pobreza dando énfase, assim a questdo social. Em 2004, o governo extingue o
Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome (MESA), o
Ministério de Assisténcia Social (MAS), a Secretaria Executiva do PBF, vinculada a
Presidéncia da Republica, realiza uma reestruturagcao administrativa na area social e
cria o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) com uma
proposta de mais assisténcia para protecéo social.

Com criagdo do PBF em 2003 o governo propde, gradualmente, fazer a
jungado de quatro programas remanescentes, o Bolsa Escola, o de Erradicagdo do
Trabalho Infantil (PETI) e o Bolsa Alimentagdo os quais, juntamente com o Cartéao
Alimentacéao, este instituido pelo Governo Lula, passaram a compor o PBF. Este
constitui um Programa de transferéncia de renda direta as familias pobres e
extremamente pobres, vincula o recebimento do beneficio ao cumprimento de
condicionalidades (compromissos) nas areas de educagao e saude.

O PBF é considerado uma das principais acdes e o carro chefe do Fome
Zero* o qual ndo se configura como um programa especifico e sim como uma
estratégia para integrar politicas publicas, programas e agdes com o intuito de
propiciar a intersetorialidade e, ao mesmo tempo, articular os diversos agentes
publicos e sociais em torno da erradicagdo da fome e da promogao da inclusao

social no Brasil.

* O FOME ZERO é uma estratégia impulsionada pelo governo federal para assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Tal
estratégia se insere na promogao da seguranga alimentar e nutricional buscando a inclusdo social e a
conquista da cidadania da populagado mais vulneravel a fome.
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O PBF busca envolvimento dos trés niveis federativos cabendo aos

mesmos as seguintes responsabilidades:

- Cabe ao Governo Federal, por intermédio do MDS, gestor do PBF em
ambito Federal, as seguintes atribuicbes: a inclusdo das familias no programa
operacionalizada pela Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC)® a qual
realiza a concessao do beneficio as familias segundo regras predeterminadas;
elaborar as normas e regulamentos do PBF; gerir o Cadastro Unico (CadUnico)?;
fiscalizar a gestdo local do PBF; promover melhorias e fomentar a utilizagdo do
Sistema de Gestdo de Beneficios (SIBEC)’ ; promover o intercambio com os
gestores municipais, realizar atividades de gestdo de beneficios e promover ag¢des
de capacitagcao dos mesmos e dos membros das instancias de controle social, em

parceria com os demais entes federativos;

- Cabe ao Ministério da Saude: monitorar o acompanhamento do
cumprimento das condicionalidades, realizado através do cartdo de vacinagédo das
criangas, do pré-natal das gestantes e do cartdo das nutrizes, que tem efeitos diretos

sobre os beneficios das familias;

- Cabe ao Ministério da Educacdo monitorar, junto as secretarias de
educacdo de cada municipio, a frequéncia dos estudantes como uma das

condicionalidades para continuar recebendo o beneficio;

- Compete aos Estados focar o seu papel de coordenador dos municipios
que formam seu territério, estimulando uma acéo local qualificada, como também
fornecendo o suporte e o apoio técnico necessario ao planejamento e

desenvolvimento do Programa;

> Criada em janeiro de 2004, juntamente com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) tem por objetivo a implementagéo da
Politica Nacional de Renda de Cidadania no pais.

® Criado pelo Governo Federal através do decreto N° 3.877 de 24 de julho de 2001. Regulamentado
pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007. Funciona como um instrumento de identificacdo e
caracterizac&o socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda. E utilizado, obrigatoriamente,
para a selecdo de beneficiarios e para integracdo de programas sociais do governo federal. Devem
ser cadastradas as familias com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa, ou
seja, R$ 207,50 (duzentos e sete reais e cinqlienta centavos). Familias com renda superior a esse
critério poderao ser incluidas no CadUnico, desde que sua inclusdo esteja vinculada & seleg&o ou ao
acompanhamento de programas sociais implementados pela Unido, estados ou municipios.

7 O Sistema de Gestdo de Beneficios € um sistema on-line, especialmente desenvolvido para
viabilizar a descentralizacdo da gestdo de beneficios do Bolsa Familia. Pode ser utilizado em
qualquer computador com acesso a Internet, facilitando o trabalho do Gestor Municipal, uma vez que
este ndo precisa instalar programas ou configurar o computador para realizar a gestdo de beneficios.
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- Cabe aos municipios, como o principal gestor e executor do Programa
junto as familias beneficiarias, através dos gestores municipais, as seguintes
distribuicbes: identificar mudancas socioeconémicas das familias e realizar as
devidas atividades de gestdo de beneficios, de forma centralizada ou
descentralizada; acompanhar a mobilidade geografica, caracteristica presente nesse
estrato da populagdo, promover o0s ajustes necessarios a fim de manter
permanentemente atualizado o CadUnico diante da dindmica socioeconémica e

espacial das familias;

Além desse nivel de articulagdo mais organica, ha uma preocupagao por
parte do MDS em realizar parcerias com outros ministérios como o Ministério das
Cidades, para programas de habitagado popular, e o Ministério das Minas e Energia,

através da tarifa social de energia elétrica.

No campo da geracédo de oportunidades de trabalho e renda, existe uma
parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario, para melhor atender as
familias através do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e do Programa Territérios da Cidadania que articula um conjunto de
programas e agdes voltadas para o campo. Este programa consiste na concessao

de crédito e apoio técnico as familias rurais.

Com o Ministério da Agricultura e Abastecimento o Programa de Aquisicéo
de Alimentos PAA® tem desenvolvido uma significativa atuagdo aproximando a
producdo de alimentos da Agricultura Familiar as diferentes esferas de consumo
local e regional. Esta acdo tem minimizado as agbes dos atravessadores e

possibilitado um aumento da renda dos agricultores, face a politica de pre¢go minimo.

Existe também uma parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego para
o atendimento das familias beneficiarias do Bolsa Familia em diversas acbes e
programas como: qualificagao profissional orientada para oportunidades de insergao
produtiva; Inclusdo de jovens integrantes de familias beneficiarios do Programa
Primeiro Emprego, que estimula a insergcdo profissional apés um periodo de

capacitacao para o trabalho; a economia solidaria, as incubadoras de cooperativas

® O Programa de Aquisicdo de Alimentos — (PAA) agrega em uma mesma estratégia o estimulo a
agricultura familiar, por meio de compra governamental direta, a distribuicdo de alimentos adquiridos
dessa forma as familias carentes. Esta agdo se desenvolve integrada ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - (PRONAF).
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populares, os fundos rotativos de financiamento de empreendimentos solidarios, e o
processo de formagdo de agentes de desenvolvimento solidario poderdo, em um
prazo relativamente curto, gerar uma significativa oferta de oportunidades de

geragéao de trabalho e renda.

A fim de dar um sequenciamento l6gico o presente estudo esta estruturado
em quatro capitulos, conforme especificacdo a seguir. No primeiro capitulo
apresentamos uma discussao sobre o conceito de exclusido social, procurando
mostrar de forma ampla os diversos posicionamentos de estudiosos do tema.
ZALUAR (1997), afirma que a exclusdo social é discutida abordando varios aspectos
e problemas, que nem sempre estdo claramente diferenciados e rigorosamente
definidos. A exclusdo social pode designar desigualdade social, miséria, injustica,

exploragéo social e econémica, marginalizagédo social, entre outras significagdes.

Nesse capitulo também sera abordada a questao da pobreza e as politicas
sociais que foram criadas no Brasil a partir de 1930, no Governo Vargas. Existe uma
discusséo sobre o Estado Regulador e Estado Protetor e a pobreza n&o € colocada
pelo setor econdmico como um ponto importante para o desenvolvimento de uma
sociedade, e passa a ser concebida como “natural’. O crescimento econémico nao

foi um bom parceiro para erradicar a pobreza.

Discutimos também, as trajetorias das politicas sociais no Brasil que vem se

tornando um eixo importante na agenda politica e o papel fundamental do Estado.

No segundo capitulo retoma-se a discussdo da importancia de se ter um
Estado forte e presente na vida das pessoas, atuando frente aos problemas sociais,
conforme fundamentam os grandes pensadores: Marx, Rousseau, Weber, entre
outros. A reflexdo que se faz € que o Estado brasileiro e as politicas sociais atuem
diante da concentragdo de renda e riqueza marcante, gerando mudangas nos
indices de desigualdade social existente na atualidade, no qual se configura como

um dos mais altos do mundo.

No capitulo trés sdo abordados os programas de transferéncias de renda
no Brasil, fazendo uma breve trajetoria dessas politicas, culminando com a criagao
do PBF, em 2003, pelo entédo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e que € o objeto

de estudo do presente trabalho.
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No quarto capitulo fazemos uma analise do PBF, a partir da percepc¢ao dos
beneficiarios, procurando compreender o conhecimento e envolvimento que os
mesmos tém em relacdo ao Programa e as mudangas que porventura tenham
ocorrido nas suas vidas e das suas familias apds o recebimento do referido

beneficio.

Assim, pretendemos com a realizacdo da presente dissertacdo fornecer
subsidios para uma reflexao critica e mais aprofundada sobre o PBF, verificando em
que medida esta contribuindo para a garantia do direito humano a alimentagao
adequada as familias consideradas pobres e extremamente pobres do municipio de

Iguatu — Ceara.

A pesquisa realizada no municipio de Iguatu-Ce entrevistou beneficiarios do
PBF em duas localidades: no Bairro Santo Antbénio (urbano) e no Distrito do Bau
(rural) situado a 18 km da sede do municipio, procurando identificar nesses dois
territorios, através dos seus depoimentos, a percepgao sobre o PBF, no que tange a

compreensao do Programa, e o seu alcance social.

Justificativa

A minha trajetéria na regido do semi-arido cearense, tem muito a ver com a
problematizagao que tenho feito sobre o quadro de concentracdo da terra da renda e
da riqueza gerada e apropriada por poucos. Associado a isso, tem o flagelo da seca
que gera repercussdes diferenciadas para o proprietario rural e para os

trabalhadores sem terra ou com reduzida parcela de terra.

Sempre tive afinidade com temas ligados a questédo social, pensando nisso
ingressei no Curso Técnico em Economia Doméstica, o qual tinha como objetivo
orientar as familias pobres da area rural e urbana na busca por melhor qualidade de
vida, levando em consideracdo os recursos disponiveis e a identificagcdo de novas
oportunidades. A partir dai fui me aproximando da realidade das familias no meu
Municipio e ao ministrar palestras e cursos de interesse das comunidades,
principalmente na zona rural, fui estabelecendo dialogos e construindo novos
aprendizados. Fiz Graduagdo em Licenciatura em Economia Doméstica na

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Continuando esta trajetéria
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fiz um curso de Especializagcdo em Ciéncias Sociais no Estudo de Comunidades,
ofertado pelo Curso de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Agricola (CPDA) da
UFRRJ. Nesta ocasiao realizei uma pesquisa com Mulheres Trabalhadoras Rurais
no assentamento “O Mutirdo Sol da Manhgd” - RJ. Em 1990 retornando ao Ceara,
ingressei, como professora efetiva do quadro docente da Escola Agrotécnica Federal
de Iguatu-CE (EAFI), no curso Técnico em Economia Doméstica hoje Curso Técnico
em Desenvolvimento Social. Nesse espaco profissional venho desenvolvendo varias
atividades e acdes voltadas para o social e trabalhando com um publico em situagao

de pobreza ou extrema pobreza.

A partir da década de 80 me vinculei, de forma expressiva, aos movimentos
politicos e sociais tendo participado de manifestagcdes sociais em nivel nacional,
estadual e municipal, acompanhando de perto as transformacgdes politicas, sociais e

econdmicas do nosso pais.

O que me motivou a investigar o PBF, principal programa de transferéncia
de renda atualmente existente no Brasil, foi sua ampla visibilidade na América Latina
e em outros continentes. A partir dai me motivei a realizar uma pesquisa com as
familias contempladas pelo PBF no Municipio de Iguatu-Ce a fim de aprofundar
questdes relevantes no que tange a percep¢do das mesmas, e as mudangas por

ventura gerada em suas vidas.

Outro ponto fundamental e motivador para realizar o presente trabalho
foram as leituras de trabalhos académicos sobre politicas publicas e sobre isto me
reporto a alguns pesquisadores como Lena Lavinas, Ozanira Silva e Silva, Marcio
Pochman, Amélia Conh, Sonia Draibe, Elza Braga, Carmelita Yasbek, que tém
fornecido caminhos analiticos e fecundos sobre o referido tema. Diante de tudo isto,
senti a necessidade de, ao eleger o PBF me adentrar mais na sua analise e
apreender, a partir da prépria populagdao envolvida, as suas falas, a sua
compreensao sobre o programa, o significado e o sentido que o mesmo tem nas

suas vidas.

Este percurso analitico aportara elementos sobre este Programa, enquanto
politica publica. A area de avaliacdo de politicas publicas carece de profissionais
capacitados e acredito que por ser uma regido marcada por inumeras dificuldades,
algumas de natureza estrutural, temos que nos munir de dados quantitativos e

qualitativos para avaliar tais politicas que sdo implantadas. Nessa pesquisa 0s
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dados quantitativos servirdo de suporte para a analise expressivamente qualitativa

que procuramos realizar no decorrer do nosso trabalho.

Aqui me reporto a regidao Nordeste, por ser a regido que concentra metade
da pobreza do pais, e as secas recorrentes contribuem para o flagelo de milhdes de
pessoas. Do total de 11 milhdes de familias atendidas 5,5 milhdes destas estéo

inseridas na referida regido o que corresponde a 50%. (MDS, 2007).

No capitulo 4 do nosso trabalho apresentaremos com mais detalhe a
problematica do PBF recorrendo as informagdes disponibilizadas nos documentos
do MDS, e da PM de Iguatu, e sobremaneira,recorremos aos depoimentos dos

beneficiarios.

Objetivo Geral

Analisar a partir de dados quantitativos, e sobretudo dos qualitativos, a
percepcao dos beneficiarios sobre o Programa Bolsa Familia no Municipio de

Iguatu-Ce, tomando como referéncia o periodo de 2003 a 2008.

Objetivos Especificos

e Verificar através das narrativas das familias o significado do PBF para suas vidas.

e Verificar a compreensao das familias sobre o PBF em relagao a outros programas

sociais anteriores.
e Identificar como sao avaliadas as condicionalidades definidas no Programa.
e Apreender como as mulheres se vém na condicio de receptora do beneficio.

e |dentificar o nivel de envolvimento das familias com outros programas ou agodes

governamentais nos niveis: federal, estadual, municipal.
e Analisar o perfil das familias atendidas e a perspectiva de emancipagao.

e Verificar de que forma se realiza através do Programa a articulagdo das trés

instancias da federacao.



26

Metodologia da Pesquisa

Nossa pesquisa se propds analisar a repercussao do PBF na vida das
familias a partir da percepg¢ao dos beneficiarios. Procurando apreender através das
suas narrativas qual o significado do programa para suas vidas, a compreensao do
Programa em relagdo a outros programas, o significado de serem as mulheres a
principal detentora do beneficio, e, a articulagdo com as instancias da federagéo. O
estudo foi realizado em dois bairros de Iguatu-Ce, um na area urbana (Santo

Antbnio) e outro na area rural (Distrito do Bau).

Pesquisa Documental

A pesquisa de dados secundarios foi realizada em documentos do MDS,
SENARC, FOME ZERO, Secretaria de Ag¢ao Social do Municipio de Iguatu e em
jornais de circulagcdo estadual e municipal que serviram de subsidios para

abordagem qualitativa.®

Os documentos sobre 0 municipio forneceram dados relevantes acerca das

caracteristicas econémicas, politicas, sociais e geograficas.

Pesquisa Bibliogréfica

Aléem do material bibliografico mencionado ao longo do trabalho utilizamos,
também, outras fontes de informagéo: decreto, lei, materiais cedidos pelo érgéo

gestor do municipio, pesquisas na internet, jornais, livros, artigos, teses e

° As informacdes que serviram de subsidios para essa dissertagdo foram encontradas nos sites do
MDS - http://www.mds.gov.br nos links Manuais de Publicacdo e Biblioteca Virtual Bolsa Familia,
WWW.fomezero.gov.br e  http://www.mds.gov.br/institucional/secretarias/secretaria-nacional-de-
renda-de-cidadania. Em planos de trabalhos e relatérios cedidos pela Secretaria de A¢do Social do
municipio e através de noticias e pesquisas publicadas pelo Jornal a Praga
WWW.jornalapraca.com.br e Diario do Nordeste WWW.diariodonordeste.com.br.
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dissertacdes, procurando enriquecer a discussao tedrica sobre, exclusao e inclusao

social, distribuicdo de renda, pobreza, programas sociais implantados no Brasil.

Pesquisa de Campo

Os dados coletados sao quantitativos, embora que, de forma complementar,
determinadas evidéncias qualitativas sdo apresentadas no sentido de nos
aproximarmos mais do objeto pesquisado, os beneficiarios do PBF. Segundo
MINAYO (2004), trabalhar com o universo dos significados, motivos, aspiragoes,
crencas, valores e atitudes, corresponde a um espaco mais profundo das relagoes,
dos processos e dos fendbmenos que n&o podem ser reduzidos a mera

operacionalizacao de variaveis.

Foram realizadas 18 entrevistas com beneficiarios da area rural e 28
entrevistas na area urbana, utilizando o método aleatdrio, atingindo um total de 10%
das familias beneficiadas com o PBF em cada area, identificadas a partir de uma
lista cedida pela Secretaria de Ac¢do Social do Municipio. A selegcdo se deu
identificando uma familia a cada 10(dez) nomes, para que a amostra fosse
significativa e representativa e nos aproximasse o mais possivel da realidade dos
beneficiarios. Na entrevista pretendeu-se verificar através das falas dos beneficiarios
a percepgao, o significado do PBF para as suas vidas e para suas familias. Entende-
se que as entrevistas ndo sao feitas apenas com bons roteiros previamente testados
e melhorados, mas com atitudes éticas em relacdo as pessoas pesquisadas,
(OLIVEIRA, 1998).

Foram realizadas entrevistas com a Secretaria e Ex-Secretaria de Acéao
Social e o Coordenador do PBF do Municipio, objetivando resgatar dados e fatos
ocorridos durante o cadastramento, atividades e articulagbes desenvolvidas por esta
secretaria, na proposta de contribuir para a descricdo da trajetoria do programa no

municipio.
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Recursos Utilizados

Foram utilizados recursos humanos e materiais, sem os quais ficaria dificil
concretizar esse trabalho. No caso dos recursos humanos contamos com a
participacdo de alunas do Curso Técnico em Desenvolvimento Social (Pés-Médio)
da Escola Agrotécnica Federal de Iguatu-Ce — EAFI, que ja desenvolvem atividades
junto as comunidades em agdes educativas e também que demonstraram afinidade

com o objeto estudado.

Os recursos materiais foram: transportes, camera fotografica, MP4,

computador e material de expediente.

1. Pobreza e Politicas Publicas no Brasil
1.1. Exclusao Social: Uma Realidade Brasileira.

Falar de exclusao social tornou-se um tema comum no Brasil, abordando
varios aspectos e problemas, que nem sempre estdo claramente diferenciados e
rigorosamente definidos. A definicdo que ZALUAR (1997) apresenta para o termo,
sera amplamente utilizado juntamente com a contribuigdo de outros estudiosos do

assunto.

O conceito de exclusao social, como tantos outros nas ciéncias sociais,
carece de definicdo precisa. Também como outros ele é originalmente utilizado para
superar as deficiéncias de conceitos correntes e seu mérito maior € agrupar os
descontentes, dessa forma n&o apenas estabelecendo uma comunidade de
interesse, mas geralmente, referendando uma nova problematica de investigagao.
(REIS & SCHWARTZMAN, 2002).

Mesmo sem essa definicdo precisa, podemos acenar que a exclusao social
apresenta-se através da desigualdade social, miséria, injustiga, exploragcéo social e
econdmica, marginalizagdo social, entre outras significagdes. A exclusdo é um
processo social e histérico caracterizado pelo alijamento de grupos sociais ou
pessoas, em todas as instancias da vida social, e causa um profundo impacto na
pessoa humana, em sua individualidade. O conceito ou termo de exclusdo vem de

fato, de uma tradicdo nos estudos de sistemas simbdlicos que dominaram o
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pensamento social, principalmente o que € mais influenciado pela antropologia

estrutural.™®

Nesse sentido, ZALUAR (1997), afirma que a inclusdo como manifestagao
de injustica (distributiva) se revela quando sao sistematicamente excluidas dos
servicos e garantias oferecidas e asseguradas pelo Estado, os quais

afirmativamente constituiram os “direitos de cidadania”.

Mas ha quem radicalize ao afirmar que nao existe exclusdo,(MARTINS,
1997) o problema esta na inclusdo ou nas formas de inclusdo precaria. Os pobres,
0os que se encontram abaixo da linha da pobreza'', os marginalizados, os
miseraveis, fazem parte de uma sociedade; estdo nela incluidos de forma
extremamente precaria, e encontram-se a margem dos processos de sociabilidade
institucionais, e muitas vezes lutam pelo direito a ter direitos, e por formas dignas de

reconhecimento social.

Neste sentido, a terminologia exclusao social seria apenas uma atualizagao
daquilo que até recentemente se denominava pobreza. Nessa redefinigdo de
conceito, considera-se que a exclusdo tornou-se um problema quando os
mecanismos de reproducdo da sociedade capitalista passaram a orientar-se
fundamentalmente em recursos técnicos substitutivos de trabalho humano; contexto
de onde emerge uma humanidade descartavel. A pobreza tem outra cara nesse
contexto: caracteriza-se pela emergéncia de uma nova desigualdade social, a dos

excluidos parcialmente, dos novos marginalizados, da inclusdo degradante.

A banalizacao do conceito exclusao/inclusao social vem, em primeiro plano,

de seu uso substituto aos conceitos de opressdo, dominagdo, exploragao,

® No campo dos estudos da antropologia e do mito, o trabalho foi levado a diante por Claude Lévi-
Strauss, no periodo imediato a Il Guerra Mundial, que divulgou e introduziu os principios do
estruturalismo para uma ampla audiéncia, alcangando uma influéncia quase que universal, fazendo
com que o seu nome, 0 de Lévi-Strauss, ndo sé se confundisse com o estruturalismo como se
tornasse um sinbnimo dele. Pode-se entender a antropologia estrutural como um método de tentar
entender a histéria de sociedades que n&do a tém, como é o caso das sociedades primitivas.

"' Uma linha de pobreza estabelecida em 1 délar norte-americano por dia é utilizada pelo Banco
Mundial para comparagdes internacionais. Esta linha de pobreza baseia-se no consumo de bens e
servicos. E sugerida para a América Latina e Caribe uma linha de pobreza de 2 dodlares norte-
americanos por dia. Para a Europa do Leste e republicas da antiga Unido Soviética, tem sido usada
uma linha de pobreza de 4 dodlares norte-americanos por dia. Para a comparagdo entre paises
industrializados, tem sido usada uma linha de pobreza correspondente a dos Estados Unidos, que é
de 14,4 délares por dia.
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subordinacao entre outros tantos que derivam do exame critico da luta de classes da
sociedade salarial, como mera modernizacdo da definicdo de pobre, carente,
necessitado, oprimido. A relagcdo entre exclusao/inclusao identifica a iniqlidade da
desigualdade. Confrontar a exclusdo na sua relagcdo com a inclusdo é colocar a
analise no patamar ético-politico, como questdo de justica social, possibilitando a
descoberta de novas identidades e dinamicas sociais. Ninguém é plenamente
excluido ou permanentemente incluido. N&o se trata de uma condicdo de
permanéncia, mas da identificagdo da poténcia do movimento de indignacéo e
inconformismo. A exclusdo social € a apartagdo de uma inclusao pela presenca da
discriminagao e do estigma. Em consequéncia, seu exame envolve o significado que

tem para o sujeito, ou para os sujeitos, que a vivenciam. (DUPAS, 1998).

Segundo PAUGAM (2004), o conceito de exclusao social foi aplicado pela
primeira vez na Franga em 1974. Porém, foi s6 na década de 1980 que passa a ser
tema de pesquisas socioldgicas e, apos constituir-se uma categoria estruturante no
exame critico da sociedade contemporanea.

Os analistas marxianos do capitalismo ha muito ja explicitavam sua légica

excludente referida ao trabalho, ao modo de producéo'® e as suas seqiielas nas

20 modo de producéao capitalista divide a sociedade, em que predomina, em duas classes (além de
outras) antaglnicas: os proprietarios do capital e os seus empregados. Sao os primeiros que
mandam em suas empresas e, por isso, conduzem o desenvolvimento de acordo com o0s seus
interesses. As decisdes sobre o desenvolvimento capitalista sempre visam a maximizagao do retorno
sobre o capital investido na atividade econémica. Como essas decisdes afetam os trabalhadores, as
outras empresas e o0s consumidores das mercadorias ndo sido levados em consideragao.
Desenvolvimento capitalista e desenvolvimento solidario Paul Singer.

B Na sociologia marxista, o lumpesinato € a camada social carente de consciéncia politica,
constituida pelos operarios que vivem na miséria extrema e por individuos direta ou indiretamente
desvinculados da producédo social e que se dedicam a atividades marginais, como por exemplo, o
roubo e a prostituicdo. Heraldo Campos O lumpesinato da agua.

" A crise de 1929 e a grande depressdo dos anos 1930 afetaram os segmentos mais frageis da
economia e deixou desempregada ou subempregada uma grande parcela dos trabalhadores, seja no
campo ou nas cidades. Sintomaticamente, foi apenas apds o colapso da ordem liberal, nesse
momento, € a reconstrugdo das instituigbes sociais, nos anos 1940, que a classe trabalhadora
alcangou um grau de unidade maior, na Europa. A coesao de interesses e a maior homogeneidade
social foram em grande medida.

> Ao se falar da crise mais recente do capitalismo, ndo ha como passar despercebido do Welfare
State como uma estratégia do Estado para minimizar os efeitos nocivos da Segunda Grande Guerra
Mundial propiciando o bem-estar da populagao através da implementagdo de um conjunto de politicas
sociais que proporcionou “melhorias no conjunto das condi¢gdes de vida das massas trabalhadoras”
(NETTO, 2004, p. 47), por esta razao ficou conhecido como “os anos gloriosos” ou a “idade de ouro”
do capitalismo. De acordo com Silva (1999) o Welfare State tem como principio norteador que os
governos devem ser responsaveis pela garantia de um minimo padréo de vida para a populagdo, em
outras palavras Diante da diminuicdo da taxa de lucros do capital, das grandes dividas realizadas
pelos governos, da inflagcdo, da crescente mobilizagdo e organizacdo da classe trabalhadora, da
derrocada do socialismo real o Welfare State ndo conseguiu impulsionar mais o seu objetivo
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formas de exército de reserva de trabalhadores e o lumpesinato'. A ocorréncia
massiva do desemprego, na Grande Depressdo'™ dos anos 1930, o retirou da
condigcao de efeito marginal e provocou com isso a intervengao publica através das
politicas do New Deal e do Welfare State’®. SPOSATI (2006), afirma que apds uma
fase de bonanga, resultante do ascendente modelo nacional desenvolvimentista, a
exclusdo mostra nova face que nao resulta mais da combinag¢ao entre depressao
econdmica e desemprego, mas da forma como o espaco se organiza para produzir,
ou seja, uma acumulagdo do capital n&do gera, O que se preconizava
necessariamente um aumento proporcional da taxa de emprego. A primeira forma
dos tempos da depressao provocou a solidariedade e o modelo social do Welfare; a
segunda, do ultimo quartil do século XX, contraditoriamente mediada pelo avancgo
cientifico-tecnologico, descentrou n&o sé o social como a ética e propds um modelo

de Estado de responsabilidades minimas.

A exclusao social ameaca grupos que até recentemente eram integrados ao
padrao de desenvolvimento vigente, sendo marginalizados e em muitos casos,
criando uma classe de novos excluidos. Nesse caso WOLFF (1995), coloca que as
recentes transformacgdes soécio-econdmicas ao gerarem uma massa de pessoas
supérfluas ao sistema redirecionaram o foco das discussbes sobre problemas
sociais. Se antes a grande preocupagao era com as condigdes de exploragdo nas
quais a insergao se dava, agora ela tornou-se a dificuldade de encontrar formas de
insergao social. As esquerdas, de alguma forma, perderam uma de suas principais
bandeiras. Se anteriormente centravam-se em criticas ao trabalho fabril nos moldes
fordistas — alienantes, repetitivo, ndo-criativo — mostra-se hoje perplexas com a nova
natureza do problema, qual seja encontrar formas de incorporar os individuos a esse
trabalho. Ha algum tempo, a imagem retratada por Charles Chaplin do trabalhador
repetindo o gesto de apertar parafusos representava o pesadelo da modernidade.
Hoje, este posto de trabalho pode aparecer como o ja distante sonho de seguranga

e estabilidade.

acarretando, esta maneira, a faléncia do modelo fordista de acumulagao capitalista, bem como a sua
desestruturacdo. Neste momento entra em cena uma crise do capital como nunca vista em toda a sua
historia.
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Outra questao importante € que no caso do Brasil a continuidade do
passado col6nia, dificultou a formagado de uma ideologia igualitarista. Para SOUZA
(2003), isso acabou instituindo um padrao perverso de inclusdo e exclusdo social.
Por um lado, arremessou toda uma classe social — a dos escravos — para fora da
funcdo produtiva. Por outro, criou um mecanismo de regulagdo da ascensao social,
garantindo-a apenas para aqueles que se identificavam com os valores dominantes.

Outro problema é que os programas oficiais e das Organizacbes Nao
Governamentais (ONGs), encaram a exclusdo de modo parcial, privilegiando ora a
geragao de renda (bolsa escola, cesta basica etc.), ora a questdo de emprego via
frente de trabalho, particularmente no Nordeste flagelado pelas secas recorrentes.
Nesse caso RATTNER (2002), considera que nenhum desses programas atinge o
objetivo de inclusdo social, no sentido mais lato e profundo da palavra, por omitir a
dimensao central do fendbmeno — a perda da auto-estima e de identidade de
pertencer a um grupo social organizado.

Essa afirmacao que RATTNER faz em 2002 é diferente do que mostram os
dados publicados a partir de 2003, pesquisas indicam que esse quadro vem
mudando. O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Fundacédo Getulio
Vargas (FGV) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostram que
houve melhora na renda das familias brasileiras, e isso inclui as de baixa renda,
incluindo na analise a importancia do PBF e outros programas sociais implantados
pelos governos Federal, Estadual e Municipal.

Dentre as varias formas de exclusdo ROGERS (1995) acrescenta ainda que
a abordagem de exclusao social em sua esséncia multidimensional incluindo néao sé
a falta de acesso a bens e servigos, mas também a seguranga, a justica, a
cidadania, ou seja, faz uma relacdo com as desigualdades econdmicas, politicas,
culturais e étnicas. Pode-se estar excluido do mercado de trabalho (desemprego de
longo prazo), trabalho regular — Pat - time'® e precario — do acesso a moradias

decentes e a servicos comunitarios, do acesso a bens e servigos — inclusive

16 Geralmente paga menos do que um emprego full-time e possui menos horas de trabalho por
semana. Geralmente os trabalhadores ndo tem nenhum beneficio garantido (como plano de saude)
com empregos part-time.
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publicos. A exclusdo pode vir de dentro do mercado de trabalho, com empregos
ruins e instaveis gerando renda insuficiente para garantir padréao de vida minimo,
como a falta de acesso a terra, a segurancga e aos direitos humanos.

Seguindo esta linha de discussao vale destacar a necessidade de politicas
publicas eficientes e que incentive e dé apoio a cultura do cooperativismo e
associativismo nas comunidades, no qual RATTNER (2002) enfoca que a incluséo
torna-se viavel somente quando, através da participacdo em acgdes coletivas, os
excluidos sao capazes de recuperar sua dignidade e conseguem além de emprego e
renda — acesso a moradia decente, facilidades culturais e servigos sociais, como

educacgao e saude.

Outra discussao importante assinala a existéncia de uma contradicao entre as
transformacgdes cientificas e tecnoldgicas, nas quais se destaca a informatica, e o
aprofundamento da exclusdo de milhdes de pessoas do mercado de trabalho. Nesse
caso a tecnologia € colocada pelos idedlogos como nova modernizagdo, que
descobriram a férmula capaz de erradicar todos os problemas que afligem a
humanidade no mundo moderno. Parece, no entanto, que as transformacdes
aceleradas nas formas de producéo e circulagdo de mercadorias assim como nos
sistemas de comunicagao tém, dialeticamente, impactos positivos e negativos.

Para SANTOS (2001), um dos temas prioritarios € o da responsabilidade
social e econbmica do Estado - Nagao e das empresas privadas na construgéo de
um novo modelo de desenvolvimento social. Torna-se fundamental o controle desse
processo pelas organizagbes progressistas da sociedade civil, para que os
interesses fundamentais das classes subalternas, em especial dos excluidos, sejam
o principal alvo das transformagdes em curso.

Essas transformacgdes sao importantes e necessarias, para que isso ocorra &
fundamental que tenhamos entendimento dos dias de hoje, é necessario saber que
Estado tinhamos anteriormente, e quais as herancgas e tragos foram ficando nesse
percurso. Para BACELAR (2000), essencialmente, o que caracterizava o Estado
brasileiro, era o seu carater desenvolvimentista e conservador. Ndo era um Estado
do bem-estar social. O Estado era o promotor do desenvolvimento e nao
transformador das relacdes da sociedade. Coloca ainda que o Estado brasileiro,
tradicionalmente é centralizador. A pouca énfase no bem-estar, ou seja, a tradigéo
de assumir muito mais objetivo de crescimento econdmico e muito menos o objetivo

de promogao social ao conjunto da sociedade, fez com que o Estado assumisse
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uma postura de fazedor e ndo de regulador. A tradicdo de que publico € governo,
publico é governamental, € uma tradicdo muito forte na sociedade brasileira, e leva a
que sO haja — quando ha — politicas publicas governamentais. Essa € a grande
dificuldade de se operar com a nogao de Estado no Brasil, que € uma nog¢ado mais
ampla do que governo.

Os intelectuais e governos vém debatendo as possibilidades, intersecgdes e
limites de politicas publicas focalizadas em grupos vulneraveis e de politicas
publicas baseadas na universalizacdo de direitos, embora a focalizacdo n&o se
contraponha conceitualmente a universalizacdo. No entanto, na América Latina a
focalizagao pode traduzir medidas meramente compensatérias aos efeitos do ajuste
estrutural sobre populagbes ja estruturalmente vulneraveis, interrompendo o
processo de lutas sociais pela universalizagao de direitos sociais em curso no
continente (e no Brasil) na década de 80. (SILVA e SILVA, 2004).

A preocupagdao com a pobreza é historicamente recente no Brasil. A
naturalizacdo da pobreza'’ foi uma constante em grande parte das interpretagées
sobre o Brasil. Embora detalhadamente descrita em muitos textos a pobreza
aparece, no mais das vezes, em consequéncia do clima, da mesticagem, da doenca,
da desorganizagdo social ou mesmo da falta de condicbes objetivas para uma
revolugdo popular. Recentemente, com a influéncia dos grandes organismos
internacionais, percebe-se a disseminagcdo de outro discurso naturalizador da
pobreza, que a define como mundial e atemporal. (SPRANDEL, 2006).

Pode-se afirmar que, historicamente, a pobreza ndo se configura como uma
prioridade nos grandes debates nacionais. Configurou-se, antes disso, como um
cenario imével ou uma eterna coadjuvante, que tinha como fungdo apoiar os
grandes atores: raga, povo e organizagdo nacional. SPRANDEL (2006), afirma que
até o final da Il Guerra Mundial (com a derrota da Alemanha e a condenagéao do

nazismo por parte da opinido publica internacional), nossos pensadores

7 O processo de naturalizacdo da pobreza que hoje se verifica, mesmo quando referida a
desigualdade social, vem acompanhado do deslocamento do seu lugar no social: ela perde a
condicao de fendbmeno social — e, portanto, de questdo social. Como resultado de um pacto social
mais amplo, abstrai-se sua dimens&o fundamentalmente politica. Nessa condigéo, passa a ser objeto
de programas sociais ditados por preceitos técnicos e de diagndsticos ascéticos e meramente
contabeis. Perde de vista sua dimensao propriamente social e de fruto de uma relagéo entre pessoas
pobres e nao pobres e, portanto, de fendbmeno muito mais complexo envolvendo novos contratos
sociais.



35

preocupavam - se, sobretudo, em saber se com a configuragdo racial que nos
coube, teriamos condigdes de nos transformar algum dia em uma nagao.
Questionavam se a populagéo brasileira poderia ser considerada “povo”, se este
povo era ou né&o triste e se a auséncia de organizagdo nos inviabilizaria para a
modernidade. A pobreza aparece em tais analises principalmente para adjetivar
aqueles que eram considerados os nossos verdadeiros problemas. Ora aparece
como resultado da mestigagem, ora da escraviddao. As analises sobre “classes
baixas” wurbanas, embora fizessem referéncias a pobreza, centravam-se
principalmente na periculosidade potencial das mesmas, enquanto os moradores do

interior eram analisados a partir de sua apatia, sua tristeza e suas doencas.

Mas para LOBO (1994), o que historicamente denomina de “lado atrasado do
Estado brasileiro” sempre se localizou na area social, enquanto a busca constante
da modernidade se localizou, e ainda se localiza, no aparato do Estado voltado para
a dotacdo de infra-estrutura econbmica e/ou para a intervencdo em setores
estratégicos, nédo tendo sido, portanto, considerada prioridade a modernizagdo dos

setores do Estado voltados para a area social.

O Brasil € um pais de grandes contradicdes. E extremamente rico; possui
terra, riquezas naturais, matéria-prima, alta tecnologia, recursos humanos. Fatores
que o colocam em décimo primeiro lugar na economia mundial. Mas o Brasil ndo
esconde a sua outra face, de miséria, desemprego, fome, violéncia. O confronto
entre os dois mundos tao diferentes em um soé pais revela a desigualdade e a

injustica social cometidas diariamente a milhares de brasileiros. (NEUMANN, 2006).

De acordo com dados publicados no Atlas de Exclusdo Social de 2003,
lancados por pesquisadores da UNICAMP e PUC-SP, 86% dos municipios com
maior indice de exclusao social do pais estdo na faixa que vai da Bahia ao Acre. Dos

5.567 municipios brasileiros apenas 200 apresentam padrao de vida adequado.

A partir das informacdes obtidas no levantamento, um grafico (grafico 1) dos
municipios com melhor e pior desempenho foi tracado. Neste ponto de vista, a
discrepancia entre as regides Norte e Nordeste em relagdo ao restante do pais se
torna ainda mais clara. Entre os 100 municipios com o melhor indice de inclusao
social, apenas um esta localizado na regidao Nordeste - Fernando de Noronha. No

extremo oposto, a situagao se inverte. Apenas duas entre as 100 cidades com o pior
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desempenho ndo estdo nas regides localizadas acima do Tropico de Capricornio -

Sao0 Joao das Missdes e Verdelandia, ambas em Minas Gerais.

Gréfico.l1.

INDICE DE EXCLUSAO SOCIAL
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Fonte: Atlas da Exclusio Social no Brasil; Cortez Editora

Ainda que apareca de forma mais intensa nos estados Norte e Nordeste, a
exclusdo social € uma realidade que se apresenta em todo o pais. Mesmo nos
estados considerados mais ricos, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul, as marcas das desigualdades sédo bastantes presentes. Nesse caso Amorim um
dos organizadores da obra do Atlas da Exclusdo Social no Brasil em 2003 afirma em

mateéria publicada pela Universia que:

“‘Embora as pessoas da periferia de Sdo Paulo possuam condicbes
de vida bastante precarias, elas ainda assim, possuem condicdo de
vida melhor do que as de Guaribas (Pl), por exemplo. Nas grandes
cidades, as pessoas pobres, apesar de tudo, tomam dois 6nibus e
tem um hospital, uma escola para o filho, luz elétrica. No entanto, se
vocé comparar com Guaribas ou Jordao (AC), vai ver que nem isso
eles tém.” (AMORIM, 2003. p.1).

As condi¢gbes sociais da populagdo nordestina sao desiguais, e muitas
tendéncias gerais ndo se reproduzem de maneira idéntica em todos os Estados ou
nas areas urbanas e rurais da regido. Para BACELLAR (2000), a riqueza é muito

concentrada no Nordeste, e os contrastes sociais sdo enormes. Além disso, nas
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ultimas décadas, a dindmica e as transformacdes na base produtiva instalada na
regido foram muito mais intensas e profundas que as altera¢des para a melhoria da
qualidade de vida dos nordestinos. O crescimento econémico reduziu de maneira
insuficiente os déficits sociais, e a crise dos anos recentes, s6 fez agravar o quadro

social regional.

Nessa linha de pensamento FURTADO (1979), acrescenta ainda, que existe
uma tese das elites da regido que o “Nordeste vai mal por causa da seca”, 0 mesmo
afirma o contrario: o problema do Nordeste ndo é a seca, € a reconfiguragao do
desenvolvimento brasileiro e como a regido esta inserida nela. E o segundo ponto; a
seca nao era a causa do problema do nordeste, o que era também uma contestagao
de fundo. A seca, o fendbmeno social das secas, & consequéncia dos problemas do
Nordeste. A causa é a estrutura socioecondmica e politica montada, ha séculos,
nessa regido. A causa do atraso do Nordeste esta na sua formagao historica. Ou se

mexe nas estruturas ou nao se enfrenta a questao nordestina (FURTADO, 1979).

Para enfrentar mesmo a questao regional, FURTADO (1979), continua a sua
analise, e considera ser fundamental distribuicdo de ativos: terra e educacido. O
mesmo acredita que enquanto ndo se mexer na estrutura fundiaria, enquanto nao se
promover o acesso da populacdo ao conhecimento, ndo sera equacionado a
tragédia regional. O investimento colocado é apropriado pelas elites. Pode-se até
modernizar o Nordeste, mas nao vai nunca inserir a populagcdo nordestina na

dindmica socioecondmica do pais.

Podemos verificar que, mesmo com os avangos tecnoldgicos e com todas as
mudancgas substanciais nos niveis de producédo, ha um decréscimo no crescimento
econdmico global, uma expansao consideravel no desemprego estrutural, da fome,
da pobreza, das doencas endémicas e dos graves problemas ambientais, entre

outros problemas que afetam a humanidade.

1.2. Pobreza e Mudancas Sociais no Brasil.

O debate acerca da Pobreza no Brasil é recente e a historia brasileira atesta
que pobreza e desigualdade social jamais se configuraram como questdo social. O
estadista, Getulio Vargas, tido no imaginario social como “pai dos pobres”, instituiu
politicas trabalhistas, regulando a relacao capital/trabalho exigida pelo projeto de

industrializagdo de nossa economia — defendido pela nova elite no poder. Para
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CONH (2004), essa regulagao, a partir de 1930, deu-se pela legislagédo trabalhista,
sindical e previdenciaria, revelando que naquela época a questdo social, era
restringida a quem ja estava no cenario politico como os trabalhadores (as)
assalariados urbanos do setor privado da economia. Enquanto isso, a filantropia
cabia cuidar das pessoas pobres e desassistidas, conhecida hoje como “pobreza

estrutural”.

O tema da “pobreza” ou ainda da marginalidade, tem uma longa trajetéria de
pesquisa nas Ciéncias Sociais no cenario da América Latina, desde pelo menos os
anos 50. Para UGA (2004), n3o se pode afirmar que a pobreza e a marginalidade
sejam simples consequéncias do neoliberalismo; ainda que este tenha aprofundado
e ampliado as desigualdades sociais. Tal constatagao esta estreitamente vinculada a
propria natureza do tipo de capitalismo desenvolvido nessa regido. Nesse sentido

Abranches da uma definigdo para a pobreza:

“E  marginalidade, desprotecdo, destituicdo dos meios de
sobrevivéncia fisica, marginalizacdo no usufruto dos beneficios do
progresso e no acesso as oportunidades de emprego e consumo.
Ser pobre significa, em termos muito simples, consumir todas as
energias disponiveis exclusivamente na luta contra a morte, ndo
poder cuidar sendo da minima persisténcia fisica e material. A
pobreza define-se pela caréncia extremada de quaisquer meios para
a satisfacdo das necessidades primarias ligadas a sobrevivéncia
fisica e a sanidade das pessoas, e das familias a elas dependentes”.
(ABRANCHES,1987. p.16).

Em 1992 foi estabelecido um novo questionario do Programa Nacional de
Amostragem Domiciliar (PNAD), o qual indica duas importantes mudangas de
patamar. Em primeiro lugar, no biénio 1993-1995 a propor¢éo de pessoas abaixo da
linha da miséria passa de 35,3% para 28,8%. Em 2003, a miséria ainda atingia
28,2% da populagao quando se inicia um novo periodo de queda, chegando a 22,7%
em 2005. Isto compde uma queda acumulada de 19,18% entre 2003 e 2005,
magnitude comparavel a queda de 18,47% do periodo de 1993 a 1995. (NERI,
2007).

Uma pesquisa realizada pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada) em 2005 mostra que no periodo de 2001 a 2004, a desigualdade de renda
familiar per capta caiu de forma continua e substancial alcangcando seu menor nivel

possivel nos ultimos 30 anos. Essa queda contribuiu para reduzir substancialmente
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os indicadores de pobreza e a melhoria das condicbes de vida dos mais pobres,

mesmo em um periodo de assegurar a estagnacao de renda per capta.

Na mesma pesquisa conclui-se que a desigualdade de renda no Brasil caiu
acentuadamente e continuamente no periodo de 2001 a 2004, levando a pobreza e
a extrema pobreza a quedas expressivas. Essa desconcentracdo nao resultou de
um unico fator determinante, mas de varios, sendo alguns deles especialmente
importantes: o desenvolvimento de uma rede de protecdo social mais efetiva; uma
maior integracao dos mercados de trabalhos locais e a redugcdo nas desigualdades
de rendimento do trabalho causada por reducdes tanto na desigualdade educacional

quantos nas diferencas de rendimento entre os niveis educacionais.

Apesar da queda recente, a desigualdade de renda brasileira permanece
extremamente elevada: a renda apropriada pelo 1% mais rico da populagao € igual a
renda apropriada pelos 50% mais pobres. Além disso, o pais continua ocupando
uma posicdo de negativo destaque no cenario internacional, sendo que 95% dos
paises para os quais se tém dados apresentam concentracbes menores que a do
Brasil. (IPEA, 2006)

Nesse sentido acredita-se que para melhorar a situacido das necessidades
basicas da populagdo de forma sustentavel € necessario adogcdo de um modelo
alternativo de sociedade, no qual formas igualitarias e solidarias possam sobrepor-
se aos interesses particulares do capital. E preciso reconhecer que a exclusao social
sO podera ser enfrentada através de mecanismos politicos, nos quais se promovam
mudancas estruturais bem como uma forma de dar oportunidade aos desiguais

superando, assim, os preconceitos que, todavia perpassou as elites nacionais.

Outro dado importante é o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) do
Brasil que melhorou entre 2003 e 2004. Segundo informag¢des do relatorio do
Programa das Nacodes Unidas Para o Desenvolvimento PNUD (2006), o pais recuou
de forma inexpressiva no ranking mundial de desenvolvimento humano — caiu de
68° para 69° numa lista de 177 paises e territorios, conforme aponta o Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH). Apesar dessa mudanca, o IDH brasileiro cresceu:
passou de 0, 788 em 2003 para 0, 792 em 2004, resultado que mantém o pais entre
as 83 nagdes de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0, 500 e 0, 799), fora,
portanto, do grupo de 63 nag¢des de alto desenvolvimento humano, que tem a

Noruega no topo pelo sexto ano consecutivo (IDH de 0, 965). Por outro lado,
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atualmente, o Brasil € o 10° mais desigual numa lista com 126 paises e territorios ele
se coloca numa situagao melhor em relacdo a Coldémbia, Bolivia, Haiti e seis paises

da Africa Subsaariana.

O Relatério do PNUD 2006 destaca ainda o programa Bolsa Familia como
um dos responsaveis pelos avangos do Brasil e frisa: “O crescimento econdmico
criou empregos e promoveu aumento real de salario. E um amplo programa social —
o Bolsa Familia — tem feito transferéncias de renda para 07 milhées de familias que
vivem na pobreza extrema ou moderada para ajudar na alimentagcdo, saude e

educacéo, criando beneficios hoje e bases para o futuro” (PNUD, 2006).

Apesar dos avangos, o Brasil ainda € mais desigual do que todos os paises
com IDH superior ao seu. Além disso, em apenas oito paises os 10% mais ricos da
populacdo se apropriam de uma fatia da renda nacional maior que a dos ricos
brasileiros. No outro extremo, s6 em sete paises a parcela da riqueza apropriada
pelos 10% mais pobres € menor que no Brasil. Os pobres brasileiros detém apenas
0,8% da renda, fatia superior a dos pobres de Colédmbia, El Salvador e Botsuana
(0,7%), Paraguai (0,6%), e Namibia, Serra Leoa e Lesoto (0,5%). (PNUD, 2006)

A erradicagdo da pobreza esta intrinsecamente ligada ao crescimento
econdmico, mas a expansao do PIB (Produto Interno Bruto), por si s6, ndo garante a
eliminagdo do problema, adverte o administrador internacional do PNUD, Kemal
Dervis'®. Para ele, é preciso um comprometimento maior com a distribuicio de renda
e com as politicas de geragao de emprego, que determinam o quanto o crescimento
pode favorecer aos pobres. (PRIMA PAGINA, 2006).

Os programas de transferéncia de renda nao reduzem a pobreza de maneira
significativa no curto prazo de tempo, mas se tornam importantes por
complementarem os rendimentos dos mais pobres, essa avaliacdo é feita por um
estudo feito pelo Centro Internacional de Pobreza, um brago do PNUD com sede em

Brasilia e publicada. Tal constatagao é apresentada no site do Fome Zero em 2006.

'® Kemal Dervis tomou posse como Chefe do Programa das Nagodes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a rede global da ONU para o desenvolvimento, em 15 de agosto de 2005. Ele também é
Presidente do Grupo de Desenvolvimento das Nacbdes Unidas, uma comissao constituida pelos
chefes de todos os fundos, programas e departamentos das Nag¢des Unidas que lidam com questdes
relativas ao desenvolvimento.

'® Economista mexicano Eduardo Zepeda é pesquisador do Centro Internacional de Pobreza, mantido
pelo PNUD e pelo IPEA.
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O referido estudo foi realizado baseado no Programa Bolsa Familia (PBF) do Brasil,
e no Oportunidades, do México, e conclui que esse tipo de projeto tem um valioso
papel como protecdo social basica e, se bem elaborado, pode ter um impacto

positivo de longo prazo na elevagao das capacidades humanas dos pobres.

Esse estudo é intitulado Os Programas de Transferéncia Condicional de
Renda Reduzem a Pobreza? Foi elaborado pelo pesquisador Eduardo Zepeda '°, e
mostra que o principal resultado desses projetos nao é reduzir o numero de pobres
(embora isso aconteca): é deixa-los menos pobres. No Brasil, classificando-se como
pobre quem ganha menos de meio salario minimo por més (R$ 175, valor referente
ao ano de 2006), o acréscimo do beneficio pago pelo Bolsa Familia diminui de 15%
para 13% a proporgao de brasileiros vivendo abaixo dessa linha de pobreza. No
México, a redugao € de 20% para 19%, se somados os valores do Oportunidades.
(ZEPEDA, 2006) classifica essas variagbes de "redugdes modestas". O impacto
maior sugere o pesquisador, pode ser verificado na participagdo do beneficio na
renda dos atendidos. Na parcela mais pobre da populacio brasileira, por exemplo, o
Bolsa Familia chega a representar 50% da renda. No México, o Oportunidades
chega a ser responsavel por 25% da renda dos mais miseraveis. O pesquisador

analisa que:

"Um pouco custoso o programa de transferéncia condicionada de
renda, que com transferéncias bem focalizadas, pode fazer uma
grande diferenca na renda dos domicilios pobres, esse tipo de
projeto ndo substitui a geragcdo ampla de emprego, que poderia
fornecer uma geracéo sustentavel da renda". (ZEPEDA, 2006. p.1).

Outro dado importante € o do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) no qual mostra que em 05 anos, a mortalidade infantil reduziu-se em
14,3%, ao declinar de 30,1%, para 25,8%. Em 2005, o Estado com mais baixa taxa
de mortalidade infantil € o Rio Grande do Sul, com 14,3%, seguido por S&o Paulo,
com 16,5%. Ja em Alagoas e no Maranhao, de cada 1.000 criangas nascidas vivas
em 2005, respectivamente, 53,7 e 42,1 faleceriam antes de completar o primeiro ano
de vida. Estes Estados apresentaram as mais elevadas taxas de mortalidade infantil
em 2005. Ainda que reflita os grandes contrastes sociais e regionais existentes no

Pais, a taxa de mortalidade infantil € um exemplo concreto que atesta positivamente
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as agbes governamentais € ndo governamentais no campo da saude e, por sua
natureza, constitui um indicador que absorve e reflete as condicbes de vida e de
saude da populacéo. (IBGE, 2006).

1.3.Trajetéria dos Programas e as Politicas Sociais no Brasil.

As politicas sociais tém suas raizes nos movimentos populares do século
XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das

primeiras revolugdes industriais. (HOFLING, 2001).

E inegavel o recente crescimento dos estudos na area de politicas publicas
no Brasil nos ultimos anos e sabemos que o novo projeto de desenvolvimento
brasileiro exige que todas as politicas publicas estejam comprometidas, no minimo,
com trés grandes eixos: inclusdo social, desenvolvimento das forgas produtivas e

diminuicdo das vulnerabilidades.

Para VOGT (2002), as politicas publicas compensatorias e de emancipagéo
sao necessarias e indispensaveis em qualquer pais, sobretudo naqueles como o
Brasil, que receberam uma herancga poderosa de problemas sociais resultantes da

longuissima duragédo de uma estrutura econdmica baseada no trabalho escravo.

As politicas publicas devem estar voltadas para a garantia dos direitos
sociais em todas as areas. A sociedade nao pode mais considerar que os problemas
vivenciados pela grande maioria da populagédo sejam so deles, deve prevalecer um
compromisso social, prioritariamente do Estado, através de politicas publicas, mas,

também do conjunto da sociedade.

Os programas sociais implantados pelos governos nos ultimos anos tém
melhorado a vida de muitos brasileiros que vivem em situagdo de extrema pobreza.
A responsabilidade perante este quadro deve ser também dos especialistas nas
varias areas de desenvolvimento humano, os quais, através de atividades ligadas a
avaliacao e pesquisa, podem contribuir oferecendo subsidios tedricos e praticos

para melhoria desses programas implantados.
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Em vaérios paises, ha diferentes programas e mecanismos de garantia de
renda minima, destinados a publicos diversos com objetivos e critérios variados.
SUPLICY (2004), um forte defensor de um Programa de Renda Minima no Brasil
afirma que as discussdes sobre a renda minima comegaram a ser formuladas por
pensadores liberais no século XVIIl. Mas as experiéncias com Programas de
Garantia de Renda Minima (PGRM) surgem nos paises desenvolvidos, no século
XX, a medida que vai se consolidando o chamado Estado de Bem-Estar-Social®.
Seu objetivo era criar uma rede de protegdo social para as populagbes mais pobres,
através de uma transferéncia de renda complementar. Um dos primeiros programas
de transferéncia de renda de que se tem informagao foi instituido pelo governo
britanico em 1908. Muitos paises europeus ja nos anos 30-40 passam a adotar
politicas com esse perfil redistributivo. A partir de 1975, quando os empregos
passam a se tornar escassos na Europa, os governos introduziram politicas
compensatérias, como o salario-desemprego. Em 1986 fundou-se a Rede Européia
da Renda Basica, a Basim Incoem Europeanismo Nettinio (BIEN)?", com o propésito
de se tornar um forum para debater intensamente as experiéncias de renda minima,
basica ou de cidadania, nos mais diversos paises sendo estas difundidas

mundialmente.

2 O Estado do Bem-Estar Social foi a peca fundamental para o estabelecimento da cidadania
regulamentada. Apesar da convergéncia de uma série de reformas social-democratas ocorridas ao
longo do século XX em diversos paises, observa-se que a presenga plena do Estado do Bem-Estar
Social foi uma excepcionalidade das economias que constituem o centro do capitalismo mundial. Ou
seja, uma minoria de nagdes que atenderam a uma parcela relativamente pequena do conjunto da
populagao mundial. Nas economias capitalistas periféricas, as reformas de carater social-democrata
foram de expressdes menos intensas, com experiéncias variantes de protecao social. durante quase
trés décadas sucessivas apods o final da Segunda Guerra Mundial. Durante esse periodo, todavia,
duas diferencas importantes se fizeram destacar nos propdsitos de atuagdo do Estado do Bem - Estar
Social. De um lado, a experiéncia do Estado do Bem-Estar Social na Europa Ocidental que demarcou
consideravelmente mais o seu propésito de atuar sobre as inigliidades produzidas ex-post pelo
desenvolvimento capitalista, por intermédio das politicas de natureza redistributivas (justiga tributaria
e transferéncias sociais). De outro, a experiéncia do Estado do Bem-Estar Social norte americano,
que enfatizou bem mais a atuacao ex-ante, sobre as iniqlidades geradas no capitalismo, por meio do
sistema educacional e da regulacao do patriménio e do fluxo de renda (imposto de renda negativo).

! Foi fundada em 1986, por um grupo de economistas, fildsofos e cientistas sociais, para se constituir
num féorum de debates sobre todas as experiéncias, no mundo, de transferéncias de renda, como
renda minima, imposto de renda negativo, renda basica, renda de cidadania, crédito fiscal por
remuneracao recebida, seguro-desemprego, renda de sobrevivéncia e outras afins, e também para
propugnar para que em cada pais da Europa e do mundo venha a se instituir uma renda basica
incondicional.
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Complementando essa questdo SILVA e SILVA (2004), considera que o
debate sobre os Programas de Transferéncia de Renda no plano internacional passa
a ter maior abrangéncia mais precisamente a partir dos anos 1980, quando das
transformacdes econdmicas, sociais e no mundo do trabalho em decorréncia da

Revolugao Tecnoldgica da Era da Informacgao.

No bojo do processo de mundializacdo do capital uma série de
transformacgdes fora efetivadas, as quais repercutiram intensamente na estrutura de
emprego, reduzindo as oportunidades de trabalho no mundo e com expressodes

maiores nos paises mais pobres.

Para PONTES (2004), a compreensao da fome brasileira esta relacionada
com determinagéo histoérico—social que engendrou ao longo do tempo diferentes
expressdes diretamente estabelecidas ao modelo de desenvolvimento no decorrer
da nossa historia. Podemos, sinteticamente, caracterizar esse modelo como tendo
sido predominantemente: concentrador de poder politico de riqueza e renda; e com
relagdes marcadamente patrimonialistas®®. No plano internacional, ndo é dificil
identificar que nossa economia, desde a coldnia até hoje, se incorporou a economia
mundial de forma periférica, e dependente, o que acarretou sempre graves perdas

econdmico-sociais para a maioria da sociedade brasileira.

Neste sentido BARROS (2001), considera que o grande desafio esta no
enfrentamento da injustica social e a busca de alternativas que garantam o acesso
as condi¢des minimas de dignidade e cidadania. O Brasil ndo é um pais pobre, mas
um pais com muitos pobres e com elevados niveis de pobreza que afligem a
sociedade cujo principal determinante reside na estrutura concentradora de renda e
de oportunidades inclusivas do ponto de vista econbmico e social para maioria da

populacgao brasileira.

2 A comunidade politica conduz, comanda, supervisiona os negdcios, como negdcios privados seus,
na origem, como negocios publicos depois, em linhas que se demarcam gradualmente. O sudito, a
sociedade, se compreende no ambito de um aparelhamento a explorar, a manipular, a tosquiar nos
casos extremos. Dessa realidade se projeta um florescimento natural, a forma de poder
institucionalizada num tipo de dominio: o patrimonialismo, cuja legitimidade assenta no
tradicionalismo.

% Relatorio anual do BID de 2005 publicado no site http:/Avww.iadb.org/news/detail.cim?language=Portuguese&id=2880
em 13 de marco de 2006.
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Para SUPLICY (2004), os organizadores do BIEN chegaram a seguinte
conclusao: a forma mais racional de transferéncia de renda seria simplesmente a de
se pagar a todas as pessoas em cada pais uma modesta renda, na medida do
possivel, suficiente para atender as suas necessidades, ndo importando a sua
origem, raga, sexo, idade, condigéo civil ou mesmo soécio-econémica. Com o tempo
o valor desta renda basica seria aumentado em consonancia com o progresso da
economia, assegurando-se a todos o direito inalienavel de participar da riqueza da

nacgao.

Para se reduzir efetivamente a pobreza e cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio na América Latina e no Caribe, uma das prioridades
para a proxima década devera ser: adaptar, implementar e ampliar intervencdes
eficazes para desenvolver o Capital Humano e, com isso, aumentar a produtividade

dos pobres é o que informa o BID, em 13 de margo de 2006.%

Ainda no Caderno de Noticias fala-se que uma nova geragédo de programas
apoiada pelo BID oferece transferéncias de renda condicionadas ao aumento do
numero de matriculas escolares e a frequéncia escolar, bem como ao uso de
servicos de saude pelas familias beneficiarias. Os programas de transferéncia
condicional de renda tém sido particularmente eficazes para reduzir a pobreza e

promover o acumulo de capital humano e 0 acesso a servigos essenciais.

Acrescenta também que treze paises da regido implementam esse tipo de
programa, na maioria dos casos com o apoio do Banco: Argentina (Pan Familias),
Brasil (Bolsa Familia), Chile (Chile Solidario), Coldmbia (Familias en Accion), Costa
Rica (Superémonos), El Salvador (Red Solidaria), Equador (Bono de Desarrolho
Humano), Honduras (PRAF), Jamaica (PATH), México (Progresa/Oportunidades),
Nicaragua (Red de Proteccion Social), Peru (Juntos) e Republica Dominicana
(Solidaridad).

Os programas de maior envergadura (o Pan Familias, da Argentina, o Bolsa
Familia, do Brasil, e o Oportunidades, do México) estdao beneficiando um total de
16,7 milhdes de familias que vivem em situacdo de extrema pobreza. O projeto
Oportunidades € um exemplo especialmente notavel de investimento social. Com

recursos destinados as familias indigentes e medidas para o monitoramento
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constante dos componentes-chaves do projeto (incentivos para que as criangas
permaneg¢am na escola e para que os pais fagam um melhor uso dos servigos de
saude e nutricdo), a operagao consolidara o sucesso alcangado pelo governo do
México nos setores sociais, buscando, ao mesmo tempo, formas para replicar o éxito

obtido em outros paises e avaliar os gastos nesses setores vitais.

Nesse sentido YASBEK (2004), relembra a trajetéria para a implantagédo do
Programa Bolsa Familia. Em 2001 foi elaborada, pelo Instituto da Cidadania uma
proposta de Seguranga Alimentar para o Brasil. Partindo da concepgao que o direito
a alimentagdo deve ser assegurado pelo Estado. Yasbek, afirma que nesse

documento ja estava explicita a preocupag¢ao do Programa, analisa que:

“A Conjugagédo adequada entre as chamadas politicas estruturais —
voltadas a redistribuicdo de renda, crescimento da produgao,
geracdo de empregos, reforma agraria, entre outros e as
intervengdes de ordem emergenciais, muitas vezes, chamadas de
politicas compensatorias. Limitar-se a estas ultimas quando as
politicas estruturais seguem gerando desemprego, concentrando a
renda e ampliando a pobreza (...) significa desperdicar recursos,
iludir a sociedade e perpetuar o problema (...) também nao é
admissivel o contrario. Subordinar a luta contra fome a conquista
prévia de mudancgas profundas nas politicas estruturais representaria
a quebra da solidariedade que é dever imperativo de todos perante
os milhdes de brasileiros hoje condenados a exclusdo social e a
insuficiéncia alimentar”. (YASBEK, 2004, p.106).
Em uma pesquisa publicada por Sénia Rocha, José Pastore, Nelson do Vale
Silva e Marcelo Neri na Revista Econdmica em 2006 apresenta resultados que
indicam a tendéncia de melhora dos indicadores sociais nas ultimas décadas. A
pesquisa mostra a expressiva queda da pobreza nos ultimos trinta anos. A
incidéncia da pobreza considerando a renda cai de 68,4% em 1970 para 20,7% em
2002. Mesmo quando nao se considera apenas a renda, a autora diz que ha
melhora nas condigdes de vida dos pobres por maior acesso aos servigos publicos e

ao crédito e devido a reducao dos precos ao consumidor dos bens duraveis.

José Pastore, Sonia Rocha e Nelson do Vale Silva mostram ainda na referida
pesquisa que a mobilidade social foi intensa no periodo entre 1973 e 1996, com a
ampliagdo da chamada camada média. Argumentam que a intensa mobilidade social
€ compativel com a persistente desigualdade no pais, pois a maioria percorreu uma

distancia social curta.
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Marcelo Néri (2007) na mesma pesquisa usa a geracado do presidente Lula
como exemplo das mudancas sociais ocorridas no pais nos ultimos cinqutienta anos.
A geragao que nasceu na década de quarenta e completou cinquenta anos em 2000
sofreu grandes mudancas: quando jovens, na década de 70, apenas 29% moravam
em areas urbanas, 72,6% eram alfabetizados e apenas 9% tinham automéveis; ao
completar 50 anos, 82% moravam em areas urbanas, 78,3% eram alfabetizados e

39% tinham automoveis.

2. O Estado Brasileiro e as Politicas Sociais

Para entender a fungcado do Estado é importante recorrer as formulagcdes dos
pensadores classicos e aqui ndo poderia deixar de elucidar também o pensamento

de alguns tedricos nacionais que se referenciam a sociedade brasileira.

No caso dos pensadores classicos podemos citar o HOBBES (2003), ele
fala sobre o Estado de Natureza. Para ele, a condicdo humana é de guerra de uns
contra todos, cada qual governado pela sua propria razdo, e ndo havendo algo que o
homem possa langar méo para ajuda-lo a preservar a sua vida contra os inimigos,
todos tém direito a tudo, inclusive ao corpo alheio. Desta forma, ndo podera haver
seguranga contra ninguém, de que possa viver durante todo o tempo que a Natureza
permitiu que vivesse. Nesse sentido Hobbes utiliza duas expressdes célebres:
"Homo homini lupus”, o homem é o lobo do homem; "Bellum omnium contra omnes",

€ a guerra de todos contra todos.

O Estado (poder legislativo e executivo) € o poder dado por esses
proprietarios individuais, para a protecdo de sua propriedade e de si mesmos
(CARNOQY, 2000). Tal raciocinio abriu caminho para as doutrinas liberais. Para
LOCKE, (2006) a sociedade civil € a forma através da qual os homens regulam suas
relacbes, pois o objetivo ultimo & evitar o estado de guerra. O poder do Estado

reside na cidadania.

A concepcao de ROUSSEAU (2006), por definigdo, democratica, pois a
soberania dos governantes é consolidada a partir da decisdo de um conjunto maior
de individuos do que o observado nos pensadores analisados anteriormente. No

entanto, cabe assinalar que, da mesma forma que Lockiano, Rousseau concordava
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com os fundamentos do contrato social, ou seja, o poder do Estado reside no povo,

sendo, portanto, uma renuncia da liberdade individual em favor deste ultimo.

Ainda nesse contexto CARNQOY (2000), afirma que Karl Marx, considerava
as estruturas da sociedade como definida pelas relagdes econémicas de produgao e
esta instancia como determinante das relagdes sociais e, logo, da consciéncia dos
homens. Assim, ndo € o Estado quem molda a sociedade, mas a sociedade que
molda o Estado. Por outro lado, negando Hegel, Marx apresenta o Estado como
expressao politica das relagbes de produgdo nao representando o bem-comum,
rompendo com a tradi¢do jus naturalista classica. Nao sendo neutro, nem estando
representando a coletividade social, o Estado € visto como instrumento de
dominacgao de classe. Com isso complementa ainda que para Gramsci o Estado, é
constituido tanto pela sociedade civil, quanto pela sociedade politica, € um
instrumento de expansédo da hegemonia burguesa, além de uma forma de repressao

das massas dominadas.

A partir dessas consideracdes podemos entdo mostrar o que esta sendo
pensado e desenvolvido no Brasil acerca da atuagdo do Estado. DRAIBE (2002),
afirma que o Brasil trouxe para o novo século as duas principais marcas da situacao
social que experimentou praticamente durante toda a segunda metade do século
XX: uma das mais desiguais estruturas sociais dos paises de médio e alto
desenvolvimento econdmico e um sistema de protegcdo social incompleto, fragil,
incapaz de afetar positiva e significativamente os indicadores de desigualdade e
exclusdo social. Portanto, ainda € ampla a agenda de mudangas a ser percorrida
pelo sistema, na busca de melhoras de orientacdo democratica e de justi¢a social.

Nesse contexto DRAIBE (2002), afirma que ainda assim, que é inegavel o
grande esforgo reformista realizado no passado recente e que, em boa medida,
alterou a fisionomia do sistema pretérito de protegcéo social. Com efeito, ja nos anos
80, uma agenda democratica de reforma social orientou um primeiro movimento de
mudancas, sob a dupla chave da democratizacdo das politicas e da melhora da
eficacia do gasto social. Ao iniciar-se a democratizagcdo do pais, o acerto de contas
com o autoritarismo supunha um dado reordenamento das politicas sociais que
respondesse as demandas da sociedade por maior equidade ou, se quiser, pelo
alargamento da democracia social. Projetada para o sistema de protecdo social, tal

demanda por redugédo das desigualdades e afirmacéo dos direitos sociais adquiriu
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as concretas conotagdes de extensédo da cobertura dos programas e efetivagdo do
universalismo das politicas. Registrada na nova Constituicdo de 1988, tal orientagao

logrou indiscutiveis éxitos ao longo dos anos 90.

Em seu artigo em comemoragao aos 40 anos do IPEA, CONH (2004), fala
que no decorrer das décadas do periodo desenvolvimentista, que esgota seu ciclo
no final dos anos 70 e inicio dos 80, a questdo social ndo tende a ser identificada
como sendo algo relativo a pobreza, uma vez que era inerente a propria concepgao
desenvolvimentista a interpretacdo de que com o desenvolvimento econémico o
desenvolvimento social automaticamente se daria, via incorporagao dos excluidos
no mercado de trabalho a economia, constituindo a promessa da mobilidade social

dai decorrente a luta contra a entdo assim concebida marginalidade social.

Em seu discurso Conh coloca que a carteira de trabalho significava entao o
passaporte para o sistema de protecao social brasileiro, cabendo a filantropia ou a
servigcos residuais do Estado a cobertura de direitos minimos aos extremamente

pobres.

Mas ndo é sé a pobreza que n&o se configurava como um fenémeno
estrutural de nossa sociedade, como o papel estabelecido para as politicas sociais,
era o de criar condigdes para o desenvolvimento da economia. Dai a prioridade para
a educacédo e saude, por exemplo, da perspectiva de se criar um contingente de
futuros trabalhadores qualificados para desempenhar fungées no novo padrao
tecnolégico que vai se conformando em nossa economia, em particular do parque

industrial brasileiro.

De acordo com DRAIBE (2002), o elevadissimo grau de concentragao de
renda e de riqueza é uma das caracteristicas marcantes da economia brasileira.
Mesmo com as politicas de inclusdo nos ultimos cinco anos do Governo Lula, os
indices de desigualdade na nossa sociedade ainda estdo entre os mais altos do
mundo. Neste cenario, a implantacdo da garantia de uma renda minima - a
transferéncia de recursos em dinheiro para pessoas ou familias que nao alcangam
determinado patamar de renda - € um dos instrumentos fundamentais para combater

a miséria e minimizar esse dramatico quadro social.

Um dos problemas para combate a pobreza e as desigualdades sociais no
Brasil € a politica econémica. Os nossos governos teriam optado radicalmente por

um lado da balanga - o do ajustamento econdmico e fiscal.
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Os anos de 1990 representam um periodo de profunda contradicdo no
campo do bem — estar social no Brasil. Segundo SILVA e SILVA (2004), tem-se, de
um lado, um avang¢o no plano politico-institucional, representado, sobretudo, pelo
estabelecimento de Seguridade Social e dos principios de descentralizagdo e de
participacado social, enunciadas na Constituicdo Brasileira de 1988 de outro lado,
tem-se, no plano da intervengcdo estatal no social, um movimento orientado por
posturas restritivas, com adogédo de critérios cada vez de maior rebaixamento do
corte de renda para a fixacdo da linha de pobreza, para permitir acesso das
populagdes, por exemplo, aos Programas de Transferéncia de Renda em grande

expansao no Brasil, a partir de 2001.

Para FREI BETO (2004), a fome, entrou na agenda brasileira desde 1946
quando Josué de Castro publicou o classico, Geografia da Fome, sublinhando que a
subnutricdo de milhdes de pessoas nada tem a ver com a fatalidade, seja climatica,
seja religiosa. Nesse ano de 2008 o Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) fez uma merecida homenagem a Josué de Castro pelos seus 100 anos,
de nascimento em sua terra natal, Pernambuco, resgatando sua trajetéria de luta no
combate a fome e os seus varios trabalhos publicados e reconhecidos em todo o

mundo. O mesmo morreu em Paris, no exilio, sem ter o direito de retornar ao Brasil.

Mas so a partir dos anos 90, os programas de combate a fome e a pobreza
entraram na agenda nacional. O mais importante, sem duvida, foi a campanha
nacional da Acéao da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida, um dos mais
expressivos movimentos sociais dos ultimos anos que, liderado pelo socidlogo
Betinho, conclamou a sociedade brasileira a indignar-se e a mobilizar-se na luta

contra a fome e a pobreza.

Em 1991, o candidato Lula, derrotado na eleicdo presidencial de 1989,
incumbiu o Instituto da Cidadania de elaborar um programa de segurancga alimentar
e nutricional para o Brasil, tarefa desempenhada por José Gomes da Silva (pai do
ex-ministro José Graziano da Silva). Lula cria um governo paralelo e encarrega
Betinho, Herbet José de Souza, de levar a bandeira as ruas, dando ensejo a Agao
da Cidadania. Em agosto de 2002 passou a ser conhecido pela marca Fome Zero. A
27 de outubro de 2002, em sua primeira manifestacdo publica apds ser conhecido o

resultado que lhe deu a vitdria, Lula declarou que assegurar a cada brasileiro e
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brasileira, trés refeicdes ao dia, ao fim de quatro anos, representaria a culminancia
de sua missao histérica. (BETO, 2004).

Para CONH (2004), as Politicas de Transferéncia de Renda assumem um
lugar de especial importancia, desde que partam do principio, ja quando da sua
formulacdo e implementacéo, que nao constituem um fim em si, em que pese o seu
alivio imediato da pobreza, mas um instrumento valioso, por suas implicacbes
econbmicas e sociais, para se enfrentar de forma conseqlente a questido da
superagao de pobreza. Isto ndo significa, por outro lado, que se desconheca a
complexidade de transforma-las em politicas matriciais no interior de um conjunto de
politicas que envolvem os setores econdmicos e sociais de governo, para nao falar

da prépria sociedade.

A primeira discussao no Brasil sobre a introdugao de um programa de renda
minima, entendido como Programa de Transferéncia de Renda, data de 1975,
quando Antdnio Maria da Silveira® publicou na Revista Brasileira de Economia, um
artigo sob o titulo “Redistribuicdo de Renda”. Apresentou uma proposta no Imposto
de Renda Negativo, de autoria de Frieda em 1962, tendo em vista a redugédo da
pobreza. (SILVA e SILVA, 2004).

Outra importante iniciativa, que abriu o campo para a agao governamental,
foi a aprovagao no Senado, em 1991, do projeto de lei do Senador Eduardo Suplicy
(PT/SP), que institui o Programa de Renda Minima (PGRM), segundo o qual toda
pessoa de 25 anos ou mais que ndo recebesse o equivalente, hoje, a cerca de R$
350,00 teria o direito de receber 30%, ou até 50%, da diferenga entre aquela quantia
e sua renda. Posteriormente enviado a Camara dos Deputados, o projeto recebeu
parecer favoravel do deputado Germano Rigotto (PMDB-RS), mas, até hoje, apesar
de pronto, aguarda para ser votado. ( COMCIENCIA, 2002).

O Bolsa - Escola foi criado em 1995 e estabeleceu a vinculacio estreita da

renda minima com a politica educacional. O sucesso da experiéncia no Distrito

2% Anténio Maria da Silveira morreu no dia 22 de outubro de 2006. De formacao, era multi-disciplinar.
Graduou-se em Engenharia em 1963, na UFMG; obteve seu grau de mestre em Administracéo de
Empresas na Carnegie Mellon University (1966-68), onde também se doutorou em Economia em
1971, com a tese Studies of Money and Interest Rate in Brazil, orientada por Allan Meltzer.
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Federal fez com que o0 mesmo se transformasse em referéncia para varios paises.
Era um programa de complementacédo de renda, tinha como objetivo elevar o bem-
estar de familias carentes e incentivar a escolarizagdo de seus filhos ou
dependentes. Em 2002 atendia 5,6 milhdes de familias em beneficio de 8,6 milhdes
de criancas em 5.531 municipios brasileiros dos 5.561 existentes. O numero
equivale a 5% da populagao brasileira (COMCIENCIA, 2002).

Numa entrevista concedida a Revista COMCIENCIA em 2002, a
pesquisadora Lena Lavinas coloca que os programas de renda minima pretendem
combater a pobreza evitando o trabalho precoce infantil e aumentando o grau de

instrucao dos mais pobres, em particular dos seus dependentes e analisa:

"A idéia é que a elevacdo do nivel educacional dessas criancas
permitira ampliar sua capacidade futura de geragdo autbnoma de
renda, rompendo com o circulo vicioso de reproducédo da pobreza.
Portanto, sdo programas cujos efeitos se fardo sentir muito mais no
médio e longo prazo. E afirma que, nessa versao, o programa acaba
excluindo, aqui e agora, uma parcela relevante da populagdo pobre
em idade adulta, notadamente os jovens adultos sem filhos, ou
familias com criancas em idade pré-escolar, ou ainda aquelas com
jovens cuja idade varia entre 15 e 18 anos, que n&o concluiram o
primeiro grau”. (LAVINAS, 2002. p. 2).

Em entrevista prestada Ozanira Silva e Silva (2002) faz um contraponto e
coloca que apesar dos limites existentes, ndo se pode esquecer também do
significado desse programa em termos de assisténcia social, onde o recebimento de
R$15,00 é absolutamente relevante numa situacdo de extremada miséria.
Comparativamente com os programas tradicionais de politica social no Brasil, esses
programas de transferéncia de renda trazem um avango no seu desenho
institucional ao dispor diretrizes sécio-educativas e manifestar a preocupacéao

explicita de articulagdo com outros programas, mas na pratica isto nao ocorre.

Prosseguindo sua andlise, a pesquisadora afirma que a quantidade de
pessoas e 0 volume de recursos hoje envolvidos nos programas nacionais sao tao
grandes que se devidamente articulados, ja haveria condigbes de se pensar numa
grande politica nacional, em que cada municipio ndo precisasse tentar resolver por
si s6 o problema e afirma que os programas de transferéncia monetaria
isoladamente ndo vao acabar com a pobreza, nem resolver os problemas de

desemprego do pais, e analisa:
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"Nao adianta cada municipio, por mais avangado que esteja na sua
perspectiva politica, ficar angustiado e isolado querendo resolver o
problema da pobreza da sua regido através de programas de
transferéncia de renda especificos, sem que estes programas se
articulem com a educacao, com a saude, com o trabalho e outros
programas afins. E tempo de se comegar a pensar em sair de uma
politica de renda minima para uma politica de renda de cidadania,
que significa a garantia do direito a vida para toda a populagao. Pois
temos a necessidade que os programas de transferéncia de renda se
transformem numa grande politica nacional que seja implementada
de modo coordenado e descentralizado”. (SILVA e SILVA, 2002. p.2)

Como estudiosa do assunto, apontou ainda que, o grande né desses
programas é o tempo de estruturagdo, que se relaciona diretamente com a questao

da autonomizacgao da familia.

"A sociedade precisa entender que a pobreza é um problema
estrutural. Portanto, tem pessoas que vao ser pobres a vida inteira.
Um programa pode dar um auxilio por seis meses, ou por um ano e
meio, a situacdo pode até melhorar naquele tempo, mas a questao
nao vai ser resolvida. As politicas sociais por si s6 n&o solucionam os
problemas econdémicos. Se nao houver uma mudanga de modelo
econdmico, os problemas vao continuar”. (SILVA e SILVA, 2002.p.2).

N&o ha duvida de que os programas de transferéncia de renda, voltados
para qualquer campo social, representam um mecanismo de diminuicdo das
mazelas mais perversas da pobreza, da iniquidade social e econdmica que € a fome,
pois, a fome e a miséria sdo manifestagbes perversas da desigualdade social e
econdmica, como coloca Ana Marlucia Assis. A seguir faz uma analise sobre a

importancia dos programas de transferéncias de renda para essas familias:

Para uma expressiva parcela da populagao brasileira que vive abaixo
da linha da pobreza, os programas de transferéncia de renda se
expressam diretamente na melhoria das condi¢gdes materiais de vida
e indiretamente na melhoria da auto-estima da mulher e de todos os
membros da familia beneficiaria promovendo ainda a integragao
familiar. As experiéncias tém mostrado que melhorias nas condi¢des
de saude e nutrigdo podem ser obtidas por meio da implementacao
de politicas sociais adequadas a exemplo dos programas de
transferéncia de renda, enquanto a inclusao social e econémica nao
se torna plena. (ASSIS, 2005. p. 1)

O objetivo imediato dos programas de transferéncia de renda condicionada

€ o alivio da pobreza e o combate a fome, exigindo também a frequéncia escolar das
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criangas e adolescentes, bem como, cartdo do pré-natal da gestante e de vacinas da
crianca em dia. Os impactos previstos das intervengdes de longo prazo incluem a
diminuicdo da pobreza, da desnutricdo e uma melhoria da saude e das taxas de

conclusao escolar.

Com essas medidas ASSIS (2005), analisa que ocorrerdo as melhorias que
levardo ao acumulo de capital humano, traduzido no aumento dos ganhos
educacionais e na diminuigcao da mortalidade e da morbidade e, conseqlentemente,

em maiores retornos e maior produtividade no mercado de trabalho.

Para ANANIAS (2006), o Brasil foi um dos paises que mais cresceu no
mundo ao longo do século XX. Ficamos mais ricos, mas ao mesmo tempo
concentramos tremendamente a riqueza, tornando-se também uma nacao injusta. A
superacgao desta heranga exige forte presencga do Estado na distribuicdo de recursos
e elaboragdo de politicas publicas de inclusdo. Dentre os programas exitosos de
resgate da cidadania, destacam-se pela sua abrangéncia, profundidade e
convergéncia, o Bolsa Familia e o Fome Zero, cujos conteudos estende-se para

muito além da concepgao assistencialista.

Ainda segundo ANANIAS (2004), o Fome Zero constitui-se, efetivamente,
em um instrumento de implantagdo de uma politica nacional de seguranga alimentar
e nutricional, que deve ser universalizada. A seguranga alimentar € um dos nucleos
fundamentais da politica estratégica dos paises mais ricos, sobretudo daqueles que
atravessam periodos de escassez alimentar, decorrentes de guerras ou depressao
econbmica. Nas regides metropolitanas, se traduzira na garantia de acesso a
alimentagdo de boa qualidade a populagdo carente, através de programas de
transferéncia de renda, de restaurantes populares, de acbes na area de
abastecimento e articulacdo com a producao, para que cada cidadao brasileiro tenha
condicbes de reagir aos estimulos de reinsercdo na comunidade e no sistema
produtivo. A politica de Seguranga Alimentar é complemento natural da politica de
desenvolvimento econdmico, ja que ambas apontam para a superagdo do atraso

econdmico e social e sdo parte do projeto de construgdao de uma agao forte.

Cada vez mais precisamos ter uma comunidade atuante essa é a melhor
resposta contra a exclusao social afirma SILVA e SILVA (2004), isso inclui a geragao
local de emprego e renda. Mas também a vitoria contra o analfabetismo; a educagéo

alimentar das familias; a saude publica preventiva; a gestdo participativa e o
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equilibrio ambiental. A pobreza, como sabemos, é um garrote de muitas voltas. Mas
seu lago mais asfixiante é a incerteza diante da refeigdo de cada dia: a inseguranga
alimentar. Um dos pilares da segurangca alimentar comunitaria € enfrentar os

desafios do abastecimento com prioridade a oferta local.

3. Transferéncia de Renda; Politica Publica de Combate a Fome e a Miséria: A

Realidade da Desigualdade Social no Brasil.

3.1. A Génese do Programa Bolsa Familia.

Os Programas de Transferéncia de Renda sédo aqueles destinados a efetuar
uma transferéncia monetaria, independentemente de prévia contribuigdo, as familias
pobres, assim consideradas a partir de uma determinada renda per capta familiar,

predominantemente, no caso dos programas federais.

No caso especifico do Programa Bolsa Familia (PBF), carro chefe do Fome
Zero, que tem como proposta desenvolver uma série de agdes para que brasileiros

miseraveis conseguissem gerar sua prépria renda.

Segundo WEISSHEIMER (2006), em toda a sua histéria o Brasil tem
marcas profundas da desigualdade de renda e, consequentemente a social, no qual
dados apontam que os 10% mais ricos da populagdo sdo donos de 46% do total da
renda nacional, enquanto os 50% mais pobres — ou seja, 87 milhdes de pessoas —
ficam com apenas 13,3% do total da renda nacional. Sdo 14,6 milhdes de
analfabetos, e pelo menos 30 milhdes de analfabetos funcionais. Da populagédo de
07 a 14 anos que frequenta a escola, menos de 70% conclui o ensino fundamental.
Na faixa entre 18 e 25 anos, apenas 22% terminaram o ensino médio. Os negros
sao 47,3% da populagao brasileira, mas correspondem a 66% do total de pobres. O
rendimento das mulheres corresponde a 60% do rendimento dos homens per capita.
Esses numeros sdo mais do que suficiente para indicar o gigantesco desafio que o

pais enfrenta para implementar um projeto de desenvolvimento social e econémico.
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Com indicadores sociais tdo desiguais nos convence de que a fome e a
miséria sao manifestacbes perversas da desigualdade social e econbmica. A
necessidade de um programa de transferéncia de renda se faz necessario para
promover a equidade e a inclusdo social da populacéo brasileira que vive abaixo da
linha da pobreza, e na maioria das vezes ndao tem oportunidades de trabalho por
diversos motivos, como qualificacdo de mao-de-obra exigida pelo mercado,
educacao de qualidade, saude, moradia digna, alimentagcdo, saneamento basico,

dentre outros.

Dai a importancia do PBF, o impacto imediato se faz sentir sobre as
criangas. Sabe-se que apesar da melhora dos indicadores de saude, dos avancos
tecnolégicos no campo da saude, da prevengao das doengas por vacinagao e do
manejo adequado das doengas infecto-contagiosas no Brasil, o risco de adoecer e
morrer € mais elevado entre as criangas pobres e as que passam fome. O estado
nutricional das criangas brasileiras sinaliza que estdo com déficit acentuado de altura
e de peso e ndo tém acesso a uma alimentagao saudavel particularmente da regiao
Norte e Nordeste. (ASSIS, 2005).

Outra questao importante é que o efeito do PBF, que tem como prioridade o
alivio imediato a pobreza funciona a médio e longo prazo, pois o programa n&o
existe sozinho. Articula-se com outras politicas sociais de inclusdo e promogao
social. Para ANANIAS (2006), isso € importante, a acdo do Estado ao priorizar a
articulagdo com programas de aumento da escolaridade dos adultos das familias
beneficiarias, de geracdo de trabalho e renda, de apoio ao desenvolvimento
regional, de apoio ao micro-crédito com o objetivo de promover a emancipagéo das

familias pobres.

Dados do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS) mostram
que a queda mais importante do grosso da pobreza desde os anos noventa (de
41,6% para 33,8%) se da entre 1993 e 1995, com o Plano Real e o aumento do
valor real do salario minimo ocorrido em 1995. A partir dai, a propor¢cao de pobres
passa a oscilar; em 2003, alcanga 34,1% das pessoas (mais que em 1995), para cair
de forma importante em 2004, para 31,7% (ou 32,1%, se formos considerar o Norte
Rural). (SCHWARTZMAN, 2006).

Utilizando critérios préprios de definigdo de linhas de pobreza, observa-se

para 0s anos recentes que a proporcao de pobres cai de 35,6% em 2003, para
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33,2% em 2004, o que corresponde a 57,7 milhdes de pessoas pobres neste ultimo
ano — menos 2,4 milhdes de pessoas do que em 2003, enquanto a proporg¢ao de
indigentes passa de 10% para 8%, significando 13,9 milhdes de indigentes em
setembro de 2004 (menos 2,0 milhdes de pessoas do que em 2003) afirma
(ROCHA, 2005).

A maior parte dos recursos oriundos dos programas de transferéncia de
renda, seja qual for a sua destinagdo, redunda no aumento da aquisigdo de
alimentos condicdo que leva a melhoria do estado de saude e nutricdo da

populacdo, particularmente das criangas.

Nesse sentido ASSIS (2005), afirma que quando os programas de
transferéncia de renda sao operacionalizados juntamente com agdes educativas no
campo da saude e nutricdo, o impacto sobre a melhoria das condi¢gdes nutricionais

da populacido € mais expressivo.

Para ASSIS (2005), a exposicao dos beneficiarios a uma agenda minima de
saude, representa a oportunidade de desenvolvimento de ag¢des educativas e a
oportunidade de promover orientagcao nutricional. Além do atendimento a populagao
por meio de outras acdes, em especial da vacinacado, do incentivo ao aleitamento
materno, do manejo adequado da diarréia e da promogéao da alimentagao saudavel.
Todas essas sao agdes que redundam na melhoria do estado de saude e nutrigdo

da populacao e beneficiam toda a familia.

As transferéncias do programa permitiriam n&o sé diminuir sensivelmente o
numero de pobres brasileiros como os impactos sdo mais significativos nas areas
rurais e nas regides mais pobres. Nas areas rurais, isto ocorre porque o valor do
beneficio uniforme de R$ 50,00 tem um valor real mais elevado onde o custo de vida
€ mais baixo, o que é captado pelo uso de linhas de pobreza diferenciadas na
delimitagdo da populacéo pobre. Nas regides mais pobres, porque a obtengcado de
alguma renda através do programa diferencia marcadamente a situagao das familias

com renda zero.

Os efeitos mais expressivos do PBF estdo nas areas rurais e no Nordeste,
onde se concentram uma grande maioria de indigentes. ROCHA (2005) analisa que
na pratica da politica publica, este efeito dificilmente ocorre na intensidade obtida na
simulagcdo, devido ao maior nivel de desinformagcdo e ao menor poder de

mobilizagdo dos indigentes. A boa focalizagdo associada a outros programas e
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agdes estruturantes pode influir positivamente na redugdo dos indigentes de forma
sustentavel e a aproximacao dos resultados de aplicacdo da politica aos resultados
tedricos apresentados dependem de um trabalho permanente e cuidadoso de
cadastramento e monitoramento do programa, de modo a minimizar desvios da

populacdo atendida e “vazamentos” de beneficios.

Outro fator importante na transferéncia de renda € que a sua efetividade na
reducdo da desigualdade de renda depende dos valores dos beneficios pagos e
também dos graus de cobertura e atendimento da populacédo carente. A partir das
informagdes disponiveis na Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios
(PNAD), é possivel distinguir trés tipos de transferéncias publicas: a) as pensoes e
aposentadorias publicas; b) o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC); e c) os
beneficios do Bolsa Familia e outros programas similares, tais como o Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI).

O IPEA em 2006 mostra que em conjunto, as transferéncias
governamentais contribuiram com cerca de 1/3 da redugdo na concentragdo de

renda, o que aponta para uma elevada importancia desse fator.

E mesmo com essa importante diminuicdo, a desigualdade no pais
permanece extremamente elevada. Mesmo com o ritmo acelerado com que vem
caindo, para alguns analistas serdao necessarios mais 20 anos para que o pais atinja

uma desigualdade similar a média dos paises com mesmo grau de desenvolvimento.

Em relagdo a essa questdo ROCHA (2005), afirma, tem que se entender
finalmente, que os programas de transferéncia de renda se constituem
necessariamente como um paliativo que, em si, ndo ataca as causas da pobreza,
apenas torna menos adversas as condi¢cdes de vida dos mais pobres, reduzindo
também, em alguma medida, os explosivos niveis brasileiros de desigualdade de

renda.

Na academia existem divergéncias em relagdo ao PBF, uns defendem que é
um Programa meramente eleitoreiro e assistencialista, outros defendem que o PBF
tem uma estrutura que vai em diregdo contraria ao assistencialismo, quando se
exige dos beneficiarios que os filhos frequentem a escola e tenham a vacinagdo em
dia, o programa garante condicbes minimas de saude e educagao e estimula a

demanda por esses servigos, que deve ser atendida pelos municipios.
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Ainda complementando essa analise podemos afirmar que Programas com
o perfil do PBF focalizados e de transferéncia de renda correm dois riscos. O
primeiro € a inclusdo no cadastro de beneficiarios que nao deviam receber dinheiro.
O outro é a exclusédo de familias que deveriam ser beneficiadas e por algum motivo
nado sao. Podemos citar como exemplo algumas familias rurais ou populacdes
indigenas. Esse € um risco que existe em qualquer politica focalizada e que trabalha

com uma meta da magnitude do PBF.

A Constituicao brasileira diz o que ndo é cumprido, que todo cidadao tem
direito a uma renda. Para FONSECA (2006), € um ponto de partida. Na Europa,
todas as reunides da area social sdao no sentido de implantacdo de uma renda
minima a todos os paises membros. E assim na Franga desde 1986. Para os paises
europeus, o direito a uma renda minima é um direito de cidadania. Isso é porque
eles viveram uma experiéncia de Estado de Bem-Estar Social que nés nao vivemos.
No Brasil o modelo foi basicamente o modelo de Seguro Social. Quem tinha
emprego no mercado formal contribuia e tinha direito. Quem estava fora disso,
estava fora da cidadania, tinha direitos a coisas minimas: ao atendimento nas
Santas Casas de Misericordia, a hospitais de doentes mentais e ao programa de
enfermidade crénica. Na década de 1970, vale registrar a criagdo da aposentadoria
rural, para quem trabalhou, mas n&o contribuiu. E por isso que muitas pessoas
chamam de assistencialismo. Porque as pessoas nao teriam direito aquilo, porque

nao fez por merecer, ja que nao contribuiu.

Aqui podemos citar LAVINAS (2007), ao afirmar que ao contrario do BPC
(Beneficio de Prestacdo Continuada), os programas de transferéncia de renda nao
se constituem em direitos, pois costumam pecar por gerar ineficiéncias horizontais,

isto € nem todos os pobres acabam sendo atendidos, embora habilitados.

Dentro desse contexto & necessario abrir um paréntese para CONH (2004),
que faz uma analise e cita Amartia Sem (Prémio Nobel em Ciéncias Econdmicas
1998). A mesma defende ndo se pode desconhecer ou menosprezar a importancia
que os direitos civis e politicos podem ter na prevencao de catastrofes (sociais)
maiores. Embora o periodo recente tenha sido marcado por um intenso debate
sobre as vantagens dos incentivos econ6micos e do mercado em relagcdo ao
fracasso de uma planificacdo estatal desmedida e da excessiva burocratizagao das

empresas publicas, o mesmo ndo se deu no que diz respeito aos incentivos
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politicos, segundo ele ndo suscitaram a atengdo merecida. E afirma: quando tudo vai
sobre rodas, o papel incentivador da democracia passa despercebido, mas quando
as coisas vao mal, a fungao corretiva da democracia pode se constituir num fator

decisivo.

Ainda sobre essa questdo CONH, (2004), afirma, ao associar, portanto
politicas de transferéncia de renda com desenvolvimento social, ou se pensar a
questdo social da pobreza e da desigualdade articulada a um projeto de
desenvolvimento social, demanda necessariamente que se pense o
desenvolvimento como a ampliagédo da capacidade dos individuos, e nesse caso
mais uma vez se reporta ao Amartia Sen, e afirma que os individuos para realizarem
atividades livremente eleitas e valorizadas que l|hes permitam exercer suas
funcionalidades, promovem assim um desenvolvimento social que os torne cidadaos
independentes do Estado e nao clientes do Estado. Para isso, sé buscando uma
nova equacao entre as politicas dos politicos, as politicas dos técnicos e as politicas
dos cidaddos. Tomar como eixo da concepcao de desenvolvimento social a
interdependéncia entre qualidade de vida e produtividade econdmica para se

superar a dicotomia entre bem estar e acumulagao acelerada.

Nesse sentido, ha de se concordar, que o poder publico € a unica instancia
capaz de construir pontes entre os dois pdlos do individualismo e impor um minimo
de coesdo a sociedade, conforme afirma CASTELLS (2002). Em uma sociedade
hiper-diversificada e corroida pelo individualismo negativo, ndo ha coesao social
sem protecdo social. Mas esse Estado deveria ajustar o melhor possivel suas
intervengdes, acompanhando as nervuras do processo de individualizagdo. Ninguém
pode substituir o Estado em sua fungao fundamental que € comandar a manobra e

evitar o naufragio.

3.2. Desenho do Programa Bolsa Familia: Avanc¢os e Limites.

O Bolsa Familia € um Programa de Transferéncia de Renda Direta as
familias pobres e extremamente pobres, o qual vincula o recebimento do beneficio
ao cumprimento de condicionalidades (compromissos) nas areas de educagao e
saude. O PBF foi criado em 20 de outubro de 2003 pela Medida Provisoria N° 132,
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convertida na Lei n° 10.836 de 09 de janeiro de 2004, regulamentado pelo Decreto
n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004, alterado pelo Decreto n° 5.749, de 11 de abril
de 2006.

O PBF integrou e unificou os atos e procedimentos de gestdo de antigos
programas de transferéncia de renda do Governo Federal chamados Programas
Remanescentes, a saber: Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 10 .219 de abril de
2001; Bolsa Alimentagao, instituido pela Medida Provisdria n°® 2.206 de 06 de
setembro de 2001; Auxilio Gas, instituido pelo decreto n°® 4.102 de 24 de janeiro de
2002; Cartao Alimentacéo, instituido pela lei n°® 10.689, de 13 de junho de 2003.

O Programa é gerenciado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e beneficia atualmente familias pobres com renda mensal
por pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00 e que tenham em sua composi¢do gestantes,
nutrizes, criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 17
(dezessete) anos e extremamente pobres com renda mensal por pessoa de até R$
60,00.

As familias com renda mensal per capita de até R$ 60,00 podem ser
incluidas no programa independentemente de sua composicdo. Elas recebem
beneficio fixo de R$ 50,00 sendo acrescentado um beneficio variavel de R$ 15,00
para cada gestante, nutriz, crianga e adolescente de 0 a 15 anos de idade e tem que
estar devidamente cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico). Tais valores podem ser acrescidos por contrapartida de municipios e
estados, dependendo da pactuagdo firmada por estes com o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). O PBF esta implementado em

100% dos municipios do pais e atende 67,1% das familias pobres.

Mas o fato de a familia estar cadastrada n&o significa que ela esteja
necessariamente no Programa, cabe ao municipio a responsabilidade pelo
cadastramento das familias e seu respectivo custo parcial, haja visto, que o governo
federal repassa oficialmente R$ 6,00 por familia cadastrada ou atualizada, o
excedente de cadastrados acaba representando um 6nus politico e financeiro para

0s governos locais.

A proposta é que o CadUnico se torne um instrumento efetivo para a
formulacdo e implementacao de politicas publicas, passivel de ser utilizado pelas

distintas esferas de governo. A cada membro da familia é atribuido um Numero de



62

Identificagdo Social (NIS), que segundo (CONH, 2004), permitirda maior
discernimento por parte do Estado sobre o publico alvo de suas multiplas agdes e
programas, podendo assim minimizar ou evitar as duplicidades. Busca
convergéncias entre as politicas implementadas nas varias esferas da federagdo e
com isso possibilita o Estado assumir seu carater republicano frente ao trago
clientelista que os vém marcando ao longo da nossa historia, as politicas sociais e,

em particular, aquelas voltadas para segmentos mais pobres da populagéo.

O Governo Federal repassa ao municipio uma verba mensal, através do
indice de Gestao Descentralizada (IGD)?°. Esse repasse foi criado pela Portaria
GM/MDS n° 148, de 27 de abril de 2006. O indicador (numero que varia de 0 a 1)
gque mede a qualidade da gestdo municipal do Programa Bolsa Familia. Com base
nesse indicador, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
repassam recursos aos municipios para apoio a gestdo do Programa. E importante
observar que quanto maior o valor do IGD, maior sera o valor do recurso transferido

para o municipio.

O Bolsa Familia pauta-se na articulacdo de trés dimensdes essenciais a
superagao da fome e da pobreza: promocao do alivio imediato da pobreza, por meio
da transferéncia direta de renda a familia; reforco ao exercicio de direitos sociais
basicos nas areas de Saude e Educacgado, que contribui para que as familias
consigam romper o ciclo da pobreza entre geragdes; coordenagao de programas
complementares, que tém por objetivo o desenvolvimento das familias, de modo que
os beneficiarios do Bolsa Familia consigam superar a situagédo de vulnerabilidade e

pobreza. (Manual de Gestao de Condicionalidades, 2006).

No caso do Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI, a jungao

desse programa com o Bolsa Familia aconteceu de forma diferenciada. As

%0 repasse dos recursos do IGD aos municipios é feito mensalmente, sendo o valor o resultado da
multiplicagdo do seu IGD pelo valor de referéncia de R$ 2,50 (dois reais e cinqlienta centavos) e da
multiplicagdo deste primeiro produto pelo numero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia no
municipio. Os municipios de pequeno porte, que normalmente t¢m um nimero menor de familias no
Programa, o MDS determinou que eles receberao recursos em dobro por até 200 familias. Assim, ao
numero de familias beneficiarias devem ser somadas mais 200 familias. A transferéncia é feita
mensalmente pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social. Para receber os recursos financeiros do
IGD, o municipio deve cumprir trés condic¢des: ter aderido ao Programa Bolsa Familia, nos termos da
Portaria MDS/GM n° 246/06 ; ser habilitado na gestéo da Assisténcia Social; e atingir pelo menos 0,4
no valor do IGD.
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estratégias de integragcédo prevéem que as familias beneficiarias do PBF, que tenham
criangas em situagcdo de trabalho infantil, passem a cumprir as atividades
complementares socio-educativas e de convivéncia oferecidas pelo PETI nos
municipios e de continuarem a ter de cumprir as condicionalidades das areas de

educacao e saude. (Manual de Gestao de Condicionalidades, 2006).

Uma caracteristica importante do PBF é que tem como beneficiario
preferencial as mulheres. Segundo uma pesquisa divulgada pelo MDS e pelo Nucleo
de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher da UNB, (NEPeM), o PBF tem possibilitado a
mulher maior poder de compra, mais afirmacado no espagco doméstico e ampliacao
do acesso a servigos publicos de educacido e saude, aumento da presenca nas
decisbes do lar e da comunidade e a melhoria na qualidade de vida . Devido a
presengca marcante das mulheres no acompanhamento das contrapartidas, a
pesquisa conclui que, em relagdo a redugcdo das desigualdades entre homens e
mulheres, o maior acerto do Bolsa Familia é transferir a renda preferencialmente ao
publico feminino. E altamente legitima e fortalece a condicdo social de quem, por
orientagdo cultural e subjetividade individual, esta posicionada da maneira mais

adequada para zelar pelas novas geragdes. (MDS, 2007).

O pagamento do beneficio do PBF preferencialmente feito as mulheres, algo
que, se nao for neutro do ponto de vista das relagdes de género, tende a favorecé-
las, especialmente no que diz respeito as relacdes de poder no interior do ambiente
doméstico. E razoavel considerar que ainda que ndo seja suficiente para alterar
completamente as desigualdades nas relagdes de género solidamente consolidadas,
receber as transferéncias e controlar sua utilizacdo pode ter efeitos na distribuicao
de autoridade familiar, possibilitando a mulher maior poder de barganha e maior

capacidade de fazer escolhas e decisbes locativas. (MEDEIROS. 2007).

O PBF é voltado para os segmentos mais pobres da populagcdo, na sua
maioria absoluta a margem do mercado de trabalho formal ou informal. O PBF como
qualquer outro programa de transferéncia de renda tem como ponto inicial construir
um paralelo a sociedade do mercado de trabalho. Tornam-se, portanto necessario
buscar confluéncias para a construcdo de mecanismos de insercdo desses
segmentos sociais a outras formas de acesso a fontes de renda. Para CONH (2004),

0 ambiente econdmico nao se constitui num bom parceiro nesse processo, porque
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mesmo registrando crescimento na economia n&o se traduzem na geragcédo de

emprego e renda nos moldes classicos da sociedade salarial.

Para LAVINAS (2004), que diz o Bolsa-Familia tem provavelmente impacto
quase nulo na redugao da pobreza e da miséria, eleva em apenas trés vezes o valor
médio das transferéncias diretas ao publico-alvo herdados da era FHC. O valor
médio do beneficio familiar em 2003 ficou em R$ 72,80. Em se tratando de uma
familia padrdo de quatro pessoas, isso significa um beneficio individual mensal de
R$ 18,20 ou um acréscimo na renda per capita diaria de 61 centavos de real ou 21

centavos de dolar.

O que a pesquisadora nao acrescenta € que o Estado tem uma divida social
com a populacdo extremamente pobre e que até a década de 1990 n&o havia
politicas voltadas para essa grande parcela da populagdo, existia um discurso e
pratica que naturalizavam a fome e a pobreza em nosso pais. Muito ainda ha o que
se fazer, porque plagiando o nosso saudoso Betinho, “Quem tem Fome ndo pode
esperar” e Santo Tomas de Aquino “Nao se pode esperar virtudes de quem passa
fome”. A fome é um dos maiores flagelos da humanidade, ndo pode ser resumido
somente a dados, numeros e estatisticas e sim a solu¢gdes imediatas e ao serem
implantadas devem ser observados os acertos e as falhas para se adequarem a sua

realidade.

Pesquisas realizadas apds a implantacdo do PBF apontam que houve
melhoria na vida das familias beneficiarias, conforme sera abordada mais adiante
em outro capitulo, no qual se volta a essa questdo, o que mostraremos no item 3.4

monitoramento e acompanhamento do PBF.

3.3. Condicionalidades do Programa Bolsa Familia

As condicionalidades sao exigéncias do MDS e compromissos assumidos
pelas familias nas areas de saude e educagdo para continuarem a receber o

beneficio do Bolsa Familia.
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Na area da saude, os compromissos consistem no acompanhamento da
saude das gestantes, nutrizes e criangas menores de 07 anos de idade. Na area da
educacgao sao as matriculas e a freqiéncia escolar minima de 85% para criangas e

adolescentes entre 06 e 17 anos.

Na saude, as condicionalidades se referem ao acompanhamento do
calendario vacinal e do crescimento e desenvolvimento para criangas menores de 07
anos, ao pré-natal das gestantes e acompanhamento das nutrizes. Na Assisténcia
Social o acompanhamento de agdes socio-educativas para criangas em situacao de
trabalho infantil incluidas no PETI. (MDS, 2007).

As condicionalidades sdo consideradas parametros minimos de acesso a
direitos que o Programa Bolsa Familia se propbde a alcangar com cada uma das
familias beneficiarias. O cumprimento da totalidade das condicionalidades constitui,
portanto, um dos fatores de éxito a ser atingido pelo PBF em sua missédo de
contribuir para a superacédo da condicao de pobreza e extrema pobreza das familias
beneficiarias. Progressivamente as condicionalidades vém, se aproximando da meta

estabelecida.

Para CONH (2004), os programas de transferéncia de renda com
condicionalidades podem vir a constituir um pilar fundamental na construcdo de um
sistema de protegdo social voltado par o bem estar da sociedade, desde que
articulem de forma criativa e virtuosa Estado, Mercado e Familia. Para tanto, uma
primeira condicao fundamental € que nao fiquem restritos a questao da necessidade,
tdo bem exercida pela econometria, e que reforca exatamente a dimensao do direito
individual em detrimento do direito social, mas que sejam regidos por parametros de

justica distributiva, transformando-se num sistema de protegao social ativo.

Dentro desse contexto CONH (2004), acrescenta, ainda, que esses
programas terdo maior éxito quanto a sua capacidade de atuarem sobre a
superagao da pobreza quanto maior énfase seja dada as denominadas “portas de
saida”, isto €, as politicas complementares voltadas ao aumento da habilidade e da
capacidade dos individuos para aproveitarem possiveis acessos a fontes de renda
autbnomas e sustentadas, e em consequéncia, contribuindo para a construgao de
uma autonomia frente ao Estado e aos beneficios sociais vinculados aos programas

de transferéncia de renda.
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Quanto as condicionalidades, essa vinculagdo ocorre com 0 acesso a
direitos universais inscritos na Constituicio de 1988. E se de um lado essa
vinculagao fortalece o exercicio dos mais pobres do direito a saude e a educacéao
(pelo menos nos niveis mais basicos),como se vera este processo, no entanto nao
estd livre de contradigbes, exatamente no que diz respeito ao ponto que aqui

interessa: a valorizagao da dimensao politica da vida cotidiana frente as demais.

A justificativa que o MDS (2006) da para a exigéncia das condicionalidades
€ que apesar da oferta dos servigos publicos existentes no Brasil, geralmente as
politicas publicas, em especial as politicas sociais, sdo acessadas com mais
intensidade pelas familias menos pobres do que pelas familias pobres ou
extremamente pobres. Ocorre, portanto, em parte, devido as dificuldades na
acessibilidade da oferta existente e em parte a situacdo de desvinculagdo dessas
familias das redes sociais existentes. Dessa forma as condicionalidades foram
propostas como um mecanismo para elevar o grau de efetivagdo de direitos sociais
por meio de indugao da oferta e da demanda por servicos de saude e de educacao

na esfera municipal.

Gabriel Ulyssea, pesquisador do IPEA, admite existirem dificuldades para se
verificar o cumprimento das condicionalidades impostas a quem recebe o beneficio.
E ressalta que é complicado retirar o beneficio de uma familia sé porque o filho ndo
esta indo a escola. Mesmo assim, a condicionalidade educacional ndo pode ser
retirada sob pena de transformar o programa em mero assistencialismo. (UNICAMP,
2006).

Para CONH (2004), o Bolsa Familia inova quando elege a familia como
beneficiaria, e ndo cada um de seus membros isoladamente, como nos casos
anteriores do Bolsa Escola e Bolsa Alimentagao. E inova também ao ndo estipular

quotas de numero de bolsas para cada municipio.

A educagdo como uma das condicionalidades pode parecer ter carater
punitivo, mas a baixa escolaridade impede que muitos saiam da pobreza. E, o que é
pior, faz que a pobreza seja transmitida de pai para filho, isso quer dizer que os
filnos de pais pobres tém mais chances de continuarem pobres. E quando
crescerem e tiverem os seus proprios filhos, eles terao grandes chances de serem

também pobres. Assim busca-se incentivar as familias mais pobres a recorrer aos
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servicos basicos de saude e educacao a fim de favorecer o rompimento deste ciclo

de transferéncia inter geracional de pobreza absoluta ou extrema.

Pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos Sécio-Econémicos (INESC) em
2007 mostra que quando se suprime da renda das familias mais pobres o beneficio
do Bolsa Familia, a desigualdade de renda aumenta 3,56%. Quando se retiram as
demais transferéncias (Beneficio de Prestagdo Continuada e Previdéncia Rural, por
exemplo), a populagcdo abaixo da linha da pobreza eleva-se significativamente.
Todavia, os efeitos desses programas, sem correspondéncia em outras ag¢des de
politica publica, sdo limitados e ndo rompem o fator inter geracional da pobreza -
aquela miséria hereditaria, que passa de pai para filho sem que um membro da

familia consiga romper o circulo da fome ou da ignorancia.

Fatores ligados ao grupo familiar, como inser¢do precoce no processo
produtivo ou o envolvimento em afazeres domésticos, e as dificuldades de acesso
aos estabelecimentos de ensino afastam muitas criancas e adolescentes dos bancos

escolares que geralmente é acompanhado de evasao escolar.

Segundo RIOS-NETO (2006), o PBF tem o efeito de adiar a evasao escolar.
E, no caso da educacéo, varios fatores interferem: em primeiro lugar a oferta de
escola de qualidade na vizinhanga; outro fator, anterior a esse, é o efeito da miséria
sobre a capacidade intelectual da crianca até o momento em que a familia se
habilita ao Programa e, pelas condicionalidades, tém que ir para a escola. O referido
autor afirma estar cada vez mais convencido de que a crianga, desde o seu
nascimento, ndo desenvolver seu aparato cognitivo e nutricional, nenhum programa

vai ter o impacto de quebrar a miséria inter geracional.

O rendimento das familias também € essencial para a sobrevivéncia e bem
estar de seus membros. No Brasil e em outros paises € possivel observar uma forte
associacado entre renda, consumo de alimentos e estado nutricional. Geralmente,
sdao familias com os menores rendimentos que vivem mais frequentemente em
condicdo de inseguranga alimentar e experimentam um grau mais elevado de
caréncia alimentar. E a desnutricdo infantil, gerada pela falta de alimentos, que afeta
o desenvolvimento fisico e cognitivo das criangas pode deixar sequelas por toda a
vida. Além das péssimas condigdes de moradias, que na sua grande maioria moram

em locais onde ndo existe saneamento basico agravando mais a sua realidade.
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O coordenador do NEPP, Pedro Luiz Barros Silva, defendeu que nao se
pode contrapor um beneficio a outro, ja que focam faixas de renda diferentes e
igualmente vulneraveis, mas levantou a hipétese de uma pequena reducédo no BPC
e na aposentadoria rural em favor do aumento do Bolsa Familia e no Bolsa Escola,
como um mais eficiente "colchdo amortecedor" de iniquidades. Para ele, € uma
ilusdo achar que em uma geragao sera possivel resolver o problema do trabalho
informal no pais, quando, no momento, 60% da Populagédo Econémica Ativa (PEA)
esta fora dela - e, de qualquer forma, as transferéncias acabam criando certo
dinamismo econdmico local. E também seria errbneo imaginar que apenas o
crescimento econémico vai reduzir por si a pobreza - na verdade, tudo isso depende
de acgdes integradas, e hoje o Ministério do Desenvolvimento Social esta
marginalizado, ndo ha integracdo com o Ministério da Educagdo e muito menos com

0s ministérios da Previdéncia e o da Fazenda. (NASSIF, 2007).

Pesquisa realizada pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional (CEDEPLAR - UFMG), em 15.240 domicilios, acusou grande impacto
positivo na frequiéncia escolar das criangas, ela ndo detectou o mesmo grau de
sucesso na progressao escolar, que € praticamente negativa. Isso quer dizer que as
criangas muito pobres em idade escolar vao para a escola, o nivel de evasdo vem
diminuindo - até por conta das condicionalidades do programa - mas, certamente,
serdo elas as que terao menores notas nas avaliagdes do Sistema Nacional de
Avaliacdo Basica (SAEB), do Ministério da Educacao (MEC).(INESC,2007).

O Bolsa Familia, portanto, da conta da pobreza extrema, mas n&o resolve a
qualidade educacional. Para Rios - Neto, muita gente avalia o Bolsa Familia como
uma politica educacional e ela ndo é. Nao se pode fazer uma coisa ou outra:

transferéncia de renda e qualidade na educagé&o tem que vir juntas. (INESC, 2007).

Fazer a transferéncia de recursos para uma familia ndo é algo dificil. Dificil &
tomar uma familia como um grupo, com muitos componentes, e ter politicas e
programas que se dirjam aos membros dessas familias. A transversalidade entre
politicas de transferéncia de renda - com educacdo, saude e o direito humano a
alimentagdo - com outras politicas e programas executados pelos municipios e por
outros entes da federacdo. Este € um desafio que o programa deve enfrentar. Seja
para construir rotas de saida no sentido do melhoramento das condi¢des de vida da

familia, seja para inserir a familia numa rede de condi¢ao efetiva de protecao social.
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Este desafio € comum para todos os programas de transferéncia de renda na
América Latina. (FONSECA, 2006).

3.4. Resultados: Acompanhamento e Monitoramento do PBF.

O PBF é um Programa que completou 5 anos e tem grande relevancia em
nivel nacional. Tem instigado a academia a investigar principalmente os impactos

sdcio-econdmicos que o mesmo provoca nas familias beneficiarias e nos municipios.

Ha uma estimativa de que existe 11,103 milhdes de lares pobres no Brasil.
O total de lares que recebem o Bolsa Familia ja supera o numero de familias pobres
no Brasil. Em julho, de 2006 foram atendidos 11,118 milhdes de domicilios, 15 mil a
mais que os 11,103 milhdes de lares pobres estimados pelo MDS. A pequena
diferenca, no entanto, oculta discrepancias nas coberturas estaduais. No Rio de
Janeiro, por exemplo, 116 mil familias que se enquadram nos critérios do programa
(ou seja, tém renda per capta inferior a R$ 120,00) ndo recebem o beneficio,
enquanto o Estado vizinho, Minas Gerais, o programa atende 133 mil lares a mais
que a estimativa de pobres. (INFANTE, 2006).

O Bolsa-Familia s6 cresceu, comegou em outubro de 2003, com 3,6 milhdes
de familias inscritas; saltou para 6,5 milhdes em 2004; 8,7 milhdes em 2005; e 11,1
milhdes em 2006. O investimento disparou dos R$ 3,5 bilhdes (em 2003) para R$
8,3 bilhdes (em 2006).

A Universidade Federal Fluminense (UFF) realizou em 2006 uma
pesquisa,e chegou a conclusdo que a qualidade da alimentacdo de 85,6% das
familias atendidas pelo programa Bolsa-Familia, melhorou apods receberem o
beneficio. A quantidade de alimentos também aumentou na avaliagdo de 59,2% dos
entrevistados. Os itens mais consumidos foram frutas 15,9%, leite 14,9%, macarréo,
pao e biscoitos 13,8%. O consumo dos demais alimentos também cresceu: carnes
13,1%, legumes e verduras 10,3%, iogurte e queijo 8,6% , feijao 5,4% e arroz 4,3% .
(MDS, 2006).

O Instituto de Pesquisas Sociais e Aplicadas (IPSA), divulga uma pesquisa
com dados equivalentes aos do MDS em 2006. Nela o economista da Universidade

Federal de Alagoas (UFAL) Carvalho, destaca o alto indice de uso exclusivo do
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dinheiro do PBF para alimentagdo e ver o Programa como porta de entrada para o
desenvolvimento econémico. Compram alimentos no seu municipio, € ha todo um
aquecimento da economia local, as feiras publicas ganham, o comércio ganha. Além
da compra de alimentos as mulheres (94,8%), como gestoras financeiras do
dinheiro, desautorizam as formulacdes preconceituosas de que parte da renda vai

para “cachaga, fazer mais filhos e nao trabalhar. (REBELO, 2008).

O Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE), em 2008,
divulgou uma pesquisa sobre Repercussdes do PBF na Seguranca Alimentar e
Nutricional das Familias Beneficiadas, e avaliou que apesar do aumento declarado
no consumo de alimentos, parcela significativa dos(as) beneficiarios(as) 21%, da
populacdo (representando 2,3 milhdes de familias) encontra-se em situagcdo de
inseguranca alimentar grave (fome entre adultos e/ou criangas da familia); outros
34% (ou 3,8 milhdes de familias) estdo em situagdo de inseguranga alimentar
moderada (restricdo na quantidade de alimentos na familia); 28% (ou 3,1 milhdes de
familias) apresentam insuficiéncia alimentar leve; e 17% (ou 1,9 milhdo de familias)

estdo em situagédo de seguranga alimentar e nutricional.

Aproximadamente sete milhdes quatrocentos mil pessoas beneficiadas pelo
PBF encontram-se em situagao de Segurancga Alimentar e Nutricional, doze milhdes
e quinhentas mil pessoas beneficiadas pelo PBF encontram-se em situacdo de
Insegurancga leve, 18 milhdes 300 mil pessoas beneficiadas pelo PBF encontram-se
em situagcdo de Inseguranga Alimentar moderada, 11 milhdes 500 mil pessoas
beneficiadas pelo PBF encontram-se em situacado de Inseguranca Alimentar grave.
(IBASE, 2008).

Mesmo com a percepcdo de aumento da quantidade e na variedade dos
alimentos, a partir do recebimento do beneficio do PBF, a situagado de Inseguranca
Alimentar ainda é alta. Nesse sentido o (IBASE, 2008), analisa que do ponto de vista
das politicas publicas, o programa é importante para melhorar as condigdes de vida
das familias, embora, por si sO, ndo garanta indices satisfatorios de seguranga
alimentar, questdo associada a um quadro de pobreza mais amplo. E necessario
manter e aprofundar o programa, associando-o a outras politicas publicas capazes
de atacar problemas como a falta de saneamento basico e de acesso ao mercado
formal de trabalho — fatores que guardam correlagdo com a inseguranga alimentar.

Oferta de alimentos mais baratos, ampliacido da alimentagao escolar para o ensino
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médio, entre outras, sdo também politicas governamentais que poderiam contribuir

para uma melhora dos indices.

3.5. Portas de Saida: Emancipacédo das Familias?

Alguns estudiosos consideram que o PBF chegou ao topo das metas
estabelecidas. Bateu no teto, qual € a escolha agora que o governo vai fazer? A
analise quem faz € FONSECA (2006), e propde que agora € abrir o foco do
atendimento, incorporando pessoas que hoje ndo sao consideradas aptas, pela
idade ou pela condigao fisica, a serem atendidas por alguns dos programas sociais
na perspectiva de incluir essas familias. Entrardo pessoas que nao tém criangas, por
exemplo? Isso significaria investir em programas e politicas que tenham como alvos
principais os membros das familias e o entorno dessas familias, que ja estdo dentro
do PBF. O acesso ao abastecimento de agua tratada, saneamento, num processo
de pactuagdo com estados e municipios. Essas sao as escolhas no campo da
protecdo social. Do contrario, a protecado social, que é uma tarefa do Estado, vai
atuar de forma insuficiente, ou limitada, n&o assegurando a populagdo mais

vulneravel o patamar minimo da cidadania.

Quando se fala na busca de uma porta de saida, os préprios numeros do
projeto expdem essa possivel falha: apds trés anos, apenas 2 mil familias (0,018%
do total) abriram m&o voluntariamente do beneficio, por terem melhorado de vida e
ultrapassado o limite maximo de renda de R$ 120,00 por pessoa. O Ministério do
Desenvolvimento Social excluiu mais 250 mil familias que estavam acima do limite
de renda maximo, mas nao se descredenciaram. Dados do MDS mostram que
desde a criagdo do Programa, em 2004 até 2008 um total de 60.165 familias pediu
voluntariamente seu desligamento. Mais da metade dos pedidos - 34.185 - veio das
Regides Sul e Sudeste do Pais. E, na maior parte das vezes, a justificativa foi o

aumento na renda das familias. (O Estado de S&do Paulo, 30 de julho de 2006).

Ana Peliano, especialista no estudo do combate a fome e a pobreza, e,
diretora de Estudos Sociais do IPEA afirma que "A saida depende do compromisso

de outros programas. N&o acredito que o Bolsa Familia seja um desestimulo ao
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trabalho. As pessoas querem ser inseridas na sociedade".(O Estado de S&o Paulo,
30 de julho de 2006).

Nesse sentido MEDEIROS (2007), coloca que o debate sobre as propaladas
“portas de saida” dos programas de transferéncia tem que ser abordado. Promover a
emancipagao das familias beneficiarias é, sem duvida, relevante, mas parte do
debate sobre portas de saida ignora que modificar tanto a estrutura do mercado de
trabalho quanto o nivel educacional da forga de trabalho ndo sao tarefas simples ao
alcance de um unico programa social; mais do que isso, sdo modificagdes que
exigem muito tempo para se concretizar. As transferéncias, portanto, ndo se
configuram como uma solug¢ao temporaria. Se o Brasil pretende levar a sério a idéia

de erradicar a pobreza, elas provavelmente terdao que ser mantidas por muitos anos.

A saida do Bolsa-Familia deve ser adiada, as pessoas nao sabem o dia de
amanha. Podem perder aquela renda extra (no caso de conseguirem uma nova
fonte de renda) e vao ter de entrar na fila de novo. O PBF n&o é incentivo, mas "uma
ajuda ao miseravel". Nao temos uma politica de combate permanente a pobreza. Se
fosse, seria necessario ter uma meta: tantas pessoas terdo que ter saido da linha da
pobreza em tanto tempo. Outra questao polémica é sobre metas e limites de familias
atendidas. Fixar um limite, seja ele qual for, € um erro. O programa deve funcionar
como um direito e uma ajuda de custo para as familias abaixo de determinada renda

conseguirem manter os filhos na escola. (LAVINAS, 2006).

Em 2006 a coordenadora do PBF, Rosani Cunha, fez uma analise diferente
e diz que o programa é muito bem focalizado, e ha uma preocupacgao ao se dizer
que todas as familias pobres estdo no programa: 11,1 milhdes € uma estimativa.
Precisa-se ir atras de pontos vulneraveis no cadastro, com auditorias, atualizacao
cadastral. Tem que ser um movimento permanente. A tendéncia € que o numero de
familias diminua. (O Estado de Sao Paulo, 30 de julho de 2006).

Diferentemente do que argumenta Lavinas, SOARES (2006), afirma que o
PBF é bem focalizado nas familias pobres brasileiras. Todavia, tem sido capaz
apenas de melhorar a situacado de vida dessas familias, sem, contudo, retira-las do
nivel de pobreza em que se encontram. Entende que esses programas, quando nao
articulados a uma politica macroecondmica de crescimento sustentavel e de
redistribuicdo de renda, podem significar melhorias imediatas de familias que vivem

em extrema pobreza, mas nao superam a pobreza, melhorando a situagao
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vivenciada pelas familias pobres, sem ultrapassar a denominada linha de pobreza. A
mesma pesquisa demonstra que s6 os Programas de Transferéncia de Renda que
transferem um salario minimo para individuos, o Beneficio de Prestacdo Continuada
e o0 Seguro Social Rural apresentaram impacto significativo na redugdo da

desigualdade e da pobreza no Brasil.

Nesse contexto, Rios-Neto do CEDEPLAR ¢ mais incisivo e afirma que os
programas de transferéncia de renda ndo sao uma originalidade brasileira, mas o
Bolsa Familia brasileiro € um dos mais focalizados do mundo e pode ser
considerado um sucesso. Do lado da focalizacdo da populagdo em extrema pobreza,
sua eficiéncia chega a ser "assustadora", recentemente coordenou a pesquisa
Avaliacdo de Impacto do Bolsa Familia (AIBF). Parte da pesquisa foi apresentada
em um evento conjunto do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas (NEPP) e do
Nucleo de Estudos da Populagcdo (NEPO), ambos da UNICAMP. (UNICAMP,
2006)%°.

Nao podemos desconsiderar outros estudos recentes como o realizado pelo
Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD), “Ascenséo e
Queda da Desigualdade Brasileira”; o “Radar Social”, realizado pelo IPEA e “Miséria
em Queda” e a PNAD, realizados, pelo IBGE, evidenciam um declinio da pobreza e
da desigualdade social no Brasil principalmente entre 2004 e 2005. No geral, os
estudos creditam essas alteracdes a estabilidade da moeda, a recente diminuicdo do
desemprego e aos Programas de Transferéncia de Renda, pela sua expansao e
maior focalizagdo na populagao pobre. Todavia, estudo também recente, tem tratado
dos impactos dos Programas de Transferéncia de Renda sobre e da reducédo da
desigualdade e da pobreza no Brasil. (SILVA e SILVA, 2006).

Pode-se considerar entdo, que existem dois objetivos do Bolsa Familia ,
num periodo mais curto, reduzir o nivel de pobreza das familias elegiveis com
melhoria no bem - estar das familias medido em termos de consumo, nutricao,
escolaridade e saude em longo prazo: alavancar o investimento em capital humano
das familias elegiveis (pobre crénico e vulneravel) tendo em vista a reducéo inter

geracional da vulnerabilidade e pobreza.

%A integra da pesquisa esta publicada no site http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/projetos-
concluidos/projeto-bolsa-familia.php.
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3.6. Funcionamento e Operacionalizacdo do Programa Bolsa Familia.

A sistematica de funcionamento e operacionalizacdo do PBF, comeca a
partir da integragdo dos programas, Auxilio-Gas, Bolsa Escola, Cartdo Alimentagao
e Bolsa Alimentacdo. Com isto objetivou-se assegurar maior eficiéncia e
transparéncia nos gastos publicos, visto que o beneficio € pago diretamente as
familias por meio de cartdo bancario e mediante pactuacédo entre Governo Federal,
Estados e Municipios, com a intengao de potencializar a agao de todos no combate

a pobreza.

Existem varios responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo do
cumprimento das condicionalidades, conforme ja foi referido. O Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no que diz respeito ao apoio, a
articulagdo intersetorial e a supervisdo das agbes governamentais para o
cumprimento das condigdes do Programa Bolsa Familia. Sera responsavel, também,
por disponibilizar a base atualizada do Cadastramento Unico do Governo Federal
aos Ministérios da Educacao e da Saude. O Ministério da Educagcdo acompanha a
frequéncia minima de 85% da carga horaria escolar mensal, em estabelecimentos

de ensino regular, de criangas e adolescentes de 6 a 15 anos.

O Ministério da Saude acompanha o crescimento e desenvolvimento infantil,
a assisténcia ao pré-natal e ao recém-nascido, a vacinagdo, bem como a vigilancia

alimentar e nutricional de criangas menores de sete anos.

Existem duas situagdes diferentes para quem deseja entrar no Programa do
Bolsa Familia: O que sdo beneficiarios de algum dos programas remanescentes
(Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentacdo e Auxilio-Gas) devem
aguardar suas inclusdes, a depender de varios fatores: pactuagdo entre Unido,
estados e municipios; expansao dos recursos orgcamentarios etc. Até serem
incluidos no novo Programa, os beneficiarios vao continuar recebendo normalmente
seus beneficios, na data de sempre, sem nenhuma mudanca. Os beneficiarios de
Programas remanescentes, mas s&o cadastrados, deveriam aguardar suas
inclusdes como beneficiarios do Programa, de acordo com as regras do mesmo.

Aqueles que ndo se cadastrou devera procurar a prefeitura para cadastrar-se.
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A concessao do beneficio € de responsabilidade do MDS, sendo o
municipio € responsavel pelo cadastramento das familias, devendo estar atento a
veracidade das informacgdes, pois € a partir delas que sera feita a selegdo. O MDS
fixa os critérios e a CAIXA, agente operacional do programa, aplica tais critérios para
selecionar os beneficiarios. Ha uma orientacdo que apds o cadastramento o
responsavel pela familia atualize na prefeitura seu cadastro sempre que alguma
situacao, for modificada em relagdo ao endereco, a renda da familia, a mudanca de

escola.

O recebimento do beneficio é feito por meio de cartdo magnético bancario,
fornecido pela Caixa Econbmica Federal, com a respectiva identificacdo do
responsavel, mediante contribuicio do NIS, de uso do Governo Federal. O
cadastramento de uma familia no Cadastro Unico dos Programas Sociais —
CadUnico ndo garante o imediato recebimento do beneficio. Isto sé ocorre apds
selecao realizada a partir de critérios estabelecidos pelo MDS. Conforme foi referido

no item Desenho do Programa Bolsa Familia: Avangos e Limites.

As condicionalidades do Programa, conforme ja foram referidas s&o: manter
atualizado o seu cadastro na prefeitura; a frequéncia minima de 85% da carga
horaria escolar mensal de criangas e adolescentes de 6 a 17 anos; e a assisténcia

ao pré-natal e ao recém-nascido e a vacinacio de criangas menores de sete anos.

O programa contara com uma instancia de controle social local, composta
por representantes do setor publico e da sociedade civil, de forma paritaria (igual
numero de representantes) envolvendo integrantes das areas de assisténcia social,
saude, educacgdo, seguranga alimentar e da crianga e do adolescente, quando
existentes, sem prejuizo de outras areas que o municipio julgar convenientes. A
tarefa de controle social do Bolsa Familia podera ser realizado por conselho ou
instancia anteriormente existente, desde que garantidas a paridade e a
intersetorialidade. Adicionalmente, o controle externo (TCU- Tribunal de Contas da
Unido) e interno do Poder Executivo Federal (CGU — Controladoria Geral da Unido)

poderao atuar na avaliagao da execugao do programa.
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4. O Cenario de Analise: O Municipio de Iguatu-Ce.

O nosso cenario de pesquisa € o municipio de Iguatu localizado na regiao
Centro-Sul do Estado do Ceara, na regido do Semi-Arido.

.

Vista Aérea de Iguatu-Ce %’

4.1. Caracterizacao do Municipio de Iguatu -CE.

%" Disponivel no site www.earth.google.com.br
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O municipio de Iguatu esta localizado na regido Centro-Sul do Estado do
Ceara e fica a uma distancia de 380 km da capital, tem uma area de 1042,6 km? e
uma populacao estimada em 92.981 habitantes (IBGE, 2006). Desse conjunto da
populacdo 78,84% residem na area urbana e 27,16% na area rural. A média de
moradores por domicilio na area urbana é de 3,84 e na area rural de 4,11 (IBGE,
2003). Apresenta um IDH de 0,692 (PNUD, 2000); o PIB é de R$ 284. (IBGE, 2003)
e um Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$ 3.179 (IBGE, 2003). A renda per
capita no municipio é de apenas R$ 51,13. O indice de pobreza no municipio o situa
entre os 60% mais pobres do Estado; e 48,5% da populagao vive em situagao de
pobreza; e 24% sao considerados indigentes. (IBGE, 2000).

Iguatu possui em média 22.000 domicilios, no qual 90% é beneficiado com
sistema de abastecimento de agua; 2,29% tém acesso a rede de esgotamento

sanitario e 95,81% possuem energia elétrica.
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Focalizando Iguatu - IPECE — Ceara-2002

A cidade exerce um papel de centro regional de comércio e servigos. A
cidade exerce um papel de centro regional de comércio e servigos, oferecendo forte
relacdo com mais 10 municipios dessa regido. Sua economia € baseada na

agricultura, na pecuaria e no comeércio. A vegetagao predominante é a caatinga
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arbustiva densa. A industria ainda é incipiente. A temperatura média anual € de 29
graus e a precipitagao anual de 750 mm.

O municipio de Iguatu esta localizado numa area plana e circundado de
lagoas, tais como: Lagoa da Telha, Lagoa de Iguatu, Lagoa da Bastiana, Lagoa do
Barro Alto, Lagoa do Bau e Lagoa do Saco. Além das lagoas, a cidade fica a
margem esquerda do Rio Jaguaribe, o qual teve importante papel no povoamento do
interior cearense, temos também o Acgude Roberto Costa, conhecido mais como
“‘Acude Trussu”, e possui um polo turistico e de lazer. Existe também o Rio Trussu
que é perene e possibilita aos moradores da regido o plantio de culturas durante o
ano inteiro, como fruticultura (banana e goiaba) e culturas de subsisténcia como o
(arroz e o feijao).

De acordo com informacbdes obtidas sobre a histéria do municipio a
localidade anteriormente abrigava uma aldeia de indios Quixelés, conhecido na
regido pelo nome de Telha fazendo meng¢do a uma grande lagoa que se situava nos
seus arredores. Antes de receber o seu nome definitivo, Iguatu foi conhecida como
Telha, Sitio Telha, Capela da Telha, Matriz da Telha, Povoagdo da Telha e Miss&o
da Telha, devido a uma olaria existente na cidade e, até hoje, o municipio ainda se
destaca pela grande produgao de tijolos e telhas.

A descoberta do povoado deu-se em 1707 pelos jesuitas. Em 1831, o
povoado da Telha ja se tornara tdo grande e préspero que foi elevado a condicéo de
freguesia. A Paroquia surgiu sob a invocagédo de Nossa Senhora de Santana. A Lei
N° 553, de 27 de novembro de 1851 desmembrou a localidade de Telha, que fazia
parte do municipio de Icé. Foi elevando a condicdo de vila em 25 de janeiro de
1853. Em 1874, por forga da Lei n°® 1.612, de 21 de agosto, Telha foi elevada a
categoria de cidade. A denominac&o de IGUATU surgiu com a publicagdo da Lei N°
2.035 de 20 de outubro de 1883, quando era presidente da Provincia do Ceara o Dr.
Satiro de Oliveira Dias, baiano de nascimento. Seu nome tem origem indigena e
significa agua boa ou rio bom (ig ou i, agua, e catu, bom).

Trata-se de um municipio que vem se destacando no crescimento do
comércio, € considerada a cidade polo da regido Centro-Sul do Estado e vem se
consolidando como importante polo agropecuario e industrial. Possui vocagao para a
cultura de algodao, para a agricultura irrigada e ainda para a bovinocultura, caprino
cultura, ovinocultura e piscicultura. Mesmo apresentando este dinamismo, os

indicadores sociais sdo equivalentes a de outros municipios do Nordeste denotando
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uma concentragdo de renda na mao de poucas familias. No que diz respeito ao PBF
atualmente mais de 50% das familias sao beneficiarias, ndo se diferenciando das
estatisticas existentes em outros municipios do Nordeste, 0 que sera mostrado com
mais detalhes no decorrer desse trabalho.

A escolha para que essa pesquisa fosse realizada no municipio de Iguatu-
Ce, primeiro se deu por ter nascido e crescido no municipio, no qual pude vivenciar
de perto a realidade do Nordeste brasileiro, com suas secas recorrentes e com
indicadores sociais bem abaixo da média nacional, e por esta localizado na regiao
do semi-arido, com caracteristica econémica voltada para o setor agropecuaria, e
principalmente uma agricultura de subsisténcia.

Outro fator fundamental que motivou a realizagdo desta pesquisa foi
observar possiveis mudancas de comportamento das familias apds o recebimento
do PBF. A partir destas preocupacdes iniciais elucidadas surgiu o interesse em
verificar como os beneficiarios percebem e entendem o PBF, por conviverem de
forma direta com a fome e outras privagdes, comprometendo o atendimento de
direitos fundamentais.

Aqui ndo temos a pretensdo de generalizarmos os resultados da pesquisa
para o conjunto dos municipios cearenses, mas certamente, eles se aproximarao de
outros municipios que apresenta caracteristicas similares em relagao a pobreza, a

base econémica, ao nivel de vulnerabilidade social etc.

4.2. O Programa Bolsa Familia no Contexto Municipal

O PBF foi implantado no municipio de Iguatu no primeiro semestre de 2005,
mas antes dessa implantagao foi necessario muito empenho e trabalho por parte da
equipe gestora da época, devido a forma como se encontravam os cadastros dos
beneficiarios, iniciados no ano 2001 pela Secretaria de Agricultura. Isto porque
naquele momento, o cadastramento foi realizado sem nenhum rigor, e as familias
nao foram suficientemente informadas sobre o objetivo e a importancia de tal
levantamento de informagbdes. Além do mais muitos cadastros n&o foram

digitalizados e ocorreram extravios dos mesmos.



80

S6 a partir de 2005%, mais precisamente no primeiro semestre, o
cadastramento das familias foi realizado pela Secretaria de Ac¢ao Social do
Municipio. O entdo Prefeito contratou Agentes Sociais para visitarem os domicilios
com o objetivo de realizarem o recadastramento das familias.

Até meados de 2005 as dificuldades eram enormes . O Municipio, segundo
informacado do atual coordenador local do PBF, inexistia infra-estrutura minima. A
partir de entédo a Prefeitura alugou 06 computadores para digitalizar e ter acesso aos
programas vinculados ao MDS. Nesse periodo os Agentes Sociais identificaram
muitas falhas na base de dado anterior. Muitas familias estavam fora dos critérios
estabelecidos e a partir dai foram realizadas corregcoes a fim de adequar-se as
regras estabelecidas pelo CadUnico.

As denuncias eram frequentes, e o gestor responsavel pelo Programa no
municipio verificava e caso comprovasse a denuncia o beneficiario era excluido do
Programa. A partir dai o programa comegou a ter credibilidade. Criou-se uma
dindmica de continuar realizando cadastramento, recadastramento e monitoramento
do cadastro e das familias beneficiadas.

A medida que o Programa foi evoluindo o MDS foi aperfeicoando as formas
de controle, realizando cruzamento de dados dos beneficiarios com base no CPF,
cabendo aos Agentes Sociais verificar se as familias beneficiadas se enquadravam
nos critérios definidos pelo PBF. Mesmo com todos esses cuidados ainda ocorrem
algumas falhas no processo de cadastramento e selegédo das familias, sobretudo na
area rural, face as dificuldades de realizar o processo.

A Secretaria de Acao Social que assumiu a referida secretaria no periodo de

2005 até meados de 2007 faz o seguinte depoimento sobre o PBF:

‘O PBF comecgou errado, pois comegou pelo assistencialismo, o
Programa Fome Zero, em sua composi¢cao é perfeito, sé que foi
muito dificil de aplica-lo, comecou a ter impasse com as familias,
deveria ter comegado com a sua proposta inicial, na geragdo de
trabalho e renda e n&o na assisténcia”. (Ex-Secretaria de Agéao
Social).

% Ha um hiato de informacdo escrito e oral sobre o que ocorreu no periodo de 2003 a 2005 em
relacdo a execugao do PBF.
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Ja se passaram 03 anos desde a implantagcdo do PBF no Municipio (2005-
2008), e nesse periodo, foram desenvolvidas varias atividades com as familias
beneficiarias na area de profissionalizagao, oferecendo cursos de capacitagdo em
parceria com o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). O processo
de mobilizacdo era realizado pelos funcionarios da referida Secretaria mediante
visita as familias, quando era explicada a importancia dos cursos. Apesar disso o
nivel de participacdo das familias era baixo, chegando as vezes a ter uma
frequéncia de 08 pessoas por curso. Isto revela limitagcbes em relacdo a
compreensao do PBF, o qual, ndo se trata de um beneficio, como a aposentadoria,
ou pensdo, que sao definitivos. O depoimento, a seguir apresentado, demonstra

uma destas limitagcdes:

“A mudanga esta na educacio, as pessoas tem que ter capacidade
de compreender essas questdes, acredito que agora esta sendo
iniciado o que foi proposto na origem do Fome Zero. As pessoas
ainda ndo tem a compreensdo da importancia do trabalho. E uma
cultura que tem que ser criada e trabalhada. A secretaria promovia
cursos, em alguns casos, entregavam os kits para a familia comecar
a produzir, quando retornavam até as familias nada havia mudado e
os kits muitas vezes eram deixados de lado servindo de brinquedos
para as criangas.”(Ex- Secretaria de Agao Social)

Uma das dificuldades apontada pela Ex Secretaria diz respeito,muitas
vezes, aos projetos oferecidos pelo MDS cujos recursos deveriam ser aplicados num
prazo muito exiguo. As vezes surgem no final do ano, e os recursos devem ser
aplicados com rapidez, os projetos nao sao implementados na sua integra, gerando
limitacbes em relagao aos resultados esperados.

Até 2006, o municipio recebia um incentivo do MDS por produgao: para
cada cadastro novo recebia R$7,00 e para cada revalidagdo dos cadastros antigos
recebia R$2,50. A partir de 2006 o MDS comeca a repassar o IGD, de acordo com o
desempenho do mesmo em relagdo as condicionalidades estabelecidas pelo
Programa. O calculo deste indice é realizado conforme ja foi apresentado nas pag.
60 e 61 desse estudo.

O repasse do IGD é utilizado para melhorar o indice de condicionalidades.
Sao destinados 25% para a educagao, que sao aplicados no Projeto Vencendo o
Desafio, cujo principal objetivo é garantir a permanéncia e o sucesso dos alunos na
escola. Cada sede tem um aluno monitor, e 0 mesmo tem que ter a idade entre 15 e

18 anos, estar cursando o ensino médio e ser beneficiario do PBF. O monitor visita
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alunos que estdo faltando a escola para detectar as possiveis causas do nao
comparecimento as aulas.

O IGD também ¢é aplicado no Cursinho Forga Jovem, o mesmo foi iniciado
com 160 alunos e concluiu com 120, desses, um ficou classificado em 3° lugar em
Biblioteconomia na UFC, 08 passaram na Universidade Vale do Acarau (UVA) e 01
no Curso Tecndlogo em Irrigagcao da Escola Agrotécnica Federal de Iguatu e outros
ainda estao aguardando a divulgacao dos resultados, em outras Universidades.

A Prefeitura contratou um pedagogo para acompanhar as condicionalidades
de educagao e a partir dessa agao o indice do IGD que era de 0,66 em dez/07 e
passou para 0,99 em out/08.

Na area de saude o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)
e alimentado a partir dos dados fornecidos pela Secretaria de Saude. Para realizar
esta tarefa contratou um Enfermeiro que atua juntamente com os Agentes de Saude
a fim de realizar o acompanhamento das criangcas e cujos dados sao digitalizados
diariamente e podem ser acessados online pela secretaria de Agcao Social.

A Prefeitura realiza, também, palestras com os diabéticos e hipertensos
muitos dos quais sédo beneficiarios do PBF ou parentes. O Manual de Boas Praticas
da Alimentagdo foi elaborado a fim de facilitar os processos de capacitagao
realizados.

Em parceria com a Secretaria de Agricultura procura-se envolver as familias
no Programa de Apoio a Agricultura Familiar (PAA), mediante a realizagdo de
compras diretas da agricultura familiar (arroz, feijdo, batata doce, banana, goiaba,
meldo, manga, carne bovina, suina, caprinos, ovinos e galinha caipira). Ja foram
envolvidas 160 familias , destas 100 sao moradores do Bairro Santo Anténio, e um
dos requisitos é que ndo devem estar incluidas no PBF. Com esse projeto s&o
servidas refeigdes (almogo e jantar) para as mesmas.

Contrataram uma nutricionista para o acompanhamento da Seguranga
Alimentar e Nutricional de 95 criangas em risco nutricional e que sdo atendidas pelo
Programa Leite € Vida e Saude. Além do recebimento do leite as familias recebem
orientagdes sobre alimentagdo saudavel. Para atingir o objetivo, foram capacitados
os Agentes de Saude que fazem o acompanhamento das criangas incluidas no
programa. A partir desse trabalho houve uma melhora significativa no indice de
condicionalidades em saude do municipio que em dez/07 era de 0,09 em out/08
chegou a 0,92.
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Os recursos oriundos do repasse do IGD sdo também utilizados na
proporgao de 25%, para a validagao de cadastros dos beneficiarios, bem como, para
assegurar a manutencdo de transporte, material de consumo e contratacdo de
servigos, capacitacdo dos beneficiarios (oficinas, palestras) visando a geracédo de
renda.

O controle social do PBF no municipio é realizado pelo Conselho Municipal
de Assisténcia Social. No inicio do ano é feito um Plano de Metas pela Secretaria de
Acéo social, Secretaria de Saude e Secretaria de Educag¢ao do Municipio, o referido
Conselho aprova no final do ano, e a cada bimestre acompanha o resultado
financeiro. Em 2008 o municipio recebeu R$ 21.102,53 o que corresponde a 0,81%
do recurso do IGD, no qual o maximo é de R$ 26.000,00.

Segundo informagdes da atual Secretaria da A¢ao Social e Gestora do PBF
no Municipio, foram planejadas e desenvolvidas varias atividades com as familias
beneficiarias, no periodo de 2007/2008. Foi elaborado um Plano Operativo no qual
participaram membros da Coordenacéao Intersetorial Municipal da A¢ao Social, da
Educacdo, da Saude, o Coordenador do CadUnico, o Coordenador do PETI e
também a Secretaria da Acdo Social. No Plano constava a capacitacdo de
multiplicadores nas areas de saude e educacdo, seminarios, a promocao de cursos
para as familias do PBF com o objetivo de profissionalizar os membros da familia
objetivando o envolvimento dos mesmos no mercado de trabalho de modo a
aumentar a renda.

A referida Secretaria também destacou a realizacdo de visitas as
comunidades a fim de levantar os problemas, porventura existentes nos cadastros e
também para esclarecer as duvidas surgidas em relagdo ao Programa. Diante tais
acdes, mencionou que houve uma melhora relevante no atendimento ao publico e
erradicou totalmente as filas, otimizando o tempo daqueles que buscam o balcao do
Bolsa Familia junto a Secretaria de A¢ao Social.

O pagamento do PBF aos beneficiarios no municipio ocorre geralmente no
periodo de 27 a 04 de cada més e nesse periodo ha uma movimentagao intensa nas
filas das Casas Lotéricas bem como na Caixa Econdmica Federal. Segundo dados
divulgados pelo atual gerente da Caixa, o senhor Juarez Soares, foi injetado na
economia local R$ 33.833.000,00 no ano de 2007. Tais recursos tém gerado o

aquecimento da economia local (GUEDES, 2007).
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No periodo do pagamento aos beneficiarios, aumenta o movimento na
Secretaria de Acao Social, sao beneficiarios que procuram informagdes sobre o seu
beneficio. Em média o Coordenador do PBF atende 38 pessoas por dia, e em alguns
casos buscam esclarecimentos em relacdo ao cartdo dentre outras demandas.
Neste caso os beneficiarios ficam inconformados, indignados e ndo aceitam a
possibilidade de ficarem sem o beneficio. Reclamam e dizem que vao procurar os
seus direitos em Brasilia, que vao ligar para o 0800-707-2003 telefone disponivel
para que os beneficiarios obtenham informacgdes diretamente com o MDS.

Para o Coordenador do PBF do municipio o 0800 as vezes cria varios
problemas porque o funcionario do MDS informa que o beneficiario continua no
Programa, quando na verdade o beneficio esta bloqueado. Quando ocorre reuniao
dos coordenadores do PBF do Estado do Ceara, essa € uma reclamagdo muito
frequente pelos municipios, ou seja o desencontro de informagdes acaba gerando
muita polémica, e os beneficiarios chegam a pensar que o seu dinheiro foi para a
conta da Prefeitura, eles ndo entendem que o recurso vai direto para conta dos

beneficiarios via Caixa Econémica. O depoimento a seguir ilustra essa situagao:

“Eu liguei para Brasilia e me disseram que o beneficio ndo esta
cortado, alguém esta ficando com o meu dinheiro aqui, eu tenho que
procurar os meus direito.” (Beneficiaria que teve o beneficio
bloqueado).

Ha desinformacio ou falta de compreensao em relagao aos critérios que
disciplinaram a permanéncia no Programa. Diante de algum problema, ou seja,
quando ocorre o bloqueio do cartdo, os Agentes Sociais visitam as familias para
revalidar os cadastros, bem como verificar se as informagdes fornecidas sao
veridicas.

No municipio foram contratados 19 Agentes Sociais para desenvolver esse
trabalho de acompanhamento. Quando uma familia tem o seu beneficio bloqueado,
recebe uma notificacdo do MDS explicando o motivo do cancelamento, isso no caso
da area urbana, no caso de beneficiarios da area rural esta situacdo s6 é conhecida
geralmente quando o beneficio € cancelado. Por parte do mesmo ha um forte
sentimento de que o PBF n&o pode ser retirado, e que vai receber o beneficio por
toda a sua vida, conforme afirma o Coordenador do PBF.

Os cadastros sao revalidados pelos Agentes Sociais, quando ha

modificagdo em alguns dados tais como a mudanga de enderego; problemas na
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Escola, como por exemplo, quando a crianca ou o adolescente tem que mudar de
Escola, bem como em relacdo ao numero de faltas; e também na alteracdo no
numero de componentes da familia. A cada 02 anos € realizado um
recadastramento em nivel nacional, por exigéncia do MDS.

Dentre os 92.891 habitantes estimados do municipio, 51.940 sdo atendidas
pelo PBF, representando 55,86% do total da populagdo. Tal percentual se aproxima
das estatisticas do Estado do Ceara de 56,06% e do Nordeste 53,28% conforme

consta na tabela 1.

Tabela 1. Familias Atendidas no Programa Bolsa Familia:

Populagcao N° de Familias |N° de Pessoas | % da Populagao
Beneficiarias Beneficiarias
BRASIL 182.062.687 11.102.770 55.513.850 30,49 %
NORDESTE |51.609.027 5.520.378 27.500.000 53,28 %
CEARA 8.185.286 890.062 4.484.415 56,06 %
IGUATU 92.981 10.393 51.940 55,86%

Fonte: tabela construida pela autora segundo dados disponivel no site
www.mds.gov.br e www.ibge.gov.br.

De acordo com dados publicados pelo MDS em 2007, a estimativa de
familias pobres no municipio é de 10.393. A partir desses dados, pode-se tracar o
perfil dos beneficiarios com base nas informagdes adquiridas no
CadUnico/MDS/2008, que além de computar o nimero de pessoas no PBF ainda
qualifica de acordo com a sua faixa etaria. Existem 51.940 pessoas cadastradas, o
que correspondem a 56,86% do total de habitantes do municipio, e desses 13% se
encontram na faixa de 0 a 06 anos; 22% de 07 a 15 anos; 5% de 16 a 17 anos; 14%
de 18 a 24 anos; 15% de 25 a 34 anos; 13% de 35 a 44 anos; 9% de 45 a 54 anos;
5% de 55 a 64 anos; 2% com mais de 64 anos e 2% nao informaram. O que

apresentaremos logo abaixo em forma de grafico (grafico 2):

Grafico. 2.
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Pessoas Cadastradas no PBFIguatu-Ce
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Ainda segundo dados do CadUnico/MDS/2008 e incluidas no PBF pode-se
evidenciar que no que diz respeito a raga e a cor das 51.940 pessoas cadastradas ,
16% se declararam branca perfazendo um total de 8.350 pessoas; 2% se
declararam negra correspondendo a 1.263 pessoas; 77% se declararam como parda
0 que corresponde a 39.527 pessoas; e 5% nao informaram o que corresponde a

2.770 pessoas. Conforme esta demonstrado no grafico a seguir:

Gréafico.3.

Raca e Cor dos Cadastrados PBF-Iguatu
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16%
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77%
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Outro dado importante do CadUnico/MDS/2008 é que das 13.987 familias
cadastradas, pode-se verificar que 10.370 estdo incluidas no PBF o que
corresponde a 74% de cobertura e 3.617 familias ainda ndo foram incluidas no

Programa o que equivale a 26%. Conforme esta demonstrado no grafico a seguir:

Gréfico.4.

Familias Incluidas no PBF-lguatu

H siv B NAO

4.3. Uma Breve Consideracdo Sobre as Areas Pesquisadas: Bairro Santo

Anténio (urbano) e Distrito do Bau (rural).

Diante da impossibilidade de realizarmos pesquisa sobre o PBF em todo o
municipio, devido a limitacdo de tempo e de recursos financeiros decidimos escolher
essas duas areas para estudo de caso. Uma delas esta situada no Distrito do Bau
(rural) situada a 18 km da sede, e o deslocamento se dava através de uma estrada
carrogal com boas condigdes de trafego. A outra area selecionada foi o Bairro Santo
Anténio (urbana), com o objetivo de tentar fazer uma analise mais detalhada sobre o
PBF e, assim verificarmos possiveis convergéncias e divergéncias em relagcao a
implementacgéo e significado que o Programa possui para a populagdo beneficiada

das respectivas areas.
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Um fator, que influenciou a escolha do Distrito de Bau se relaciona a uma
questao afetiva pois durante um periodo da minha infancia ai morei, até quando fui
estudar na cidade. Durante minha vida sempre alimentei fortes vinculos com a area
rural, tendo convivido de perto com a pobreza, mesmo nao passando por condicdes
iguais, pois na época meu pai era um dos produtores de algodao (ouro branco) da
regido, o que possibilitava uma situacdo diferenciada em relagdo a maioria das
familias.

As lembrancas me levam até as residéncias dos moradores, quando vi, por
varias vezes, eles se alimentarem com cuscuz e feijao conhecido como “feijdo com
pao”, angu, rapadura, farinha e também da cacga (tatu, tit, prea e marreco) e pesca
(curimata, piau e traira). A pobreza era vista com naturalidade, como se fosse um
destino, uma totalidade e as pessoas aparentemente se conformavam com isso,
pois acreditavam que era porque Deus queria.

Considerando que as familias beneficiadas tém aproximadamente o mesmo
perfil a escolha das areas foi orientada, sobretudo, pela facilidade de acesso fisico e
pelo conhecimento prévio de algumas liderangas o que favoreceria a realizagdo da

pesquisa de campo num prazo exiguo e sem fonte de financiamento.

4.3.1. Caracterizagao do Bairro Santo Antoénio

Foto.2.

Vista Aérea do Bairro Santo Antdnio — Iguatu-Ce
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O Bairro Santo Anténio fica localizado na periferia do municipio de Iguatu, é
constituido de pessoas muito carentes, e apresenta certa desorganizagao social e
uma fragil atuagcéo do poder publico em a¢des voltadas para a melhoria da qualidade
de vida dos moradores, principalmente nas ruas centrais do bairro, nos quais as
familias se encontram em condigcdes mais vulneraveis. O bairro apresenta sérios
problemas sociais tais como: desemprego, violéncia, abuso de crianga/adolescente,
alcoolismo, prostituicdo, droga, caréncia de moradias dignas, dentre outros. Esses
fatores sdo cruciais para que o bairro seja considerado uma area de risco.
Atualmente esta sendo reformada a praga central do bairro, com areas de lazer para
as criangas e jovens.

As condigdes socio-econbmicas e sanitarias destas familias revelam que
4,01% néao fazem tratamento de agua consumida, 99,18% tém acesso ao sistema de
abastecimento de agua da rede publica; 98,66% possuem casa de tijolo; 99,70
utiizam a coleta publica do lixo e 92,57 possuem energia elétrica. Conta com
telefone publico.

Conforme ja foi mencionado ainda existem alguns prostibulos, conhecidos
como os antigos “cabarés”. Percebe-se certa “naturalizagdo” no ato da prostituicéo
entre as jovens e as familias. Em conversas informais moradores comentaram que
algumas pessoas chegam a fazer sexo por uma duzia de banana, bebidas
alcodlicas, 1 kg de arroz etc.

No periodo em que a pesquisa foi realizada houve eleicbes para a
Associacao de Moradores que estava sem funcionamento ha alguns anos, mas que
naquele momento, os moradores, mesmo descrente com esse tipo de organizacgao,
foram as urnas e elegeram uma nova diretoria.

Atualmente o que mais sensibiliza os moradores € o fechamento do Hospital
Santo Antonio dos Pobres, localizado numa rua central do bairro e que em outras
épocas funcionou atendendo toda a comunidade de Iguatu. Hoje esta fechado, com
seus equipamentos se deteriorando com o tempo o que denota omissao do poder
publico. O que foi motivo de orgulho para os moradores agora € motivo de tristeza.
Varias mobilizacbes foram realizadas- passeatas, reunides - mas foi em vao. Os
bens materiais encontram-se sob judice por conta de dividas trabalhistas. Hoje os
moradores quando necessitam de uma emergéncia recorrem ao Hospital Regional

do municipio ou ao Programa Saude da Familia, (PSF).
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No bairro também funciona uma creche e uma Escola do Municipio Elze Alves
Lima Verde Montenegro, uma unidade do PETI e uma Centro de Referéncia de
Assisténcia Social Ill — (CRAS), este comecou a funcionar a partir de 2008.
Atualmente os moradores estdo totalmente desacreditados com as organizagdes
sociais, politicas. No bairro existe uma divisao social entre a parte mais “estruturada”
e outra que € considerada “desorganizada” diante do nivel de marginalidade
existente. As pessoas sao muito desconfiadas, ficam observando o movimento
dentro do bairro, mas ao mesmo tempo séo cordiais. No momento das entrevistas
expressaram preocupagdo, pensando que se tratava de um representante da
prefeitura. Eles temiam perder o beneficio, mas logo ao explicar os nossos objetivos,
ficaram mais a vontade para responder 0s nossos questionamentos. Aqui

apresentaremos uma foto do bairro.

2008/08/286

Bairro Santo Antdnio. Claudene/2008.

A populagao é de 4.871 moradores, e possui 1.488 familias, segundo dados

do Sistema de Informacédo e Atencado Basica (SIAB), na qual 822 familias estao
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cadastradas no CadUnico o que corresponde a 55,24%, dentre estas 281 sdo
beneficiarias do PBF, totalizando somente 34,18% de familias atendidas. Durante a
realizacdo da pesquisa encontramos uma série de dificuldades. Dentre elas
destacamos: o periodo de inverno, a coincidéncia com a realizagcdo do
recadastramento do CadUnico em nivel nacional, que é realizado a cada dois anos,
por exigéncia do Governo Federal. Outra dificuldade foi o periodo eleitoral para a
presidéncia da Associacdo e também a de Prefeito e Vereador. Diante de tais
ocorréncias achamos prudente adiar a pesquisa de campo nesta localidade a fim de
evitar confusao entre os moradores e possiveis interferéncias nos depoimentos, a
nossa preocupacao era ter respostas que se aproximassem O mais possivel da

realidade.

4.3.2. Estratégia Utilizada Para Realizacdo da Pesquisa no Bairro Santo

Antdnio.

Para realizarmos as entrevistas foram utilizadas algumas estratégias, uma
delas foi procurar inicialmente apoio das liderancgas locais: membros da Associagao
de Moradores, Agentes de Saudes e moradores.

Apos a retomada da pesquisa de campo passei a contar com o apoio de 05
alunas do Curso Técnico em Desenvolvimento Social da Escola Agrotécnica Federal
de Iguatu (Pés-Médio) que ja possuiam experiéncia em realizar entrevistas como
também em agdes educativas nos bairros do municipio.

A principio algumas entrevistas foram respondidas s6 com monossilabos do
tipo: sim e ndo e ndo sei, era explicito a apreensao das pessoas em perder o
beneficio. Em face desta evidéncia utilizamos outra estratégia. Para melhorar a
receptividade dos beneficiarios optamos pelo uso do fardamento da Escola e como
professora optei por usar o cracha de identificagdo com o nome da Escola, foto e
nome pessoal, para evitar ao maximo que fossemos confundidas com os agentes da
prefeitura.

Conversamos previamente com uma Agente de Saude, por ser uma das
pessoas que esta em contato com as familias do bairro. E tudo isto foi feito com o
intuito de gerar confianga e galgar o acesso junto aos nossos informantes de modo a

atingir os objetivos da pesquisa. A partir dai por diversas vezes fui ao bairro sem as
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alunas, com o intuito de conversar com moradores de forma informal, sem aplicar
entrevistas buscando, assim, observar e entender o dia a dia daquelas pessoas, e
ao mesmo tempo adquirir a confianca por parte dos informantes.

Estas estratégias foram, pouco a pouco, nos propiciando mais acesso e
credibilidade junto as familias. Continuamos a nossa jornada, cada entrevista era
uma conquista. Em alguns casos fomos recebidos muito bem sem muita
desconfianga, noutros percebiamos um forte receio em responder os
questionamentos.

Segundo o Coordenador do PBF no municipio, esta € uma realidade, também
enfrentada por eles. A Secretaria de Agao Social preparou um relatério constando o
numero de familias que nao recebeu os Agentes Sociais e também aqueles que se
negaram a responder as questdes formuladas pelos mesmos, tal posicionamento de
reserva e desconfianga necessita ser mais bem trabalhado a fim de identificar outras
estratégias de abordagem e, assim, assegurar o maior nivel de fidedignidade das

informacoes.

4.3.3 Perfil dos Beneficiarios do Bairro Santo Antonio:

Foram entrevistadas 28 familias no bairro, o que correspondeu a 10% das
familias beneficiarias, que sao 281, aproximando-se, de uma amostra
representativa. As entrevistas foram realizadas de forma aleatoria, a partir de uma
lista contendo os nomes e enderecos dos beneficiarios, e alternamos a cada 10
nomes, que foi cedida pela Secretaria de Acdo Social do Municipio. Apds as
entrevistas e tabulagao dos dados foi possivel tragar o perfil dos beneficiarios o qual
sera apresentado nos graficos a seguir.

O grafico a seguir apresentado que trata do sexo dos beneficiarios no bairro
demonstra que 96% s&o mulheres e 4 % sdo homens, 0 que se aproxima da
tendéncia nacional que atesta a participacdo de 92,1% de mulheres e 7,9% de

homens, dentre o universo das familias beneficiadas:
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Grafico.5.

Sexo dos Beneficiarios do PBF
Bairro Santo Anténio
4%

B mulheres
B homem

96%

Considerando a variavel idade, constatamos que a idade média dos
beneficiarios € de 44 anos e o numero médio por familia de filhos € 02. Em relagao
as caracteristicas étnicas 7% se declararam de cor negra; 18% branca; 71% pardos

e 4% néo informaram. Conforme demonstra o grafico a seguir:

Grafico.6.

Cor dos Beneficiarios do PBF
Bairro Santo Anténio
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Em relacdo ao estado civil, constatamos que 53% dos entrevistados se
declararam casados; 18% solteiros; 7% viavas e 11% divorciadas, conforme

exemplifica o grafico a seguir:
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Grafico.7.

Estado Civil dos Beneficiarios do PBF
Bairro Santo Anténio
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No que diz respeito a média de pessoas residentes por domicilio a média é
de 04 membros por familia; considerando o tipo de moradia, 54% declararam que
moravam em casa alugada, 36% em casa propria e 10% cedidas, conforme

mostramos no grafico a seguir:

Grafico.8.

Tipo de Moradia dos Benefiarios do PBF
Bairro Santo Anténio
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Ao indagarmos sobre o tempo de recebimento do beneficio 61% dos
beneficiarios afirmaram que anteriormente ja participavam dos programas Bolsa

Escola e o Bolsa Alimentagado, no que se refere ao PBF informaram sua inclusdo nos
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seguintes espacos de tempo: Desde o inicio 61%; entre 02 e 03 anos 18%, ha 01
ano 14% e n&o se lembram 7%, conforme demonstra o grafico a seguir:
Gréfico.9.

Tempo no Programa PBF
Bairro Santo Anténio
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Buscando evidéncias em relagdo ao grau de conhecimento que os
beneficiarios tém em relacdo ao Programa os resultados apontam que: 89%
consideram que o PBF é muito conhecido; 11% consideram o PBF é regularmente
conhecido, nesta localidade nenhum dos entrevistados declarou desconhecer as

orientagcdes basicas do PBF. Conforme demonstramos no abaixo:

Gréafico.10.

Popularidade do PBF
Bairro Santo Anténio
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Outro questionamento formulado aos beneficiarios foi na direcao de apreender

como 0s mesmos adquiriam rendas, antes da existéncia do PBF. As respostas
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demonstram 52% viviam de bicos e ainda continuam nessa atividade, 21% viviam e
ainda continuam vivendo da agricultura, 14% tem um trabalho, mas ndo quiseram
informar o tipo de trabalho, 7% como diarista, 3% como servente de obras e; 3%
recebem uma pensao. O que se percebe € que nenhum beneficiario tem uma renda
fixa, com carteira assinada e com acesso aos direitos basicos que a legislagéo
trabalhista preconiza (direito a férias remuneradas, 13° salério, licenga saude e
outros), como mostramos no grafico abaixo:
Grafico.11.

Tipo de Sustento Antes do PBF
Bairro Santo Antonio
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Em relagdo ao questionamento feito sobre se houve alguma melhoria na
alimentagao, 89% afirmaram que sim e 11% disseram que n&do mudou nada. Dentre
os alimentos citados pelos entrevistados que eles consomem e nao consumiam

antes sao: verduras, frutas, carnes. Conforme é demonstrado no grafico a seguir:

Grafico.12.

Melhoria na Alimentacao
Bairro Santo Anténio
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Na perspectiva de investigar minimamente, o acesso que as familias tém
em relacdo a quantidade de refeigdes diarias fica evidenciado que 61% se
alimentam 3 vezes ao dia; 21% se alimentam 4 vezes ao dia e 18% se alimentam 2
vezes ao dia. Esta afirmacao apresenta limitagées por ndo ter sido possivel verificar
o cardapio das familias a fim de tecer maiores comentarios sobre a qualidade dos

alimentos. O que mostramos no grafico abaixo:

Grafico.13.

Vezes em que a Familia se Alimenta Durante o Dia

Bairro Santo Antonio
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Tendo em vista captar a percepcdo dos beneficiarios em relacdo a sua
insercao no PBF constatou-se que: 47% acreditam que foram escolhidos porque séo
pobres; 39% porque tem filhos na escola; e 14% disseram que nao sabiam informar.

Como mostramos no grafico abaixo:

Gréafico.14.

Razdes por ter sido escolhido para o PBF
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Ao indagarmos sobre como os beneficiarios tiveram acesso as informacdes
sobre a existéncia do PBF as respostas foram as mais variadas, condizentes com as
dos beneficiarios da area rural, e conforme sera abordado no item 4.3.7 . De acordo
com suas respostas 32% informaram que ficaram sabendo através da Agente de
Saude; 25% através do Radio e da TV, 18% falaram que foi através dos vizinhos;
18% disseram que foi na Escola e 7% souberam na reunido promovida pela

Secretaria de Agcao Social do Municipio, conforme demonstra o grafico abaixo:

Grafico.15.

Como Tomou Conhecimento do PBF

7%

B AGENTE
25% DE SAUDE

®RADIO E
v

O VIZINHOS

B ESCOLA

B REUNIAO
DA ACAO
SOCIAL

Ao se solicitar do beneficiario relacionar os itens que passaram a adquirir
apos o recebimento dos recursos do PBF, em primeiro lugar mencionaram os
alimentos e em segundo o material escolar. As familias também informaram que
passaram a comprar verduras, bolacha, frutas, temperos, remédios, antena
parabdlica, roupas, geladeira, estante e TV. Também foi mencionado que utilizavam
o beneficio para ajudar no pagamento do aluguel, luz e agua. Foi constatado que o
valor médio do PBF recebido por familia no referido bairro era de R$ 80,00 (oitenta
reais).

Em relagdo a realizagcdo do acompanhamento por parte do Municipio aos
beneficiarios , 36% informaram que ha acompanhamento, e 0 mesmo se da com a
verificagdo da freqUéncia das criangas na escola e as vezes fazem recadastramento
nas familias; 50% informaram que ndo tem conhecimento; e 14% nao souberam

informar. Conforme esta representado no grafico a seguir:
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Gréfico.16.

Ocorre Acompanhamento ao Beneficiario
pelo Municipio?
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Buscando verificar o desenvolvimento de agdes desenvolvidas pelo
municipio junto aos beneficiarios do PBF e suas familias, verificamos que: 7%
afirmaram a realizagdo de um curso de biscui; e; 93% desconhecem a realizagao de
acdes por parte da prefeitura. Tais respostas, nos chamam atengao, pois sabemos
do funcionamento de uma mini-fabrica de costura, composta por 20 mulheres
beneficiarias do PBF e em nenhum momento das entrevistas demonstraram

conhecimento de tal fato. Os dados séo representados no grafico abaixo:

Grafico.17.

Ocorrem Acdes Realizadas com o
Beneficiario Pelo Municipio?
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Ao perguntarmos se as mesmas tinham conhecimento como era realizado o

acompanhamento das condicionalidades, obtivemos as seguintes respostas,
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conforme discriminagéo a seguir: 65% dos beneficiarios mencionaram os Agentes de
Saude; 14% informaram que era feito pela escola e por Agente de Saude; 7% pela

escola e;14% nao souberam informar, conforme mostramos no grafico a seguir:

Grafico.18.

Entidades Que Realizam o Acompanhamentc
das Condicionalidades
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Os beneficiarios ao serem indagados sobre a atitude que assumiriam, na
eventualidade de conseguirem um emprego ficou evidenciado que: 64% deixariam o
PBF; 28% afirmaram que nao deixariam e; 8% nao souberam informar. O que
demonstra que as pessoas diante da possibilidade de obter um emprego fixo e,
supostamente, que atendesse suas necessidades, abririam m&o do beneficio
recebido através do PBF. Mesmo afirmando que ndo deixariam ou que n&o sabem,
subtende-se que é devido a falta de perspectiva de trabalho ou da regularidade do
mesmo, e ter que entrar novamente na longa fila dos beneficiarios. Veja os dados

demonstrados no grafico abaixo:
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Grafico.19.

Familias que Deixariam o PBF Caso Arrumassem
um Emprego
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4.3.4. A Percepcao dos Beneficiarios Sobre o PBF no Bairro Santo Antonio.

Os relatos de histérias de vidas das familias beneficiarias que foram
entrevistadas no Bairro Santo Anténio, se assemelham em alguns casos, com a
trajetéria de vida do conjunto da populagdo desta localidade, que € marcada por
muitas dificuldades, com pouca ou quase nenhuma oportunidade de trabalho, e
quando isso ocorre, geralmente € de natureza informal e com baixa remuneragao.
As possibilidades de trabalho mais frequentes s&o como empregada doméstica,
biscates, autbnomos, ou seja, o trabalho é geralmente mal remunerado e sem
carteira assinada. Pudemos evidenciar através do seu relatos que em relagado a
educagao uma boa parcela ndo concluiu o ensino médio, e em alguns casos so o
ensino fundamental. Tal sifragcdo dificulta a sua insergdo no mercado de trabalho nos
dias de hoje, visto que as empresas exigem capacitacdo e experiéncia, por parte do
postulante a vaga de trabalho por ventura existente.

Em relagdo a saude publica a maioria queixa-se do atendimento e do
descaso por parte dos 6rgaos competentes para o oferecimento desse servigo. No
bairro funciona um posto do Programa de Saude da Familia (PSF) de forma
precaria, e na maioria das vezes nao tem médico para atender a populagao,
segundo, relato dos moradores. Na comunidade existem 04 Agentes de Saude
disponiveis para realizar o acompanhamento basico a essas familias, como por

exemplo: verificar o peso das criangas e se o cartdo de vacina esta em dia.
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No bairro funciona um Centro de Reabilitacdo, em que o atendimento esta
disponivel para toda a populagcdo do municipio, € encontra-se instalado no prédio do
extinto Hospital Santo Anténio dos Pobres, que tinha toda uma importancia para o
municipio, principalmente para os moradores do bairro. O seu fechamento dificultou
o atendimento médico para os mesmos. As varias manifestacées realizadas, nao
sensibilizaram as instancias competentes, e foi fechado. A comunidade sente muito,
além da relevancia no atendimento as pessoas carentes o Hospital era motivo de
orgulho para eles.

Em relacdo as atividades realizadas as novenas do padroeiro Santo
Antbnio, constituem, um espacgo fundamental de integracéo, de sociabilidade para os
moradores, e de manifestagcao da cultura religiosa. Os projetos de cunho social sao
minimos, alguns moradores desenvolvem trabalhos voluntarios com criangas e
adolescentes na area de esportes, com o objetivo de ocupar o tempo ocioso dos
mesmos, orientando-os sobre a importancia da educagao e do nido envolvimento
com as drogas. Estd em funcionamento também uma mini-fabrica de costura,
conforme ja citamos anteriormente.

No més de setembro houve eleicbes para a Associacdo de Moradores que
estava desativada ha alguns anos. Os moradores apesar de demonstrarem nas suas
falas estarem decepcionados e desacreditados, compareceram as urnas e elegeram
uma nova Diretoria, creditando a mesma uma oportunidade de buscar melhorias e
ser um elo entre o poder publico municipal e a comunidade.

No bairro podemos observar muitas criancas com aparéncia de descuido,
lixos e esgotos expostos nas ruas. Existe um projeto de um Centro de Lazer para a
comunidade na praga central, que esta sendo reformada. Ha muitas pessoas
desocupadas, e um consumo de alcool elevado, principalmente entre os adultos

homens e mulheres.
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Foto. 4. Moradores do bairro. Claudene. Set/08.
Para alguns moradores, ndo ha organizagcaéo porque uns ficam esperando
pelo outro, as pessoas nao querem ajudar, s6 sabem reclamar, tem a figura do
presidente da associagdo como a pessoa que tem que resolver tudo. Como

podemos ver através do relato de um beneficiario:

“E cada um por si, ninguém se une sé colocam lixo pra ficar mais
feio pessoas nao se interessam por nada”.(Depoimento de um
beneficiario).
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Foto. 5. Bairro Santo Antodnio, Lixo Jogado nas Ruas. Claudene. Out/08.

Diante de tal realidade, nos reportamos aos beneficiarios do PBF, que
recebem o beneficio porque sdo pobres e precisam, pois mesmo desenvolvendo
alguma atividade remunerada, na sua maioria € sob a forma de “bicos”, ndo é um
dinheiro regular e suficiente para assegurar o sustento para a familia. Nao é facil
arrumar um trabalho. Os moradores deparam-se com a falta de qualificagao
profissional dai uma das dificuldades de inserir no mercado de trabalho. Associado a
isto as pessoas estdo totalmente desorganizadas e excluidas desse processo e
acabam nao vendo perspectivas de melhoria na sua vida.

Sobre a problematica do emprego, podemos citar um estudo realizado pelos
pesquisadores Machado & Ribas, no periodo de 2002 a 2007, em algumas capitais
do pais sobre: As Mudangas no Mercado Tiram as Familias da Pobreza? Foi
verificado que no momento em que havia taxa de redugdo no desemprego, néo
havia necessariamente, mais saida das familias da condicdo de pobreza, umas das
explicagbes que se da para tal resultado € que os niveis de emprego beneficiam
pessoas com mais qualificacdo e que estavam fora do mercado, e ndo as pessoas

que estdo abaixo da linha de pobreza para Ribas, a explicagdo que se tem é:

“A solucao seria, de fato, quebrar uma transmissao da pobreza entre
geracbes. Fazer com que a condicao financeira dos pais nao
interferisse no acesso a saude e a educacao pelas criangas, 0 que,
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de fato, criaria mais condi¢des de sair do grupo abaixo da linha de
pobreza”. (RIBAS, 2008.p.1).

O estudo conclui que a falta de educacido é um dos fatores que dificultam a
saida da pobreza. A presenca de individuos analfabetos ou analfabetos funcionais
na familia, de duas criancas ou mais, de pais ou maes solteiras sao variaveis que
sempre colaboram negativamente com a saida da linha de pobreza. No periodo
analisado, as familias que possuiam pessoas com essas caracteristicas estavam
entre as que menos conseguiam fugir da situagdo. A inexisténcia de baixo nivel de
escolarizagao constitui uma variavel que incide na inser¢cdo do mercado de trabalho
e no baixo nivel de remuneracgao. Tal situagao dificulta o sustento dos dependentes,
que, nao estando em idade de trabalhar, também representariam um uma
dificuldade a mais.

Nesse sentido verificamos que o PBF cumpre o seu principal objetivo, o
alivio imediato a fome, e é considerado um bem de muito valor para as mesmas.
Verificamos também que as familias carecem de politicas publicas de capacitagao
para que possam se adequar as exigéncias de mercado de trabalho, e as demandas
de trabalho na regiéo.

E importante ter o PBF, porque o beneficidrio se sente seguro ao receber
dinheiro todo més. Entretanto, sabemos que nao é suficiente para atender os direitos
fundamentais. E necessario ter acesso as questdes basicas como acdes voltadas
para educacdo, higiene, alimentagédo, condigdes de moradia, isso influencia as
condicdes de vida e atua de forma preventiva. O PBF alivia a fome, e é necessaria a
inclusdo de todas as familias que necessitam do beneficio e continuam fora. As
criangas e os jovens nao podem continuar nascendo e crescendo numa situagéo de
pobreza “naturalizada”. O investimento em educag¢ao de qualidade e o combate a
fome, tem deve ser prioridade numero um, e é necessario o envolvimento das trés
esferas governamentais (Federal, Estadual e Municipal) e do conjunto da sociedade.
Ha um sentimento entre as familias para com os seus filhos que tenham uma vida

diferente desta vivida, conforme demonstra claramente a fala que se segue:

“O BF veio pra aliviar a fome e a pobreza, antigamente as familias
nao tinha condigdes de comprar material escolar, agora com o
beneficio pode e coloca todos na escola porque é o0 seu
futuro”.(Beneficiaria do PBF, Bairro Santo Anténio).
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As politicas de governo voltadas para o combate a pobreza por si sé nao
resolvem o problema, ha necessidade de mudar o quadro de desigualdades sociais.
Nao podemos ficar alheio a essas questbes, a fome € uma das piores mazelas da
sociedade e precisam ser erradicadas, as pessoas precisam de oportunidades e
uma vida digna e de cidadania.

Na realidade, os governos municipais deveriam assumir suas
responsabilidades diante das necessidades da comunidade e, muitos casos,
procuram tirar proveito desta situagéo, se aproveitando da fragilidade das pessoas,
desconhecendo os seus direitos, passando uma idéia de ajudarem as pessoas
porque sao “bons”, para obterem proveito através do voto.

Os beneficiarios afirmam receberem o beneficio porque precisam e sao
pobres, em nenhum momento deixaram transparecer constrangimentos diante dos
questionamentos sobre a sua inclusdo no PBF. “Muitos até falam que feio é roubar e
matar”’, sentem orgulho e mostram o cartdo que lhe dar direito de sacar o dinheiro,
depositado diretamente no seu nome. Eles mencionaram o fato dos valores serem
diferenciados, poderia ser um valor igual para todos e o reajuste do beneficio
poderia ser mais frequente.

Quando foram indagados sobre como tinham tomado conhecimento do
Programa, as respostas foram as mais variadas, desde o radio até a TV, através de
outras pessoas e agentes de saude do bairro. Mas n&o souberam explicar ao certo
como as pessoas sao incluidas no Programa, tem o entendimento que é para
comprar comida e comprar material escolar para os filhos.

Em relagdo ao cadastramento, realizado ainda no ano 2000, no governo
FHC, lembram que era feito na Secretaria de Agricultura do Municipio, localizado no
Bairro Rugi, mas ndo sabiam ao certo o motivo do cadastramento, informavam que
era para receber dinheiro do Governo. Naquela ocasidao muitas familias se dirigiam
ao local e muitas ndo conseguiam efetuar o cadastro, por conta da desorganizacéo e
da desinformagao, nao estava claro naquele momento os critérios para selecao.

Em 2003 o governo Lula de forma sabia aproveita essa base de dados do
CadUnico, cria o MDS e realiza cadastramento o recadastramento, e cria novos
critérios para inclusdo dessas familias no PBF. A satisfacdo das pessoas ao
receberem o beneficio é explicita. A grande maioria considera o Programa muito
bom. O dinheiro do beneficio para essas pessoas € como uma coisa sagrada,

ninguém mexe e ele tem destino certo, a alimentagdo e material escolar, serve
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também para comprar roupas. Os beneficiarios demonstram uma confianga muito
grande no presidente Lula e muita preocupagao com continuidade do Programa,
temem perder o beneficio, esse inclusive € um medo bastante freqliente. Para essas
familias o PBF melhorou as suas vidas diminui a diferenca entre as pessoas e
combate a fome, entretanto ndo fazem mencdo ao reconhecimento de direitos

sociais nos seus depoimentos:

“O BF é uma béngado, uma ajuda que antes nao tinha, ajuda na
sobrevivéncia da familia, e tenho a certeza que vou receber todos os
meses, agora é bom porque o dinheiro chega completo, antes (Bolsa
Escola e PETI) faltava vinha um més e outro ndo e manda direto pra
gente e ndo atrasa”.(Beneficiaria do PBF,Santo Antdnio).

“Ajuda bastante nas despesas de casa, da para comprar remédio e
material escolar, ajuda as pessoas carentes, € muito importante para
toda familia pra nés”. (Beneficiaria PBF, Santo Anténio)

“Gosto muito do Presidente, ele é quem acolhe os pobres, o BF veio
pra ajudar a pobreza, antigamente as familias nao tinha condigcao de
comprar nem material da escola, agora a gente pode colocar todos
na escola”. (Beneficiaria PBF, Santo Antonio).

Outra questdo que chama atencdo €& a preocupacdo das familias,
principalmente as maes com a educacao. Cuidam dos filhos e ndo deixam faltarem
as aulas, muitas vezes acompanham-os até a escola. Algumas vao deixar e buscar
os filhos na Escola. Elas vao a pé, de bicicleta ou de moto, conforme se pode
visualizar na foto a seguir. Isto revela uma mudanga de comportamento apds a

implantagcéo do PBF. Veja o que uma mae relata a esse respeito:

“Eles nado faltam sé quando estdo doentes, se interessam pois
compra um caderno melhor”. (Beneficiaria do PBF)
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Foto. 6. M3e Levando Filha a Escola /Bairro Santo Anténio. Claudene. Out/08.
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Foto. 7. M3e deixando filho na Escola/ Bairro Santo Antdnio. Claudene/08.

Evidenciamos através dos seus relatos que a maioria das maes nao quer
perder o beneficio e destacam a condigdo de ela mesma monitorar os gastos da
familia. O PBF n&o so6 alivia a pobreza como também melhora a auto-estima da
mulher.

As mulheres por unanimidade aprovam a medida do governo em repassar
esse beneficio para gerenciarem, porque consideram que a mulher € sabedora do

que precisa numa casa, quais sao as necessidades dos filhos, e em muitos casos,
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os maridos bebem, e se eles tivessem acesso a esse dinheiro gastaria tudo com

bebida, conforme os relatos a seguir verbalizam preocupacgao:

“A mulher é quem deve receber, pois 0 marido se preocupa mais em
beber e da o dinheiro pra outra mulher e ndo se preocupa com 0s
filhos” (Beneficiaria do PBF)

“A mulher administra melhor o dinheiro e hoje as mulheres é lideres
de familia” e ela é quem sabe o que precisa para o0s
filhos”.(Beneficiaria do PBF).

“Melhor pra mae, as vezes tem pai que ndo serve, mas tem pai que
da uma ajudinha, a maioria dos homens bebem”.(Beneficiaria do
PBF).

A Secretaria de Agao Social deve intensificar o trabalho para explicar o
programa, porque da mesma forma que os beneficiarios tém o prazer e a satisfagao
em receber o beneficio, e tem como certo para suas despesas como alimentagao, os
mesmo ficam apreensivos e receosos de que no préximo més ele tenha sido
excluido do programa sem maiores explicagdes, essa insegurangca maltrata essas
familias. Essa instabilidade se intensifica na época do recadastramento.

O PBF néao pode ser transformado em mais um programa eleitoreiro, quem
fica na ponta € o municipio e € quem paga o 6nus pelo bloqueio do mesmo. Por isso
seria necessario prestar os devidos esclarecimentos quando da inclusdo ou
exclusdo das familias. Um dos pontos que chama atencdo dos entrevistados diz
respeito a variagdo em torno do valor do beneficio entre as familias. Muitos deles
nao entendem efetivamente os critérios que norteiam esta variagdo: numero de

criangas e jovens, nutrizes e gestante, conforme afirma uma beneficiaria:

“Ta 6timo, o que ta ruim é porque um recebe um tanto e outro recebe
outro. (recebe R$ 95,00) todo mundo deveria receber um tanto so”.
(Beneficiaria do PBF).

Outro aspecto frequentemente questionado se refere a existéncia de
familias com perfil para estarem no Programa, e que todavia ndo foram incluidas. A
este respeito apontam familias que, segundo eles, ndo necessitariam do beneficio
como outras, que embora necessitando, nao estao incluidas, conforme expressa o

depoimento de uma beneficiaria a seguir:
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“O ponto positivo é que muitas pessoas que precisam, recebem e
tem a oportunidade de colocar seus filhos na escola (compra de
material). O ponto negativo é que existem pessoas que nao precisam
e recebem, tomando o lugar de outros”. (Beneficiaria do PBF).

As familias entrevistadas s&o pobres ou extremamente pobres, e convivem
constantemente com a inseguranga alimentar, o complemento financeiro, fora o
beneficio, sdo os bicos ou trabalho sem carteira assinada, a aposentadoria e as
pensdes dos que moram na mesma residéncia. Elas tém o cartdo do PBF, como um
bem muito importante, guardam com muito cuidado, carinho e temem que alguém
possa retirar o seu dinheiro sem autorizagdo, uma beneficiaria propde a exigéncia de

documento da beneficiaria na hora do pagamento. E demonstra em seu depoimento:

“Tem muita gente que ndo precisa receber manda outra pessoa.
Conhece pessoas que nao precisa e recebe. Era bom que pedisse
um documento que prove que € o dono do beneficio”. (Beneficiaria
do PBF).
Os beneficiarios ao falar do cartdo expressam um certo orgulho em possui-
lo, ele simboliza seguranga diante de um beneficio que é recebido com regularidade,

conforme manifesta o depoimento a seguir:

“Acho bom, porque é mais seguro e garantido, ndo da problema, me
da seguranca. E mais facil para retirar o dinheiro e é bom para a
gente provar que recebe o BF nas vendas, pra mim representa uma
coisa muito séria”. (Beneficiaria do PBF).

“E muito bom depois que recebo o BF pude comprar alimentos,
roupas para os filho e uma TV”, sé porque tenho o cartao”.

Nesse sentido pode-se verificar que melhorou a relagao do beneficiario com
os comerciantes locais. No caso do Santo Anténio, 68% dos beneficiarios afirmam
que houve melhora na sua relagdo com os fornecedores e 32% disseram que nao
mudou; alguns beneficiarios disseram que agora preferem comprar as mercadorias
com dinheiro, pois ndo gostam de ficar devendo. E para aqueles que ndo podem
comprar os produtos a vista, a credibilidade passou a ser um dado importante em
face da situacao de ser o beneficiario do PBF e isto para os comerciantes significa a
existéncia de um crédito certo a cada més. Estas varias situagcbes podem ser

observadas nos depoimentos a seguir:
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“Melhorou, porque ele tem a certeza que eu vou pagar, passou a me
receber melhor, ndo é mais humilhado na hora de fazer as compras”
(Beneficiaria do PBF)

“Mudou, ele vende até o dia de receber o dinheiro e confia”
(Beneficiaria do PBF).

Fazendo uma analise nas falas dos beneficiarios, pode-se resgatar alguns
pontos considerados positivos e negativos pelos mesmos sobre o PBF, enfatizando
que nem todos se manifestaram sobre essas questdes. A maioria acha que nao
existe nada de negativo com o PBF, para eles os pontos positivos s&o: seguranga,
garantia do recebimento, regularidade de ajuda as pessoas carentes e o0 apoio a
sobrevivéncia da familia; complemento nas despesas da familia; ajuda a cada um
que necessitam na melhoria e na condicdo da familia; possibilidade de comprar
comida e comer melhor; ajuda na compra dos remédios e material escolar; mais uma
ajuda na compra dos alimentos; complementa o que falta; é muito bom e se sentem
bem; uma ajuda indispensavel; tem oportunidade de colocar os filhos na escola;
ajuda muito e ndo deixa o povo preguigoso; mata a fome. Os pontos negativos sao:
pessoas que nao precisam recebem, tomando o lugar dos outros; quem recebe

pouco nao serve de nada; todos deveriam receber o mesmo valor.

4.3.5 Caracterizagcédo do Distrito do Badu.

O Distrito do Bau € vinculado ao municipio de Iguatu e composto por 18
comunidades, (Vila Bau, Baixio |, Catolé dos Vieiras, Baixio dos Ferreiras,
Umburana, Umburana I, Umburana I, Agua Branca, Alto da Chan, Tonante, Raposa,
Mina, Morada Nova, Mirador, Grossos, Galezia, Lagoa do Iguatu, Alto da Areia). Foi
criado segundo Lei n° 7.024, de 27 de dezembro de 1963, e tinha como morador
Porfirio Alves de Oliveira, Pedro Alves Bezerra e José Alves de Oliveira (proprietario
do sitio e doador do patriménio eclesial). Na comunidade da Vila Bau foi construida,
uma capela, por José Alves de Oliveira, primeiro colonizador, que tém como

padroeiro Sao José.



112

Existe uma tradicdo, dos moradores realizarem todo ano, no dia 19 de
margo, a celebragdo das novenas e uma missa em homenagem ao padroeiro Sao
José, como forma de gratidao ou efeito de uma graga alcancada. Existem relatos
dos moradores que a esposa de José Alves de Oliveira, um dos primeiros habitantes
do local, achava-se em risco de morte por conta de um parto muito dificil. Em meio
as dificuldades e sem recursos, o marido apelou para Sdo José. E ocorreu tudo
bem, como agradecimento mandou construir a capela e colocou a imagem de Sao
José. O evento ocorreu a 19 de margo de 1896, e até hoje a comunidade mantém

esta tradigéo.

Mapa 2.

Localizando Distrito do Badl.

......
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Foto.8. - Vila Bau — Distrito Bau — Iguatu —Ce. Claudene. Agost/08.

Foto.9. Residéncias de Beneficiarios (Vila Bezerra)- Tonante — Distrito Bau — Claudene.
Agosto/08.

4.3.6. Estratégias Utilizadas Para Realizacdo da Pesquisa no Distrito do Bal

A estratégia usada nesta localidade foi praticamente a mesma adotada no
bairro Santo Antdnio, inicialmente procuramos a presidente da Associagao da Vila
Bau a fim de explicar os objetivos das nossas visitas as familias. Em seguida
conversamos com a agente de saude, que inclusive nos auxiliou, orientando-nos

sobre a moradia das familias, na area rural as casas sao dispersas.
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Em outra comunidade visitada, a Vila Bezerra, pertence ao Sitio Tonante,
estdo comecgando a organizar uma Associagao de Moradores. As familias residentes
vivem do PBF e complementado com o trabalho que os homens conseguem na
agricultura. As precarias condigdes de vida sdo estampadas nas casas, sédo todas de
taipa e elas se situam nas divisas dos municipios de Iguatu e Jucas, ficando assim
abandonadas pelos dois. Segundo os moradores os politicos s6 passam de 04 em
04 anos para pedir e procurar o voto dos moradores.

Mesmo com essas condi¢des precarias encontramos familias que tiveram
beneficios bloqueados e familias, embora cadastradas nunca receberam o beneficio,
mesmo sem ter aposentadoria, trabalho, ou outra renda fixa.

Procuramos uma lideranca local para nos aproximarmos das familias, a fim
que as mesmas nao ficassem desconfiadas. Fomos bem recebidos e as pessoas,
diferentemente da area urbana, estavam bem mais a vontade em conceder-nos as
entrevistas e, fizeram questao de mostrar-nos a realidade em que vivem.

Nessa comunidade nao tem atendimento médico (quando alguma pessoa
fica doente geralmente vai para Iguatu), nem telefone publico, 0 mais proximo € um
orelhdo que esta a 03 Km de distancia.

Nas demais comunidades, ndao foi necessario fazer articulagdo com as
liderangas para realizar as entrevistas porque todos na regido ja tinham
conhecimento da nossa pesquisa. As comunidades ficam proximas uma das outras
e logo a noticia sobre a nossa presencga se difundiu através dos préprios moradores.

Nas comunidades existe abastecimento de agua encanada através de um
poco profundo, projeto do Governo Estadual, conforme ja foi mencionado, existem
duas lagoas a do Saco e Bau, sendo que a ultima faz ligagdo com outra lagoa que é
a do Barro Alto, proporcionando aos moradores o plantio de arroz, o que eles
denominam de (vazante) como também a caga e a pesca, fonte de sobrevivéncia
para as familias carentes. As condicbes de vida das familias na area rural no
quesito trabalho remunerado € mais precario, sobrevivem da agricultura de
subsisténcia, isso quando o periodo do inverno € bom. Eles produzem alimentos
para subsisténcia e quase ndo sobra nada para comercializar. Ha ainda muito a ser
feito por parte dos governos, através de politicas publicas eficientes e estruturantes.
Assim o PBF é um alivio, principalmente para quem n&o tém perspectivas de

oportunidades de trabalho, conforme expressava as falas dos beneficiarios. As fotos
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a seguir apresentadas mostram a precariedade das moradias, muitos ainda s&o

casas de taipa.

Foto.10. Residéncia de Beneficiaria — Vila Bezerra - Tonante — Distrito Bau. Claudene/ Ago/08.
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Foto.11. Mulher/Beneficio Blogqueado. ( Vila Bezerra — Tonante)

Em outras visitas realizadas nas comunidades, contamos com o apoio de 10
alunas do Curso Técnico em Desenvolvimento Social (TDS), tendo sido formadas 05
duplas para agilizarmos a realizagdo das entrevistas e ao mesmo tempo garantir um
registro mais fidedigno das informagdes, dado que decidimos ndo gravar a fim de
nao criarmos nenhum constrangimento. Alguns se deixaram fotografar, outros nao, e
as entrevistas foram realizadas de forma que as beneficiarias ficassem a vontade
diante das questdes formuladas. A pesquisa empirica requer muita atencédo e
tratando-se de uma conjuntura complicada — o periodo de recadastramento e de
eleicdes municipais eleitoral — toda vigilancia foi necessaria a fim de nao gerar
falseamento das respostas. Havia por parte de muitos beneficiarios o receio de
perder o beneficio. Foi uma instigante jornada, com vivéncias emocionantes, no qual
ja acreditavamos que escrever e falar sobre um tema é importante, mas conhecer e
vivenciar € mais importante ainda, pois nos dar subsidios para uma analise mais
proxima dos fatos. E é isso que acreditamos, néo existe pratica sem teoria e teoria

sem pratica.
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Foto.12. Criangas de Familia Beneficiaria. Vila Bau — Distrito Bau — Claudene. Ago/08.

4.3.7. Perfil dos Beneficiarios do Distrito do Badu.

No Distrito do Bau foram cadastradas 494 familias no CadUnico, sendo que
desse total apenas 181 familias estdo oficialmente incluidas no PBF. Foram
realizadas entrevistas com 18 familias, correspondendo a 10% dos beneficiarios. A
selecdo das familias se deu de forma aleatdria. As mesmas foram escolhidas a partir
da lista dos beneficiarios, e naquele momento o contato com o Agente de Saude foi
fundamental ao nos fornecer informacdes sobre o local de moradia dos beneficiarios,
dado que na area rural o endereco ndo € indicado de forma direta, com rua e
numero. Contamos também com o apoio dos moradores que ajudaram nas
informacdes, ja que nessas comunidades os moradores, em sua maioria, mantém
relacbes de amizades e parentescos.

Os dados quantitativos, apresentados nos graficos a seguir, mostram o perfil
dos beneficiarios. No o que pode se verificar que do total de beneficiarios
pesquisados 96% s&o mulheres e 4% s&o homens, o que corresponde ao mesmo
percentual constatado no bairro Santo Anténio. ( ver p.100 ) Conforme mostramos

no grafico abaixo:
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Grafico.20.

Sexo dos Beneficiarios do PBF
Distrito Bau
4%

M mulheres
™ homens

96%

A média de idade dos beneficiarios é de 43 anos em relagcao a cor, 55% se

declararam brancos; 6% negros e 39% pardos, de acordo como grafico abaixo:

Grafico.21.

Cor do Beneficiarios do PBF

Distrito Bau
60 B BRANCOS
Yo B PARDOS
[0 NEGROS

39%
55%

Em relacdo ao estado civil dos beneficiarios 72% se declararam casadas,
17% sao solteiras e 11% sao divorciadas,em nenhum momento foi mencionado

pelas belas beneficiarias que eram juntas. De acordo com o grafico abaixo:
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Gréafico.22.

Estado Civil dos Beneficiarios do PBF
Distrito Bau

11%

B casados
17% B solteiras
O divorciadas

O numero médio de pessoas que moram em cada residéncia é de 04
pessoas e dentre os entrevistados 94% se declararam que moram em casa propria e

6% em outros tipos, como cedidas pelos donos de terra. Conforme grafico abaixo:

Gréafico.23.

lipo de Moradia dos Beneficiarios do PBF
Distrito Bau
6%

B propria
B cedida

94%

Em relagdo ao numero de filhos ha em média 03 filhos por familia, o que
pudemos evidenciar € que 12% das familias ndo tém filhos, 3% tem 01 filho, 38%
tem 02 filhos, 12% tem 03 filhos, 9% com 04 filhos, 23% tem 06 filhos e 3% com 09
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filhos. Isso mostra que o numero de filhos e reduzido, acompanhando uma tendéncia

das familias em nivel nacional. Conforme mostramos no grafico abaixo:

Grafico.24.

Numero de Filhos dos Beneficiarios do PBF
Distrito Bau

3% 129

1 filho

2 filhos

3 filhos

4 filhos

6 filhos

9 filhos
semfilhos

3%

38%
23%

E0EEC 0N

12% 9%

Ainda sobre a composicao das familias pode-se verificar a presencga de 01
idoso em 17% das familias, 02 idosos em 5% das familias e nenhum idoso em 78%

das familias, conforme grafico abaixo:

Grafico.25.

Existécia de Pessoas Idosas na Familia

17%

M 011DOSO
[l 02 IDOSOS
CONENHUM

5%

78%

Em relacédo a atividade remunerada para contribuir com a renda da familia,

56% responderam que ndo tém nenhuma atividade remunerada regular; 39%
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desenvolvem atividade informal e 5% tém atividade formal. (ver quadro a seguir) As
atividades informais citadas foram lavagem de roupa, trabalho na agricultura e venda

de doces, sao atividades de baixa remuneragao.

Grafico.26.

Beneficiarios do PBF com Atividade Remunerada

Distrito Bau

M nhzo
possuem

M atividade
formal

[ atividade
informal

39%

56%

O valor médio do beneficio recebido pelos beneficiarios é de R$ 76,00
(setenta e seis reais) e em relacdo ao tempo de recebimento do beneficio 83%
afirmam que recebem desde a criagdo do Programa Bolsa Escola e do Programa
Bolsa Alimentagao e, posteriormente, foram incluidas no Programa Bolsa Familia.
Os demais 17% declararam que tiveram acesso ao PBF no intervalo de tempo

compreendido entre os 02 e ultimos 03 anos, conforme apresenta o grafico a seguir:



122

Gréfico.27.
Tempo dos Beneficiarios no PBF

Distrito Bau

Tempo dos Beneficiarios no PBF
Distrito Bau

17%

M desde o
inicio

Mentre2e3
anos

83%

Dentre os beneficiarios 56% participam de atividades que sao promovidas
na comunidade ( associagao, igreja, escola ou em outras ); e 44% afirmaram que

nao participam de nenhuma atividade coletiva. Conforme expressa o grafico abaixo:

Grafico.28.

Participagao do Beneficiarios do PBF em Atividades
Distrito Bau

B participam

44v, Mndo

participam

56%

O Programa Bolsa Familia é considerado por 83% dos beneficiarios como
muito conhecido e 17% como regularmente conhecido, tinha a opgédo de pouco

conhecido, mas nao atingiu nenhum indice. Conforme apresenta o grafico a seguir:
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Grafico.29.

Popularidade do PBF
Distrito Bau

17%

W nuito
conhecido

® pouco
conhecido

83%

Foi perguntado aos beneficiarios como se sustentavam antes de receber o
beneficio e 89% das familias responderam que viviam somente do trabalho na
agricultura realizado pelos maridos e 11% viviam de outras atividades, como
vaqueiro, lavagem de roupa, o que demonstrava as precarias condi¢gdes de

sobrevivéncia. Conforme apresentaremos no grafico a seguir:
Grafico.30.

Sustento dos Beneficiarios Antes do PBF
Distrito Bau

M AGRICUL M OUTRAS
TURA

11%

89%

Ao indagarmos como o beneficiario tomou conhecimento da existéncia do

Programa as respostas apresentadas foram as mais variadas: 33% souberam



124

através de informagdes passadas pela Agente de Saude; 31% através de
informacgéo na Secretaria de Agao Social; 24% se informaram através da reunido na
Escola; e 12% souberam através do radio e TV, conforme representaram o grafico a

seqguir:
Gréfico. 31.

Forma pelo Qual Tomou Conhecimento do PBF
Distrito Bau

249, B AGENTE
DE
SAUDE
B SECRETA
RIA
o/ [1RADIOE
12% TV

B EScoLA

33%

31%

Outra questado formulada aos beneficiarios foi sobre a melhoria ou ndao no
padrao alimentar da familia bem como no numero de refeicao/dia. A esse respeito
ficou evidenciado que 89% consideram que houve melhora e 11% afirmam que n&o.
Dentre as familias pesquisadas 78% afirmaram que atualmente se alimentam 03
vezes durante o dia; 11% fazem 04 refeicbes diarias; e 11% se alimentam 02 vezes

por dia. Tais evidéncias estao representados nos graficos a seguir:
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Grafico.32.

Melhoria Alimentar dos Beneficiarios Apés o PBF

Distrito Bau
B siv B NAO

11%

89%

Grafico.33.

Numero de Refei¢des Diarias

Distrito Bau
(o)
1% W 2 VEZES
11% B 3 VEZES
1 4 VEZES
78%

Os beneficiarios apos o recebimento do PBF, se pronunciaram da seguinte

forma em relagdo ao poder aquisitivo : 83% responderam que houve melhora e; 17%
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afirmaram que continua do mesmo jeito. Ao relacionar com a natureza da aquisicéo
os beneficiarios citaram que passaram a comprar varios tipos de alimentos - frutas,

verduras, carne — e também material escolar e roupa. Conforme grafico abaixo:

Grafico.34.

Melhora Familiar Apos o PBF
Distrito Bau
17%

B OuvE
MELHORA

E NAO
HOUVE
MELHORA

83%

Para os beneficiarios dentre os motivos que influiram positivamente na
inclusdo do PBF os mesmos destacam as seguintes respostas: 44% entendem que
foram selecionados por serem pobres; 33% por nao dispor de nenhuma renda para
o sustento da familia; e 22% acreditam que foi por ter filhos escola. Tais evidéncias

estdo no grafico apresentado a seguir:

Gréafico.35.

Motivos que Influenciaram no Processo de Selegéo .
Distrito Bau

22%

B POBRE

M SEM
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O FILHOS
NA
ESCOLA

44%

33%
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Sobre a frequéncia regular dos filhos na escola 100% dos beneficiarios
responderam que os filhos ndo faltam as aulas e que os mesmos tém muito
interesse pelos estudos, sobretudo, apdés o PBF, pois ndo precisam ir pra rogca
ajudar o pai.

Observamos, no que tange ao maior ou menor envolvimento dos pais e
filhos nas atividades escolares, as seguintes evidéncias: 83% afirmaram que
participam sempre que sao convidados, principalmente para reunides e festas, como
por exemplo, o dia das maes; 6% disseram nao participarem e 11% nao tem filhos
em idade escolar. E aqui percebemos que houve uma falta de entendimento ou uma
melhor explicacdo sobre o fato dos beneficiarios quando inquiridos sobre a sua
participacdo em atividades coletivas ou associativas, ndo consideraram as reunides,
festas na escola como atividades associativas, ver grafico 27. E fica evidenciado no
grafico 36 a partir dos dados aqui apresentados, que 83% das familias participam

das atividades realizadas pela escola conforme é apresentado no grafico abaixo:

Grafico.36.

Participagéo dos Pais em Atividades
Realizadas Pela Escola dos Filhos

11%

6%
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B NAO

[J SEM FILHOS
NA ESCOLA

83%

Sobre o provavel acompanhamento realizado pela Prefeitura as familias do
PBF, de acordo com as exigéncias do MDS as respostas foram as seguintes: 92%
afirmaram que ha acompanhamento através da frequéncia do aluno na escola, e da
visita dos agentes de saude a fim de verificar se o cartdo de vacina das criangas
estdo em dia; 8% afirmaram que nao existe acompanhamento, conforme mostramos

no grafico a seguir:
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Grafico.37.

Existe Acompanhamento aos Bene-
ficiarios do PBF pelo Municipio?
8%

HSIM
H NAO

92%

Quando indagou-se sobre a possibilidade de conseguir um trabalho fixo a
posicao dos beneficiarios foi a seguinte: 78% sairia do PBF pois preferiam trabalhar;
11% afirmaram que ndo deixaria e 11% nao acredita nessa possibilidade, conforme

mostramos no grafico abaixo:

Grafico.38.

Deixaria o PBF Caso Arrumasse
um Trabalho Fixo

11%

B TRABALHA
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B NAO
TRABALHA
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0 NAO
ACREDITAM
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4.3.8. A Percepcao dos Beneficiarios Sobre o PBF no Distrito do Bau

As histérias de vida das mulheres beneficiarias do PBF no Distrito do Bau
sdo muito parecidas, além das atividades domésticas, algumas ajudam os maridos
na agricultura, para a sobrevivéncia da familia, isso quando tem um inverno bom, as
vezes plantam e perdem tudo, quadro bastante presente na realidade do nordeste
brasileiro.

Na area rural o trabalho € escasso, geralmente os homens trabalham na
agricultura por conta prépria ou quando encontram algum dono de terra que possa
contratar os seus servigcos. Na maioria das vezes recebem a diaria de R$10,00 (dez
reais), ou na empreita, o dono da terra ja acerta o pre¢o do trabalho a ser
desenvolvido. Aqui me reporto a ABRAMOVAY (2002), o Brasil € um pais com
tradicdo escravista e latifundiaria com raiz histérica no modelo empresa no qual o
trabalhador é “pau pra toda obra”. No caso das mulheres conseguem uma renda
extra com lavagens de roupas, ou como empregada doméstica, com baixa
remuneragao porque quem contrata esses servigos, apesar de ter uma condigcao
financeira um pouco melhor, tém também um baixo poder aquisitivo.

O Distrito do Bau é formado por 18 comunidades, conforme ja foi citado
antes, com caracteristicas equivalentes, exceto aquelas que tém Associacdo de
Moradores organizadas, logram alguns servi¢cos para as comunidades, por exemplo,
agua encanada através de pogos artesianos, energia elétrica, telefone publico e
escola. A Vila Bau é uma das comunidades mais organizadas tem uma biblioteca
montada com o apoio da comunidade, inclusive na doagao de livros, trator, piladeira,
um carro que conseguiram através de uma doacgado, para transportar as pessoas
quando estdo doentes e uma cooperativa de mulheres com trabalhos de bijuterias
em parceria com a A¢ao Social. Existem casas populares construidas e doadas com
o apoio do municipio e do Governo Federal. Nesse caso especificamente é
observado que alguns filhos da terra que concluiram o curso superior retornam a
comunidade com o intuito de buscar melhoria para a mesma .

Mas existem realidades de comunidades bem diferentes, mesmo tendo
agua encanada e energia as pessoas vivem em total abandono, em condi¢des
minimas de sobrevivéncia, em moradias deterioradas e sem nenhuma perspectiva
de melhoria. Situagbes desta natureza se pode evidenciar através dos relatos dos
beneficiarios, bem como através de observacado quando das visitas as comunidades.

Mesmo submetidas a estas condicbes tratam-se de pessoas hospitaleiras,
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diferentemente das residentes na area urbana. Aquelas ndo se negaram a nos
receberem ou responderem as entrevistas, ndo demonstraram medo ou apreensao,
ao contrario se sentiam muito a vontade em responder aos questionamentos feitos
por nos.

Os relatos e as histérias de vidas sado parecidos, tem condi¢cbes de vida
equivalentes, relagcdes muito proximas, onde a casa do vizinho, na maioria das
vezes, € uma extensdo da casa do outro, se aglutinam principalmente pelos lagos
familiares e € comum que os vizinhos sejam pais, irméos, tios, primos e em alguns
casos o casamento ocorre entre os familiares.

Nessas familias apesar da pobreza e da exclusdo, estdo menos expostas
aos problemas sociais do que as que vivem na area urbana do Bairro Santo Antdnio
Estas ultimas além do estado de pobreza e miséria enfrentam problemas
relacionados a droga, violéncia dentre outros. Percebe-se, entretanto que estas
familias estdo menos bombardeadas pelo consumo, ou sao forgcadas a ficar fora
desse consumo, face ao carater excludente da economia capitalista . As familias nao
acreditam que as coisas podem mudar, percebe-se um certo conformismo e cansago
com a sua realidade e se apegam na sua fé em Deus e acreditam na melhora das
suas vidas, uma caracteristica do sertanejo.

Tantos os adultos como os jovens gostariam de ter uma vida melhor e
reconhecem que a educacao é fundamental para que tenha mais oportunidade de
trabalho. Aqui é importante fazer uma reflexdo sobre a qualidade da educagao para
os jovens da area rural. Segundo BAPTISTA ( 2003), apesar do Brasil ser um pais
de origem eminentemente agraria, a educacgéao rural nunca foi alvo de interesse dos
governantes, sempre foi um apéndice da educacao urbana. Os conteudos
curriculares nao fazem relagédo com a vida dos alunos e de sua familia, e nem com o
trabalho agricola e 0 meio ambiente no qual a escola esta inserida.

As melhorias no campo ainda sao muito timidas com poucos investimentos,
o que faz com que essas familias se desloquem para a cidade e venham a se
aglomerar de todas as formas, na esperanga de encontrar uma vida mais digna e
menos excludente o que para muitas ndo acontece. Pois, varias destas familias,
vao morar nas periferias, e vivem de bicos, expondo a sua familia a riscos como a
violéncia urbana. ABRAMOVAY (2002), explica que os paises que mais

prosperaram na agricultura s&o justamente aqueles cuja atividade teve como base a



131

agricultura familiar e n&do a patronal. Por outro lado, os paises que dissociaram
gestao e trabalho tiveram como resultado social uma imensa desigualdade social.

E responsabilidade dos governos, nas suas diferentes esferas (federal,
estadual e municipal) trabalhar para promover a melhoria das condi¢gbes de vida do
homem do campo, visando reduzir a pobreza rural, investir em infra-estrutura
produtiva, apoiar os grupos comunitarios por meio de suas proprias associagoes,
criar oportunidades de geracdo de emprego e renda e deixar de investir em medidas
paliativas e eleitoreiras. E importante capacita-lo, para que o homem do campo se
sinta inserido em parte das mudangas que ocorrem na sociedade.

Aqui podemos citar alguns projetos e iniciativas de sucesso no Ceara que
tem se destacado pelo cooperativismo e parcerias entre 0os moradores da localidade.
Em Farias Brito temos no Sitio Cedro: o carneiro na ponta do lapis; em Tejuguoca a
Terra do Bode; Organizagdo de pequenos produtores de Ovinos e Caprinos em
Jaguaretama; Psi cultura: uma revolugao no Castanho; Casa Grande, Grande Casa
da Cultura em Nova Olinda; Pélo Moveleiro de Marco; e Evolugao da radiocultural na
Bio regiao do Araripe; Sini-fabricas de castanha de caju nos municipios da regido do
Litoral Leste, Metropolitana e Litoral Oeste do Ceara; Condominio de Flores no
Distrito de Santa Fé no Crato e o Projeto Redes ndo podem deixar de balangar em
Jaguaretama; Cabra Nossa de Cada Dia na Comunidade de Sdo Domingos, em
Jaibaras, distante de Sobral cerca de 30 quilémetros.

O PBF é muito importante para as familias pobres e sobretudo as que sao
do meio rural, porque tém onde conseguir o seu sustento. Segundo os beneficiarios
nao sao realizadas agdes pelo municipio para que possam sair do Programa: 89%
dos beneficiarios afirmam que nunca participaram de nenhuma acao desenvolvida
com os beneficiarios, e; 11% afirmam que participam, de ag¢des realizadas pela
Associacao de Moradores da Comunidade, citam como exemplo o curso de bijuteria.
Esse, segundo a Secretaria de Agao Social, foi realizado através de uma parceria da
Secretaria com a Associagdo. As mulheres do PBF receberam kits doados pela
referida Secretaria, o que demonstra uma falta de comunicag¢do, pois no momento
da entrevista indagamos sobre este fato e as mesmas demonstraram total
desconhecimento.

Vale destacar que o PBF vem cumprindo o seu objetivo imediato, o alivio a
fome, pois esse dinheiro € garantido todos os meses. Vale questionar o que esta

sendo feito pelos governos, além do PBF a fim de assegurar um conjunto de direitos
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sociais, para que essas familias saiam da condigdo de inseguranga alimentar, nada
ou quase nada. Apesar das pesquisas existentes ainda se carece de estudos mais
profundos, sobre esta problematica e focando nas familias mais vulneraveis e em
extrema pobreza.

Quando perguntamos aos beneficiarios da importédncia da mulher ser a
pessoa escolhida pelo Governo para receber o PBF foram unanimes em responder
que agiu corretamente, pois as mulheres elas sabem administrar melhor e elas
sabem o que esta faltando dentro de casa e o que os filhos precisam e com isso tem
a oportunidade de administrar a renda da familia na qual, evitando que o beneficio
seja gasto com bebidas ou em outras coisas supérfluas. Nesse caso
especificamente percebemos o quanto a mulher rural se sente valorizada por ser a
recebedora do beneficio, conforme podemos ver a partir dos depoimentos das

beneficiarias:

“Acho muito bom porque nés é que sabemos o que falta na cozinha,
a mulher administra com mais seguranca porque se for o homem ele
bebe de cana, que ndo é o caso do meu marido”.(Beneficiaria do
PBF).

“ S6 assim a mulher administra a renda familiar”. (Beneficiaria

do PBF).

Acho bom receber, apesar do meu marido ser um homem
responsavel, confio nele, ele n&o gastaria esse dinheiro com
bebidas”.

Na realidade pode-se verificar que a autonomia que vem sendo galgada e
conquistada pela mulher ndo se reduz ao espacgo da familia, mas também diante do
dono da venda. Nesse caso 56% afirmaram que melhorou a relacédo e 44%
afirmaram que continua da mesma forma porque eles sempre tiveram uma relagao
de confianga e pagavam sempre que arrumavam dinheiro. A maioria afirma que
facilitou mais a compra, e depois do beneficio o padrdo de atendimento melhorou, e
se estabeleceu uma relacido de confianga ao saberem que no final do més elas tém
como pagar. Os depoimentos das beneficiarias denotam a seguir por parte das

mudancgas no tratamento recebido:
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“ Hoje é mais facil para comprar qualquer alimento pois o dono da
venda tem a seguranga que vai receber o dinheiro” (Depoimento de
uma Beneficiaria PBF)

“ Houve uma grande melhora, pois hoje pago o que devo sem
atrasar” (Beneficiaria PBF)

Para essas familias o cartdao representa ser um auxilio, uma facilidade, uma
ajuda que alimenta os filhos, € uma fonte de sobrevivéncia. A maioria dos
beneficiarios recebe beneficios desde que foi implantado o Programa Bolsa Escola,
mas todos foram categéricos ao afirmar que estdo mais satisfeitos com PBF, porque
recebem mais e com regularidade. Na area rural o unico beneficio que eles recebem
mensalmente é o do PBF. Nos ultimos 04 anos os agricultores também receberam o
seguro safra, que consideram uma boa ajuda, mas 0 mesmo s6 é pago uma vez
durante o ano. As familias passam em média 06 meses sem ter como produzir
alimentos para a familia por conta da falta de chuva. Para uma beneficiaria o PBF é

muito importante como demonstra no seu depoimento:

“Foi a melhor coisa que inventaram para esses pais de familia,
porque antes tinha o algoddo, hoje ndo tem mais nada e esse
dinheiro ajuda, da pra comprar comida”.(Beneficiaria do PBF).

“Antes do Bolsa Familia tinha muito sofrimento, ndo temos onde
trabalhar, foi a melhor coisa do mundo, antes tinha o algodao, hoje
nao tem mais, ndo tem ganho”. (Beneficiaria do PBF)

“O Bolsa Familia oferece aos pai a oportunidade de dar aos filhos o
que precisa, comida e roupa”.(Beneficiaria do PBF)

Podemos observar a partir dos depoimentos dos moradores da area rural,
que o PBF é considerado muito importante, e a partir das entrevistas realizadas

podemos enumerar alguns pontos positivos relatados pelos beneficiarios:

“‘Ajuda as familias; uma ajuda que chegou na hora; melhorou as
compras; compra coisas para as criangas”. (Beneficiario do PBF)

“Foi a melhor coisa que inventaram. "(Beneficiaria do PBF)

“Muito bom pra ajudar a pobreza, pra melhorar s6 se aumentar, pra
quem precisa ajuda bastante”. (Beneficiaria do PBF)
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“E uma melhoria de vida ”.(Beneficiaria do PBF)
“Uma maravilha que ajuda toda a familia”.(Beneficiaria do PBF)

“‘Complementa as despesas da casa e da familia ”.(Beneficiaria do
PBF)

Os beneficiarios propdem que o PBF seja melhor fiscalizado pois acreditam
que sO tem problema porque as pessoas que fazem o cadastro aceitam, e o

cadastramento fosse realizado na propria comunidade.

5. Consideracdes Finais

A reflexdo que fazemos ao concluir este trabalho, e ao vivenciarmos a
experiéncia de interagir com as familias e observar a vida das mesmas no municipio
de Iguatu-Ce, mais especificamente em duas areas a do Bairro Santo Antdnio
(urbano) e do Bau (rural), foi a oportunidade de conhecermos as condigdes reais —
objetivas e subjetivas - em que se encontram. Isso exigiu estratégias ja
referenciadas, para que as suas respostas se aproximassem 0 mais possivel, das
suas realidades. Apesar de algumas falhas ainda encontradas no seu
funcionamento, podemos evidenciar que o Bolsa Familia se constitui como um
Programa de relevante importancia para aqueles que vivem na pobreza ou extrema
pobreza, e que se encontram a margem do mercado de trabalho, por motivos que
fogem as suas vontades e decisdes.

Para chegarmos a essa conclusdo, se fez necessario aprofundarmos o
debate em torno de algumas questdes como: exclusdo, pobreza, trajetéria das
politicas sociais no Brasil, os programas de transferéncia de renda, com énfase no
PBF, ancorando-nos em autores que abordem a tematica.

Nesse sentido, no decorrer do trabalho fazemos um resgate da trajetéria
das politicas sociais e, mais especificamente, no PBF, o seu desenho e a sua
implementagdo, para que tivéssemos subsidios tedricos e empiricos para assim
realizarmos uma discussao mais aprofundada acerca do tema em estudo.

Apds conhecermos e adentrarmos na vida dessas familias compreendemos

que o PBF trata-se de um programa social com amplo capilaridade, junto as
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populagdes cuja a renda per capita € inferior a R$ 120,00, ou seja, relativamente
bem focado. Isto ndo significa dizer que o referido Programa apresenta uma série
de limitagbes e que nao venha de fato, constituir-se uma alternativa para erradicacao
da pobreza no pais. Para SILVA e SILVA (2006), os desafios ainda sao muito
grandes, os critérios de inclusdo precisam permitir a ultrapassagem para o
atendimento totalidade das familias pobres e das indigentes. O beneficio precisa ser
elevado para um patamar de pelo menos um salario minimo; a transferéncia
monetaria precisa ser mais articulada ao acesso a servigos sociais basicos e as
politicas e programas sociais estruturantes; os Programas de Transferéncia de
Renda, e outros programas sociais, precisam se articular a uma Politica Econdmica
que seja capaz de distribuir a renda e a riqueza socialmente produzida, gerar
emprego e renda para que a populagédo que tenha condi¢gdes de se emancipar.

O PBF tem um significado muito importante nas suas vidas, em alguns
casos € a unica fonte de renda da familia, principalmente na area rural. Para os
beneficiarios € considerado um beneficio que |he da confianga, por conta da sua
regularidade no pagamento e o valor atribuido, conforme a composi¢cado da familia.
Tal recurso monetario permite as familias adquirirem alimentos e outros bens que,
até entdo, ndo tinham acesso. A regularidade do beneficio facilita o acesso e a
credibilidade junto aos credores. A renda mensal conferida pelo Programa possibilita
a garantia de honrarem com suas dividas, comprando itens necessarios para a
familia como: material escolar, roupas e cal¢ados.

Para as familias existe uma diferenca entre o PBF e os beneficios
anteriores, sobretudo no que se refere, a regularidade e ao valor, que era inferior.
Consideram que o PBF foi uma das melhores coisas que inventaram para os pais de
familias, pois adquirem mais alimentos e, consequentemente, se alimentam mais,
principalmente as criangas, melhorando o estado de saude e nutricdo. Nesse caso
ha necessidade do municipio monitorar e acompanhar as familias, para verificar se
os alimentos que sa&o consumidos atendem as necessidades nutricionais dos
mesmos, principalmente na area rural, ja que o acompanhamento quando ocorre, é
o monitoramento do peso e altura das criangas, realizado pelo agente de saude da
comunidade.

Nesse sentido, € importante articular as politicas sociais, aléem do PBF é
preciso que sejam desenvolvidas ag¢des educativas, promogdo da orientagao

nutricional, vacinagdo, incentivo ao aleitamento materno, manejo adequado da
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diarréia, essas e outras acdes podem auxiliar na melhoria do estado de saude e
nutricdo da populagao e beneficia toda familia.

Pesquisas constatam que no contexto das agdes do Fome Zero, o PBF é a
politica com maior abrangéncia social, atingindo todos os municipios brasileiros vem
provocando impactos positivos junto as familias e tem dinamizado as economias
locais. Com a circulagdo de mais dinheiro, alguns resultados sdo imediatos e
apresentam repercussiao no padrao de consumo e também junto aos pequenos
produtores e comerciantes, o que tem favorecido o aumento de arrecadagado nas
municipalidades. Assim, as politicas sociais publicas do atual governo federal
demarcam avancgos em relagao as anteriormente existentes.

Na pesquisa fica evidenciado a importancia do PBF para o desenvolvimento
da economia local, promove beneficios nas feiras livres, nos pequenos comerciantes
(bodegas), pequenos produtores, e nas lojas de roupas, calgados, livrarias e de
eletros-domésticos, formando assim uma rede de beneficiados pelo Programa.

A leitura e analise das entrevistas indicam mudangas no contexto das
familias atendidas, principalmente no que diz respeito a melhoria da cesta alimentar
€ ao acesso a bens antes negados pela sua condi¢do financeira.

Em relagdo as exigéncias, manifestadas através das condicionalidades, os
beneficiarios acham legitimas e importantes, pois s6 assim os mesmos tém o
compromisso de assegurar a presenga dos filhos na escola e manter em dia o cartéo
de vacinagdo dos mesmos e o acompanhamento das gestantes.

O Programa na sua composigao tem como exigéncia que a mulher seja a
titular do beneficio, e na pesquisa verificou que a maioria absoluta das entrevistadas
considera essa resolugao como correta, pois entendem ser a mulher o membro da
familia que mais se preocupa com o grupo familiar e com os filhos, e tem na maioria
das vezes maior experiéncia para administrar sua casa. Nos seus relatos podemos
perceber que as mulheres da area rural estdo mais tranquilas em relagdo ao
gerenciamento do recurso.

Sobre essa questio, pode-se concluir que o PBF tem contribuido para que a
mulher tenha maior afirmag¢do no espag¢o doméstico, aumentando sua capacidade
de decisdes nas questdes do lar, destacando, sobretudo, as questdes relacionadas
a saude, a educacgao e a alimentacgao.

Apos analisar os dados apresentados, podemos acenar para O

reconhecimento de que o PBF ao unificar todos os programas remanescentes de
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transferéncia de renda, além de promover melhores condicbes de vida para a
populacao atendida facilita o processo de controle social.

Apos a implantagdo do PBF ampliou-se o debate em nivel nacional sobre a
importancia e necessidade de uma politica publica de seguranga alimentar e
nutricional para todos os brasileiros, principalmente para os que vivem a margem do
modelo econdmico capitalista, globalizado e neoliberal implantado em nosso pais e
no mundo. N&o queremos desconsiderar as lutas e conquistas anteriores
principalmente a partir da Agdo da Cidadania contra a Fome e pela Vida coordenado
pelo saudoso sociélogo Herbet de Souza, o Betinho e nascida por iniciativa da
sociedade civil.

Conforme nos referimos, as pesquisas realizadas até o momento mostram
que ha uma melhoria na vida das familias beneficiadas pelo Programa Bolsa
Familia. No entanto, € necessario sua transformacido para uma politica publica do
Estado brasileiro tornando-a de carater permanente, independente das
caracteristicas do governo que esteja no poder.

Uma das propostas da nossa pesquisa foi tracarmos o perfil dos
beneficiarios entrevistados nas duas areas: urbana e rural. Para tanto combinamos a
utilizacdo de dados quantitativos e qualitativos para aprofundar o estudo pretendido.
Houve uma predominancia desses ultimos por considerar sua fecundidade ao
analisar o ator principal desse estudo, ou seja, o beneficiario do PBF. Outro ponto
que nos faz refletir € que ndo podemos transformar essas pessoas apenas em
estatisticas, além da quantificacdo dos que passam fome é importante situar as
causas e também conhecer a formulacdo e implementacdo das politicas publicas
que possam resolver este problema.

Em relacdo as problematizagbes sugeridas na nossa pesquisa,
consideramos que 0s nossos objetivos aqui propostos foram alcangados, apreender
através das falas dos beneficiarios o significado do PBF para as suas vidas e a sua
compreensao sobre 0 mesmo. Esta pesquisa apresenta caracteristicas inovadoras
por se aproximar mais dos beneficiarios e assim destacar o significado do Programa
para suas vidas e para o local no qual residem.

Nesse sentido, a escolha das areas pesquisadas, Bairro Santo Anténio e
(urbana) considerada uma area de risco, e o Distrito do Bau (rural) foi importante, e

assim verificamos, através de historias de vidas relatadas nas duas areas
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apresentam muitas convergéncias no que diz respeito a falta de oportunidades de
trabalho.

No Bairro Santo Antonio as familias sobrevivem de bicos, como trabalhos
domésticos, autbnomos. Conhecem os vizinhos, mas n&o mantém relacbes de
amizades com todos. Na pesquisa de campo nos receberam com desconfiangca. E
foi possivel constatar a existéncia marcante de baixa escolaridade, limitando a
insercao dos membros das familias no mercado de trabalho. Os servigos de saude
sao precarios e reduzidos. Os espacos de lazer limitados. Estas familias convivem
com situagdes de violéncia, a droga, e prostituicdo. Demonstraram total descrédito
diante das organizagbes e instituigbes sociais, e afirmaram sé acreditar no
Presidente Lula.

A partir das narrativas percebemos: a preocupacdo com a frequéncia dos
filhos na escola; a elevacado da auto-estima da mulher; a melhoria na alimentacao; o
significado simbdlico do cartdo do beneficiario, como se fosse um certificado de
cidadania; e a imagem que passaram a ter de consumidores diante dos
fornecedores, mesmo que prefiram comprar a vista.

Foram também demonstrados nos depoimentos incompreensao em relacéo
aos critérios utilizados pelo Programa, ndo entendendo por que algumas familias
que necessitam ainda nao sdo contempladas. Apresentam medo excessivo em
perder o beneficio, mas ao mesmo tempo se propdéem a sair do Programa, caso
arrumem emprego fixo.

No que diz respeito a atuagdo da Secretaria de Acao Social foram
pontuados problemas de comunicacdo entre esta e as familias beneficiarias do
referido programa, € necessario maior esclarecimento acerca do mesmo.

No que tange a area rural é frequente a incidéncia de relagdes de amizades
e de parentescos entre os moradores, e todos se conhecem. As oportunidades de
trabalho mais comuns sao: na agricultura e pecuaria; e em servigos domésticos, por
exemplo: lavagem de roupa. Em todos eles a remuneragao é bastante insuficiente e
irregular.

Do ponto de vista das relagdes interpessoais, sdo hospitaleiros e acolhem
bem as pessoas. Apesar da pobreza nao existem registros sobre violéncia, droga e
prostituicdo como foi evidenciado na area urbana. Os investimentos no que se
referem aos equipamentos sociais na area rural sdo praticamente inexistentes.

Demonstram muita fé em Deus, e confiam no Presidente Lula. Mantém boa relacéo
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com o dono da venda, e esta melhorou o atendimento apds o beneficio. Afirmam
que os filhos ndo criam problemas para irem a Escola, mas falta oportunidade de
trabalho para os mais jovens. Ha um sentimento de valorizagdo, ainda que
raramente facam relacdo com a conquista de direitos. Podemos assim reconhecer,
que o beneficio e sua regularidade, geram uma seguranga diante da situagcéo de
vida das familias beneficiarias. Consideram que o beneficio cumpre o seu objetivo: o
alivio imediato a fome. E ndo se negariam em deixar o beneficio se tivessem a
oportunidade de ter um trabalho com uma renda fixa.

No que diz respeito a Seguranca Alimentar e Nutricional ndo é possivel
fazer consideragdes mais aprofundadas, tanto na area rural como na urbana, dado
que nao tivermos acesso ao cardapio das familias e a regularidade do mesmo.
Novos estudos sdo necessarios a fim de dispor de dados empiricos que permitam
realizar analise sobre esta questao.

Mesmo, reconhecendo que o Bolsa Familia esteja em todos os municipios,
atingindo 11,1 milhdes de familias beneficiarias, ha uma fragilidade nas politicas
publicas que favorecam a insergdo aos membros das familias no mercado de
trabalho. As cooperativas, associacboes e experiéncias de economia solidaria,
levando em consideracdo as caracteristicas diferenciadas das areas urbanas e
rurais, constituiriam outro patamar de conquistas na perspectiva da construcao da
cidadania. Além disto, vale destacar a incidéncia de muitas familias que ainda
permanecem fora do Programa, por conta de diferentes fatores: a ndo incluséo no
cadastro, a mobilidade de pessoas, o ndo cumprimento de algumas exigéncias
(endereco definido), bem como outras dificuldades.

Nesse sentido podemos concluir que o PBF € um programa que cumpre o
seu objetivo imediato, o alivio a pobreza e a fome, e que mesmo estas pessoas
continuando na sua condigdo de pobre, tém a possibilidade de ameniza-la a fome
sua e da familia quando, sistematicamente a cada més, recebem o beneficio.

Alguns setores sociais criticam o Programa e nao vislumbram a real
importancia do mesmo principalmente para aqueles que estdo numa condigdo de
pobre, analfabeto, negro, nordestino e mulher, no qual o mercado de trabalho ja o
exclui naturalmente, porque ndo sao capacitados para assumirem funcdes nesta
nova ordem econdémica implantada e caracterizada pela robotizacao.

Aqui ndo se pode negar o esforco que o Governo Federal tem feito para

incluir essas familias, no qual muitas vezes é taxado de eleitoreiro, este discurso no
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minimo inadequado, pois convenhamos que a divida social para com os excluidos e
marginalizados ainda é gritante e desumana. As pessoas almejam ter oportunidades
a fim de se incluirem em algum trabalho e, assim, sustentar a sua familia. Tal
realidade vai de encontro ao que é alardeado pela grande midia do nosso pais e 0
que afirmam alguns intelectuais: € preciso “ensinar a pescar e nédo dar o peixe”.
Diante desta afirmativa cabe perguntar: o que foi feito durante esses 500 anos para
que todos tivessem sua vara de pescar e uma boa isca. A resposta para os que tém
uma visao critica sobre esta realidade é: nada ou quase nada.

Vale destacar a necessidade de continuar investindo em Programas sociais,
parcerias, cooperativas, associacdes, e principalmente em educacao, para que as
criancas de hoje tenham mais oportunidades no futuro, ndo reproduzindo a tao
alardeada pobreza inter-geracional e engrossando as fileiras do crime e da
marginalidade em nosso pais.

Esperamos que ao final da leitura da nossa dissertagcdo, tenhamos
promovido um debate sobre as questdes sociais no Brasil e mais especificamente
sobre o PBF, através dos relatos dos beneficiarios do municipio de Iguatu-Ce, bem

como apontar subsidios para a realizagdo de novas pesquisas com temas afins.
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