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RESUMO

Este trabalho dissertativo compreende um exame critico sobre as parcerias publico-privadas
na educac¢do e sua vinculagdo ao Programa mundial Educa¢do para Todos (EPT) e ao
movimento do empresariado brasileiro Todos pela Educagdo. Partiu-se, inicialmente, do
pressuposto de que o complexo educacional torna-se um dos principais mecanismos utilizados
pelo capital para associagdo e estreitamento entre o Estado e o empresariamento. Argumenta-
se, nessa investigacdo, que a educagdo nacional vincula-se cada vez mais ao setor privado
através das parcerias onde os empresarios ganham apoio politico e economico do Estado
capitalista para gerir a politica educacional vigente, apresentando-se, dessa forma, como uma
das principais alternativas necessarias e eficientes para alcancar a proclamada qualidade na
educacdo. Nesses termos, tudo indica que a proposta empresarial de educacdo reafirma a sua
condi¢do de mercadoria, subjugando de forma cada vez mais intensa a educacao da classe
trabalhadora aos ditames do grande capital. Tomou-se por objetivo compreender o processo
de insercdo e condicionalidade das parcerias publico-privadas na educagdo brasileira. Para
tanto, assumiu-se como referencial tedrico-metodoldgico a critica marxista em uma
perspectiva ontologica, recorrendo ao marxismo que possibilita a apreensao do movimento do
ser social em suas complexas contradi¢des e ricas mediagdes. Essa investigacdo compreende,
portanto, uma pesquisa bibliografica e documental, a partir da contextualizacdo e avaliacao
critica das parcerias publico-privadas, na qual se articulam as determinagdes dos organismos
internacionais e as consequentes reformas institucionais procedidas pelo Estado brasileiro,
rastreando, ademais, suas consequéncias nas politicas educacionais. Seguindo esse
movimento inicial, tornou-se possivel compreender que as parcerias publico-privadas sao
utilizadas na educagdo brasileira para atender ao receitudrio internacional, atrelando-se cada
vez mais ao setor privado pela intermediacdo das referidas parcerias como fonte de

financiamento e uma das portas de entrada do comando empresarial no setor educacional.

Palavras-chave: Parceria publico-privada. Educagdo para Todos. Estado. Empresariamento.



ABSTRACT

This essay involves an in-depth exam of the public-private partnerships in Education and their
connection to the Global Program Education for All (EPT) and to the Brazilian corporate
movement All for Education. We initially start with the assumption that the educational
complex is one of the main mechanisms used by capital for the association and approximation
between the State and the Corporate Sector. We argue, in our investigation, that the national
Education is more and more connected to the private sector through partnerships in which
businessmen attain political and economic support from the capitalist State to manage the
current Educational policy, presented, in this way, as the necessary and efficient alternative
for reaching the proclaimed quality in Education. Accordingly, everything indicated that the
corporate proposal of Education reaffirms its condition as a merchandise, submitting in a
more intense way the Education of the working class to the orders of big capital. Our purpose
is to understand the process of insertion and conditioning of the public-private partnerships in
the Brazilian Education. To do that, we take as a theoretical-methodological standard the
Marxist criticism in an ontological perspective, resorting to the Marxism that allows us to
understand the movement of the social being in its complex contraditions and rich mediations.
This investigation involves, therefore, a documental and bibliographic research, from the
contextualization and critical evaluation of the public-private partnerships, in which are
articulated the determinations of the international organizations and the consequent
institutional reforms carried out by the Brazilian State, tracking, also, their consequences in
the Educational policies. Following this initial movement, it has become possible to
understand that the public-private partnerships are used in the Brazilian Education to abide by
the international standard, entrenching themselves even more to the private sector for the
intermediation of the referred partnerships as a source of financing and gateway of the

corporate command in the Educational sector.

Keywords: Public-private partnership. Education for All. State. Corporate sector
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INTRODUCAO

No contexto de crise estrutural do capital, fica acentuada a imposi¢ao, por parte
dos organismos internacionais, legitimos representantes do capital, do receituario neoliberal
dirigido aos paises pobres, que desobriga o Estado do cumprimento dos direitos sociais
conquistados pela luta historica dos trabalhadores. Assim, o Estado transfere essa
obrigatoriedade para a esfera da sociedade civil ou dos proprios individuos. Diante dessa
conjuntura, os complexos sociais, sobretudo, o complexo da educagao, diferenciado pelo seu
carater social, mesmo dentro dos limites do capital, tem, a nosso ver, a sua fun¢do e natureza

deslocada para se constituir uma mercadoria, sujeita as oscilagdes do mercado.

Nessa perspectiva, partimos, inicialmente, do pressuposto que o complexo
educacional torna-se um dos principais mecanismos utilizados pelo capital para associagdo e
estreitamento entre o Estado e o empresariamento. Destarte , sdo definidas metas de educagao
a serem cumpridas nesses paises, sobretudo os pobres', através das Declarages de Jontiem
(1990) e Forum de Dakar (2000), que apresentam como recomendacdo o fortalecimento das
aliangas ou parcerias entre os setores publicos e privados, atrelando, desse modo, a logica

empresarial a demanda por educacdo da classe trabalhadora.

Elucidamos, como argumento de nossa investigacdo, que o receitudrio mundial a
educacdo nacional, organizado pelos Organismos Internacionais vincula-se cada vez mais ao
setor privado através das parcerias, expressa no proclamado movimento ‘Todos Pela
Educagao’, cuja iniciativa dos empresarios brasileiros ganha apoio do Estado, apresentando-se
como a alternativa educacional necessaria e eficiente para alcangar a qualidade na educacio.
Nesses termos, tudo indica que a proposta empresarial de educagdo reafirma a sua condigao
de mercadoria, subjugando de forma cada vez mais intensa a educagdo da classe trabalhadora

aos ditames do grande capital.

Nessa dire¢do, tomamos como pressuposto que os limites entre o publico e o

privado foram reconfigurados com o aprofundamento da crise estrutural do capital, resultando

1 ~ Jo -~ . . .
Para a compreensdo do termo ‘pobre’ nos utilizaremos das defini¢des de institutos e pesquisadores. A

Fundagdo Getulio Vargas (FVG/RJ) conceitua pessoa pobre como a que possui renda familiar per-capita (RFPC)
abaixo de R$ 144,00 por més. Para o recebimento da Bolsa Familia beneficio concedido pelo Governo Federal
sdo utilizadas duas linhas de defini¢do para pobreza, familia com renda (RFPC) de R$ 140,00 por més ¢ pobre e
as familias com renda (RFPC) de R$ 70,00 por més é extremamente pobre. O Banco Mundial considera que uma
pessoa com renda de US$ 1,25 por dia é pobre. A pesquisadora Sonia Rocha (economista do Instituto de Estudos
do Trabalho e Sociedade) desenvolveu em sua pesquisa 25 linhas regionais de valores para considerar o termo
pobre que varia de R$ 42,81 a R$ 86,35 de renda per-capita.
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em desdobramentos administrativos empresariais em varios complexos sociais,
principalmente na educagdo. Nesse proposito, a presente pesquisa dissertativa tem como
objetivo geral analisar o fendmeno das parcerias publico-privada na educacao brasileira, a
partir do advento do Programa de Educacao para Todos. Nessa dire¢do, investigaremos a
inser¢do dessas parcerias na oferta da educacdo publica e na defini¢do de paradigmas
pedagogicos que passam a reger € a monitorar as modalidades de ensino publico brasileiro a
partir dos anos 90 do século XX, mediante uma intensa agenda de compromissos a serem

exercidas pelos paises membros da UNESCO?.

Para proposicao dessa logica, conforme adverte Mendes Segundo (2005), o
processo de privatizagdo do publico torna-se mais operante pelos organismos multilaterais,
sobretudo o Banco Mundial, com forte presenca nas politicas educacionais no Brasil,

intensificando o processo de parcerias entre as esferas do publico e do privado.

No Brasil, as parcerias publico-privadas ganharam maior expressao e legitimidade
como a criacdo da Lei n° 11.079/2004, que institui as normas gerais para licitagdo e
contratagdo de parceria publico-privada no ambito da Administracdo Publica Federal,

Estadual e Municipal, direta e indireta.

As experiéncias com parcerias publico-privadas (PPPs) foram utilizadas no Brasil
como instrumento de fomento ao desenvolvimento de projetos sociais e de infra-estrutura
estatal, inicialmente realizada na forma de privatizagdes e terceirizagdes, posteriormente,
mediante contratos administrativos de concessao de uso, no qual a empresa executora da obra
tem o direito de explorar os lucros advindos da prestacdo do bem ou servi¢o, por um
determinado periodo. Durante o governo Fernando Henrique Cardoso as propostas de PPPs
foram estudadas, principalmente, visando aplicag¢do de recursos privados na infra-estrutura de
saneamento basico e estradas. Contudo, apenas no governo Lula as PPPs foram

regulamentadas por lei e decretos, legalizando a funcionalidade deste instrumento financeiro.

Diante de um cenario em que as parcerias tornam-se a solugcdo para crises
financeiras, a competéncia administrativa ¢ o melhoramento na qualidade da educagao,
vislumbramos a necessidade, nessa pesquisa que tem como cerne a insercdo das parcerias

publico-privadas na educacao brasileira, de fazer uma investigacao categorial da relagdo entre

2 A UNESCO conta com 193 Estados-Membros que se reunem a cada dois anos, em sua Conferéncia Geral,

para discutir e deliberar sobre importantes questdes nas areas: Educagdo, Ci€ncias Naturais, Ciéncias Humanas e
Sociais, Cultura e Comunicacdo e Informacao. (fonte: site UNESCO).
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a classe trabalhadora e o capital, que ¢ marcada por uma parceria contratual no ato de

producdo exercido de forma desigualmente cooperada, regularizada pelo Estado capitalista.

Para alcancar o objetivo geral de compreender, dentro da perspectiva de analise
marxista, o processo de insercdo e condicionalidade das parcerias publico-privadas na
educagdo brasileira, tomando como aporte investigativo o Programa de Educag¢do para Todos,
buscamos especificamente: contextualizar o Estado capitalista e suas configuragdes no
capitalismo contemporaneo em crise, revisando, grosso modo, os conceitos do Estado e a
sociedade civil em Marx, Engels e Gramsci, ao Estado moderno. Para chegarmos até o fio que
conduz a critica marxista, pontuaremos as idéias hegelianas. Lamentamos, contudo, a
impossibilidade, que o tempo de uma dissertacdo nos impde, de valorizar uma revisdo dos
pensamentos importantes como de Maquiavel. Pontuamos as ideias dos jusnaturalistas
Hobbes, Locke e Rousseau. Estes quatro ultimos pensadores citados abordaremos apenas de

forma ilustrativa.

Na busca de analisar o processo das parcerias publico-privadas, expressas na nova
ordem neoliberal do capital, tomamos como ponto de partida a tese de Istvan Mészaros (2002)
em que situa o atual momento com sendo de crise estrutural. Nessa dire¢ao demonstraremos a
criagdo do Terceiro Setor como op¢do de um Estado social e parceiro da sociedade, mapeando
a insercdao das aliancas privadas nas politicas educacionais, a partir da Reforma do Estado

brasileiro.

Nesse sentido, procuramos conhecer a categoria de cooperacdo, tanto na
perspectiva marxiana, como na liberal sob as diversas fei¢des, a exemplo da Lei da Parceria
Publico-Privada (2004) e dos pactos de cooperagdo recomendados pelos organismos
internacionais. Por fim, como cerne da nossa pesquisa, buscamos analisar as parceiras
publico-privadas no Programa de Educacdo para Todos, investigando as condicionalidades
impostas pelos organismos internacionais, seja nos aspectos administrativos, ou nos
pedagogicos dentro das escolas publicas brasileiras. Nesse proposito verificamos, mediante a
investigacdo dos documentos oriundos das Reunides do Grupo de Alto Nivel da Educagao
para Todos, a partir de 2001, a funcdao ideologica firmada pelas institui¢des parceiras,

geralmente representadas pelas Organizagdes nao Governamentais (ONGs).

Assumindo como referencial tedrico-metodoldgico de nosso trabalho a critica
marxista, procuramos compreender a articulagdo do publico com o privado nas politicas

educacionais brasileiras mediante o resgate das principais categorias teorizadas por Marx, em
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suas obras O capital (1983) e A ideologia alema (2009), recuperadas na obra de Istvan
Mészéros Para além do capital (2002).

Nosso estudo parte do exame de documentos, declaragdes e relatdrios estratégicos
do Programa de Educacdo para Todos, promovidos pelos organismos internacionais, assim
como legislagcdes que corroboram com esse mecanismo na educacdo. Essa investigacao
compreende, portanto, uma pesquisa bibliografica e documental, a partir da contextualizacao
e avaliacdo critica das parcerias publico-privadas, na qual se articulam as determinagdes dos
organismos internacionais € as consequentes reformas institucionais procedidas pelo Estado

brasileiro e suas consequéncias nas politicas educacionais.

Sdo ainda levados em conta os documentos da UNESCO, como as declaragoes,
metas e acordos firmados entre os paises-membros da ONU sobre Educacdo para Todos.
Destes, os mais importantes sdao: a Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos ou
Declaragao de Jomtien, na Tailandia, em 1990; o Forum Mundial de Educagdo em Dakar,
Senegal, 2000; e as Reunides do Alto Nivel de Educagdo para Todos, no periodo de 2001 a
2010.

Para efeito dessa dissertacao de mestrado, o presente texto apresenta no primeiro
capitulo a contextualizagdo do processo de parcerias entre o publico e o privado, em que o
Estado, no ambito do capital em crise, assume novas configuracdes. No entanto, para
compreender esse percurso de investigagdo e a condicionalidade das parcerias nos programas
de Educacgdo para Todos, tecemos um breve resgate conceitual sobre o Estado capitalista e
sociedade civil, com base nas obras de Marx, Engels e Gramsci, refletindo, desse modo sobre
a relagdo entre a classe trabalhadora e o capital, analisando, especificamente, a parceria

contratual do processo de producdo e sua regularizacdo ministrada pelo Estado capitalista.

Para compreender o nexo da particularidade das PPPs na EPT, com a totalidade
social, tomamos como aporte explicativo a formulagdo de Istvan Mészaros (2002) de que
vivenciamos uma crise estrutural sem precedentes, cuja estratégia utilizada pelo capital ¢é
atribuir ao Estado contemporaneo novas funcdes, centradas na privatizagdo dos servigos
publicos. Assim sendo, no segundo capitulo tragamos, apoiados em intérpretes marxistas, a
contextualizagdo da reforma do Estado brasileiro, na concep¢ao neoliberal, destacando o
processo de comercializacdo das politicas sociais, sobretudo, a educacional, em que reforga
sob a orientacdo dos organismos internacionais e aprofunda a cooperag¢do entre os setores
publico e privado. Nesses termos, investigamos a criagdo do programa de parcerias para

administrar as demandas da educagdo, sobretudo nas regides mais pobres. Dada a
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especificidade da nossa tematica, que traduz a logica do capital, atualmente centrada em
parceria publico-privada e no terceiro setor, tivemos que recorrer aos teodricos Montaflo
(2010a e 2010b) e Duriguetto (2010), que ndo sao da perspectiva ontoldgica marxiana, para

explicitar os conceitos de parceiros € cooperagao.

No exame critico sobre a influéncia desse critério de parceria na educagdo publica,
nos apoiamos nos conceitos marxianos de Mendel (1990), como também nos intérpretes

Leher (1999) e Mendes Segundo (2005).

Por fim, no terceiro capitulo, a luz da critica marxista, analisamos o processo das
parcerias publico-privadas na educagdo brasileira, a partir do advento do Programa de
Educacao para Todos, recomendadas nos documentos oriundos das reunides do Grupo de Alto
Nivel da Educacao para Todos, efetivadas a partir de 2001, pela UNESCO e Branco Mundial.
Tomamos como referéncia as pesquisas desenvolvidas por Mendes Segundo (2005), Mendes

Segundo e Jimenez (2008) e Rabelo (2005).

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no setor educacional tem ganhado espago
no cenario mundial e brasileiro. As PPPs sdo utilizadas na educagdo para a prestacao de
muitos servigos que vao desde a infraestrutura, com as construgdes de escolas, até questdes
particularmente pedagodgicas como formagdo de professores. Assim, percebemos que o
receitudrio internacional e nacional para a educagdo atrela-se cada vez mais ao setor privado
utilizando-se das parcerias como fonte de financiamento e como porta de entrada dos

empresarios ao setor educacional.
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1- A CLASSE TRABALHADORA E O CAPITAL: A PARCERIA
CONTRATUAL REGULADA PELO ESTADO CAPITALISTA.

Neste capitulo, contextualizaremos o Estado classista € o processo da luta de
classes na esfera do capital em crise. Todavia, para compreender as novas fungdes assumidas
pelo Estado na contemporaneidade, resgataremos, em linhas gerais, as teorias do Estado e da
sociedade civil, nos cléassicos da teoria politica com Maquiavel, apresentando também ideias
dos jusnaturalistas: Hobbes, Locke e Rousseau. Apontaremos ainda alguns elementos
categoriais da teoria hegeliana e por fim, destacaremos a anélise da tradicdo marxista com:

Marx, Engels e Gramsci.

Na investigagdo do processo das parceiras entre o publico e o privado,
configurado por Estado de ordem neoliberal, vivenciado, sobretudo a partir da década de
1970, tomamos como explicagdo a tese de Istvdn Mészaros (2002), em que situa o atual
momento da contemporaneidade do capital como uma crise estrutural sem precedentes, nos
quais todos os complexos sociais sdo redefinidos. No estudo, especificaremos a educagao,
anunciamos um deslocamento da funcdo social da educagdo ao mero processo de

mercantilizagdo.

1.1- Trabalho e a Luta de classes: a negacao do conflito pelo capital ampliado.

Entendemos que, para a melhor compreensao da categoria parceria € cooperagao
no ambito do capital, o argumento tedrico da perspectiva marxiana nos permite aproximar do
real, observando com mais clareza a mistificacdo produzida pelo capital. Nessa direcdo, num
intuito de demonstrar as contradi¢des, destacaremos, a luz da perspectiva marxiana, os
conceitos do pensamento liberal, atualmente vigente, que nega a luta de classes. Igualmente,
analisaremos a relacdo do capital e trabalho no modo de producdo capitalista como se
constituindo em uma parceira social ou cooperagdo de solidariedade internacional, em que

ilustraremos nos documentos internacionais de educagao investigados, no capitulo posterior.

Na contextualizagdo teorica sobre o trabalho exercido em cooperacao socialmente
produzido pelos homens, faremos uma anélise critica, partindo do pressuposto de que no
modo de producdo capitalista as relagdes socialmente construidas no trabalho tornam-se
desiguais, estratificadas em duas classes antagdnicas, em que a classe detentora dos meios de

producdo expropria e explora a classe trabalhadora. Para tanto, nos apropriaremos,
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pontualmente, das categorias trabalho, luta de classes e Estado no processo de producado
capitalista, analisado por Marx em ‘O Capital’ na tentativa de desvelar o atual papel das

parcerias reconfigurado no capitalismo em crise.

O Estado, nesse contexto, como representante da ordem do capital regulariza essa
desigualdade entre as classes sociais. Entretanto, com o desencadeamento das crises do
capital, o Estado que, dentro dos limites da sociedade capitalista, ainda exercia uma separagao
administrativa entre os agentes publicos e privados, passa a agregar esses setores. Ou seja,
diante do aprofundamento da crise do capital e na busca desenfreada de sua acumulagdo, a
relacdo do trabalhador com o capital torna-se mais exploradora, agravando o antagonismo
entre as classes, que passa a ser intensamente negado, imprimindo em seu lugar, a concepgao
de que a parceria pode resolver os males que assolam a sociabilidade contemporanea do
capital. Este, numa perspectiva ideologica em crise, tem uma atual sociabilidade sem conflitos
sociais ou lutas de classes, permanecendo apenas a busca pela harmonia e consenso. Nesse
sentido, o Estado, torna-se a legitima institui¢do a efetivar esse processo de estreitamento
entre os setores publicos e privados, atribuindo a parceria publico-privada uma necessidade

vantajosa para o desenvolvimento e governanca da sociabilidade do capital.

Alicergado por este argumento de que as parcerias no proprio capital sofreram
reconfiguragdes, achamos necessario o resgate analitico das categorias: capital, trabalho e
classe trabalhadora no processo de producdo, em que se articulava uma parceria de
cooperacao mutua desigual, cuja luta de classes se evidencia no conflito € na perspectiva de
uma revolugdo em prol do trabalho associado. Todavia, pressupomos ainda que se o
acirramento da crise do capital provoca a transformagdo do Estado em principal parceiro
econdmico do capital, poderia se atribuir nesse processo, um novo papel para a sociedade
civil, que entraria como parceira social no cumprimento da sustentabilidade e

governabilidade.

Como ja foi dito, no capitalismo, as relacdes de trabalho sdo reedificadas,
afastando-se da funcao ontoldgica do ser social, o qual o trabalho se configura como categoria
fundante. Para Lukacs (1978), existe na obra de Marx uma ontologia do ser social, expressada
pelo ato do trabalho. O ser social constitui-se, portanto, a partir de um salto ontoldgico dado
pela producao do novo, ou seja, diferentemente dos seres inorganicos e dos seres organicos, o
ser social passou a desenvolver uma atividade orientada por finalidades racionais. Essa

atividade criadora teleologicamente orientada ¢ o que Lukacs (1978) denomina de trabalho.
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Trabalho ¢ uma atividade teoldgica orientada conscientemente por finalidades e
condi¢des racionais que transforma a natureza. Ele caracteriza o salto ontoldgico como

momento fundante do ser social.

Lukécs se sustenta nas analises ontologicas de Marx, que em sua obra A4 ideologia
alema (MARX, 2009, p. 24), afirma “os homens distinguem-se dos animais, ndo por possuir

consciéncia, mas por produzir seus meios de vida”. Marx também afirma em O Capital, que:

O que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente
sua construgdo antes de transforma-la em realidade [...] ao transformar a
natureza ele ndo transforma apenas o material sobre o qual opera, ele
imprime ao material o projeto que tinha conscientemente em mira. (MARX,
2011, V, p. 211-212)

E a partir do trabalho que o ser humano distinguiu-se da natureza, tornando-se um

ser social.

O trabalho ¢ o fundamento do ser social por que transforma a natureza na
base material indispensavel ao mundo dos homens. Ele possibilita que, ao
transformarem a natureza, os homens também se transformem. E essa
articulada transformagdo da natureza e¢ dos individuos permite a constante
construcdo de novas situagdes historicas, de novas relacdes sociais, de novas
relagdes sociais, de novos conhecimentos e habilidades, num processo de
acumulagio constante. E esse processo de acumulagio de novas
possibilidades de evolucdo- que faz com que o desenvolvimento do ser
social seja ontologicamente distinto da natureza (LESSA e TONET, 2008, p.
26)

No capitalismo, o trabalho s6 pode ser realizado sob comando do capital, ou seja,
o primeiro ¢ subjugado ao segundo. Essa ¢ uma relacdo de exploracdo e alienagdo. Portanto, o
trabalho ontologicamente fundador do ser social, na sociedade regida pelo capital promove a

exploragdo e alienagdo do trabalhador, transformando-se em trabalho assalariado.

Baseados no pressuposto marxiano de que a historia da humanidade ¢ mediada por
lutas de classes, Montand® e Duriguetto’ (2010) afirmam que a estratificacdo social
aprofunda-se no capitalismo, cujo processo de acumulagdo produz cada vez mais miséria do
lado da classe trabalhadora e concentracdo de riquezas para um pequeno grupo social. A
divisdo ou estratificagdo social pode assumir formas diferentes na sociedade, a historia tem

nos mostrado basicamente as castas, os estamentos € as classes sociais.

3
4
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Observemos, entdo, o conceito de classes sociais analisado pelos economistas
politicos classicos. Adam Smith definiu as classes sociais, no periodo do capitalismo
nascente, como: agrarias, industriais e trabalhadores e suas respectivas fontes de riquezas:
renda fundiaria, lucros e salarios. Ja “Saint-Simon considerava a sociedade dividida em duas
classes: classe industrial e classe ociosa; enquanto Proudhon considerou a propriedade como

origem da divisdo social em classes” (SANTOS, 1987, p. 8).

Fundado numa relagdo entre economia e politica, Max Weber pensa a
estratificacdo social em trés dimensdes: da riqueza (determina as classes), do prestigio

(estamentos ou status) e do poder (partidos politicos).

Para o autor, a primeira determinacdo para a constitui¢do das classes na
sociedade capitalista divide a populacdo entre proprietarios € nao
proprietarios, portanto a classe esta ligada a riqueza. Para Weber, o conceito
de classes remete, portanto, a situagdo dos individuos no mercado. A
concepgdo weberiana coincide com uma compreensao corriqueira de classe
social, determinada em fungdo do acesso ao mercado, da capacidade de
consumo, diferenciando as classes segundo o poder aquisitivo: ricos e
pobres, classe alta, média e baixa. Um conceito tdo generalizado como
indcuo para a clara compreensdo dos fundamentos da sociedade capitalista
(MONTANO e DURIGUETTO, 2010, p. 83-84).

Na concepcdao dos economistas politicos, as categorias propriedade privada,
mercadoria e dinheiro, uma vez descobertas, eram eternas participantes da nossa historia.

Assim sendo, a divisdo de classes também era condi¢dao geradora da existéncia humana.

Marx, por outro lado, baseado na compreensdao ontoldgica do ser social, entende
por classe social o complexo fundado na divisdo do trabalho do modo de producdo
determinado. Em suas obras, desde o Manifesto Comunista, Marx e Engels vao caracterizar as
classes sociais do modo de producdo capitalista em duas classes dicotdmicas e antagdnicas a
partir da relagdo entre elas: burgueses e proletarios, explorados e exploradores. Embora em
Dezoito Brumario Marx apresente uma variedade de classes transitorias entre essas classes
maiores, na obra 4 luta de classes na Franga afirma que as classes na sociabilidade do capital

se processam em constante oposicao e lutas.

Marx conceitua as classes sociais dentro de uma concep¢do materialista da
historia, partindo da tese de que elas provém da separacdo e expropriacdo dos meios de
producao, em que a classe trabalhadora precisa vender sua forga de trabalho em troca de um
salario, o qual trocara por produtos no atendimento de suas necessidades basicas. Marx atribui
que a classe social ¢ determinada pelo que a sociedade produz e como produz e pelo modo de

trocar os produtos.



19

Nesse sentido, Marx qualifica as classes sociais como categorias construidas pelo
homem ao longo da historia; elas constituem-se principalmente a partir da polarizagdo entre
os produtores diretos da riqueza e os proprietarios dos meios de producao. E ¢ essa relagdo
polarizada entre criadores e usurpadores de riqueza que caracteriza um determinado tipo de
sociedade, um modo de produgdo. “E sempre a relagio direta entre os proprietarios das
condi¢des de producgdo e os produtores diretos que revela o segredo mais intimo, fundamento
oculto, de todo o edificio social” (MONTANO E DURIGUETTO, 2010, p. 85 apud MARX,
1980, v. 3, p. 907).

Ao estudar as leis do movimento do capital, Marx percebeu que as classes sociais
modernas — expressdo do modo de producdo capitalista - distinguiam das outras
sociabilidades de classes, pois na relagdo trabalhador — capital existe a separacao do
trabalhador dos seus meios de producao, subordinando a classe trabalhadora aos interesses do
processo de acumulagdo do capital, transformando, desse modo, a for¢a de trabalho em
simplesmente mercadoria. A transformagdo do trabalho em trabalho assalariado e dos meios
de produc¢dao em capital sdo as tendéncias que segundo Marx caracterizam as classes no

sistema do capital.

A dualidade e o antagonismo de classes no modo de produgdo capitalista sdo
caracterizados por Engels, em nota a edi¢do inglesa de 1888 da obra Manifesto do Partido

Comunista, como condi¢@o inerente ao capitalismo.

Por burguesia entende-se a classe dos modernos capitalistas, que sdo os
proprietarios dos meios de produgdo social e exploram o trabalho
assalariado. Por proletariado, a classe dos modernos operarios assalariados
que, uma vez que ndo possuem meios de producdo proprios, estdio na
dependéncia de vender a sua forca de trabalho para poder viver (MARX e
ENGELS, 1998, p. 37).

Nesse mesmo proposto, Marx e Engels observaram a tendéncia predominante da
divisdo social do capitalismo, em que as diversas classes se aglutinaram em torno de duas

classes, destacando que:

Os pequenos estratos médios até hoje existentes, os pequenos industriais,
comerciantes e os que vivem de pequenas rendas, os artesdos e oOs
camponeses, todas essas classes decaem no proletariado, em parte porque o
seu pequeno capital ndo basta para o grande empreendimento industrial e
sucumbe a concorréncia com os capitalistas maiores, em parte porque a sua
habilidade ¢ desvalorizada pelos novos modos de producdo. Assim recruta-
se o proletariado de todas as classes da populacio (MARX e ENGELS,
1998, p. 10).
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Ainda no Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels (1998, p. 23)

sentenciam que “a historia de todas as sociedades até hoje ¢ a historia das lutas de classes”.

O antagonismo entre produtores e usurpadores de riqueza, existente em toda
sociedade de classes e que se consolida na sociedade capitalista, gera tal
contradicdo de interesses que faz com que as lutas que travam as classes
antagonicas se constituam em motos da historia. “Os homens fazem sua
propria historia, mas ndo a fazem como querem; ndo a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam
diretamente” (MARX e ENGELS, 1977, p. 203).

1.2 - O Estado e a sociedade civil: a legitimidade do capital.

A pesquisa do publico e do privado na educagdao levou-nos a necessidade de
expormos duas categorias de importancia na compreensao do objeto estudado, o papel do

Estado e da sociedade civil. Assim queremos mostrar que:

A crescente participagdo social e economica do Estado nas economias
modernas e industriais levou muitos cientistas sociais ¢ pesquisadores a
procurar compreender o papel deste e suas fungdes e interacdes com a
economia capitalista. Surgiram, entdo, varias teorias ou analises sobre o
Estado (MENDES SEGUNDO, 2005, p.110).

Apoiados em Del Roio (2008) e Tonet (2005), apresentamos, nos seus aspectos
gerais, as concepcoes de Estado e sociedade civil defendidas por Maquiavel, bem como as
elaboradas pelos pensadores modernos, que deram origem as teorias dos jusnaturalistas,
representadas por Hobbes, Locke e Rousseau. No que se refere ao Estado classista, nos
basearemos no proprio Marx e Engels. Na explicacdo da sociedade civil, tomaremos como

referéncia os estudos de Gramsci e sua visao ampliada do Estado.

Conforme Montafio e Duriguetto (2010), Maquiavel foi um dos pensadores “pré-
modernos” que atentou para a disting@o entre Estado e sociedade. O Estado em Maquiavel ¢ o
espaco onde sdo criadas as leis que irdo regular a vida social. J& o conceito de sociedade ¢
entendido pelo autor como o espago privado, local de desenvolvimento das atividades
econdmicas, da propriedade privada e da familia. Essas s@o esferas onde o Estado ndo deve

intervir.

Segundo Tonet (2005), os jusnaturalistas ou contratualistas Hobbes, Locke e
Rousseau, ndo fazem a oposi¢ao Estado versus sociedade civil, mas ‘estado de natureza’

versus ‘estado civil’. Eles identificam a sociedade civil como o oposto a sociedade natural,
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pois esta ja ndo ¢ regida pelas necessidades imediatas, mas sim, por normas e institui¢des, as

quais todos os individuos devem se submeter:

Ainda que se possam encontrar sensiveis diferencas e até oposigdes entre
autores como Hobbes, Locke e Rousseau, todos eles, ao procurar explicar o
surgimento da sociedade atual, partem da mesma dicotomia: estado de
natureza (versus) estado de sociedade. No primeiro, 0 homem encontrar-se-
ia numa situagdo primitiva, regido unicamente por leis naturais, sem governo
e sem outras normas que aquelas ditadas pela satisfacdo das necessidades
imediatas. No entanto, o aparecimento de inumeros conflitos que
ameagavam a paz, a seguranca, a liberdade e a propriedade dos individuos
que viviam nesse estado, teriam tornado imperioso o estabelecimento de um
pacto pelo qual, alienando cada um a sua liberdade irrestrita, criava-se um
conjunto de instrumentos capazes de impedir a guerra generalizada e garantir
de forma mais adequada os interesses de cada um. Surgia, assim, o Estado,
com seu aparato juridico, politico e administrativo, oriundo do consenso dos
individuos e com finalidade bem definida de assegurar o livre exercicio dos
direitos naturais desses mesmos individuos. Passavam, deste modo, os
homens, do estado de natureza para o estado de sociedade (TONET, 2005,

p.1).

Montano e Duriguetto (2010) analisam que para Hobbes, o homem no ‘estado de
natureza’ € egoista, movido por seus interesses, em que a escassez dos bens materiais € a
auséncia de leis provocam uma guerra frequente entre os individuos para que estes possam
possuir e manter seus objetos de necessidade e/ou desejo, ou seja, “o estado de natureza ¢ um
estado de guerra de todos contra todos onde homem ¢ o lobo do préprio homem” (HOBBES,
1997, p. 108-109 apud MONTANO E DURIGUETTO, 2010, p. 24,). A necessidade de se ter
uma ordem social impde aos homens a saida do ‘estado de natureza’ para um estado onde
existam leis, ordem e paz. Assim, institui-se o Estado. Nesses termos, para Hobbes, quando o
homem passa a viver no ‘estado de sociedade’, com o Estado para lhe reger, as tensdes
acabam e, em conseqiliéncia, os homens vivem relativamente em ordem. Para acabar com a
inseguranca entre os homens e fazer cumprir a lei ¢ fundamental e indispenséavel a presenga de

um Estado, cuja funcao seria garantir a ordem social.

Ainda baseados nas analises feitas por Montafo e Duriguetto (2010), para Locke,
os homens vivem em ‘estado de natureza’ com possibilidades de conflitos devido a auséncia
de leis. Referida desordem ameaga a liberdade e a propriedade, assim faz-se necessario a
instituicao do Estado como garantidor da ordem social e da propriedade privada. Percebemos
que Locke apresenta os pressupostos do Estado burgués, no qual essa instituicdo existe para

defender os interesses de liberdade e propriedade, ou seja, os interesses individuais.
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A respeito da construgio historica do Estado, Del Roio’(2008) assim descreve:

Quando nos vemos Hoobes, por exemplo, para ele tudo € Estado. O Estado ¢
o que os gregos chamavam de polis. Quer dizer, ¢ o mundo social
organizado. Fora do Estado sé existe anarquia, a desorganizagdo, a
fragmentacdo, a barbarie, o estado de natureza, “o homem lobo do homem”.
Quer dizer, ¢ o Estado que organiza a vida social. Umas décadas depois, um
outro inglés chamado John Locke tudo é sociedade, ele ndo usa a palavra
Estado como o Hoobes ndo usava a palavra sociedade, ele so falava de
Estado. Entdo Estado era a totalidade. No Locke a sociedade civil ¢ a
totalidade. Quer dizer, para ele, a sociedade a idéia ¢ a sociedade se organiza
a partir dos homens racionais, por que alguns homens perderam a razio.
Nasceram racionais, mas deixaram a razdo em algum lugar. Quer dizer,
quem sdo os homens racionais? Os proprietarios. Os que tém propriedade
privada sdo racionais os outros perderam a razdo. E a partir dos proprietarios
se estrutura a vida social. [...] representagdo politica no parlamento etc. No
comeco do século XX, quando eclode a Revolucao Francesa, a Revolugao
burguesa realmente comeca a florescer, comega a aparecer a idéia, a
separagdo do que é Estado do que ¢ sociedade civil, isso esta em Kant e esta
em Heliot. (DEL ROIO, 2008°).

Rousseau fez significativas formulagdes acerca das relagdes entre Estado e
sociedade civil que sdo destacadas por Montafio e Duriguetto (2010). O Estado para Rousseau
ndo ¢ o da desordem e da guerra, pelo contrério, ¢ feliz e pacifico, pois os homens somente
tinham as necessidades que poderiam ser satisfeitas no contato simples e direto com a
natureza. Assim, ndo tinha a necessidade nem de se unir e nem de guerrear, mas o processo de
socializacdo acarretou transformagdes radicais, como o surgimento da propriedade privada, o
que para o autor origina as grandes desigualdades de acesso a riqueza, de rivalidade de
interesses e de concorréncia. Rousseau, segundo os autores, identifica a sociedade civil como

um cenario repleto de egoismo e desigualdades.

Segundo Tonet (2005), Hegel ultrapassa a visdo dos jusnaturalistas em contrapor
‘estado de natureza versus ‘estado de sociedade’ Hegel faria a diferenciacdo entre sociedade

civil e sociedade politica ou Estado.

Para Hegel, a sociedade civil ¢ o momento que sucede a familia como lugar
da satisfagdo das necessidades. Da dissolugdo da unidade familiar surgem as
classes sociais ¢ uma multiplicidade de oposigdes entre diferentes grupos,
todos eles tendo por base os interesses econdmicos. Na medida em que cada
um desses grupos tem por objetivo principal a defesa dos seus interesses, a
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tendéncia ¢ estabelecer-se uma anarquia generalizada, que pde em perigo a
propria sobrevivéncia da sociedade (TONET, 2005, p. 2).

E dessa ‘“anarquia generalizada” que surge a necessidade do Estado como
instituicdo responsavel pelo ordenamento racional, conforme analise Hegeliana, destacada por

Tonet (2005), em que o Estado se constituiria:

Um momento superior da existéncia social, pois o interesse geral prevalece
sobre os interesses particulares. Em Hegel, ndo ¢ a sociedade civil que funda
o Estado, mas é o Estado que funda a sociedade civil [...] é o Estado que
torna os individuos livres (TONET, 2005 p. 2).

Como nos mostrou Tonet (2005) na concepcao hegeliana, o Estado € o sujeito da
histéria e a sociedade civil o seu predicado. Contra esta mistificacdo do Estado e contra a
inversao idealista entre sujeito e predicado da historia € que incidird contundentemente a
critica marxiana a filosofia hegeliana do Estado e do direito. Marx nunca aceitou a
mistificacdo do Estado burgués, e muito menos aceitara a inversao ideoldgica entre o sujeito e

o predicado da historia.

Conforme S. Monteiro’ e Cavalero Monteiro® (2003), a obra de Marx - Critica da
filosofia do direito de Hegel, caminha no sentido de superar a concepcao hegeliana de Estado.
A critica de Marx incide com maior contundéncia sobre o conceito hegeliano de Estado do
que propriamente sobre o conceito de sociedade civil. Isto se explica pelo fato de que a obra
de Hegel possibilitou a Marx desenvolver o conceito de lutas de classes a partir da concepgao

hegeliana de sociedade civil. Hegel havia acentuado esta caracteristica na seguinte passagem:

Assim como a sociedade civil é o campo de batalha dos interesses
individuais de todos contra todos, assim aqui se trava o conflito entre este
interesse geral e os da comunidade particular € por outro lado, entre as duas
espécies de interesses reunidas e o ponto de vista mais elevado do Estado e
das suas determina¢des (MONTEIRO, S. e MONTEIRO, CAVALERO,
2003, p. 16 apud HEGEL, 1976, p. 265).

Conforme S. Monteiro e Cavalero Monteiro (2003), Marx, embora tenha
conservado em parte a concepcao hegeliana de sociedade civil - enquanto “resumo da vida
material de uma época”, tinha consciéncia de que no sistema hegeliano a sociedade civil era
vista como fundada pelo Estado, portanto, a sociedade civil era o predicado e o Estado o

sujeito: “o que hd de importante consiste no fato de querer transformar sempre a Idéia em
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sujeito e fazer do sujeito real propriamente dito, [...], em predicado. Mas o que se desenvolve
¢ sempre o predicado” (MARX, 2010, p. 19). Hegel inverte em sua dialética idealista a
relagcdo entre Estado e sociedade civil. O Estado torna-se sujeito e a sociedade civil predicado
da historia e subordinada ao Estado, que ¢ o seu fim ultimo ou, nas palavras de Marx: “A
familia e a sociedade civil aparecem como o escuro fundo natural donde se acende a luz do

Estado [...] A familia e a sociedade civil formam partes do Estado” (MARX, 2010, p. 29).

Seguindo com o auxilio das andlises de S. Monteiro ¢ Cavalero Monteiro (2003)
demonstrando que Marx ¢ Engels nao mais opdem categorias pré e pos-estatais (natural e
civil), mas contrastam sociedade civil/Estado, ou estrutura/superestrutura. Em discordancia
com Hobbes ¢ Rousseau, o Estado ndo ¢ a eliminagdo do tenso estado de natureza ¢ a
instauracao da paz, mas a substituicdo da "guerra de todos contra todos" pela luta de classes.
Contrapdem-se a Locke e Hegel, pois o Estado ndo ¢ apenas a superacao da sociedade civil,

mas ¢ um reflexo, uma consequéncia, um produto dela.

Marx e Engels apresentam o Estado como um elemento fundado pelos homens,
um instrumento da classe dominante. Ele ndo foi criado para representar os interesses gerais
da sociedade, mas sim, administrar os negocios da classe dominante; no caso da sociedade
capitalista, os interesses da burguesia. Desse modo, a fungdo deste tipo de sociedade ¢ garantir
a reproducdo de duas classes antagdnicas: burguesia e proletariado. Para isso, o Estado
burgués precisa, além de mascarar o seu real papel, regular a luta de classes e assegurar o
equilibrio da ordem social. A génese do Estado reside, portanto, na divisao da sociedade em
classes, sendo sua principal funcdo conservar e reproduzir esta divisdo, garantindo os

interesses da classe dominante.

Marx observa em A4 Ideologia Alemd, que “[...] o primeiro pressuposto de toda a
existéncia humana, ¢ que os homens tém de estar em condi¢des de viver para poderem — fazer
histéria” (MARX e ENGELS, 2009, p.40). Considerando, todavia, que o homem s6 adquire
sua existéncia social a partir do momento em que passa a produzir seus meios de existéncia - a

producdo da prépria vida material, Marx e Engels observam que:

[...] um determinado modo de producdo, ou fase industrial, esta sempre
ligado a um determinado modo da cooperacao, ou fase social, esse modo da
cooperagdo ¢ ele proprio uma “forca produtiva”; e que a quantidade das
forcas produtivas acessiveis aos homens condiciona a situagdo da sociedade,
e portanto a “historia da humanidade” tem de ser sempre estudada e tratada
em conexdao com a historia da industria e da troca. (MARX e ENGELS,
2009, p. 43).
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Para Marx e Engels (2009), foi com a divisdo social do trabalho e a contradigdo
entre o interesse particular (individuo) e o interesse coletivo (comunidade), que o interesse

comunitdrio assume uma organizagao [Gestaltung] autbnoma como Estado que:

[...] separado dos interesses reais dos individuos ¢ de todo, e ao mesmo
tempo como comunidade iluséria, mas sempre sobre a base real [realen
Basis] os lagos existentes em todos os conglomerados de familias e tribais
[...] e especialmente, como mais tarde desenvolveremos, das classes desde
logo condicionadas pela divisdo do trabalho e que se diferenciam em todas
essas massas de homens, e das quais uma domina todas as outras (MARX e
ENGELS, 2009, p. 47).

Segundo Tonet (2005), em A questdo judaica, Marx formula uma das teses
fundamentais para compreender a esfera da politica. Assegura Marx que a emancipagao
politica ndo pode ser confundida com a emancipacao humana, uma vez que a desigualdade

dos individuos na sociedade civil corresponde a igualdade dos cidaddos perante o Estado.

Por isso mesmo a critica de Marx a Bauer, em A Questdo Judaica, vai no
sentido de mostrar que a emancipagdo politica, que consiste no
desenvolvimento mais pleno da esfera politica, no pleno exercicio dos
direitos de cidaddos de todos os individuos, ndo ¢, de modo algum, a etapa
final da libertagdo do homem ainda que ela represente um grande progresso.
Isto porque ela ndo elimina, mas deixa intactos os ordenamentos da atual
sociedade (TONET, 2005, p. 3).

Marx e Engels (2009, p. 52-53) apresentam a sociedade civil [biirgerliche
Gesellschaft] como “a forma de intercambio requerida pelas forgas de producdo existentes em
todos os estagios histdricos até os nossos dias”. Nesses termos, sugere como pressuposto e
fundamento a familia, o chamado sistema tribal. “A sociedade civil é o verdadeiro lar e teatro

de toda a historia”.

Assim sendo, Marx e Engels conceituam a sociedade civil como o conjunto das
relagdes de producdo, num determinado estagio de desenvolvimento das forgas produtivas, e
que se organiza internamente como Estado e externamente como Nagdo, embora ultrapasse os
conceitos de Estado e Nagdo. Marx abandonard o conceito hegeliano de sociedade civil no
famoso Prefacio de 1859, quando distingue explicitamente entre a sua elaboragdo tedrica
sobre a sociedade burguesa e a nog¢do de sociedade civil de Hegel. Alguns tedricos classificam
Marx como determinista afirmando que o mesmo, reduz o conceito de sociedade burguesa a
estrutura econdmica, isto €, ao modo de producdo capitalista. Separando as outras esferas da
vida social em espiritual, politica e artistica, elas passam a ser localizadas no conceito de

superestrutura.
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Para Marx e Engels, eis o conceito de Sociedade Civil:

A sociedade civil compreende todo o intercambio material dos individuos
numa determinada etapa do desenvolvimento das forgas produtivas.
Compreende toda a vida comercial e industrial de uma etapa, e nessa medida
transcende o Estado e a nacdo, embora, por outro lado, tenha de se fazer
valer em relacdo ao exterior como nacionalidade e de se articular com o
Estado em relagdo ao interior. O termo sociedade civil [biirgerliche
Gesellschaft] surgiu no século 18, quando as relagdes de propriedade ja
tinham se desembaracado da comunidade antiga e medieval. A sociedade
civil como tal apenas se desenvolve com a burguesia; a organizag¢do social
que se desenvolve a partir diretamente da produgdo e do intercambio que em
todos os tempos forma a base do Estado e da restante superestrutura
idealista, continuou sempre, no entanto, a ser designada com o mesmo nome
(MARX, ENGELS, 2009, p. 110).

Segundo S. Monteiro e Cavalero Monteiro (2003), este trecho foi escrito por Marx
e Engels entre os anos de 1845 e 1846. Treze anos depois, Marx, no Prefacio de 1859 ao livro
Para Critica da Economia Politica, retoma o conceito de sociedade civil com mais precisao e

menos abrangéncia com que ele foi definido nas paginas de A Ideologia Alema.

A minha investigacdo desemboca no resultado de que tanto as relagdes
juridicas como as formas de Estado ndo podem ser compreendidas por si
mesmas nem pela chamada evolu¢do geral do espirito humano, mas se
baseiam pelo contrario, nas condigdes materiais de vida cujo conjunto Hegel
resume seguindo o precedente dos ingleses e franceses do século 18, sob o
nome de “sociedade civil”, ¢ que a anatomia da sociedade civil precisa ser
procurada na economia politica (MARX, 1859).

A época em que escreveu o prefacio, Marx ja havia chegado a um estagio bastante
avangado de seus estudos que lhe permitiriam alguns anos depois publicar o volume I de O

Capital (1867).

Nessa perspectiva, conforme analisa S. Monteiro e Cavalero Monteiro (2003), a
obra O Capital ¢ a analise das leis do movimento do capital [biirgerlische Gesellschaft].
Marx, no texto do prefacio de 1859, havia separado explicitamente a sociedade civil da
superestrutura, ao contrario do que ocorre no trecho de A Ideologia Alema, no qual a Nagao e
o Estado eram apresentados como formas de organizag¢do da sociedade civil. No Prefécio de
1859 ha o abandono implicito do conceito de sociedade civil por categorias analiticas de
maior rigor cientifico, como pode ser constatado na Introdugdo de 1857. Alias, diga-se de
passagem, a critica e a prefiguragdo de uma futura superagdo do conceito de sociedade civil ja

pode ser encontrada na obra Teses sobre Feuerbach de 1845:
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O ponto mais alto a que leva o materialismo contemplativo isto €, o
materialismo que ndo concebe o sensivel como atividade pratica, a
contemplacdo dos individuos singulares na “sociedade burguesa”. O ponto
de vista do velho materialismo ¢ a sociedade burguesa; o ponto de vista do
novo ¢ a sociedade humana, ou a humanidade socializada (MARX e
ENGELS, 2009, p. 125-126).

Engels em seus estudos sobre o Estado em A4 origem da familia, da propriedade
privada e do Estado (1884), desenvolveu uma andlise historica e chegou a conclusdo de que o
Estado nasceu da sociedade e ¢ um produto desta em certa fase de seu desenvolvimento
econdmico, a qual corresponde a cisdo em classes distintas. O Estado nasce para conter e
conservar os conflitos no limite da ordem. Assim, o Estado ¢ produto e manifestagdo do fato

de que as contradi¢des de classes sdo inconciliaveis.
Marx e Engels afirmam em O Manifesto Comunista.

Desaparecidas no curso do desenvolvimento as diferencas de classes e
concentrada toda a produg@o nas maos dos individuos associados, o poder
publico perde seu carater politico. Em sentido proprio, o poder politico é o
poder organizado de uma classe para a opressio de outra (MARX e
ENGELS, 1998, p.31).

Em sua obra Miséria da filosofia, Marx destaca que a classe trabalhadora substituira,
ao longo do desenvolvimento das forcas produtivas, “a antiga sociedade civil por uma
associacdo que excluird as classes e seu antagonismo, € ndo havera mais poder politico
propriamente dito, ja que o poder politico € resumo oficial do antagonismo na sociedade civil”

(MARX, 1985, p. 160).

Podemos perceber que os autores jusnaturalistas (Hobbes, Looke, Rousseau), para
além de suas diferencas, se dedicaram a teorizar sobre o Estado, instituicdo essa que nasce
para socorrer os homens do “estado de natureza”, onde os conflitos eram constantemente
provocados pela escassez de recursos e a falta de leis para ordenagdo social. Para essa
corrente de pensadores, o Estado surgiu como a instituicdo que traria a ordem e a paz, tendo a
fun¢do de garantia da vida e da propriedade, ou seja, os interesses privados dos individuos.
Para os jusnaturalistas o surgimento do Estado faria com que os homens vivessem em paz e
harmonia, porém baseados nos estudos marxianos percebemos que o Estado ¢ o sustentaculo
das sociedades de classes e existe para legitimar esse antagonismo entre as classes, sendo

assim, uma instituicdo de controle e uma classe sobre a outra.
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Em sintese, podemos destacar que Hegel conceitua o Estado como instituicao
responsavel pelo ordenamento racional da sociedade. Porém, para esse autor, o Estado funda a
sociedade, ou seja, Hegel emprega ao Estado o papel principal e a sociedade o papel
secundario. Hegel acredita que o Estado ¢ uma instituicdo que defende os interesses gerais em

detrimento aos interesses particulares.

Por fim, utilizando os estudos de Marx podemos contestar esses dois argumentos
de Hegel. Primeiramente, o Estado ¢ produto histérico dos homens, produzido no interior do
proprio processo historico de producao da vida, como um resultado da divisdo do trabalho e
do aparecimento da propriedade privada. A criacdo do Estado ndo se relaciona as
determinagdes magicas ou naturais, mas a uma instituicao criada pelos homens por meio do
contrato social, para garantir a sobrevivéncia, a liberdade e a propriedade de uma determinada
classe. Desse modo, o Estado ¢ o elemento fundado pela sociedade. O segundo argumento de
Marx ¢ que o Estado ¢ uma instituicdo que defende os interesses de uma determinada classe, a

burguesia, e apresenta esses interesses particulares como sendo universais.

1.2.1 - As contribuicoes de Gramsci na teorizacdo do Estado e Sociedade civil.

Para compreender as teorizagdes de Antdonio Gramsci a respeito do Estado e da
sociedade civil, nos apoiaremos, sobretudo, nos intérpretes que se debrugaram na obra desse
grande pensador. Nesse sentido, este item apresenta como referéncias a dissertacdo de
mestrado de Nascimento’ (2008), uma palestra proferida por DelRoio (2008), ¢ os estudos dos

autores Tonet (2005), Liguori'® (2003 ¢ 2006) e Coutinho'' (2007).

Segundo Liguori (2003, p. 174), Gramsci'? viveu um contexto historico diferente
de seus precursores o que lhe possibilitou ampliar a visdo sobre o Estado, considerando-o,

como aquele que:

’ Thiago Alves Moreira Nascimento graduado em Pedagogia pela Universidade Estadual do Ceara.

Mestre em Educagdo pela Universidade Federal do Ceard. Professor substituto da UECE/FECLESC.

Professor na Universidade de Cosenza, Italia. Redator-chefe da revista Critica Marxista.

Professor na Universidade Federal do rio de Janeiro (UFRJ).

Antonio Gramsci nasceu em 1891, na Ilha de Sardenha, regido pobre e atrasada da Italia. Cursou a
Universidade de Turim. E co-fundador do Partido Comunista Italiano (PCI). Gramsci, que representava grande
ameaca ao totalitarismo fascista pregado pelo ditador Mussolini, foi preso em 1926, condenado a 20 anos de
reclusdo. Durante a prisdo lhe foi permitido escrever cartas e fazer anotagdes, mais tarde publicadas em varios
cadernos com o titulo de "Cadernos do Carcere" e "Cartas do Carcere", contém idéias da teoria critica (marxista)
e educacional. Para despistar a censura fascista, Gramsci adotou uma linguagem cifrada, em torno de conceitos
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melhor apreendeu, no campo marxista, a nova relacdo entre Estado e
sociedade que se realiza na modernidade do século XX, seja sob a forma do
Estado fascista ou do Estado keynesiano, do Estado bolchevique ou do
Estado socialdemocrata. Um fendmeno que Gramsci descreve precisamente
como “ampliacdo do Estado”, da sua presenga, das suas fungdes.

Para Gramsci, conforme o autor supracitado, o Estado, apesar de estar a servigo de
uma classe dominante, ndo se mantém apenas pela for¢a e coer¢ao legal, sua dominagdo ¢
bem mais sutil e eficaz, uma vez que se apropria de diversos meios e sistemas, inclusive e
principalmente, através de entidades que aparentemente estdo fora da estrutura estatal
coercitiva. O Estado se mantém e se reproduz como instrumento de uma classe, também
construindo o consenso no seio da sociedade. Nesses termos, Gramsci amplia a visdo
marxiana do Estado, interpretando-o como um ser que a tudo envolve, o qual ¢ composto pela
sociedade politica e a sociedade civil. Gramsci parte do conceito de sociedade civil para
demonstrar que a classe dominante ndo mantém o poder apenas mediante a coer¢do, mas

também, por intermédio do consentimento (hegemonia).

Para Coutinho (2007), Gramsci ampliou o conceito de Estado, pois a realidade
historica que o autor vivenciou lhe possibilitou perceber a modificagdo do Estado que deixa

de ser somente repressivo e passa a ser também coesivo.

Numa época de escassa participagdo politica, quando a a¢do do proletariado
se exercia, sobretudo através de vanguardas combativas, mas pouco
numerosa, atuando compulsoriamente na clandestinidade, era natural que
esse aspecto repressivo do estado burgués se colocasse em primeiro plano na
propria realidade e, por isso, merecesse a atengdo prioritaria dos classicos.
Gramsci, porém, trabalha numa época e num ambito geografico nos quais ja
se generalizou uma maior complexidade do fendmeno estatal: ele pode assim
ver que, com a intensificacdo dos processos de socializacdo da participagdo
politica [...] surge uma esfera social nova, dotada de leis e de fungdo
relativamente autéonoma e especifica, tanto em face do mundo econdémico
quanto dos aparelhos repressivos (COUTINHO, 2007, p. 124).

Ainda conforme Coutinho (2007), esta maior socializagdo da politica a qual “os
classicos” nao tiveram a oportunidade de “testemunhar”, ¢ o que fornece a Gramsci elementos
para sua formulacao do Estado ampliado, pois ¢ o momento onde surge os sindicatos, os
partidos politicos operarios, os jornais. Gramsci os identifica como participes da sociedade

civil, exercendo papeis de “aparelho privado de hegemonia”.

originais ou de expressdes novas. Seus escritos t€ém forma fragmentdria, com muitos trechos que apenas indicam
reflexdes a serem desenvolvidas. Gramsci ndo chegou a cumprir a pena estipulada devido aos seus problemas de
saude, foi transferido em 1935, para um hospital em Roma, no qual passou os ultimos dois anos de sua vida,
vindo a falecer em 1937, com 46 anos.
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Nessa dire¢do, Gramsci inaugura uma nova determinac¢ao do Estado, que ndo nega
e nem elimina as determinagdes a ele anteriores, a exemplo de Marx e Engels, mas sim soma-

se a elas, ampliando o conceito de Estado (COUTINHO, 2007).

Segundo Liguori (2003), Gramsci se situa firmemente no campo marxista: nao faz
do Estado o “sujeito da historia” e, menos ainda, o sujeito do modo de produgdo capitalista.
Com efeito, ele afirma no Caderno 1: “Certamente, o Estado ndo produz ut sic a situagao
econOmica, mas ¢ a expressao da situacdo econdmica” (GRAMSCI apud LIGUORI, 2003, p.
175). Para as classes fundamentais, ou seja, para a burguesia e o proletariado, Gramsci afirma
na mesma obra que “o Estado ¢ a forma concreta de um mundo produtivo” (GRAMSCI apud

LIGUORI, 2003, p. 175).

Segundo Liguori (2003) nos Cadernos, a ampliagao do conceito de Estado ocorre

em dois planos:

Por um lado, temos a compreensdo da nova relag@o entre politica e economia
que se inicia ja com a Primeira Guerra Mundial e se reforca enormemente
depois da crise de 1929; e, por outro, temos a compreensdo da nova relagdo
entre sociedade politica e sociedade civil, entre forga e consenso, dire¢ao e
dominagdo, coer¢do e hegemonia, que ¢ desenvolvida a partir tanto da
reflexdo gramsciana sobre a histdria da Italia na era das comunas quanto do
estudo das diferencas existentes entre “Oriente” e “Ocidente” (LIGUORI,
2003, p. 175).

O Estado ampliado comporta em si dois momentos distintos:

O de sociedade politica que ¢ formado pelo conjunto dos mecanismos
através dos quais a classe dominante detém o monopolio legal da repressdo e
da violéncia e que se identifica com os aparelhos de coer¢do sob o controle
das burocracias executivas e policial-militar; e a sociedade civil, formada
precisamente pelo conjunto das organizagdes responsaveis pela elaboragédo e
difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as igrejas, os
partidos politicos, os sindicatos, os organismos profissionais, a organizacao
material da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de comunicagdo de
massa) (COUTINHO, 2007, p. 127).

Conforme Coutinho (2007), em Gramsci o conceito de Estado ¢ formado pela
conjuncdo destas duas esferas: a sociedade politica corresponderia ao conjunto dos
mecanismos legais e repressivos que a classe dominante mantém e que atua através da
violéncia e estd no controle das burocracias executivas e policial-militar. A sociedade civil

corresponderia ao conjunto de organizagdes as quais se adere livremente e sdo responsaveis
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pela difusdo e elaboragao das ideologias (o sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos, as

organizagdes profissionais, os sindicatos, a midia, e outros).

A juncdo de ambas torna-se “o Estado — no significado integral: ditadura +
hegemonia” (GRAMSCI apud COUTINHO, 2007, p. 127), ou sociedade politica + sociedade

civil = hegemonia couracada de coerc¢ao.

Nesse sentido, ambas servem para conservar ou promover uma determinada
base econoémica de acordo com interesses de uma classe social fundamental.
Mas o modo de encaminhar essa promog¢do ou conservagao varia nos dois
casos: no ambito e através da sociedade civil, as bases buscam exercer sua
hegemonia, ou seja, buscam ganhar aliados para suas posigoes mediante a
diregdo politicas ¢ o consenso; por meio da sociedade politicas, ao contrario,
as classes exercem sempre uma ditadura, ou mais precisamente, uma
dominagao mediante a coer¢ao (COUTINHO, 2007, p. 128).

Relata Luguori (2003) que para Gramsci o modo de produgdo capitalista tem na
economia o seu primeiro motor, ¢ a distingdo entre estrutura e superestrutura ¢ apenas
metodoldgica e ndo organica. Para Gramsci, no século XX o Estado redefine suas relagdes

devido a necessidade que tem o capital de superar sua propria crise.

Em Gramsci, o Estado e a sociedade civil estdo atravessados pela luta de classes.
“O Estado ¢ instrumento (de uma classe) e, ao mesmo tempo, lugar de luta (pela hegemonia) e

processo (de unificacao das classes dirigentes)” (LIGUORI, 2003, p. 180-181).

Gramsci, conforme Liguori (2003), formula um modelo interpretativo de Estado
cada vez mais dinamico e processual. Assim desenvolve no caderno 13: “A vida estatal ¢
concebida como uma continua formacao e superacdo de equilibrios instaveis [...] entre os
interesses do grupo fundamental e os interesses dos grupos subordinados” (GRAMSCI apud
LIGUORI, 2003, p. 184). Ainda sobre a luta de classes no seio da sociedade, Gramsci diz no
caderno 15: “Estado ¢ todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe
dirigente nao so6 justifica e mantém o seu dominio, mas consegue manter o consenso ativo dos

governados” (GRAMSCI apud LIGUORI, 2003, p. 184).

E preciso aduzir que, para Gramsci, o Estado estd a servico de uma classe
dominante, mas ¢ imprescindivel saber também que o Estado ndo se mantém apenas pela
coer¢do, sua dominacao ¢ bem mais sutil e eficaz através do consenso. Essa visao ampliada do
Estado possibilitou a Gramsci enxergar a necessidade do capital de buscar estratégias para se
reerguer das crises. No contexto de crise estrutural do capital, através dos estudos de

Meészaros (2002) em que os setores socioeconomicos sdo reconfigurados e algumas formas de
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economias hibridas sdo postas como alternativa que se pretendem nao estritamente de
mercado (como o chamado terceiro setor, mas também grande parte do voluntariado, dos
trabalhos socialmente tuteis, do cooperativismos, etc), sao integral ou parcialmente funcao do

Estado, ou seja, s6 podem existir na dependéncia da despesa publica.

Apobs as exposicdes realizadas nesse capitulo podemos ratificar baseados nos
autores da tradicdo marxistas (Marx, Engels e Gramsci) que o Estado constitui-se numa
organizacao dentro e a servico da sociedade capitalista que o criou e o mantém. Nao podemos
pensar um sem o outro, nao podemos entender o Estado na sociedade comandada pelo capital
como antagonico ao modo capitalista de produgdo. O Estado ¢ uma institui¢dao vinculada aos
interesses do sistema capitalista, orientado a garantir a acumulacdo capitalista; promover a

legitimac¢do da ordem social vigente.
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2- A CRISE DO CAPITAL E A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO: AS
ALIANCAS PRIVADAS DAS POLITICAS EDUCACIONAIS.

De acordo com a tese da crise estrutural do capital defendida por Mészaros
(2002), pretendemos, neste segundo capitulo, analisar, a reforma do Estado brasileiro e seus
desdobramentos nas politicas educacionais, pressupondo, desde ja, que no contexto da crise
estrutural, os organismos internacionais regulamentam as diretrizes educacionais nos paises,
recomendando a cooperagdo entre os setores privado e publico, legitimando, ademais, os
programas de parcerias. Para compreensdo do Estado contemporaneo e suas reconfiguragoes
tomamos com referéncia bibliografica, os tedricos Marx, Engels e Mendel interpretados por

Montafio e Duriguetto (2010), Leher (1999) e Mendes Segundo (2005).

2.1 - A crise estrutural do capital e o novo papel do Estado contemporaneo

O capitulo anterior nos possibilitou a compreensao de que o Estado ampliou-se
assumindo tanto a fun¢do de coer¢do quanto a funcao de consenso. Por nao conseguir manter-
se unicamente pelo uso da for¢a (coer¢do), o Estado passa a agir também através do consenso,
utilizando estratégias de parcerias com a sociedade civil como forma de consolidagdo,

legitimagdo e desenvolvimento da ordem burguesa.

Destacamos, em linhas gerais, o papel do Estado no amparo a estabilizagao do
capital, denunciando, nessa dire¢do, a atuacao deste nas crises vivenciadas pelo capital no seu
processo de acumulagdo, permeada de ciclos de superprodugdo do capital e declinio das taxas
de lucro. Exemplo maior foi a crise que passou o capitalismo, no inicio século XX, tendo
como marco o famoso crack da Bolsa de 1929, a qual s6 foi resolvida através de intervengao

estatal na economia.

Se desde o inicio da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) até o inicio da
Segunda (1939-1945) o capital passa por um periodo de recessdo econémica,
foi principalmente no entre guerras que o mundo capitalista sofreu uma
“Grande Depressdo”, que passou a ser conhecida como “Crise de 1929, e
que se estendeu durante quase toda a década de 1930 — com queda abrupta
da taxa de lucro, desvalorizacdo de a¢Oes nas bolsas de valores, inflagdo,
diminuicdo do PIB, quebradeira de indlstrias e altissimas taxas de
desemprego. A isso se soma, no meio da Primeira Guerra, a Revolugdo
Russa (1917) e a conseqiiente “Guerra Fria” no segundo pos-guerra,
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dividindo o mundo (econdmica, ideoldgica, e militarmente) em dois grandes
blocos de influéncia (MONTANO e DURIGUETTO, 2010, p. 151).

O Estado na tentativa de manter elevada a acumulagao de capital ver-se obrigado a
cumprir o papel de “Estado benfeitor”, realizando intervengdes sociais via servigos e politicas
(direitos politicos e sociais, democracia, legislacao trabalhista, servigos sociais e assistenciais,
entre outros), mas ndo podemos creditar unicamente aos interesses capitalistas essas
conquistas, elas sdo produtos de fortes e permanentes lutas de classes, que demandam e

pressionam a classe burguesa e o proprio Estado.

Com as depressoes capitalistas que se estenderam desde 1873, numa onda
longa de estagnagdo, até 1893, reaparecendo em 1914 ¢ se alastrando até o
segundo pos-guerra, passando pela crise de 1929, significando crise de
superacumulacdo, quedas repentina da taxa de lucro, o grande capital precisa
desenvolver uma estratégia anti-crise. Num contexto de aumento acelerado
do processo de monopolizacdo do capital, a crise devia ser combatida pelo
capital por meio de profundas alteragdes nos padroes de acumulacdo e
regulagdo enfrentando e revertendo a queda da taxa de lucro, combatendo e
minimizando a conflitividade social das lutas de classes; os objetivos eram
ampliar a acumulagdo capitalista e legitimar a ordem social vigente
(MONTANO e DURIGUETTO, 2010, p. 149-150).

Todavia, o grande defensor tedrico da intervengdo do Estado na economia foi o
inglés John Maynard Keynes'’. Para Keynes, o Estado ganha papel de relevdncia na
superagao da crise de acumulagdo capitalista em varios aspectos: empreendedor, financiador,
arbitro, tocador de obras, etc. Na argumentacdo keynesiana, cabia ao Estado criar demanda
efetiva para reverter o quadro de depressdo econOmica instalada no mercado, dai a
necessidade de o Estado intervir de forma incisiva, através de politicas publicas, para geragao

de emprego e renda. Mendes Segundo (2005, p. 111) acrescenta ainda que:

Na dimensao keynesiana, o Estado se caracterizaria pela ativa intervengao na
economia, em setores considerados estratégicos para o desenvolvimento
nacional. Sua atuagdo deveria prevalecer na implantacdo de politicas
publicas na area social (educagdo, saude, previdéncia social, habitacdo, etc.)

13 . . . . . .
John Maynard Keynes é considerado por muitos um dos maiores economistas do século XX. Nasceu na

Inglaterra em 1883, descendente de uma familia de classe média alta, teve educacdo apurada, graduando-se em
economia no Trinity College, na tradicional Universidade de Cambridge. Em 1944 chefiou a delegagdo britanica
na Conferéncia de Bretton Woods, que deu origem ao Banco Mundial e ao Fundo Monetario Internacional. A
influéncia de suas idéias - consideradas como a base da recuperacdo da economia capitalista, vigorosamente
abalada pela Grande Depressdo - foi tdo ampla que se tornou comum o emprego da expressdo consenso
keynesiano, em razdo da proliferacdo de politicas econdmicas inspiradas em suas idéias nas décadas de 40, 50,
60 e 70 do século XX.
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cujo objetivo aparente seria garantir o suprimento das necessidades basicas
da populagdo (SEGUNDO, 2005, p.111).

No periodo de crise do capital surge como ja citado, o Estado keynesiano e na
industria (producdo) como tentativa de elevar a taxa de acumulagdo do capital surge o

fordismo, isto €, producdo e consumo em grande escala (produ¢do e consumo em massa).

A articulacdo entre o keynesianismo e o fordismo se inicia no segundo pos-guerra
e vai at¢ a nova fase de crise capitalista na década de 1970. Nesse periodo ocorreu o
surgimento, consolidagdo e ampliagdo do monopolismo ¢ do imperialismo; e, também, a
expansdo de um novo tipo de organizagdo e gerenciamento da producdo: a producdo em
massa. Em decorréncia desta torna-se necessario a constitui¢do de um mercado de consumo
em massa. Com o crescimento da industria surge um novo tipo de trabalhador: o trabalhador

especializado. Na esteira desse periodo nasce o chamado Estado de Bem-Estar Social.

Com a finalidade de promover o desenvolvimento industrial, comercial, o
Estado passa a intervir no controle das relagdes capital-trabalho
subvencionando o consumo, garantindo a reproducao da forca de trabalho, a
expansdo da acumulagdo capitalista, e respondendo a algumas demandas
sociais. A estratégia para isso foi a constru¢do de uma espécie de “pacto
social” entre as classes industriais, que derivou nas diversas experiéncias de
Welfare State, de keynesianismo, ou dos chamados “populismos” (ou
Estados desenvolvimentistas) latino-americanos, € que gerou, entre outras
medidas: a criagdo de condi¢Oes para a expansdo da industria local ¢ para a
acumulagdo capitalista e a incorporacao de respostas estatais a demandas
trabalhistas (MONTANO. DURIGUETTO, 2010, p. 161).

14

A esse respeito Mendel "(1990) analisa que as décadas de 1950 a 1970 marcam os

“anos de ouro do capitalismo”, considerado o auge do modelo de producdo fordista e do
keynesianismo que contribuiram para um avango significativo no processo de acumulagdo
capitalista, propiciando a esse periodo um alto nivel de concentragdo e centralizacdo do

capital. Durante tais décadas o capital gozou de intensa reproducao:

Essa expansdo (boom do pds-guerra) tinha dado um impulso poderoso a um
novo avango das forcas produtivas, a uma nova revolu¢do tecnolodgica.
Propiciou um novo salto para a concentragdo de capitais e a
internacionalizagdo da produgdo, as forcas produtivas ultrapassando cada vez
mais os limites do Estado burgués nacional (tendéncia que comegou a se
manifestar desde o inicio do século, mas que se amplificou
consideravelmente desde 1948) (MENDEL, 1990, p. 1).

1 Ernest Ezra Mandel (1923 - 1995) autor de significativa contribui¢do na teoria marxista através de seus

estudos e publicagdes. Como economista, especializou-se no estudo das crises ciclicas.
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Como fica evidente, o Estado de Bem-Estar Social e o modelo de producao fordista
conseguiram retomar o crescimento dos lucros, permitindo que os ramos da producao
aderissem as novas técnicas de producao, usufruindo de elevados lucros, em decorréncia do
aumento exorbitante da extragdo da mais-valia. Todavia, a producao sofreu um salto
quantitativo nesse periodo, principalmente nos paises ja desenvolvidos, como EUA,
Inglaterra, Franga, entre outras, implementando, por esta via, a forma do Estado de Bem-Estar
Social (Welfare-State), como a bem sucedida ordem social capaz de frear a queda tendencial

das taxas de lucros:

E nesse momento que o Estado surge como institui¢do que desempenha
fungoes financeiras, fonte de crédito para a industria — um Estado de Bem-
Estar para o capital — operando, como verdadeira ponte invisivel entre o
poupador e o investidor, quer dizer, recebendo dinheiro de quem poupa (o
trabalhador) ¢ destinando-o para o capitalista que investe. Para isso, para
fomentar e facilitar o investimento industrial e comercial, o Estado reduz
significativamente os juros. Nessas condi¢des, ele pode intervir como fonte
de crédito a grande industria, no que se refere a produgdo e comercializagao.
(MONTANO e DURIGUETTO, 2010, p. 165).

A primeira vista, o Estado de Bem-Estar Social reverteu-se em melhoras para a
classe trabalhadora, promovendo a garantia de alguns direitos sociais, bastando ao Estado,
segundo os seus defensores, eliminar as contradi¢des de producao e consumo, pelas quais o
capitalismo estava passando. Assim sendo, o Welfare-State, fundado sobre as orienta¢des
keynesianas de controle do Estado sobre a economia, apresentava indicios de ter descoberto a
féormula para dar ao capital uma fei¢cdo mais “humana”. Porém, no fim da década de 1960 e
inicio dos anos 1970 o capitalismo reinicia outra crise, a qual vai abalar a relagdo do capital
com o Estado de Bem-Estar Social, chegando ao fim logo no inicio da década de 1980. Este
fato vai provocar a perda imediata dos poucos ganhos materiais que haviam obtido pelos
trabalhadores ao longo do periodo keynesiano. Todavia, ¢ preciso ressaltar que as politicas
sociais voltadas para classe trabalhadora foram a custa de perdas na sua autonomia enquanto
classe social. Os trabalhadores lutavam por melhorias no trabalho e na sociedade, porém essas
melhorias ndo poderiam conflitar com as exigéncias da lucratividade e a necessaria expansao
do capital, entretanto quando as lutas dos trabalhadores comecaram a ameagar o capitalismo,
intensificam o acirramento do combate as conquistas da classe trabalhadora. Nesse periodo, o

capitalismo entra em crise econdmica, culpando o Estado de Bem-Estar Social como o
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responsavel pelas perdas de lucratividade. Sobre a interrup¢do da ordem econdmica que o

Estado providencia, Mendes Segundo (2005) afirma que:

Esta concepc¢do, chamada de Estado do Bem-Estar Social, comega a
desmoronar em meio a crise dos anos 1970, afetando diretamente a
organizag¢do das burocracias publicas, pois 0s governos passaram a ter menos
recursos e, consequentemente, mais déficits. Os efeitos na administragédo
publica foram imediatamente sentidos e o corte dos custos sociais tornou-se
a prioridade de qualquer pais capitalista (MENDES SEGUNDO, 2005,
p.110)

Na década de 1970 a fase de ascensao historica do capital ¢ interrompida por uma
profunda crise. Segundo M¢észéros (2002), o sistema capitalista global atingiu seus proprios
limites absolutos, ou seja, no seu processo ampliado de acumulagdo, o capital ndo conseguiu
manter a taxa elevada de acumulagdo e expansdo acarretando o aparecimento de uma crise
sem precedentes na historia do capital, a qual o autor denomina de crise estrutural do capital.
Mas, antes de adentrarmos na crise estrutural e suas consequéncias em todos os complexos
sociais, especificamente na educacdao, vamos retroceder um pouco e retomar as crises do

capital nos estudos de Marx.

O Modo de Producao Capitalista apresenta uma contradicao fundante: a constante
ampliacdo da produgdo ¢ acompanhada de cada vez maior apropriagdo privada do produto.
Essa contradi¢do segundo Marx leva: 1) a uma concentracao e centralizagdo do capital; 2) a
uma constante expulsao da forca de trabalho, criando uma populagdao desempregada cada vez
maior; 3) a uma tendencial ampliacdo da pauperizagdo absoluta e relativa; 4) a uma tendencial

queda da taxa de lucro.

Marx e Engels em seus estudos sobre o sistema do capital demonstram que o
capitalismo passa a se desenvolver ciclicamente, apresentando as seguintes fases: retorno ao
crescimento, crescimento, prosperidade, superproducdo, quebra, estagnacao, estabilidade,

assim por diante. Os ciclos capitalistas terminam sempre numa crise:

Esses ciclos, na atualidade, configuram-se seguindo: a) um periodo de
expansdo ou auge e prosperidade onde todos os capitais fluem para a
produgdo e comércio, aumentando o investimento, a producdo e o consumo,
e a criacdo de novas empresas assim como de mais postos de trabalho —
segue-se de b) uma fase de superproducdo dado o excessivo crescimento da
produgdo em geral ha maior oferta de mercadorias do que a demanda; uma
parte das mercadorias produzidas ndo sera vendida, ou serdo comercializadas
a precos cada vez mais baixos, levando a uma queda da taxa de lucro. Daqui
deriva c¢) um periodo de crise e depressdo com o desemprego, a reducdo das
vendas e a queda dos pregos. Reduz-se o investimento na atividade
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produtiva e comercial, sendo parte do capital entesourado ou redirecionado
para a atividade financeira ou até destinado a outras fronteiras. Aumenta o
desemprego, diminuindo os salarios, ¢ com isso se eleva a taxa de mais-
valia. Finalmente, d) uma nova fase de recuperacdo econdmica — com a
reducdo da capacidade de producdo a partir da crise, os excedentes de
mercadorias diminuiram ou foram totalmente consumidos, € com isso a
demanda por bens de consumo passa a superar a oferta; sobem entdo os
precos das mercadorias, € com os precos das matérias-primas ainda baixos,
aumenta a taxa de lucro; com isso novamente ¢ amplia o reinvestimento na
atividade produtiva e comercial, aumentando assim também os empregos
(MONTANO e DURIGUETTO, 2010, p. 183).

Marx na sua critica ao modo de producdo capitalista elabora a tese de que o
capital, na busca de sua sustentabilidade, perpassava por constantes crises, atribuidas por ele
como sendo ciclicas, ou seja, o capitalismo tinha momentos de ascensdo, pleno
desenvolvimento econdmico e periodos de recessdo econdmica, provocadas pela distorgao
entre producdo e circulagdo, em que Mendel a denominara de crises de superprodugdo, e

crises de superacumulagao.

Uma crise de superproducdo é uma interrup¢do do processo de reproducao
ampliada de capital ocasionada por uma queda na taxa de lucro, determinando
reducdo dos investimentos ¢ do nivel de emprego. Isso se deve a relacdo
desequilibrada entre a (maior) capacidade de produzir e a (menor) capacidade
de a populagdo comprar mercadorias a precos que garantam o lucro esperado.
Por seu turno, a crise de superacumulagdo representa o periodo em que o
excesso de capital ¢ de tal ordem que ndo pode ser investido completamente,
garantindo a taxa ¢ lucro esperada (MENDEL, 1982, p. 22, 75-76 ¢ 415).

As crises no sistema capitalista ndo representam um momento de “falha”, elas sao
parte da dindmica capitalista, e cumprem segundo Mendel (1977, p. 326), duas fungdes: “em
primeiro lugar, a crise ¢ um resultado, uma consequéncia intrinseca do préoprio
desenvolvimento capitalista; em segundo lugar, a crise ¢ a causa, o0 motor, da recuperagao

econOmica e da retomada da taxa de lucro”.

Na passagem dos anos 1960 para a década de 1970, o capitalismo em sua etapa de
acumulagdo fordista-keynesiana entra em nova fase de crise, manifestada inicialmente pela
alta do preco do petréleo em 1973 e 1975. O significado da crise atual ¢ o de ser uma crise
estrutural/geral, propria do capital, que tem se adensado segundo Mészaros (2009) dado seu
carater estrutural, cronico ¢ cumulativo, resultante do inevitavel afrontamento das
contradi¢gdes fundamentais e a limitagdo estrutural do sistema. Crise cujas implicagdes afetam
o sistema do capital global ndo apenas no aspecto financeiro, mas em todas suas dimensdes

fundamentais.
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Uma crise estrutural, profunda, do proprio sistema do capital. Como tal, esta
crise afeta — pela primeira vez em toda a historia — o conjunto da
humanidade, exigindo, para esta sobreviver, algumas mudangas
fundamentais na maneira pela qual o metabolismo social ¢ controlado
(MESZAROS, 2000, p.7).

Dessa maneira, a atual crise ¢ estrutural do sistema do capital, e tem como raiz
profunda o excesso de capacidade de produgdo que nao encontra retorno nas vendas, o que, no

inicio dos anos 1970, leva a uma forte queda da taxa de lucro.

No periodo subsequente, a producdo, para dar seguimento a realiza¢gdo do lucro
almejado, deixa de visar a ampliacdo do consumo e dos mercados, diante das impossibilidades
objetivas de fazé-lo, reduzindo a taxa de utilizagao dos produtos, nos moldes do que Mészéros
(2005) chama de produgdo destrutiva, com a reducdo da vida util das mercadorias, pode,

assim, dar vazao a superproducdo das mercadorias numa circulag@o acelerada.

Com o fim da ascensdo historica do capital, as condi¢cdes de reprodugdo
expandida, do sistema foram radical e irremediavelmente alteradas,
empurrando para o primeiro plano suas tendéncias destrutivas e seu
companheiro natural, o desperdicio catastrofico (MESZAROS, 2003, p. 22).

Para enfrentar a crise estrutural do capital faz-se necessario desenvolver algumas
estratégias como a expansao financeira que ¢ a diminui¢do do investimento na atividade
produtivo-comercial e o reinvestimento na atividade financeira; outra estratégia foi a

constitui¢do de um mercado capitalista mundial nomeado de globalizagéols.

O capital em crise busca saidas ou pelos menos remédios que lhe possibilite
continuar lucrando e explorando. Mas, como mencionamos, tendo a crise atual do capital
causas fundamentalmente endémicas, e sendo uma crise estrutural, geral e cumulativa, o
projeto dos anos pds-1945, o regime de acumulacdo fordista-keynesiano, foi posto a prova,
demonstrando que a capacidade remediadora da acumulagao capitalista haveria se esgotado, e

que esse regime teve de ser substituido por uma nova estratégia, a ofensiva neoliberal.

Essa nova estratégia sustenta-se em trés pilares fundamentais
necessariamente articulados, no atual contexto de crise e mundializacdo do
capital: a) a ofensiva contra o trabalho e suas formas de organizacdo e lutas;
b) a reestruturagdo produtiva; e c) a (contra)reforma do Estado.
Frequentemente, identifica-se o neo-liberalismo apenas com a reforma do

15 para Mészaros (2003), a globalizagdo ora discutida significa a mundializagdo do processo de acumulagdo de
capital, no interior da prépria crise estrutural do processo do capital, que assume incontrolavel expansdo de
dimensao critica e destrutiva. A globalizag¢do caracteriza-se, pela promocgao de guerras e massacres dos povos,
pela perda dos valores de humanidade e de visa social, impondo ao mundo uma politica de destrui¢do préxima
de seu limite ultimo (MENDES SEGUNDO, 2005, p. 28).
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Estado, como se fosse uma reforma politica e técnica, ndo econOmica, que
nada teria a ver com as relagdes de produgdo, com os interesses de classes,
com a reestruturagdo produtiva, com a politica macroeconémica. A
superestrutura juridica e politica é, nesses casos, desconectada da sua base
econdmica. Esta visdo reducionista, que segmenta o projeto neoliberal de
suas bases econdmicas, tende a contrapor keynesianismo e neoliberalismo —
e entre eles, uma terceira via; como se fossem expressdes de interesses
contrapostos de classes diferentes, sem perceber (ou com o intuito de
ocultar) que, mesmo em se tratando de dois projetos distintos, ambos
constituem estratégias diferentemente historicas da mesma classe (do grande
capital) e que procura o mesmo efeito: desimpedir/ampliar a acumulagdo
capitalista (MONTANO e DURIGUETTO, 2010, p. 192-193).

Nestes termos, o projeto neoliberal constitui-se em uma estratégia de
sobrevivéncia, em face da crise, do avanco tecnoldgico e das lutas de classes que se
desenvolveram no periodo pds-1970, e que se estende em trés frentes: a ofensiva contra o

trabalho, a reestruturag@o produtiva e a reforma do Estado.

Diversas sdo as formas de combate do capital e do projeto neoliberal contra a
classe trabalhadora, eliminando qualquer tipo de resisténcia ao processo de reformas
neoliberais. Nessa direcdo, o capital, sob essa nova ordem implementou, primordialmente,
medidas que promovessem o enfraquecimento das organizagdes sindicais e trabalhistas,
operacionando o desmonte das lutas e das organizagdes dos trabalhadores perante a sociedade
e por fim, a ofensiva neoliberal contra o trabalho completa-se com a desregulamentagdo do
mercado de trabalho e precarizacdo do emprego. Nesse propdsito, o capital alicerga todos os
fundamentos necessarios aos demais ajustes institucionais, a partir de uma grande reforma
gerencial administrativa do Estado, empresariando de vez o Estado e enfraquecendo qualquer
acdo de resisténcia por parte dos trabalhadores, que tiveram os seus lideres cooptados ou

aliciados ao controle do capital.

No atual momento do capital em crise, expressada na virada no século XX, este
vem imprimindo, de modo mais agressivo, a reestruturagdo produtiva para a retomada dos
niveis de acumulacdo e reversdo da taxa decrescente de lucros, para tanto, busca a reducao
dos custos empresariais, recorrendo a inovagao tecnologica e aceleracao da flexibilidade do

trabalho, precarizando-o e pauperizando a classe trabalhadora.

De acordo com Leher (1999) e Mendes Segundo (2005), a reforma do Estado
brasileiro ¢ resultado da crise do capital e da resposta neoliberal. Tal reforma, conectada a

reestruturacao produtiva, tem um carater politico, econdmico e ideoldégico que minimiza a
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politica do Estado intervencionista, reduzindo as diversas conquistas sociais, trabalhistas,

politicas e econdmicas alcancadas durante o século XX.

A reforma estatal sob os moldes empresariais abriu a possibilidade da contratagao
direta de servigos privados promovendo a mercantilizagdo dos servigos sociais. Assim sendo,
o Estado reconfigurado em uma condi¢ao de estreitamento entre publico e privado induz os
governos a estabelecerem parcerias contratando servigos que devem ser prestados por parte
das fundagdes filantropicas e organizagcdes nao governamentais, bem como a mobilizagdao da

chamada solidariedade individual e voluntaria.

O neoliberalismo ¢ uma nova estratégia que corrdi e altera os processos
tipicos do regime de acumulagdo fordista-keynesiano, mas o faz para
garantir e ampliar os fundamentos da acumulacdo capitalista; se o
neoliberalismo rompe com o pacto keynesiano, com o Estado de Bem-Estar
Social, € com o projeto de crescimento produtivo/ comercial, o faz para dar
continuidade, num contexto de crise, a acumulagdo ampliada de capital, na
fase monopolista. Rompe com o acessorio (0 modelo de desenvolvimento e
0 pacto entre classes) para manter fundamental (a acumulacdo capitalista,
baseada na exploragdo da forga de trabalho). O neoliberalismo acirra a
exploragdo da for¢a de trabalho, mas nao a institui; o neoliberalismo amplia
as formas de exploracdo, de enriquecimento e acumulagdo, por um lado, e de
empobrecimento, por outro, mas 1SS0 nao surge com esse projeto: esses sao
fundamentos do sistema do capital (MONTANO e DURIGUETTO, 2010, p.
194).

Vale relembrar que as politicas neoliberais foram testadas primeiramente no Chile
ap6s o golpe de estado promovido por Pinochet ao governo eleito de Salvador Allende, no
ano de 1973. Em seguida, na Inglaterra no governo Thatcher, em 1979, e nos Estados Unidos
no governo de Reagan, em 1980, percorrendo quase toda a Europa (Alemanha, Franga,
Espanha etc.), conquista os paises capitalista do Ocidente. Na América Latina a hegemonia
neoliberal estende-se ao México, Argentina, Colombia e Peru. O Brasil ingressa plenamente
nas reformas neoliberais durante o governo Collor em 1989, mas ja havia indicios neoliberais

no Governo dos militares.

Segundo Bertoldo (2008), as reformas de Estado no sentido mais amplo
beneficiamento da esfera privada sdo meios necessarios para o capital atingir seu objetivo,

qual seja, garantir os lucros e continuar a se reproduzir.

A complexificacdo da reproducdo social, com o surgimento de novos complexos
mediadores, com a tendéncia a crescente diversificacdo interna das classes sociais, resultaram
na intensificacdo do papel econdmico do Estado, e nao, como querem outros, na ampliagdo do

espaco de autonomia do Estado frente as classes sociais. Em poucas palavras, para Mészaros
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(2005), se na época de Marx, o Estado era o comité executivo das classes dominantes, hoje
perante a crise estrutural do capital, ele ¢ uma mediacdo economicamente indispensavel para a
reprodugdao ampliada do capital. Nao existe contradicao entre capitalismo e Estado, eles sdao
perfeitamente compativeis como, também, partes de um mesmo processo historico; um € o

sustento do outro, especialmente nos momentos de crise.

Assim como no passado, o Estado continua como assegurador da propriedade e
como instrumento para colocar os pobres a trabalhar. A radical diferenga ¢ que o Estado
capitalista deve agora assumir um papel intervencionista direto em todos os planos da vida
social, ativamente promovendo e administrando o consumo destrutivo e a dissipagcdo da
riqueza social numa escala monumental. Tal intervencdo direta no processo socio-metabolico,
ndo mais em situagdes de emergéncia, mas de forma continua, ndo pode ser mantida em

existéncia a extremada capacidade de desperdicio do sistema capitalista.

Para Mészaros (2003), sua principal dimensdo ¢ o sempre crescente envolvimento
direto e indireto do Estado em salvaguardar a continuidade do modo de reproducdo do

metabolismo social do capital.

O sistema do capital ndo sobreviveria uma unica semana sem o forte apoio
que recebe do Estado. [...] O capital, na fase atual de desenvolvimento
historico, tornou-se completamente dependente da oferta sempre crescente
de “ajuda externa”. [...] Na verdade, a crise estrutural do capital ¢
inseparavel da insuficiéncia cronica dessa ajuda externa, sob condigdes em
que os defeitos e as falhas desse sistema antagonistico de reproducao social
exigem uma oferta ilimitada dela (MESZAROS, 2003 p. 29 - 31).

Para Mészéaros (2002), a crise estrutural do capital € irreversivel, cumulativa,
endémica, permanente e cronica, defendendo, portanto, que a tinica solu¢ao para humanidade
¢ a superagdo do conjunto de contradi¢des que afeta o sistema do capital como um todo:
produgdo e controle; producdao e consumo; producdo e circulacido; competicdo e monopolio;
desenvolvimento e subdesenvolvimento; producdo e destruicdo; capital e trabalho vivo;
expansao do emprego e geragao do desemprego; producdo e destruicdo ambiental. Baseado
em Marx, Mészaros (2002) demonstra que a tendéncia do capital se caracteriza na
intensifica¢do e ndo na diminui¢do dos antagonismos existentes, declarando, por esta via, ser
inconcebivel qualquer rompimento dessas contradi¢des, pois ndo ha, mesmo em condigdo de

crise estrutural, alternativa radical ao modo de controle do metabolismo social do capital.

Mészaros (2002) argumenta que todos os remédios antes usados com limitado

sucesso ndo dao conta da atual crise porque, como nunca antes, os antagonismos interferem e
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bloqueiam as solugdes colocando em risco o proprio sistema do capital. O diferencial desta
crise ¢ o seu “carater universal”, atingindo todas as esferas constituintes do sistema,

envolvendo toda a humanidade.

Ainda conforme Mészaros (2003), as crises sao inseparaveis do modo de ser do
capital, sdo maneiras que o sistema necessita para progredir além de suas barreiras,
estendendo com dinamismo cruel sua esfera de dominagao. Nesse sentido, a Gltima coisa que

o capital poderia almejar seria uma superagdo permanente de todas as crises.

Como resultado a crise em que vivemos hoje ndo esta confinada a esfera
socio/econdmica, mas revela-se como uma verdadeira crise de dominacao geral, estendendo-
se a todas as esferas da atividade humana e a educaciao ndo conseguiria ficar isenta, ja que na

sociedade capitalista ela ¢ uma mercadoria.

O problema da mercantilizacdo do ensino em suas premissas, implicagdes ¢
expressoes fundamentais atrela-se as necessidades reprodutivas do capital,
particularmente, no quadro da crise estrutural do sistema, conforme
Mészaros (1995), assume proporgdes inéditas na historia, em termos de
profundidade e abrangéncia, evidenciada, acima de tudo, pela queda da taxa
de lucros. Para fazer frente a esta situacdo de crise, vigente ha
aproximadamente quatro décadas, o sistema vem impondo um formidavel
processo de reestruturagdo, com vistas a recuperacdo da lucratividade e, no
limite, para continuar reproduzindo-se, permitindo a acumulagdo privada,
que ¢ seu fim ultimo (JIMENEZ, 2010. p.15-16).

Comungando com a afirmativa da Jimenez (2010), destacamos que diante da
crise estrutural do capital, as lutas e conquistas dos trabalhadores pelos bens sociais
(educagdo, saude, etc) deram lugar a naturaliza¢do da privatizacdo do publico, isto €, se um
Estado em crise ndo pode executar politicas, repassa para a sociedade civil essa tarefa, assim o
Estado repassa parte do financiamento para setores privados. O Estado passa a ter o papel de

avaliador, em vez de executor.

O Brasil tem vivido os ultimos anos sob o impacto do processo de privatizagao de
empresas € servigos publicos, expressdo da sedimentacdo do chamado projeto neoliberal.
Embora esse processo venha sendo embalado pelo argumento de que o Estado deve se retirar
do setor produtivo e concentrar seus esfor¢os nos servigos essenciais, a verdade ¢ que a
ofensiva da onda de privatizacao, utilizando diversas formas, ndo tem poupado servigos como

a educagao.

No caso brasileiro, o projeto de reforma do Estado para fazer frente a crise do

capital, diminuiu o papel de atuacdo do Estado no que se refere as politicas sociais. Isso nos
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leva a crer que a proposta de descentralizacdo apresentada consistiu-se em um repasse para a
sociedade civil das politicas sociais. Portanto, segundo Peroni (2003), o que aparentemente
seria uma proposta de Estado minimo, configura-se como realidade de Estado minimo para as

politicas sociais ¢ de Estado méximo para o capital.

As politicas sociais foram consideradas servigos nao-exclusivos do Estado e,

assim sendo, de propriedade publica ndo-estatal ou privada:

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com este
diagnostico duas sdo as prescrigdes: racionalizar recursos e esvaziar o poder
das institui¢des, ja que instituigdes democraticas sdo permedveis as pressoes
¢ demandas da populagdo, além de serem consideradas como improdutivas,
pela logica de mercado. Assim, a responsabilidade pela execucdo das
politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para os neoliberais
através da privatizagdo (mercado), e para a Terceira Via pelo publico ndo-
estatal (sem fins Iucrativos) (PERONI, 2006, p. 14).

Se as politicas sociais eram, no Welfare State, funcionais ao capital, eram, mesmo
que de forma branda, contraditéria e, concomitantemente, funcionais a consolidagdo das
demandas trabalhistas por direitos sociais. Se elas colaboravam com a acumulacdo capitalista,
também, em alguma medida, cedia algumas conquistas dos trabalhadores. Com adog¢do da
nova ordem neoliberal, as politicas sociais sao combatidas e as poucas conquistas trabalhistas
como a previdéncia social, a escola publica, o sistema publico de saude ficam seriamente
comprometidos. Nesse momento, o debate do “terceiro setor” vem a tona, prestando um
grande servico ao capital, pois se converte em instrumento, em meio para o ocultamento desse
processo e para a maior aceitagao da populacao. O “terceiro setor” tem a fun¢do de minimizar

os impactos das reformas neoliberais. Desse modo, segundo Montand (2010, p. 235):

O Estado, dirigido pelos governos neoliberais, se afasta parcialmente da
intervengdo social, porém ¢ subsidiador e promotor do processo ideologico,
legal ¢ financeiro de transferéncia das suas responsabilidades para o
“terceiro setor”. [...] E o Estado que nos inunda de propagandas sobre
“amigos da escola” repassando recursos publicos para estas entidades
privadas.

O Estado ausenta-se da responsabilidade de arcar com as politicas sociais
entregando essa tarefa a sociedade, ou seria mais acertado dizer, ao empresariado? Esse
processo de privatizacdo do Estado desqualifica as lutas sociais transformando-as em ‘lutas

contra as reforma de Estado’ em “parcerias com o Estado’.

A relacdo Estado/sociedade civil tende a ser instrumentalizada, convertida
em meio para alterar as lutas sociais — articuladas em torno de condic¢des de
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classes, dirigidas contra a reforma do Estado, contra a reestruturagdo
produtiva, contra a globalizagdo, contra o proprio capital — em parceria com
o Estado e em articulagdo com a filantropia empresarial, na procura do
“melhor possivel”. (MONTANO, 2010, p. 236).

Desta forma, a luta de classes contra o capital é canalizada e convertida em
confrontos dentro do sistema, e ndo mais contra o sistema. As lutas dao espago as ‘atividades
de ajuda mutua ou cooperagao’ em parceria com o Estado e o empresariado. No entanto, vem
gerando maior aceitagdo e menor enfrentamento ao projeto neoliberal. A busca do capital para
ampliar os lucros em contexto de crise, acirra a explorag¢do do trabalhador, o que termina por

fragmentar a luta de classes.

A reestruturagdo produtiva afeta o trabalhador e causa impactos negativos: a
queda salarial, a perda de direitos trabalhistas e piores condi¢des de trabalho. Toda essa
ofensiva contra a luta de classes termina por criar uma crise na consciéncia da classe
trabalhadora, substituindo o conceito de “classes” pelo da “identidade” e o de “exploragao”
pelo de “exclusao”. Para os trabalhadores, além dos impactos diretos e objetivos da crise:
desemprego, precarizacao do trabalho, dos salarios e dos sistemas de protecdo social, ocorre
consequéncias também no plano ideologico, o apoio ao individualismo contra o coletivismo.
Surgem os movimentos pontuais de grupos sociais em lugar da classe trabalhadora, a

exemplo: os ecoldgicos, de género, de etnia, entre outros.

Nesse cenario, a sociedade de classe, passa a nega-la e acreditar mais nas
mudancas focalizadas do que nas grandes transformagdes pela via das lutas de classes. Em
suma, reconhecemos a importancia desses movimentos focalizados para a obtencdo de
direitos historicamente conquistados, dentro das limitagdes do capital. Todavia, apoiados na
perspectiva marxiana, consideramos que somente e através da luta de classes podemos romper
e superar a sociedade do capital que se funda na exploracdo e negacao da emancipagdo

humana.

2.1.1 - O Terceiro setor: a op¢gdo de um Estado social e liberal.

De acordo com tedricos de perspectiva marxiana, a ofensiva neoliberal propicia o
afastamento do Estado das agdes sociais para que esse se dedique quase que com

exclusividade em socorrer o capital que estd imerso na crise. No lugar do Estado surge a
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sociedade civil como “redentora de todos os males sociais”, transmutada no ideologico

“terceiro setor”.

Destacamos que o termo “terceiro setor” ¢ desarticulador do social, pressupondo a
existéncia de um primeiro e um segundo setor, dividindo a realidade social em trés esferas

autonomas: o Estado, o mercado e a sociedade civil.

Baseando-nos em M¢észaros (2000) sobre as transformagdes do capital perante a
crise estrutural, formulamos uma reflexao critica sobre o “Terceiro Setor”, o qual percebemos
o fendmeno como uma manobra do capital em crise, que visa a entrega dos bens de servigos
(educagdo, saude, comunicacdo, transporte, entre outros) ao setor privados, disfarcado sobre a
forma de “sociedade civil”, o Estado fica desonerado das questdes sociais podendo financiar

mais e melhor o capital.

Montafio (2010) ajuda-nos a perceber que na literatura sobre o “Terceiro Setor”
constitui um fendmeno em que aparecem: organizagdes ndo-lucrativas e ndo-governamentais;
instituicdes de caridade; atividades filantropicas; agdes solidarias; agdes voluntarias;
atividades pontuais e informais. O “terceiro setor” seria, para seus autores, o conjunto de
organizagdes mais ou menos formais da sociedade civil. Temos aqui a conceituagdo
corriqueira, ou seja, sdo organizacdes e/ou agdes da sociedade civil (ndo-estatais e ndo-

mercantis).

Porém, situamo-nos numa perspectiva critica a luz marxiana a respeito deste
conceito, que resulta inteiramente ideologico e inadequado ao real, pois a realidade social nao
se divide em primeiro, segundo e terceiro setor, mas sim, em classes sociais antagdnicas

(burguesia e proletariado).

No entanto, ndo podemos negar que a sociedade civil estd desenvolvendo
atividades antes atribuidas ao Estado, mas temos que buscar entender esse fenomeno indo a
génese, procurando entdo sua expressdo na realidade, partindo da andlise do real como
totalidade historica. Essa inflexdo muda radicalmente nossa perspectiva em relacdo aos

autores do “terceiro setor”.

Numa andlise critica dos textos sobre o “terceiro setor”, podemos observar que ha
uma constante referéncia ao fenomeno como se tratando de: atividades publicas desenvolvidas
por particulares; fun¢do social de resposta as necessidades sociais; valores de solidariedade
local, auto-ajuda e ajuda mutua. Assim, conforme Montafio (2010) o que os autores chamam

de “terceiro setor”, ¢ na verdade, agdes desenvolvidas por organizagdes da sociedade civil,
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que assumem as fungdes antes de responsabilidade fundamentalmente do Estado, a partir dos
valores de solidariedade local, auto-ajuda e ajuda mutua, em substitui¢do a solidariedade

social, universalidade e direito aos servigos publicos.

O fendémeno em questdo surgiu com a desresponsabilizacdo do Estado e a auto-
responsabilizacdo do individuo e da comunidade, inserido no modelo neoliberal, situado

como resposta a crise estrutural do capital.

Esta politica de feicdo neoliberal é caracterizada pela reducdo do Estado no
campo da responsabilidade sobre a atividade social e a concomitante
privatizagdo de empresas e servigos publicos, acompanhada do desmonte das
institui¢des de seguridade social ¢ da legislacdo de protecdo ao trabalho.
(BERTOLDO, 2008, p. 100).

Desta forma, o que ¢ chamado de “terceiro setor”, numa perspectiva radicalmente
critica, refere-se a um fendmeno real, no qual esté inserido e, a0 mesmo tempo ¢ produto da
reestruturacao do capital no conjunto de (contra) reformas do Estado, pautado nos principios

neoliberais.

Os neoliberais acusam as politicas sociais universais de propiciarem o

[ooR

esvaziamento de fundos publicos. Assim, como solucdo parcial a crise, eles visam
reconstituicdo do mercado, reduzindo a interven¢do social do Estado em diversas areas e
atividades. Desta forma, a desregulamentacdo e flexibilizagdo dos direitos trabalhistas e a
reestruturacao produtiva vao da o tom da (contra) reforma do Estado, particularmente na sua
desresponsabilizacao social. Agora o mercado serd a instancia, por exceléncia, de regulacao e
legitimagdo social. Na otica neoliberal a desigualdade e a concorréncia sdo concebidas como

motores do estimulo e desenvolvimento social.

Dessa forma, o projeto neoliberal acaba com a condi¢do de direito das politicas
sociais, que sao retiradas paulatinamente da orbita do Estado, sendo privatizadas, transferidas

para o mercado e/ou alocadas na sociedade civil.

O Estado aparece como garantidor, mas ndo necessariamente como provedor
de bens e servigos a sociedade. [...] A “terceira via” propde que o Estado
tenha a responsabilidade de garantir o acesso a tais bens, mas ndo necessita
ele mesmo fornecer diretamente esses bens para cumprir sua
responsabilidade. Significa dizer que nem sempre os governos locais tém
condicdes de servir melhor o cidaddo local e oferecer diretamente
determinados bens e servigos. Aqui faz alusdo ao mundo sem fronteiras,
globalizado, economicamente interligado, cujo objetivo propagado seria
servir bem o cidaddo — consumidor. (MENDES SEGUNDO, 2005, p.122)
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Segundo Montafio (2010) a privatizacdo de politicas sociais s6 interessa na
medida em que possam ser convertidas em processo economico rentavel. Aquelas atividades e
servicos sociais que nao representem um lucro interessante para a iniciativa privada serdo
mantidas pelo Estado. Esse processo seletivo de privatizacdo depende fundamentalmente das
seguintes condigdes: que exista ou se crie demanda para os servigos privados; que existam
incentivos fiscais ou transferéncia de fundos publicos para as empresas “cidadas” que
assumem as atividades sociais; ou até que o Estado subcontrate os servigos privados na forma
terceirizada. As organizagdes do chamado “terceiro setor” dependem da transferéncia de
fundos publicos para seu funcionamento. Esta transferéncia ¢ chamada, ideologicamente, de
“parceria” entre o Estado e a sociedade civil, com o Estado contribuindo, financeira e

legalmente no processo de colaboragao entre empresas € governos.

A busca por parcerias entre Estado e sociedade civil fundamenta-se na redugao
relativa de gastos com as politicas sociais, tendo por objetivo mostrar ndo um desmonte da
responsabilidade estatal, mas fazer parecer como sendo um processo apenas de transferéncias
desta fung¢do e atividades, de uma esfera supostamente ineficiente, burocratica, nao
especializada (o Estado), para outra esfera mais democratica e eficiente (o “terceiro setor” ou

sociedade civil).

A consequéncia do desenvolvimento do “terceiro setor” como complemento do
processo de desarticulagdo da responsabilidade do Estado, processa certos deslocamentos de
lutas sociais para a negociagdo, de direitos por servigos sociais para a atividade

voluntaria/filantropia e do ambito publico para o privado.

2.2 - Da cooperac¢ido privada ao setor publico: a solucio dos organismos internacionais

para a crise estrutural do capital.

A crise estrutural do capital juntamente com o processo do neoliberalismo revela,
no seu momento mais intenso, a submissao de todos os niveis da vida humana a transagoes
mercantis, condicionando todas as sociedades e individuos a mercantilizagdo em ambito
mundial. Desse modo, as propostas neoliberais objetivam, sobretudo, a criagdo de um
sentimento unico de globalizagdo, em que todo o planeta pode conseguir o pleno
desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade social, para tanto, basta garantir a livre-

economia de mercado e a nao interven¢do do Estado em politicas sociais.
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Nesses termos, os servicos publicos voltados ao bem-estar social, como a
educacdo e a saude, passaram a ser vistos como mercados lucrativos através da privatizacao,
da capitalizagdo e da reificagdo da humanidade, sob comandos globais das agéncias do capital

internacional.

Vale aqui relembrar que o objetivo deste trabalho apresenta como moldura
mostrar a tendéncia mundial, sob o discurso do neoliberalismo e da modernizacdo, por parte
de governos, que provoca a intensificacdo do uso estratégico pelo Estado de Parcerias
Publico-Privadas (PPPs), em setores considerados importantes para a chamada
sustentabilidade social. Exemplo disso ¢ a educagdo, antes uma meta publica referendada
constitucionalmente, depois um instrumento politico e econdomico, disputado pelo mercado

global.

Investigando a origem e o significado do termo ‘parceria’, encontramos que o
mesmo deriva do latim partiarius, que significa participante. Para Di Pietro (2005, p. 31),
estudiosa em direito administrativo, o termo ‘“parcerias publico-privadas”, pode ser
conceituado como “[...] todas as formas de sociedade que, sem formar uma nova pessoa
juridica, sdo organizadas entre os setores publico e privado, para a consecucao de fins de
interesse publico”. Sdo consideradas como “privatizacdo em sentido amplo”, e subdividem-se

em:
a) desregulacdo, com a diminui¢do do Estado no dominio econdémico;
b) desmonopolizagdo de atividades econdmicas;

¢) privatizagdo em sentido estrito, desnacionalizacdo ou desestatizacdo (venda de

acdes de empresas estatais ao setor privado), nos termos da Lei n® 9.491/97;

d) delegagdo (concessdo/permissao de servigos publicos): com concessionarias,
empresas privadas, e ndo mais empresas estatais, sendo substituidos impostos por pregos e

tarifas); e

e) contracting out, que sdo os acordos variados com o setor privado (convénios,
contratos de gestdo e termos de parceria - como forma de fomento; contratos de obras; e
contratos de prestacdo de servigos, a chamada terceirizagdo - que ¢ uma espécie de

cooperacao).

As parcerias servem, portanto, ao objetivo de: diminuicdo do Estado, quando

delega ao setor privado atividades antes executadas pelo poder publico, com a extingdo ou
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diminui¢ao de 6rgdos publicos; fomento, ao ajudar a iniciativa privada para o desempenho de

atividades de interesse publico; e eficiéncia na gestdo dos servigos, pelo menos teoricamente.

Segundo Pietro (2005), as parcerias entre o setor publico e privado sdo acordos
conduzidos pela administracdo publica com a entidade-privada. Constitui a conjugacao de
esfor¢cos entre o poder publico (Estado) e particulares (empresarios) para algum objetivo
comum, de colaboragdo, convénio ou contrato para a prestacdo de servigos. Nas Parceiras
Publicas e Privadas, conhecidas como PPPs, o contratado particular presta o servico ao
publico, sem assumir o risco do empreendimento, pois existe o apoio financeiro do poder

publico (Estado).

Para Eiras'®(2008) conforme Ter-Minassian'’(2004), nio existe uma defini¢do
unica de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), pois trata-se de um conceito que cobre uma gama
muito ampla de atividades econdmicas. Para o Fundo Monetario Internacional (FMI) (2004),
a PPP ¢ uma parceria constituida pelos setores publicos e privados, cujo objetivo central ¢
transferir um servico tradicionalmente administrado pelo setor publico ao setor privado. A
utilizacdo desse instrumento visa a utilizagdo do financiamento do setor privado e sua

capacidade de gestao de empreendimentos comerciais a longo prazo.

As PPPs (EIRAS, 2008, p. 129-130 apud LINKLATERS, 2006) também sao
definidas como acordos instituidos entre uma esfera publica e uma esfera privada, tendo
normalmente como meta a prestacdo ao publico, pelo parceiro privado, de bens e servicos; a
colocagao a disposi¢do, pela entidade privada a entidade publica, de meios que lhe permitam
desempenhar a sua fungdo de modo “mais eficiente”. A PPP prevé sempre a remuneragdo por

parte do usuario ao 6rgao prestador de servigo.

Nota-se em todas as defini¢des acima expostas que as mesmas estdo voltadas ao
aspecto econdmico da transacdo, “da eficiéncia” e também apresentam um ponto em comum,

isto é, o recuo do Estado frente as demandas sociais.

Nessa perspectiva, o Estado ndo trabalha em conjunto com a iniciativa privada,
ele cede espaco, ele deixa o terreno livre a iniciativa privada. O Estado faz concessdo para o

setor privado exercer atividades mercantis de servigos sociais.

16 Norma Suely Siqueira Eiras - Mestranda em Educag@o pelo Programa de P6s-Graduagao em Educacao

do Instituto de Biociéncias da UNESP - Rio Claro.
17 Teresa Ter-Minassian compde o quadro do Fundo Monetario Internacional (FMI), é diretora do
Departamento Fiscal.
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No documento preparado pelo Departamento Fiscal de Finangas do FMI e
aprovado por Teresa Ter-Minassian em 2004, uma PPP vidvel tem como base a distribui¢ao
otimizada de riscos entre as partes. O seguinte lema deve ser seguido: os riscos sao
transferidos a quem sabe melhor maneja-los. Além disso, o setor publico nunca podera
desfazer-se de sua responsabilidade final pelo servigo frente ao cidaddo. Para os defensores da
PPP seu ponto forte encontra-se no fato de o setor privado assumir seu financiamento e seu
risco de operagdo. E, sobretudo, ter um baixo impacto na contabilidade da Nag¢ao e apresentar
uma melhor transparéncia nos custos. E, ainda, ao servir-se das PPPs, o Estado potencializa a
capacidade de gestdo do setor privado, melhora a qualidade dos servigos publicos prestados e

gera poupangas consideraveis na utilizagdo dos recursos publicos.

O documento, acima mencionado, pode ser tomado como um manual, um
receitudrio aos interessados em realizar PPPs. Além de oferecer o modo de operar, expde as
experiéncias de sucesso e de fracasso ocorridas no Chile, na Irlanda, no México e no Reino

Unido. A legislacdo brasileira sobre PPP também ganha espago nesse relatorio.

Na nossa compreensdo, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) tem sido
porta-voz de um discurso falacioso, que prega a “parceria” entre o Estado e a iniciativa

privada para resolver os problemas do desenvolvimento e da desigualdade social.

O discurso da OMC no documento de 2005 - Partening for sucess: Business
Perspectives on Multistakeholder Partnerships, sugere “parcerias” que combinariam
empreendimentos lucrativos com investimento social. Para tanto, seu discurso parte do
pressuposto de que viveriamos numa era de imenso potencial criativo, de inovagdes
tecnologicas e de emancipacao politica, todavia, durante dois séculos de desenvolvimento, a
populacao mundial ainda ndo teria tido acesso a servigos basicos, a mercados eficientes e a
uma “boa governanca”. Esse desenvolvimento teria prejudicado o crescimento da economia e
a sustentabilidade do meio ambiente. A solucdo para essa crise seria encontrar a “boa
governanga”, conciliando a tecnologia e as habilidades do setor privado com as acdes de
“outros” agentes (que ndo sdo definidos), rumo ao alcance das metas de desenvolvimento
internacional. O Unico problema, apontado pelo documento Partening for sucess: Business
Perspectives on Multistakeholder Partnerships, seria o fato de que muitos mercados e
governos fracassam devido as suas administragdes publicas e infra-estruturas
economicamente frageis. A despeito dos riscos, porém, as “parcerias publicas privadas”

seriam a alternativa mais racional no momento, por serem mais “eficazes” e “eficientes”.
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Outro aspecto que podemos destacar, expresso pelas empresas integrantes do
Forum Econdmico Mundial, ¢ a confianga de que a possibilidade mais viavel para o
desenvolvimento do Brasil estd na intensificagcdo das parcerias publico-privadas. Embora
reconheca que a implantacao das PPPs resulte em alguns problemas administrativos, o diretor-
geral do Instituto para Parceria e Governang¢a do Férum Econdmico Mundial, Richard Samans

afirma, em entrevista para a Folha de Sao Paulo, que:

Muitas parcerias publico-privadas sdo novas, ndo foram testadas e algumas
provavelmente falhardo. No entanto, essas parcerias oferecem algo
importante com um potencial para levar a inovagdo, melhorar a governanga,
melhorar o padrao de vida e dar oportunidades para milhdes de pessoas. Elas
merecem apoio continuo FOLHA DE SAO PAULO (19/01/2005).

Constata-se nessa fala do Sr. Richard Saman que o apoio o qual se refere trata-se
daqueles que atendem as recomendagdes do GCCI (Global Corporate Citizenship
Iniciative'®), que sdo, além de outras, incentivos fiscais e garantias de riscos dadas pelo
Estado, ou seja, cabe ao Estado garantir aos interessados em compartilhar investimentos, total

seguranca de retorno econdmico.

A Iniciativa para a Cidadania Corporativa Global (GCCI) diz que uma das formas
dos proprios empresarios nao se envolverem em projetos de risco € investir em setores que ja
sao familiares. Todavia, como existiria uma preocupag¢ao com a “responsabilidade social”,
seria necessario arriscar em projetos que criassem ‘“‘oportunidades para pessoas em todo o

mundo”.

Os exemplos de areas em que as parcerias tém mais a contribuir, segundo
informacdes da GCCI, sdao o ensino publico, servigos de saude, refor¢o do setor financeiro e
constru¢do de mecanismos de combate a corrupgdo. Para a América Latina, especificamente,
os desafios mais importantes seriam a promogao de boas praticas administrativas e combate a

corrup¢ao, a diminui¢ao da pobreza, o alcance do desenvolvimento sustentavel da economia e

18 «Global Corporate Citizenship Iniciative” ¢ a Iniciativa para a Cidadania Corporativa Global. Diz respeito a
contribuicdo que uma empresa da a sociedade através dos negdcios, dos investimentos sociais € programas
filantrépicos, e compromisso com politicas publicas. A maneira através da qual a empresa dirigiria as relagdes
entre a economia, o social € 0 meio ambiente. O caminho para isso seria comprometer os empreendedores (como
acionistas, empregados, diretores, sdcios, governos € comunidades), mostrando que ha um impacto no sucesso de
longo prazo para as empresas, diz o Forum Econdmico Mundial. Disponivel em<http://www.weforum.org>
Acesso em: dezembro, 2011.
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da educacdo, a garantia da paz e da seguranga, a erradicagdo da Aids e o acesso seguro a

energia e a agua.

Pelo exposto nos documentos que tratam da necessidade de disseminar a PPPs,
constatamos que estes apresentam como discurso a justificativa de melhorar a oferta de
servigos essenciais a populagdo, possibilitada pela relagdo “eficiente” entre o Estado e o
mercado. Todavia, a nosso ver, trata-se de uma postura ideoldgica, que tem um fim
determinado: reverter a taxa decrescente dos lucros do capital, intermediado, por esta via, pelo
Estado, a forma mais segura de superagdo da crise estrutural do capital. Dito de outro modo
cabe ao Estado manter os niveis de acumulagdo do capital, entregando os servigos sociais

publicos ao controle do mercado global.

2.3 — A Lei da Parceira Publico-Privada no Brasil: mecanismo de sustentabilidade do

capital periférico.

As parcerias publico-privadas no Brasil ganharam grande destaque na gestao do
governo Fernando Henrique Cardoso, mais especificamente com o Plano Plurianual (1996-
1999) “Programa Brasil em A¢a0”, que apresentava como objetivo a busca por modernizagdo
da infra-estrutura (transporte, energia, comunicac¢do), durante esse periodo foi descentralizada
atribuicdes antes exercidas somente pela Unido para outros niveis de governo e para o setor
privado, por meio de privatizagdes, concessdes ¢ PPPs. O discurso no PPA 1996-1999

procurava justificar as parcerias da seguinte forma:

As propostas do PPA sinalizaram a possibilidade de parcerias com Estados e
Municipios e com setor privado para a realizagdo de empreendimentos que
ndo se viabilizariam se dependessem apenas de recursos da Unido ou das
empresas estatais federais. A elevagdo dos niveis de investimentos no Pais
nos proximos anos devera se dar, principalmente, pela maior presenca da
iniciativa privada na recuperacdo da infra-estrutura e ampliagao dos servigos
publicos basicos. O Plano é, portanto, um instrumento balizador da agéo
governamental e demonstrativo das intengdes do Governo para as agéncias
de financiamento publico e externo.

[.]

Em algumas areas, como ¢ o caso da infra-estrutura, o setor privado podera
participar em média com um tergo dos investimentos previstos.

[...]

A maior parte do financiamento dos investimentos a serem feitos na
economia brasileira até o final da década vira do setor privado, em fungdo da
necessidade de manter o controle das contas publicas, do processo de
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desestatizacdo e das perspectivas de ampliagcdo da poupanca privada. Além
do fortalecimento da previdéncia complementar, o desenvolvimento do
mercado de capitais permitira também o aumento da disponibilidade de
recursos das empresas e o estimulo a formagdo de patrimdnios individuais
dos trabalhadores no ambito das empresas.

[.]

Para tanto, o PPA ndo se restringe a enumerar metas governamentais, mas
mapeia os investimentos fundamentais na infra-estrutura econdmica
indispensavel & realizagdo de suas metas. Com isso, norteia os agentes
econdmicos, sinaliza as oportunidades de inversdes para os agentes
financiadores, tornando-se importante instrumento de planejamento ndo
somente do Governo, mas também da iniciativa privada (PPA 1996-1999).

O discurso do Plano Plurianual de 2000-2003 “Programa Avanga Brasil”,
apontava a necessidade do aprofundamento das reformas neoliberais, fazendo-o, em principio,
a partir de um balango positivo das reformas anteriores, especialmente da desconstrucao do
modelo intervencionista e da abertura do mercado ao capital estrangeiro, que combinada com
o processo de privatizagdo teria aberto “espaco para novos investimentos” privados, cujas
conseqiiéncias estariam apontando a necessidade de acelerar o Programa Nacional de
Desestatizacdo. Além disso, assinala como necessaria a criagdo de previdéncias
complementares para servidores estaduais € municipais, € no ambito da Unido, uma reforma

no sistema geral de previdéncia social.

As reformas das previdéncias seriam as reformas estruturais mais importantes do
periodo, sob o argumento de que gerariam, além do equilibrio nas contas publicas, poupancas
publicas “for¢cadas” para investimentos publicos necessarios ao crescimento. A desregulacao
da economia, as privatizagdes e a flexibilizacdo de direitos trabalhistas continuariam sendo
metas do ajuste fiscal, pois diminuiriam os gastos publicos, estimulariam o crescimento e,
assim, a arrecadacao do Estado, e a formagao de uma poupanga para investimentos em setores

sociais e de fomento ao desenvolvimento.

Nesse discurso da PPA, como podemos avaliar, ja estavam presentes varias das
idéias que sustentam a légica das parcerias publico-privadas, a de que os investimentos em
infra-estrutura e servigos publicos necessarios ao desenvolvimento capitalista e social do pais
seriam possiveis somente através da participacdo majoritaria absoluta do capital privado, ¢ a
de que o Estado desempenhara apenas um papel gerencial que consistiria no mapeamento das

oportunidades de investimentos privados.
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Tal discurso é comum a base ideoldgica de criagdo das organizacdes sociais na
primeira gestdo de FHC e também das parcerias publico-privadas. As ultimas, no entanto,

acentuam ainda mais a reforma neoliberal.

As parcerias na gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva sdo reeditadas no PPA 2004-
2007, dando continuidade ao plano plurianual de Fernando Henrique Cardoso. Lula expde em

Mensagem Presidencial (2003) sobre os objetivos do Plano Plurianual (2004-2007).

A esséncia deste Plano Plurianual é fazer da justica social a nova alavanca
do desenvolvimento. Onde alguns véem uma contradi¢do entre o potencial
do nosso Pais ¢ a sua capacidade de realiza¢do, nosso governo enxerga um
espaco efetivo de planejamento democratico. Nos acreditamos que qualquer
estratégia de desenvolvimento soberano no século XXI so saira do papel se
contar com a participacdo da vontade nacional. O setor publico pode e vai
induzir a retomada do crescimento econdmico. Mas a iniciativa privada tem
um papel insubstituivel. A for¢ca-motriz desse processo deve ser a dindmica
das parcerias Estado-Sociedade, publico-privado, governamental e nao-
governamental (PLANO PLURIANUAL  2004-2007. Mensagem
Presidencial, p. 4-5).

Assim sendo, as parcerias aparecem no PPA 2004-2007 como a alternativa para a

implantagdo de todas as propostas econdmicas e sociais sugeridas:

Um elemento importante para dar credibilidade ao Plano Plurianual é a
elaboragdo de estratégias de financiamento, que orientem modelagens
financeiras viabilizadoras dos programas e¢ de seus resultados. Essas
estratégias devem abordar, por setor e por regido, dentre outras, as seguintes
questdes: as principais fontes de recursos, as parcerias potenciais, oS
mecanismos de alavancagem financeira e de redugdo de riscos adequados
para cada situagdo especifica, assim como sugerir as providéncias legais,
regulatorias ou administrativas que contribuam para esse objetivo. Embora a
elaboragcdo dos programas possa contar com o aporte de recursos nao
or¢amentarios da Unido, como é o caso dos financiamentos das agéncias
oficiais de crédito, de recursos de Fundos Federais e dos incentivos fiscais, o
maior desafio reside na articulacdo e viabiliza¢do dessas possibilidades. Um
requisito essencial nessa trajetoria ¢ a internalizagdo, no setor publico, do
conhecimento necessario a utilizacdo de modernas técnicas de estruturacdo
de parcerias publico-privadas. Assim, o Projeto de Lei de Parcerias Publico-
Privadas (PPP) representa a busca e identificacdo de novas estratégias e
possibilidades de financiamento para os programas (PLANO
PLURIANUAL 2004-2007. Mensagem Presidencial, p. 19-20).
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2.3.1- O modelo das parcerias publico-privadas brasileira na Lei n°. 11.079 de 2004.

A proposta de parcerias publico-privadas no Brasil vem sendo institucionalizada
no Brasil através de leis, da criagdo de orgaos e dos debates politicos e econdomicos com

segmentos do mercado e do Estado.

Como ja foi dito, as discussdes sobre o modelo de parcerias publico-privadas
iniciaram-se no governo de Fernando Henrique Cardoso, mas o Projeto comegou a ser
legalizado no governo de Lula quando foi apresentada a Camara dos Deputados em 2003,

projeto de lei que buscava legislar sobre o uso das parcerias publico-privadas.

Segundo informagdes do Ministério do Planejamento do Brasil, apés um ano de
tramitagdo legislativa e intenso debate publico propiciado por Governo, parlamentares e pela
sociedade em geral, a Lei das Parcerias Publico-Privadas - PPP foi sancionada em 30 de
dezembro de 2004 (Lei n° 11.079). O quadro abaixo expde uma visdo resumida da lei,
trazendo apenas as disposi¢cdes preliminares que nos mostra as normas gerais sem

detalhamento, em suas disposi¢des preliminares.

LEIN® 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracao publica.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Esta Lei se aplica aos 6rgdos da Administracdo Publica direta, aos fundos
especiais, as autarquias, as fundag¢des publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessio patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios contrapresta¢cdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de servicos de que a Administragdo
Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento
e instalacdo de bens (Fonte: Planalto da Republica).
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Entende-se como parceria publico-privada um contrato de prestagdo de servigos
de médio e longo prazo (de 5 a 35 anos) firmado pela Administragcdo Publica, cujo valor nao
seja inferior a vinte milhdes de reais, sendo vedada a celebracao de contratos que tenham por
objeto tnico o fornecimento de mao-de-obra, equipamentos ou execu¢ao de obra publica. Na
PPP, a implantagdo da infraestrutura necessaria para a prestacdo do servigo contratado pela
Administracdo dependerd de iniciativas de financiamento do setor privado, e a remuneracao
do particular sera fixada com base em padrdes de performance e serd necessaria somente

quando o servigo estiver a disposi¢do do Estado ou dos usuarios.

A lei traz a possibilidade de combinar a remuneracdo tarifaria com o pagamento
de contraprestacdes publicas e define PPP como contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa. Na concessdo patrocinada, a remuneracdo do
parceiro privado vai envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacao
pecunidria do parceiro publico. A concessdo administrativa, por sua vez, envolve tdo somente
contraprestacdo publica, pois se aplica nos casos em que ndo houver possibilidade de

cobranga de tarifa dos usuarios.

Dentre outros aspectos, incorporou-se a possibilidade de inversao das fases de
habilitacdo e julgamento no procedimento licitatorio e a de reparticdo dos riscos de forga
maior, caso fortuito, fato do principe e dlea econdmica extraordinaria do contrato. A lei
autoriza, ainda, a arbitragem para solucdo de conflitos e a constituicdo de fundos ou
instituicdo de seguros para garantir o pagamento devido pelo poder publico ao parceiro

privado.

Com relagdo a Unido, a Lei da PPP estabeleceu que a abertura da licitagcdo pelo
orgdo competente estara condicionada a autorizacdo prévia do Comité Gestor das PPP - CGP,
o Decreto n°5. 385 de 04 marco de 2005 instituiu o comité, o qual ¢ formado por um
representante, titular e suplente do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(coordenador do Comité), o Ministério da Fazenda e Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Compete ao Comité inumeras funcdes, sendo as mais importantes mencionar: definir os
servicos prioritarios para execugao no regime de parceria publico-privada (art.30, I); autorizar
a abertura de procedimentos licitatorios (art.3o0, III); aprovar o Plano de Parcerias Publico-

Privada — PLP, acompanhar e avaliar a sua execugao; entre outras competéncias.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP fornece em seu portal
eletronico informacgdes acerca de: normas pertinentes as Parcerias Publico-Privadas, leis,

decretos, portarias, legislacao estadual e internacional; projetos candidatos a implementagao
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pelo Governo Federal sob o novo regime juridico; noticias elaboradas pela Assessoria de
Comunicacao do MP e por outros veiculos; links para unidades de PPP em outros paises € nos
estados; eventos organizados pelo Governo Federal e por governos estaduais; bem como

algumas referéncias bibliograficas que contribuem para a compreensao do tema.

As parcerias publico-privadas se efetivaram como um forte mecanismo econdmico
para a moderniza¢do da administracdo publica e o emprego dos recursos financeiros durante
os governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva. No
governo de FHC as PPPs foram utilizadas para modernizacao da infraestrutura de transporte,
energia e comunicagdo do pais, tal modernizagdo ampliou a mercantilizagdo dos servicos
publicos através das privatizagdes. Na gestao de Lula, as PPPs tém por objetivo incrementar a
economia, constituindo, portanto, mecanismo para alcangar o crescimento econdmico e social,
sendo utilizadas cada vez mais em dreas como a educacdo, que se distanciou
significativamente da esfera exclusiva do Estado e repousa, hoje, nos bracos do empresariado
que “levanta a bandeira” da alianca entre Estado e setor privado, através das ONG’s,

Fundagoes, Institutos, e outras formas de parcerias publico-privadas.
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3- AS PARCEIRIAS PUBLICO-PRIVADAS NO PROGRAMA DE EDUCACAO
PARA TODOS.

Nesse terceiro capitulo, pretende-se antever a problematica da pesquisa centrada
na andlise do processo das parcerias publico-privadas na educacdo brasileira, a partir do
advento do Programa de Educagdo para Todos, oriundos das reunides do Grupo de Alto Nivel
de Educacdo para Todos, efetivadas a partir de 2001, pela Unesco e Banco Mundial. Nessa
direcdo, apresentaremos o desdobramento desse processo privado no complexo educacional e
suas determinagdes no gerenciamento e paradigmas educacionais de cunho empresarial,
tomando como pressuposto o deslocamento da funcao social da educagdo para a logica do

mercado.

3.1 - As parcerias publico-privadas no complexo educacional brasileiro: a

condicionalidade de paradigmas da pedagogia empresarial.

Mészéros (2006, p. 106-107) situa que “[...] a crise estrutural do capital afeta em
profundidade todas as instituicdes do Estado” nas quais se inclui a politica educacional, ja que
o Estado constitui-se em uma esfera criada pelo capital para garantir sua viabilidade
econOmica, protegendo a propriedade privada e o processo de extracdo da mais-valia. Dando
continuidade, Mészaros (2006, p. 108) afirma que essa articulacdo entre capital e Estado
referenda o antagonismo cada vez mais crescente entre producgdo e controle. Sem a estrutura
juridica montada pelo Estado, diz o autor, o pilar que sustenta o capital seria rompido “[...]
pelos desacordos constantes, anulando dessa maneira sua potencial eficiéncia econdmica”.
Dessa forma, acrescenta na pagina seguinte que “[...] o Estado se afirma como pré-requisito
indispensavel para o funcionamento permanente do sistema do capital”, servindo como
“estrutura de comando politico de grande alcance” desse sistema. O Estado ¢, pois, o

complemento capital em seu processo de agonia.

Percebemos claramente a intervengdo do setor empresarial na formulagdo
das politicas educacionais dos governos nos paises chamados emergentes,
mediante a regulamenta¢do do programa de Educagdo para Todos como
forma de responder as necessidades do capital em crise. Tratando da
especificidade brasileira, podemos aferir que a legislacdo educacional é o
resultado de aliancgas feitas entre governos e empresarios sobre qual tipo de
homem e qual € o papel da escola para formar esse homem. Nessa logica,
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todos s@o convidados a resolver os problemas socialmente postos sobre o
mundo para que a educagdo resolva-os: as empresas, as escolas ¢ a sociedade
como um todo sdo envolvidas numa teia ideoldgica de responsabilizagdo
pelos problemas gerados na materialidade social”. (FRERES; RABELO;
MENDES SEGUNDO, 2010, p. 43)

Mészaros (2006) trata da area da educacao contextualizando-a na crise estrutural
do capital. Para o autor, educacdo sob o dominio do capital, trata-se de uma questdo de
"internalizacdo" pelos individuos, da legitimidade da posi¢do que lhes foi atribuida na
hierarquia social, juntamente com suas expectativas "adequadas" e as formas de conduta
"certas", mais ou menos explicitamente estipuladas nesse terreno. O autor nos fala, portanto,
de um processo complexo em que a educagdo ¢ uma parte nesse processo, que envolve a

necessidade, por parte do capital, de manutengdo ativa dos trabalhadores.

Enquanto a internalizagdo conseguir fazer o seu bom trabalho, assegurando
os parametros reprodutivos gerais do sistema do capital, a brutalidade e a
violéncia podem ser relegadas a um segundo plano (embora de modo
nenhum sejam permanentemente abandonadas), posto que sdo modalidades
dispendiosas de imposi¢ao de valores, como de fato aconteceu no decurso do
desenvolvimento capitalista moderno (MESZAROS, 2005, p. 44).

Nos termos em que a educacdo ¢ situada na crise do capital, faz aqui necessario,
relembrar, em largas linhas, alguns conceitos teoricos classicos da economia politica em
relacdo ao papel da educagcdo. Adam Smith, considerado um dos pais da economia politica
inglesa, quando afirmou: “Mesmo que o Estado ndo viesse a tirar qualquer vantagem da
instru¢do das camadas inferiores do povo, deveria mesmo assim, interessar-se por que nao
fossem completamente ignorantes” (SMITH apud DIAS, 1995). Smith defende a educagao
sim, mas notemos, ele assim o faz em doses suficientes (homeopaticas) para afastar as
camadas inferiores da completa ignorancia (que se torna perigosa a reproducdo do capital).
Outro pensador inglés, John Stuart Mill reconhece a importancia da educacdo e o dever do
Estado em manté-la: “A educacdo, portanto ¢ uma dessas coisas que ¢ admissivel, em

principio, ao governo ter que proporcionar ao povo” (J.S. MILL apud DIAS, 1995).

A educagdo publica ¢ uma conquista dos trabalhadores extraida a duras penas do
Estado. Marx retira de uma discussao sobre a Lei de 1860 o seguinte fragmento de didlogo: -
O Examinador Burgués: “Sera que vos, trabalhadores, ndo poderieis vos mesmo cuidar dos
vossos interesses sem apelar para a ajuda do Governo?” — O trabalhador: “Nao” (MARX,
1983, p.100). Isso quer dizer que as conquistas alcangadas pelos trabalhadores custaram

lagrimas e sangue ao movimento operario.
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Entretanto, a crise do capital retira do Estado o seu carater publico (como
fomentador dos bens publicos: saude, educagdo) para que este fique unicamente servindo aos
interesses privados, nessa esteira, a educacdo sai das maos do Estado e passa as maos dos

empresarios, para que estes a transformem em mercadorias lucrativas:

Se dilatam os espagos da especulagdo privada, entregando-se abertamente ao
mercado, o conjunto das atividades sociais. Como assinala BALL (2004,
p.7), O Estado fomenta os servigos sociais, como “uma area em expansiao na
qual lucros consideraveis podem ser obtidos”. Um desses formidaveis nichos
emergentes de mercado estaria preenchido, justamente, pela educagéo, a qual
viria se tornando “[...] cada vez mais um assunto de comércio internacional”
(BALL, 2004, p.3 apud JIMENEZ, 2010, p. 29).

Nesse proposito, os economistas neoliberais até admitem a educagao patrocinada
pelo Estado, porém a execucgdo do projeto educacional deve ser de competéncia da iniciativa
privada. Os idedlogos neoliberais defendem uma sociedade democratica e estabilizada,
necessitando que os individuos sejam alfabetizados com um grau minimo de conhecimentos e
um conjunto de valores internalizados. Para ele, a educacao deve contribuir para formar esse

cidadao médio. A educacao geral ¢ um usufruto pessoal/familiar ¢ ¢ um ganho para a

sociedade.

Ancorados na critica profunda de Marx ao Estado, elucidamos que o mesmo
jamais admitia a idéia leviana de passar a geréncia da escola para os pais, para 0s empresarios
ou fazer dela uma mercadoria. Mesmo com sua tese critica ao Estado capitalista, Marx
defendia a educacdo publica subsidiada pelo Estado, de qualidade e afastada dos interesses
mercadoldgicos. Embora ciente de que o ensino publico ¢ um servigo oferecido pelo Estado
burgués, a servigo dos seus propositos, ou seja, de assegurar a minima qualificacdo da forga
de trabalho para que estas zelem e promovam o acréscimo acumulativo do capital, Marx
atribuia certo grau de autonomia relativa a classe trabalhadora, que poderia, mesmo nos
marcos do capitalismo, a educagdo se constituir em um elemento importante na tomada de
consciéncia desta classe, como sujeita revoluciondaria passivel de romper a ordem estabelecida

do capital.

A aten¢do que o Estado confere a administragdo direta de determinados servigos
revela sua importancia para a obtencao de seus objetivos, tanto ¢ que a legislagdo educacional
que ¢ formulada em ambito mundial, estd sob as orientacdes dos Organismos Internacionais.
Ao mesmo tempo, determina a graduagdo da intervencdo estatal e da iniciativa privada na

administracdo e execuc¢do desses. Por esses aspectos, os servigos de interesses estatais sao
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classificados em servigos publicos e de utilidade publicas. Servigo publico ¢ aquele que a
administragdo presta diretamente a comunidade, por reconhecer a sua necessidade para a
sobrevivéncia do grupo social e do proprio Estado. Por isso, tais servigos sao considerados de

administracio e execucdo do Estado'’.

A educagdo ¢ um servigo publico situado no campo social, ¢ um direito de todos,
a sua auséncia ou o seu desprezo por parte do Estado indica a existéncia de um tipo de
injustica social. Ou seja, a educagdo ¢ uma obrigagdo do Estado, tornada essencial desde a
fundacdo do Estado Moderno. A expressao “justica social” carrega, historicamente, um

significado e a educagdo ¢ parte volumosa e rica na historia das lutas sociais.

Os principios enumerados nos artigos n°. 205 e n°. 206 da Constitui¢do Federal de

1988 evidenciam o carater de essencialidade do ensino.
Estabeleceu o art. 205 e 0 206 que a educagao,

E direito de todos e dever do Estado e¢ da familia. Sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

O dever do Estado para com o ensino sera efetivado com a garantia de:
igualdade de condigOes para o acesso e permanéncia na escola; liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, ¢ coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; valorizagdo dos profissionais do ensino,
garantindo planos de carreiras para o magistério publico, admitido por
concurso; gestdo democratica do ensino e garantia de qualidade
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
1988).

Por isso, ao estabelecer na Constituicao Brasileira de 1988, que a educagdo ¢
direito de todos e dever do Estado, a elevou a categoria de servigo essencial que o poder
publico estd obrigado a propiciar a todos. Porém, o “direito de todos e dever do Estado”
continua sendo dever da “familia”, o ensino € livre a iniciativa privada (Art. 209), desde que
atenda a determinadas condicdes, € os recursos publicos podem ser destinados as modalidades
nao-lucrativas (comunitarias, filantropicas e confessionais), da iniciativa privada em
educagdo. Observa-se a atenuacdo do papel do Estado na educacdo: familia e sociedade

aparecem no lugar do Estado ou junto dele.

1 Conceito retirado do Direito Administrativo Brasileiro.
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No texto constitucional, ha também outras evidéncias de favorecimento a
iniciativa privada na educagdo. O art. 208, por exemplo, abre possibilidades para que o Estado
garanta a gratuidade do Ensino Bésico nas escolas privadas, ao dispor que o dever do Estado
com a educacdo se efetivara mediante garantia de ensino fundamental gratuito, agora sem que
se “prescreva’” uma faixa etdria especifica, incluindo, no inciso III, a progressiva extensao da

obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio.

A Constitui¢ao (1988) adota uma concepgao ampla de setor privado, no Art. 213,
que trata da transferéncia de recursos e da liberdade de ensino, pela primeira vez, um texto
legal faz disting@o clara entre o publico e o privado e entre diferentes modalidades de escola
privada, com implicagcdes diretas para as diferentes maneiras de qualificar os possiveis

beneficiarios dos recursos publicos.

Dentro do setor privado de ensino, o Art. 209 se refere as escolas voltadas para o
lucro numa economia de mercado e o Art. 213 diferencia as escolas ndo-lucrativas
(comunitarias, filantropicas e confessionais). No primeiro caso, as escolas privadas com fins
lucrativos sdo reguladas por acordos entre as partes baseados no sistema contratual de
mercado, desde que respeitadas as normas gerais da educacdo nacional e na condicao de
funcionar com autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. No caso das escolas
comunitarias, sua postulacdo aos recursos publicos deriva da abertura da Constitui¢do de 1988
para o conceito de publico ndo-estatal. Embora as escolas comunitirias ndo sejam estatais
porque nao fazem parte do aparelho do Estado, o ensino que oferecem se destina a
compensagdo de necessidades ndo atendidas na implementacao da educagdo escolar como
“dever do Estado e direito de todos”. Nessa perspectiva, ndo somente se fazem beneficidrias
da doagao de recursos publicos como sdo consideradas “publicas”, em fungdo de sua abertura

ao controle publico do recurso oficial repassado e da obtengao do lucro.

Por meio da Constituicao Federal de 1988, foi entdao desenhado um novo quadro
de responsabilidades educacionais, que alterou tanto o arranjo federativo do pais quanto as
relagdes entre o Estado, o setor privado na oferta ¢ a distribuicio de educagdo escolar. E
preciso, no entanto, registrar que as prescrigdes constitucionais para a educagao foram objetos
de emendas, de detalhamento da legislagao publico e o privado na educagdo brasileira e de
inovagdes da politica educacional, que levaram a introdu¢do de novas tendéncias na oferta de
educagao escolar: 1°) das relagdes entre o Estado e a sociedade civil ¢ 2°) das relagdes entre o

Estado e o setor privado.
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3.2 - A promociao das parceiras recomendadas nas Declaracdes do Grupo de Alto Nivel
de Educacio para Todos: deslocamento da func¢ido social da educa¢io ao mero processo

de mercantilizacio.

Atravessamos um periodo de crise aguda do sistema do capital, segundo Mészaros
(2005), os mecanismos de que a classe dominante langa mao para garantir o funcionamento
do aparelho educacional em sintonia com as exigéncias do processo de acumulagao do capital
sao aprofundados através de reformas institucionais, grosso modo, voltadas para a ampliagdo

do processo de privatizacdo das atividades sociais.

A redefinicdo do papel do Estado exigido devido a crise estrutural do capital
também restabelece as novas fronteiras entre o publico e o privado, deixando-as ténues,
estreitando operacionalmente os conceitos entre publico e privado, deixando-os idénticos,

formalizando um estado-mercado.

Para Montand (2008) os custos do Estado com sua func¢do publica tornam-se
muito altos para as necessidades de acumulagcdo do sistema em crise, o Estado diminui
drasticamente suas fungdes publicas (servicos e bens publicos), em favor de garantir e ampliar
sua fun¢do principal a de preservar a propriedade privada e garantir a hegemonia econdmica e

politica do grande capital. Tal fendmeno ocasionou:

(1) privatizagdo das empresas estatais; (2) ajuste fiscal (drastico corte de
recursos para areas sociais, enquanto se incrementam os gastos para o0s
socorros e estimulo as grandes empresas), com o objetivo de (3) gerar
superavit primario para pagar as altas taxas de jutos ao capital financeiro
(especulativo e os juros da divida externa); (4) desresponsabilizagao estatal e
privatizagdo da intervengdo social (chamada pomposamente de
“publiciza¢do” das agdes sociais para as organizagdes publicas-ndo-estatais).
(MONTANO, 2008, p. 34).

Nessa dire¢ao, ocorre o deslocamento das politicas e dos servigos sociais antes
atendidas pelo Estado para a logica do mercado e da sociedade civil, ou seja, o deslocamento
do setor publico para o setor privado. O Estado passa a firmar parcerias com institui¢cdes
privadas, organizacdes nao-governamentais (ONGs) e membros da sociedade civil para a
execug¢do das politicas sociais. A logica de mercado passa a orientar o setor publico.
Principalmente por acreditar que o mercado ¢ mais eficiente e produtivo do que o Estado.

Como vimos, ¢ a teoria neoliberal que embasa este pensamento.
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O fendmeno relativo a crescente subordinagdo da educagdo aos interesses do
mercado, em escala mundial, como, especificamente, no Brasil, tem sido
alvo de denuncias por parte de estudos que abarcam o fendmeno por angulos
diversos, e cujo pressupostos de analise alcancam, por sua vez, diferentes
niveis de espectro critico. O reconhecimento do papel central do Estado na
operacionalizagdo de tal feito tem sido, todavia, uma constante nas
apreciacdes tecidas sobre a questdo, gozando de pleno reconhecimento a
relagdo entre a neoliberalizagdo do Estado e o aprofundamento inédito da
privatizagdo do setor publico, em geral e da educagdo, em particular. O peso
mandatorio dos chamados organismos multilaterais, como o FMI e Banco
Mundial, vem sendo, também, amiude, evocado, mormente no que diz
respeito a aplicacdo de um novo modelo de governanga, obstinadamente
apontando para a dissolug¢do das fronteiras entre o publico e o privado, em
favor deste ultimo setor, nos paises do capitalismo periférico (paises em
desenvolvimento) (JIMENEZ, 2010. p.15).

Conforme Jimenez (2010), o repasse de dinheiro publico para o privado nao ¢
algo novo, mas tem se transformado na propria politica de administracdo publica,
principalmente nos casos em que 0 governo apenas repassa recursos para instituicoes privadas

executarem as politicas sociais:

Para o capital a educacdo deve ser entendida como um simples servigo; para
o trabalhador a educagdo ¢ um direito social, conforme reza o propalado Art.
6° da Constitui¢do Federal de 1988. A concepgdo de educacdo como um
servico significa torna-la um negoécio que possibilita sua venda para a
obtencdo do lucro, num movimento que apela, ao mesmo tempo, para o
escoamento direto dos recursos publicos para a esfera privada. A logica
mercantilista que preside ta fendmeno encontra-se em consonancia com as
orienta¢des de organismos internacionais como o Banco Mundial (BM) e o
Fundo Monetario Internacional (FMI), que pregam a dilui¢do da fronteira
entre o publico e o privado. Desse modo, a reforma de Estado executada pelo
Governo brasileiro correspondeu as expectativas dos ditos organismos,
possibilitando a ampliagdo da mercantilizagdo dos servigos publicos e da
privatizagdo do patrimdénio publico. [...] intensifica-se o processo de
regulamenta¢do do desmonte dos direitos trabalhistas e, no caso especifico
da educagdo, esta distancia-se significativamente da esfera de
responsabilidade exclusiva do estado, ao mesmo tempo em que se fragiliza a
defesa da universalizagdo, abrindo espago para o empresariamento do ensino
(BERTOLDO, 2008, p. 101).

Nesse sentido, a legislagdo brasileira defende a universalizagdo e a gratuidade da
educagdo, enquanto um bem social e ndo uma mercadoria, mas atualmente, por necessidade
premente do processo de reproducao do capital no contexto de sua crise estrutural coloca-se
explicitamente a favor da entrega da educagao ao setor privado, apesar de o discurso oficial

aparentar o contrario.
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Vale destacar que a educagdo na concep¢do mais universal tem sua origem
marcada pela luta de classes. Todavia, as decisdes referentes a politica educacional ndo sao
definidas no interior das escolas e/ou pela classe trabalhadora, mas atrelam-se as diretrizes

emanadas de organismos de defesa do capital, bem como, ao Banco Mundial e a UNESCO.

A Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos, ocorrida em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, foi aprovada por representantes de mais de cem paises e organizagdes
nao-governamentais (ONG’s) que, na época, comprometeram-se com a meta da Educagdo
Primaria Universal (EPU) para a populacdo mundial num prazo de uma década, ou seja, até o
ano de 2000, sob o pressuposto de que este nivel de ensino seria satisfatorio as necessidades

basicas de aprendizagem.

O Forum de Dakar foi realizado no ano de 2000, ano este, que deveria ser o marco
da prevista universalizacdo do ensino fundamental. Mas, o que se concretizou foi a
estipulagdo de um novo prazo. Seriam quinze anos a frente para a consecu¢do da referida
meta, assim, o prazo passa a ser 2015. O evento contou com a participagdo de 180 paises e
150 ONGs que reiteraram o papel da educacdo nao apenas como um direito humano
fundamental de todos, mas também, como a chave para o desenvolvimento sustentavel, a
seguranga, a paz ¢ a estabilidade dentro e fora de cada pais. No documento “Marco de Ag¢ao
de Dakar”, o Forum estabeleceu a educacdo, como o “meio indispensavel para alcancar a
participagdo efetiva nas sociedades e nas economias do século XXI” (UNESCO, 2000),
advertindo que todos os paises deveriam empregar esforgos para atingir as metas de Educagao
Primaria Universal e alcangar as necessidades basicas da aprendizagem até 2015,

compromisso assumido pelos paises membros da UNESCO.

O Forum de Dakar foi realizado ndo apenas no propdsito de avaliar a década de
1990 - 2000, como de ampliar as metas e refor¢ar a necessidade de que “a educagdo primaria
deve ser gratuita, obrigatéria e de boa qualidade, assumida pelo Estado” (2000, p. 3).
Observamos que o discurso oficial ao mesmo tempo em que diz que - a educacdo deve ser
evocada pelo Estado, prontamente anuncia, no melhor estilo neoliberal, que “o papel do
Estado deve ser suplementado e apoiado por parceiras ousadas e abrangentes em todos os

niveis da sociedade” (2000, p. 3), isto €, parcerias com o setor privado.

Na declaragao de Dakar (2000, p.15) em seu artigo 7° sugere o fortalecimento das
aliancas para que a educagdo seja, de fato, para todos: a esfera publica, o setor privado, a
terceira via e os individuos isoladamente. Todos sdo os repensaveis pela elevacao da oferta de

educagdo. “O papel indispensavel do Estado na educacao deve ser suplementado e apoiado
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por parcerias ousadas e abrangentes em todos os niveis da sociedade. A Educacao Para Todos

implica o envolvimento e o compromisso de todos com a educagdo”.

Para se alcancar a meta da universalizagao do ensino fundamental, o Movimento
Educagao Para Todos (EPT) tragou estratégias, a primeira delas foi promover parcerias. Os
objetivos da EPT somente serdo alcancados através de amplas parcerias entre governos,
agéncias bilaterais, e grupos da sociedade civil e do setor privado. A UNESCO facilita o
didlogo entre esses parceiros para garantir as ligagdes fortes e agdes coordenadas. O Grupo de
Trabalho e Grupo de Alto Nivel sobre Educagao Para Todos sdao mecanismos que permitem as
partes interessadas avaliarem os progressos e desenvolver estratégias para enfrentar os
desafios principais dos paises membros. Outra estratégia ¢ mobilizar recursos, ja que os
recursos internos da maioria dos paises membros sdo insuficientes para alcangar os objetivos
EPT. E essa captacao de recursos, mais uma vez, ¢ pautada na busca por parcerias e doacdes
de empresas e governos de paises ricos. A UNESCO desempenha um papel de coordenagao
através de advocacia de alto nivel para manter a educacdo no topo das agendas politicas,
como o G8. Também promove e apdia as parcerias publico-privadas e outros mecanismos

para mobilizar mais recursos para a educagao.

Assim sendo, as Parcerias Publico-Privadas sdo chamadas a desempenhar um
papel cada vez mais importante no alcance das metas Educacdo Para Todos, tornando-se uma
das principais fontes de financiamento para a educagdo. As relacdes da UNESCO com o setor
privado estdo em incluir a cooperagdo com as corporagdes de negocios, pequenas e médias
empresas, fundagdes filantropicas, associagdes profissionais € econdmicas, bem como outras
organizagdes da comunidade empresarial, com os individuos, as comunidades e as familias.
Com a evolugdo da sua politica de PPPs e em conformidade com as orientagcdes do sistema
das Nagdes Unidas e, nomeadamente, o Pacto Global da ONU, a UNESCO tem
desempenhado um papel catalisador no desenvolvimento de uma avenida para as parcerias
publico-privadas, a fim de ajudar a satisfazer as necessidades dos paises com menores
possibilidades de atingir as metas EPT. Destacamos documentos emitidos pelos organismos
internacionais relacionados as parcerias publico-privadas na educagdo: “UNESCO - parcerias
do setor privado: Fazendo a Diferenca”; “Conferéncia Internacional sobre Financiamento do
Desenvolvimento, Monterrey, México, 2002”; “Comunidades UNESCO: Oportunidades de
Cooperacao” e “UNESCO: Quadro de parceria com o setor privado”. Tais documentos trazem
a falacia em defesa das parcerias definindo-as como uma boa estratégia governamental para

que sejam atingidas as metas de Educagdo Para Todos. Estimulam que os governos recorram
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as parcerias para suprir deficiéncias nos programas de ensino publico. Nessa dire¢do, os
empresarios sdo convidados a se aliarem ao governo, mesmo que o foco de seus negdcios nao

se relacione diretamente ao setor da educacgao.

Pesquisando materiais acerca de parcerias nas paginas dos organismos
multilaterais, encontramos um artigo escrito por Ricardo Young presidente do UniEthos e do
Conselho Deliberativo do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social. O texto esta
inserido no livro Investimentos em Educagdo, Ciéncia e Tecnologia: o que pensam os

empresarios, organizado pela UNESCO no Brasil em 2004.

O artigo incentiva a contribuicdo das empresas na educagdo nacional, diz que a
educacdo por principio ¢ uma atribuicdo do Estado, mas a participacao da iniciativa privada ¢
extremamente desejavel. Portanto, as empresas, um dos polos mais dinamicos e inovadores da
sociedade, podem e devem contribuir com o desenvolvimento da educagdo em nosso pais.
Para tal contribui¢do a empresa deve agir na propria comunidade de entorno, ajudando a
promover condig¢des para que os centros de educagdo locais cumpram seu papel de forma
adequada. Essa participacdo pode se dar por meio de apoio a organizagdes nao-
governamentais e fundagdes que atuem na area da educagdao. A empresa pode também atuar
diretamente nos centros de educacdo da comunidade em que estd instalada estabelecendo

parceria com a escola publica local e apoiando a¢des do governo.

Compreendemos, em amplas analises que, esses documentos expedidos pelos
organismos multilaterais focalizam as parcerias publico-privadas como estratégia
imprescindivel para qualquer alteracdo positiva na area da educacdo. Percebemos que seu
marco origina-se da necessidade dos governos de alcangarem os objetivos de
desenvolvimento do milénio atrelados a0 movimento Educacdo para Todos, que ¢ uma

iniciativa global de apoio a educacao basica promovida pelo Banco Mundial.

Expomos no quadro abaixo citagdes retiradas das declaragdes Conferéncia de
Jomtien 1990 e Conferéncia de Dakar 2000. Localizamos trés categorias chaves ligadas ao
processo de parcerias publico-privadas, definidas ou reconfiguradas da seguinte maneira:
aliangas — palavra utilizada como sindénimo de parcerias; recursos — as parcerias sao vistas
como instrumento econdmico ou estratégia de financiamento na busca por recursos para a
educagdo; e solidariedade internacional — entendida como a participagdo da sociedade,
comunidade, grupos, entidades privadas em parceria com os governos na busca do

cumprimento das metas EPT.
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MAPEAMENTO - DECLARACOES

Conferéncia de Jomtien (1990)

. Os governos tém a obrigagdo
prioritaria de proporcionar educacdo basica
para todos. Porém nao se pode esperar que a
esfera publica supra a totalidade dos
requisitos humanos, financeiros e
organizacionais necessarios a esta tarefa.
Novas e crescentes articulacoes e aliancas
serdo necessarias em todos os niveis: entre
os orgdos educacionais ¢ demais 6rgaos de
governo, incluindo os de planejamento,
finangas, trabalho, comunicagdes, e outros
setores sociais; entre as organizagoes
governamentais € ndo governamentais, com
o setor privado, com as comunidades locais,
com os grupos religiosos, com as familias.

° Aliancas efetivas contribuem
significativamente para o planejamento,
implementacdo, administragdo e avaliacdo
dos programas de educagao basica.

. Para que as necessidades basicas de
aprendizagem para todos sejam satisfeitas
mediante ac¢Oes de alcance muito mais
amplo, sera essencial mobilizar atuais e
novos recursos financeiros ¢ humanos,
publicos, privados ou voluntarios.

. Um apoio mais amplo por parte do
setor publico significa atrair recursos de
todos 0s orgaos governamentais

responsaveis pelo desenvolvimento humano,
mediante o aumento em valores absolutos e
relativos, das dotagdes orcamentarias aos
servicos de educagdo basica. Cuidar para
que haja uma melhor utilizacdo dos recursos
e programas disponiveis para a educagdo
resultara em um maior rendimento, e podera
ainda atrair novos recursos.

. Satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem constitui-se uma
responsabilidade comum e universal a todos
os povos, e implica solidariedade
internacional e relagbes  econOmicas
honestas e eqitativas, a fim de corrigir as
atuais disparidades econdmicas.

Conferéncia de Dakar (2000)

. Assegurar o engajamento e a
participacio da sociedade civil na
formulacao, implementagao ®

monitoramento de estratégias
desenvolvimento da educagao;

° Alcancar a Educagdo Para Todos
demandara apoio financeiro adicional dos
paises, aumento da ajuda para o
desenvolvimento e perddo da divida em prol
da educagdo. Portanto, € essencial que novos
compromissos financeiros concretos sejam
firmados pelos governos nacionais e também
pelos doadores bilaterais multilaterais,
incluindo-se o Banco Mundial, os bancos
regionais de desenvolvimento, a sociedade
civil e as fundagdes.

para o

. Vontade politica ¢ uma lideranca
nacional mais forte sdo necessarias a
implementacdo efetiva e bem sucedida dos
planos nacionais em cada um dos paises. No
entanto, a vontade politica precisa sustentar-
se em recursos. Recursos financeiros novos,
de preferéncia na forma de doagdes, devem,
portanto, ser mobilizados pelas agéncias
financeiras  bilaterais e  multilaterais,
incluindo o Banco Mundial e bancos
regionais de desenvolvimento, assim como o
setor privado.

° Cada parceiro contribuira por meio
de auxilio aos Planos EPT Nacionais, de
acordo com sua relativa competéncia para
assegurar que as lacunas de recursos sejam
adequadamente preenchidas.

3.2.1 - As parcerias EPT: uma estratégia de financiamento.

Para os Organismos Internacionais o sucesso do movimento Educacdo para Todos

estd em suas parcerias amplas que reune os governos nacionais, agéncias de ajuda
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internacionais e regionais, sociedade civil e organizagdes nao-governamentais. A¢do Global
une estes parceiros, em torno de iniciativas cujos objetivos se encaixam com os objetivos do
EPT. As cinco institui¢des multilaterais que organizaram a Conferéncia Mundial de Educagao
para Todos em 1990 continuam a ser os principais intervenientes internacionais no
movimento: UNESCO, PNUD, UNFPA, UNICEF e Banco Mundial. Os principais
mecanismos EPT sdo os que envolvem as organizagdes internacionais; os que envolvem
ONG’s da sociedade civil; Parcerias de Doadores (incluindo os paises doadores); Parcerias

Tematicas; Décadas Internacionais; Parcerias Publico-Privadas.

As ONG’s e sociedade civil no ambito da Educagdo para Todos (EPT) referem-se
a todas as associagdes ndo-governamentais e sem fins lucrativos envolvidas na educacao. Isso
inclui os sindicatos de professores e organizagdes religiosas, associacdes comunitarias,
associacdes de pais e associagdes profissionais, organizagdes estudantis, instituicdes de
pesquisa, movimentos sociais € outros. Organizagdes da sociedade civil e organizagdes ndo-
governamentais para formar redes de apoio. Os dois grupos principais sao a Consulta Coletiva

das ONGs sobre o EFA e a Campanha Global pela Educagao.

Doadores de Parceria — sdo parcerias entre organizagdes ¢ paises doadores,
especialmente parcerias financeiras objetivando a educacdo de nivel nacional. As parcerias
envolvem ndo apenas o fluxo de recursos técnicos e financeiros dos paises ricos para os paises
carentes, mas também a ajuda com a coordenagdo, orientando e aplicagdo do auxilio
financeiro. Esse sdo alguns dos paises doadores, e/ou parceiros EPT. Australia; Bélgica;
Canada; Dinamarca; Espanha; Finlandia; Franga; Alemanha; Grécia; Irlanda; Italia; Japao;
Luxemburgo; Nova Zelandia; Noruega; Portugal; Suécia; Suica; Reino unido; Estados

Unidos.

As parcerias tematicas foram desenvolvidas na sequéncia do Forum Mundial de
Educagao - Dakar (2000) para facilitar a agdo colaborativa para resolver questdes especificas
que sdo comuns a muitos paises em seus esfor¢os no intuito de alcancar os objetivos da EPT
até 2015. As grandes parcerias tematicas incluem: Girls Iniciativa de Educa¢io da ONU:
que visa reduzir as disparidades de género em todos os lugares para que as meninas tenham
possibilidades de obter educacao e igualdade de oportunidades. HIV, SIDA e Educacao:
estuda o impacto do HIV / SIDA na educagdo e o papel da educag¢do na prevencao do HIV,
tratamento, cuidados, apoio e a implementacdo de estratégias nacionais de respostas

educativas para a epidemia de HIV e AIDS. Forca-Tarefa Global sobre Trabalho Infantil
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(EPT): A Educagao para Todos nio pode ser alcangada sem a eliminagdo do trabalho infantil.
Promove a colaboragdo entre a UNESCO, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o
Banco Mundial e a Marcha Global contra o Trabalho Infantil. Rede Inter-agencial para a
Educacdo em Situacio de Emergéncia: ¢ uma rede global e aberta de organizagdes nao-
governamentais, agéncias da ONU, doadores, profissionais, investigadores e pessoas das
populacdes afetadas trabalhando juntos dentro de um quadro humanitario e de
desenvolvimento para garantir o direito de educagdo em situagdes de emergéncia e
reconstrugdo pods-crise. Grupo Consultivo de Assisténcia e Desenvolvimento da Primeira
Infincia: ¢ um consorcio inter-agéncias, com fortes ligagdes as redes regionais e um historial
de defesa e de geracdo de conhecimento e divulgacdo a nivel internacional. O foco em
criancas, suas familias e comunidades continua a ser altamente relevante: um grande nimero
de criangas vive em contextos dificeis € com poucos recursos, com efeitos prejudiciais ao seu
desenvolvimento fisico, cognitivo, social e bem-estar. Iniciativa sobre a abolicdo
mensalidade escolar: esta iniciativa internacional visa apoiar os paises em seus esfor¢os para
abolir as propinas escolares no ensino primario. Reune - UNESCO, UNICEF, Banco Mundial

€ outros parceiros.

Além do movimento de Educagdo para Todos, a Organizacido das Nagdes Unidas,
langou uma série de décadas, algumas com foco na educacdo. Década das Nagdes Unidas da
Alfabetizagdo (UNLD): 2003-2012 - as Nagdes Unidas para a Alfabetizagdo, lancada pela
Assembleia Geral da ONU, visa criar um ambiente de alfabetizacdo para todos. Década das
Nac¢des Unidas da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel (DNUEDS): 2005-2014 -
langado pela Assembleia Geral da ONU, esta década tem como objetivo assegurar que os
principios do desenvolvimento sustentavel estejam incluidos na educacdo das criangas, no

ensino superior, na educa¢do nao-formal.

Destacamos que os discursos que envolvem essas iniciativas a principio levam-
nos a plena concordancia, e até ao total apoio, pois quem poderia ser contra as agdes tao
importantes para a educacdo? Mas, mergulhando no fendmeno, no exercicio de ir a génese
dos fatos ¢ que notamos a realidade velada nessas iniciativas encabegadas pela Educacao para
Todos (UNESCO — Banco Mundial). Apontamos criticamente a questao central da EPT, que ¢
a universaliza¢do da educagdo bésica, Mészaros (2005) diz que a universalizacdo da educagao
anda de maos dadas com a universaliza¢do do trabalho, e na sociedade regida pelo capital o
trabalho ndo pode, nem consegue universalizar-se, consequentemente a educacdo também

nao.
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Debrugcamo-nos sobre os relatorios oriundos das reunides anuais do Grupo de Alto
Nivel — Educacdo Para Todos, efetivamos as anélises dos anos de 2001 a 2010. As reunides
desse grupo tém o objetivo de ver o que estd sendo cumprido a respeito das metas EPT e o
que ¢ necessario para que os paises membros consigam atingir tais metas, em que a grande
maioria dos documentos trazem como recomendac¢do a questdo do financiamento e a obtencao
de dinheiro para investir na educacdo. Uma das principais ferramentas de investimento que
podemos destacar nos relatdrios sdo as parcerias entre governos € empresarios, nos textos
sempre existe o destaque para a participacao da iniciativa privada na educacdo, e muitas vezes
vem relatada de forma clara que s6 se conseguira atingir as metas EPT com a ajuda e inser¢ao

do setor privado no campo educacional.

O ano que queremos destacar ¢ o de 2004, nesse ano a reunido do grupo foi em
Brasilia, em que se pode destacar uma mesa-redonda dedicada ao tema: parceria publico-
privadas na educagdo. Percebemos também que nessa reunido foi gestada as idéias que deram
origem ao futuro Compromisso Todos pela Educagdo que veio ser langado em 2006, ideias

essas que trazem a alianca entre empresarios € governos.
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DECLARACOES — GRUPO DE ALTO NiVEL EPT (2001 - 2010).

ANO

PARCERIAS

2001

. Nos encorajamos os governos a fincarem parcerias com organizagdes da sociedade civil,
atuando na formulagdo de politicas, implementagdo e monitoramento. A plena participagdo das
comunidades locais ¢ igualmente importante.

. Nos apreciamos as medidas j& tomadas para reconhecer o papel das organizagdes nao-
governamentais e outras organizacdes da sociedade civil no movimento EPT como parceiros a nivel
mundial. O setor privado precisa ser chamado a contribuir para o pensamento ¢ agdes do movimento
EPT, e deve ser adequadamente representados nas instancias pertinentes.

. Através das parcerias, somos encorajados a tragar abordagens inovadoras de impacto potencial,
para responder diretamente aos objetivos da EPT.

2002

. O financiamento, as agéncias de assisténcia técnica e 0s governos precisam apoiar o reforgo da
sociedade civil que lhe permitam participar efetivamente no processo EPT. Politicas e legislagdo que
reconhecam o importante papel da sociedade civil devem ser elaboradas. Indicadores para as parcerias
de sucesso precisam ser desenvolvidos.

2003

. Organizagdes ndo-governamentais € outras organizacdoes da sociedade civil devem ser
plenamente reconhecidas e aceitas como parceiras no esfor¢co para alcangar os objetivos do EPT. A
sociedade civil deve complementar os esforgos do governo, e os governos devem promover verdadeiras
parcerias com organizacdes da sociedade civil com base em suas respectivas vantagens para o avanco da
EPT. O potencial do setor privado a trabalhar em parceria com os governos € nas politicas nacionais de
educacdo e os programas devem ser plenamente explorado.

2004

. Os governos e os organismos internacionais deveriam trabalhar mais estreitamente com a
sociedade civil inclusive com as organizagdes nao-governamentais, visando melhorar a transparéncia e a
responsabilidade nos processos politicos, na gestdo dos orgamentos e da educagio.

2005

. Recomendamos as organizagoes da sociedade civil a reforcarem a sua participagdo no
planejamento, implementagdo, avaliacdo e advocacia em prol da realizacdo dos objetivos do EPT,
trabalhando em coordenagao com 0s governos.

2006

* Mecanismos inovadores de financiamento, incluindo as parcerias entre o publico-privado, € outras
possibilidades de financiamento, deverdo ser desenvolvidas de forma vidvel e adequada para apoiar o
EPT;

* Promover as parcerias setoriais para fortalecer e apoiar o setor da educacao;

2007

. Os governos e os parceiros deverao apoiar o custeio dos exercicios do EPT.
. Os governos € os parceiros devem buscar financiamento externo para otimizar o financiamento.

2008

. Os governos nacionais e parceiros de desenvolvimento devem aumentar o financiamento das
politicas e programas que promovam a inclusdo de todas as criancas e melhorar os resultados da
aprendizagem para todos. A ajuda ao desenvolvimento deve ser direcionada aos paises que se encontram
mais longe das metas de EPT e em especial para aqueles que experimentam situagdes de fragilidade ou
receber apoio externo limitado. Para direcionar os mais necessitados, os mecanismos de financiamento
existentes e outras abordagens inovadoras devem ser aproveitadas para a colaboragdo da sociedade civil
e do setor privado.

2010

. Para atender as diversas necessidades de aprendizagem de populagdes marginalizadas, inclusive
fora da escola, jovens e adultos, abordagens mais flexiveis e inovadoras devem ser exploradas. Neste
sentido, os prestadores ndo estatais, tais como organiza¢des ndo-governamentais, comunidades,
voluntarios e qualificados. O setor privado tem um papel fundamental a desempenhar, ¢ as suas
intervengdes devem ser integradas e alinhadas com sistemas nacionais.

. Explorar abordagens inovadoras para o financiamento da educagdo, promover a cooperacao,
mobilizar o envolvimento de novos parceiros, incluindo o setor privado, fundagdes, universidades,
instituicdes de pesquisa, organizagdes baseadas na comunidade e voluntarios qualificados.
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3.2.2 - Movimento Todos Pela Educagdo: a parceria entre Governo e empresarios

Como expomos, o receitudrio internacional para a educacao vincula-se cada vez
mais ao setor privado através das parcerias publico-privadas. Aqui no Brasil essa alianga ¢
expressa no proclamado movimento ‘Todos pela Educacdo’, cuja iniciativa dos empresarios
brasileiros com apoio do Estado apresenta-se como a alternativa educacional necesséria e
eficiente para alcancar a qualidade na educagdo brasileira. A nosso ver, essa proposta
empresarial de educagdo, reafirma a sua condi¢ao de mercadoria, subjugando de forma cada

vez mais intensa a educacgdo da classe trabalhadora aos ditames do grande capital.

O problema da mercantilizacdo do ensino em suas premissas, implicagdes ¢
expressoes fundamentais atrela-se as necessidades reprodutivas do capital,
particularmente, no quadro da crise estrutural do sistema, conforme
Mészaros (1995), assume propor¢des inéditas na historia, em termos de
profundidade e abrangéncia, evidenciada, acima de tudo, pela queda da taxa
de lucros. Para fazer frente a esta situacdo de crise, vigente ha
aproximadamente quatro décadas, o sistema vem impondo um formidavel
processo de reestruturagdo, com vistas a recuperacdo da lucratividade e, no
limite, para continuar reproduzindo-se, permitindo a acumulagdo privada,
que ¢ seu fim ultimo (JIMENEZ, 2010. p.15-16).

A presenca empresarial no cendrio educacional brasileiro ndo seria possivel sem o
apoio do Estado. O governo incorporou as demandas do capital por meio do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), atrelando as medidas adotadas pelo Ministério da
Educagao (MEC) a agenda empresarial do movimento “Compromisso Todos pela Educagao”,
movimento lancado em 6 de setembro de 2006, no Museu do Ipiranga, em Sao Paulo, e
langado justamente com o Programa de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em abril de
2007, tornando-se o carro-chefe do proclamado PDE. Como ja foi dito, o referido movimento
estabeleceu o prazo de até 2022, ano do bicentendrio da Independéncia do Brasil para o
cumprimento das metas de EPT, sobretudo a universalizacio da educagdo basica.
Apresentando-se como uma iniciativa da sociedade civil e conclamando a participagdo de
todos os setores sociais, esse movimento se constituiu, de fato, como um aglomerado de
grupos empresariais com representantes e patrocinio de entidades como Grupo Pao de Agucar,
Fundagao Itat Social, Fundagdo Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundagao
Roberto Marinho, Funda¢ao Educar DPaschoal, Instituto Itau Cultura, Faga Parte — Instituto
Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Companhia Suzano, Banco ABN-Real, Banco

Santandr, Instituto Ethos, entre outros.
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Essa investida sobre a educagdo publica vem sendo efetivada por meio de
entidades ancoras, em cuja diregdo se reveza um pequeno grupo de gestores.
Assim, por exemplo, Milt Villela, do Instituto Itau Cultural, é presidente do
Museu de Arte Moderna de Sdo Paulo (novembro 2009), do Faca Parte —
Instituto Brasil Voluntario ¢ agora também do Comité Executivo do
“Compromisso Todos pela Educagdo”. As entidades que organizam essa
investida ocultam seu carater corporativo e empresarial por meio da
filantropia, da responsabilidade social das empresas e da ideologia do
interesse publico. As mais relevantes sdo: o Instituto Ayrton Senna
(respaldado por corporagcdes dos setores financeiro, agromineral e de
agroquimicos, editoras interessadas na venda de guias e manuais, provedores
de telefonia, informatica e internet engajadas no cyber-rentismo); a
Fundagdo Roberto Marinho, principal grupo de comunicagdo localizado no
Brasil (e que ndo torna publico seus apoiadores); a Fundagdo Victor Civita,
vinculada a um grupo econémico que, entre outras, edita uma revista que
vem difundindo que a educag¢do é um tema técnico-gerencial (revista Nova
Escola), apoiada por editoras, pelo capital financeiro e agromineral, pelas
corporagdes da area de informatica etc; e a Fundagdo Itati Social, que,
valendo-se, como as demais, de isengOes tributarias, atua no setor
educacional objetivando implementar as parcerias publico-privadas na
educacdo basica por meio das escolas charter. (LEHER, 2011, p. 163-164).

A revista “ISTOE Dinheiro” trouxe na sua edi¢do n° 459 de 5 de julho de 2006 a
seguinte reportagem: “Licdo de casa: empresarios se juntam aos governos para reduzir o
déficit educacional brasileiro”. O texto relata o encontro ocorrido entre os empresarios em
junho de 2006 em Salvador, que serviu para discutir sobre a melhoria da gestdo e da qualidade
do ensino publico brasileiro, foi desse encontro que saiu a idéia do movimento “Todos pela
Educagao”. Na matéria, o financista Jorge Paulo Lemann fundador da GP Investimentos diz
que investe todos os anos US$ 3 milhdes para formar professores e gestdes para melhorar a
educacdo basica. E o empresario Jorge Gerdau conclui que “cuidar da educagdo significa
aumentar a competitividade econdmica”. Nesse mesmo proposito, Antonio Matias da
Fundagao Itau Social complementa afirmando que “¢ um jogo onde todos ganham. Num pais
onde as pessoas sao mais bem educadas, a mao-de-obra ¢ mais qualificada e a renda ¢ maior”.
Notamos que em seus discursos, os empresarios vincularam a educa¢do ao desenvolvimento
econOmico utilizando-se dessa prerrogativa para penetrar no campo da educacdo e assim
poder lucrar e minar a formacao do trabalhador, através de uma educagcdo minima. Ao nosso
ver, o discurso empresarial tem como retorica a busca da qualidade da educagdo publica, mas
na verdade eles querem ¢ impor a légica mercadologica e privada na escola. Novamente a
revista ISTOE Dinheiro traz na sua edigdo n° 500 o tema das parcerias entre empresarios e
governos. Na reportagem de 25 de abril de 2007, intitulada “Todos pela educagdo: coalizao
une empresarios € governo na busca por qualidade na sala de aula” observamos um texto que

aborda mais uma vez a iniciativa dos empresarios brasileiros de se unirem em prol da
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educacdo basica na busca de atingir a meta de que todas as criangas e jovens estejam na escola

ate 2022, tal meta faz parte do Compromisso Todos pela Educagao.

Nao podemos negar a conformidade entre 0 PDE em nivel nacional e o Plano de
Metas Todos pela Educagdo em nivel internacional. As metas estabelecidas pelo Projeto
Educacdo para Todos, firmados na Conferéncia de Jomtien, em 1990, sob a lideranca do
Banco Mundial, representa o mais completo receituario para o ajuste do pensamento e da

politica educacional aos interesses do capital, em seu contexto de crise.

E justo admitirmos que a alian¢a selada entre escola e empresa assume
gravidade em precedentes, se levarmos em conta que, para além de qualquer
retorica afinada com o chavao da empresa cidadd, ou de responsabilidade
social, para além, igualmente, do conteido das metas formuladas em
qualquer das instancias envolvidas, os propdsitos empresariais s30
forcosamente estabelecidos em nome das exigéncias da lucratividade, as
quais busca submeter a politica educacional (JIMENEZ, 2010. p.25)

E de interesse do capital uma educagdo instrumental e neo-pragmética garantida
pelo Estado, mas em parceria com o setor privado e as organizagdes ndo-governamentais. O
Compromisso Todos pela Educagdo ¢ uma iniciativa dos empresarios com o apoio do Estado
para a formacao dos trabalhadores. A educagao, nesse convénio entre governo € empresarios,
fica restrita aos patamares minimos da educacdo basica, que deve educar de forma eclética e
“interdisciplinar” na busca por conhecimentos articulados a pratica, agregados aos valores da

versatilidade, empreendimento e cooperagao mutua.

Para Freres, Rabelo ¢ Mendes Segundo (2010), o conjunto dos documentos
elaborados nos permitiram compreender que o conjunto das propostas expostas nas letras dos
documentos do governo, dos empresarios e dos organismos multilaterais que encaminham o
Programa de EPT, compde um amplo pacto educacional que intervém, de forma determinante,
nos encaminhamentos da politica educacional destinada aos paises periféricos. Através desse
pacto, o capital comanda e monitora o processo de reformas da educagdo que reestruturam as
acdes e os planos educacionais nesses paises, sempre em consondncia com os interesses do

capital em seu contexto de crise.

Ainda conforme Freres, Rabelo e Mendes Segundo (2010), o Movimento Todos
Pela Educagdo constitui uma grande alianga entre governo e empresariado em prol da
expansdo do mercado, enfraquecendo, em grandes limites, as possibilidades de uma luta
revolucionaria. Mészaros (2006) propugna que ¢ preciso perseguir de modo planejado e

consistente uma “estratégia de rompimento do controle exercido pelo capital, com todos os
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meios disponiveis, assim como com todos os meios ainda a serem inventados com o mesmo
espirito”. A defesa da escola unitdria do trabalho requer a superacdo da alienacdo do trabalho
e, consequentemente, da ordem capitalista.|...] a universalizacdo da educacao omnilateral e a

recuperagao do sentido ontologico do trabalho na formagao do ser social.

A educagdo também deve cumprir a grande tarefa histérica de nosso tempo, ou
seja, a tarefa de romper com a légica do capital, alterando todo o sistema de internalizacao.
Conforme Mészaros (2005, p. 47) “Romper com a logica do capital na area da educagdo
equivale, portanto, a substituir as formas onipresentes e profundamente enraizadas de

internalizacdo mistificadora por uma alternativa concreta abrangente”.

Nesse sentido, ndo ¢ possivel mudar a educacdo, mantendo intacta a estrutura de
preservacao do sistema do capital. O autor acredita que as determinagdes fundamentais do
sistema do capital sdo irreformaveis e incorrigiveis. E necessario, com efeito, romper com a
logica do capital se quisermos uma educacdo diferente da que temos hoje. Nao adianta
buscarmos solucdes para a educag¢do dentro das bases do sistema capitalista, nem tentar

reformular o sistema. A tnica alternativa seria uma mudanca radical.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a crise estrutural do capital iniciada na primeira metade da década de 1970, o
capitalismo reduz em larga medida a ‘politica social’ do Estado intervencionista, implantando
reformas conhecidas como “neoliberais”, cujo desdobramento de cunho ndo governamental,
resulta no chamado “Terceiro Setor”, com intenso envolvimento da sociedade civil, que, a
nosso ver “caiu como uma luva” para desobrigar o Estado no cumprimento de suas fungdes

sociais.

Ancorados na perspectiva marxiana, afirmamos que o conceito de “Terceiro
Setor”, resulta inteiramente ideoldgico e inadequado ao real, pois a realidade social nao se
divide em primeiro, segundo e terceiro setor, mas sim, em duas classes sociais antagonicas:

burguesia e o proletariado.

No entanto, ndo podemos negar que a sociedade civil estd desenvolvendo
atividades antes atribuidas ao Estado, mas temos que buscar entender esse fenomeno indo a
génese, procurando entdo sua expressdo na realidade, partindo da andlise do real como
totalidade historica. Essa inflexdo muda radicalmente nossa perspectiva em relacdo aos

autores do “Terceiro Setor”.

A reforma do Estado promoveu o desmonte do setor piblico em favorecimento do
setor privado, mercantilizando os servigos sociais como: saude e educagdo. Os Governos sao
orientados pelos Organismos Internacionais a terceirizarem os servicos sociais entregando-os
a empresas privadas sob a denominacdo ndo mais de privatizagdo, mas sim, de parcerias

publico-privadas.

A crise estrutural do capital redefiniu o papel do Estado e restabeleceu as novas
fronteiras entre o publico e o privado, deixando-as ténues, estreitando operacionalmente os

conceitos entre publico e privado, deixando-os idénticos, formalizando um estado-mercado.

Nesses termos, constatamos que a educagdo brasileira, complexo
constitucionalmente amparado pelo Estado, sob o discurso de salvaguardar a qualidade e a
universalidade do ensino ¢ transferida para a administragcdo e a conducdo das diretrizes

publico-privada, que algada pela logica do capital se expande as aliangas entre o setor publico
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e o setor privado, utilizando-se das formas legalizadas de mercantiliza¢do da educag¢do como:

as fundagdes, as ONG's, a filantropia entre outros mecanismos de PPPs.

Historicamente, podemos destacar que a relagdo entre Estado e setor privado no
campo da educagdo nao se constitui uma novidade, alias, esta parceira € registrada ndo apenas
em relagdo a concessdo de bolsas de estudos em troca de beneficios fiscais as empresas. Mas,
para além dessas formas, as aliangas do setor publico com o privado tém se configurado na
intensa intervengao empresarial nas diretrizes educacionais, atrelando-se, desse modo, ganhos
econOmicos ao capital, seja na preparacao de determinada qualificacdo de mao de obra, seja

para apaziguar possiveis conflitos sociais de um capital em crise.

Sem anular os elementos do passado, asseveramos que essa participa¢do do
privado na educacdo publica no Brasil foi ampliada por a¢des mais diretas dos grupos
empresariais no reordenamento de todos os niveis de ensino € na organizagao de projetos

socioeducativos, articulados com metas de Ambito nacional ou internacional.

De acordo com os documentos examinados, diagnosticamos que as promulgadas
estratégias e acdes voltadas para uma educagdo “mais inclusiva” e de “mais qualidade”,
apresentam como idealizadores o grande capital que, sob o manto de que sabe gestar recursos
escassos, requisita cada vez mais participacdo do setor privado na gestdo da educacdo publica

e na elaboragdo das politicas educacionais.

Constatamos que os empresarios tornam os principais agentes na concepg¢do da
educagdo como um espaco onde se pode intervir e lucrar de diversas formas. Desse modo, o
capitalista canaliza todos os investimentos, alids, poucos, para a educagdo dos trabalhadores,
utilizando-se, nesse propodsito, de argumentos seculares como: a “importancia da educagao
para o desenvolvimento e para a formagdo de mao-de-obra qualificada” ¢ indispensavel para
garantir a sustentabilidade e a governabilidade de um pais que pretende alcar o patamar de

uma nagao globalizada.

No amparo da légica do capital na educagdo, sdo implementados Congressos
mundiais de Educacdo, cujo objetivo se centram em fazer com que os paises pobres acatem

em larga medida as reformas ali propostas.

Assim sendo, a Declaragdao de Jomtien (1990) incumbiu os governos dos paises
pobres, a obrigatoriedade de proporcionar educagdo basica para todos. No mesmo documento
existe uma ressalva, a de que o setor publico sozinho ndo tem a disponibilidade financeira,

nem requisitos humanos e organizacao institucional suficiente para cumprir com tdo grande
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meta. Dai, o proprio documento recomendar a alianga ou parceira entre o setor publico e o
privado para alcance dos objetivos firmados. Outro aspecto relevante, expresso na
Declaragao de Jomtien ¢ o uso recorrente do termo ‘“solidariedade internacional” que
conclama a sociedade de mercado, a unido com os governos, articulado pelo terceiro setor, em
prol do financiamento das reformas educacionais, desonerando, em larga medida, o Estado

dessa obrigatoriedade e responsabilizando a sociedade civil e o individuo pela educagao.

A Conferéncia de Dakar (2000) avalia o cumprimento da EPT cujos avangos sdo
reconhecidos como timidos e, portanto, precisam ser reeditados para anos posteriores.
Podemos destacar que este documento de Dakar reforga a necessidade das aliangas e parcerias
empresariais, utilizacdo de recursos privados e o envolvimento da sociedade, ONG’s,
voluntarios, para que o desenvolvimento da educagdo seja alcancado e as metas EPT

cumpridas.

Em nosso trabalho buscamos demonstrar que o discurso de universalizacdo da
educacdo de qualidade utilizados nos documentos EPT sdo falaciosos e que os ideérios
liberais estdo claramente expressados no argumento empresarial de gestdo das politicas
educacionais. Constatamos que, a luz de uma andlise criteriosa sobre o movimento EPT
vemos que o objetivo ndo ¢ e nem poderia ser a universalizagdo da educacdo, pois somente
quando rompemos com o capital e universalizamos a riqueza material ¢ que ocorrerd a

universalizacdo da educagdo.

Referente as Declaragdes emitidas anualmente pelo Grupo de Alto Nivel EPT, as
parcerias publico-privadas na educacdo sdo reiteradas em todos os niveis educacionais. O
objetivo das reunides, efetivadas em relatérios, nos anos de 2001 a 2010 ¢ gerar uma dindmica

politica e mobilizar apoio financeiro, técnico e politico para a consecucao dos objetivos da

EPT.

Destacamos ainda que os referidos relatérios de EPT apoiam e encorajam os
paises membros a utilizarem as parcerias entre governos ¢ empresarios afirmando ser uma das

principais fontes de financiamento e meio de se conseguir alcangar as metas EPT.

Outrossim, no mesmo periodo que ocorreu a reuniao do Grupo de Alto Nivel
EPT, em 2004, foi elaborado a Lei n° 11.079/2004 que regulariza a utilizacdo das parcerias
publico-privadas (as PPPs) no ambito da administragdo publica. O texto da lei ndo traz

artigos especificos sobre o campo da educacao, mas nao por isso, deixa de atingir diretamente
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essa area. O documento traz a legalizacdo das PPPs, podendo ser empregadas na area
educacional, dando aos governos e empresarios a “carta branca”, de associarem-se em

aliancas que muito beneficiam o setor privado.

O tema das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no setor da educa¢ao vem ganhado
espago no cendrio desde a década de 1990. As PPPs sdo utilizadas na area educacional para
diversas finalidades, variando desde a delegacdo da constru¢do, manuten¢do e operacdao de
atividades nao pedagogicas até o desenvolvimento de cursos de formacao e aprimoramento do

corpo docente.

Uma questdo bastante pertinente nos projetos de parcerias publico-privadas
voltados para a educagdo refere-se a sustentabilidade das constru¢des, de modo a criar
ambientes propicios a aprendizagem e envolvimento da comunidade escolar (alunos,
professores, gestores, pais) com os temas que compreendem a sustentabilidade do planeta.
Assim, ¢ comum encontrar nos contratos de parceria parametros de qualidade e de
desempenho vinculados ao reuso da 4dgua, a utilizacao de iluminag@o natural, ao racionamento
da energia, a criacdo de espagos para cultivo de hortas, entre outros. Outra questdo
fundamental e frequentemente abordada nos projetos de PPPs relaciona-se com a utilizagao

das tecnologias.

No Brasil, os servigos que sdo contratados por meio das parcerias publico-privadas
para a area da educacgdo, geralmente sdo: servigos administrativos; seguranca; higiene e
limpeza; tecnologias e informatica. Nas redes municipais de educacdo, esses servigos sao

terceirizados, ou seja, sao fornecidos por empresas privadas dentro de 6rgdos publicos.

O nosso estudo nos possibilitou detectar que o receitudrio internacional para que a
educagdo se atrele cada vez mais ao setor privado utiliza-se das parcerias, favorecendo que a
logica empresarial tenha predominancia nas diretrizes e planos de desenvolvimento da

educacao brasileira.

Nao restam duvidas, que o Estado brasileiro regula a sua politica educacional as
demandas do capital e dos Organismos Internacionais (BM, FMI, UNESCO), expresso no
vinculo estreito do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), que abertamente adota a

agenda empresarial.

De acordo com Jimenez (2010), o Estado brasileiro deposita a educacdo publica

no colo dos empresarios utilizando-se das parcerias publico-privadas.
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E interessante observar que no Plano Todos pela Educagdo, encontram seu
corolario, os axiomas que vém caramente cultivados no contexto do capital
em crise, os quais desembocam na afirmacdo da superioridade da rede
privada sobre a publica, o que justificaria, com folga, tanto a adogdo, na
esfera publica, do modelo de gestdo empresarial privado; como, as chamadas
aliangas e parcerias com o setor privado, o que, no fundo, representa nada
mais que uma politica de sujeicdo aos ditames do grande capital
internacional e nacional (JIMENEZ, 2010, p.25).

Em sintese, as propostas emanadas dos documentos e dos discursos de Educacao
para Todos analisados apresentam, em ambito nacional ou internacional, o estreito limite
entre o publico e o privado através do pacto entre o empresariado e a educacdo. Outrossim,
fica evidente a alianga entre o setor empresarial € os governos das nacdes periféricas, cujas
premissas educacionais sintetizadas nos quadros acima apontam para uma educagdo mercantil

mediada por novos paradigmas de aprendizagem.

Pelo exposto, ¢ possivel afirmar que o movimento Todos Pela Educacdo esta
comprometido com as estratégias de hegemonia da classe empresarial no campo da educagao,
pautado numa perspectiva restrita de educagdo para os trabalhadores brasileiros na atual
configura¢do do capitalismo. Sua inser¢do na sociedade civil, embora definida como “uma
alianca” de esforgos para o bem da nagdo, ¢, na verdade, uma forma de se obter consenso em
torno de um projeto criado e dirigido pela burguesia. Nesse movimento, a responsabilidade
social ¢ tida como referéncia ideoldgica, mas na verdade, o que norteia esse movimento € a
legitimagdo da sociedade capitalista e de um projeto restrito de educacdo para os

trabalhadores.

Realizar a analise critica do movimento Todos Pela Educacdao representa um
desafio, pois pensar criticamente a educacdo da classe trabalhadora e os fundamentos das
politicas educacionais no Brasil de hoje, diante as estratégias e taticas empregadas, impedem
que a populacdo compreenda que os interesses defendidos em nome do “todos pela educagdo”
nao se refletem em um projeto de educacdo verdadeiramente para todos, principalmente por

ser um projeto pensado por burgueses dentro do sistema do capital.

As evidéncias aqui tratadas deixam claro que o movimento supracitado atua na
tentativa de mascarar seu real intuito, preconizando a possibilidade da existéncia de um
“capitalismo humanizado”, justamente quando as formas de exploracdo com a crise estrutural
do capital se radicalizam chegando a niveis dramaticos ameagando até¢ a propria existéncia

humana.



83

Por fim, concluimos que o capital encontrou na utilizagdo das parcerias na
educagdo “uma saida de mestre”, pois, se de um lado, o Estado cumpre seu papel fundamental
de salvaguardar a crise do capital, mercantilizando a educagdo. Por outro lado, o grande
capital fica, perante a sociedade, com a imagem de empresas cidadas, pois ao atrelasse ao
Estado, através das Parcerias Publico-Privadas contribuiria para o cumprimento dos objetivos

do Programa de da Educacao Para Todos.

Contudo, esta pesquisa ndo pode concluir sua exposicdo, assumidamente de
carater aproximado, sem registrar energicamente que apenas ¢ possivel uma educagdo
realmente humanizada em uma sociedade também radicalmente humanizada. Portanto, nos
marcos do capitalismo em crise profunda jamais sera possivel uma educacdo verdadeiramente
plena, que eduque para a humanidade. Resta-nos, como indica Mészaros (2003), optar entre o

socialismo ou a barbarie.



84

REFERENCIAS

BRASIL, Constitui¢ao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
DF: Senado, 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br >. Acessado em: 14 jan.
2011.

. Lei n°®. 9.276, de 9 de maio de 1996. Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo
de 1996/1999 e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 26 nov. 1996. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L9276.htm>. Acesso em: 4 jun. 2011.

. Lei n°. 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacao e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica. Didrio Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 dez. 2004. Disponivel em: <
www.planalto.gov.br >. Acesso em: 4 jun. 2011.

. Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. Plano plurianual 2004-2007: mensagem presidencial/
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos. - Brasilia : MP, 2003. Disponivel em:< http://www.planobrasil.gov.br/>

BERTOLDO, Edna. Trabalho, educacdo e crise do capital: a privagdo do publico. In:
JIMENEZ, S. ; OLIVEIRA, J. ; SANTOS, D. (Org.). Marxismo, educacio e luta de classes:
teses e conferencias do II Encontro Regional Trabalho Educacio e Forma¢io Humana.
Fortaleza: EQUECE/IMO/SINTSEF, 2008. p. 97-107.

COTTA, Elaine. Licdo de casa: empresarios se juntam aos governos para reduzir o
déficit educacional brasileiro. Edicdio n° 459 de 5 de julho de 2006.
<http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/2858 LICAO+DE+CASA>

COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. 3. ed.
Rio de Janeiro: Civilizag¢do Brasileira, 2007.

DEL ROIO, Marcos. [Marxismo Educacdo e Luta de Classes]. Palestra proferida no
Seminario do Programa de Pos- Graduagdo em Educacgao Brasileira. Fortaleza — CE, em 26 de
marg¢o de 2008.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracio Publica: concessio,
permissao, franquia, terceirizacao e outras formas. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005.

DIAS, Reginaldo (Org.). O publico e o privado na educagdo: a experiéncia da
privatizacio do ensino de Maringa e temas afins. Maringd: Secretaria da Educacdo do
Municipio de Maringa, 1995. 147p.

EIRAS, Norma Suely Siqueira. A educagdo rumo a parceria publico-privada. EDUCACAO:
Teoria e Pratica, v. 18, n.30, p.127-139. jan.- jun. 2008.

FRERES, Helena; RABELO, Jackline; MENDES SEGUNDO, M?. Das Dores. Governo e
empresariado: a grande alianga em prol do mercado da Educacao para Todos. In: JIMENEZ,



85

S; RABELO, J; MENDES SEGUNDO M?. (Org.). Marxismo, educacao e lutas de classes:
pressupostos ontolégicos e desdobramentos ideo-politicos. Fortaleza: EQUECE, 2010. p.
33-59.

GANTOIS, Gustavo. Todos pela educagio: coalizao une empresarios e governo na busca
por qualidade na sala de aula. ISTOE Dinheiro, Edi¢do Especial n® 500. 25 de abril de
2007. <http://www.terra.com.br/istoedinheiro-temp/500/economia/todos_pela educacao.htm>

JIMENEZ, Susana. A politica educacional brasileira ¢ o plano de desenvolvimento da
Educacdo (PDE): uma critica para além do concerto democratico. In: JIMENEZ, S. ;
RABELO, J. ; MENDES SEGUNDO M (Org.). Marxismo, educacio e lutas de classes:
pressupostos ontolégicos e desdobramentos ideo-politicos. Fortaleza: EQUECE, 2010. p.
15-32.

LEHER, Roberto. Um novo senhor da educacdo? A politica educacional do Banco
Mundial para a periferia do capitalismo. Revista Outubro, N° 3, MES 1999.

. Desafios para uma educagdo além do capital. In: JINKINGS, Ivana; NOBILE,
Rodrigo (Org.). Mészaros e os desafios do tempo historico. Sao Paulo: Boitempo, 2011.

LIGUORI, Guido. Estado e sociedade civil: entender Gramsci para entender a realidade. In:
Coutinho, Carlos N. e Teixeira, Andréa de P. (Org.) Ler Gramsci, entender a realidade. Rio
de Janeiro: Civilizag¢do Brasileira, 2003.

LUKACS, Georg. As bases ontologicas da atividade humana. In: Temas de Ciéncias
Humanas, Sao Paulo, Ciéncias Humanas, n. 4, 1978.

MANDEL, Ernest. A crise do capital: os fatos e sua interpretacio marxista. Sao Paulo,
Ensaio, 1990.

MARX, Karl. O capital. Vol.1. Colecdo Os economistas. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1983.
. Critica a filosofia do direito de Hegel. 2* ed. revisada. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.
. Miséria da filosofia. Sdo Paulo: Global, 1985.

Para a critica da economia politica — preficio 1859. Disponivel em:
<www.vermelho.org.br/html/biblioteca/docs/critica.doc>.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. 1* ed. Sdo Paulo: Expressao Popular,
2009. 128 p.

. Textos, Sao Paulo: Edi¢oes Sociais, 1977.

MENDES SEGUNDO, Maria das Dores. O banco Mundial e suas implica¢des na politica
de financiamento da educacido basica no Brasil: o FUNDEF no centro do debate.

Universidade Federal do Ceard, Faculdade de Educacdo, Programa de Pos-graduacdo em
Educacao Brasileira, FACEG-UFC, 2005.

MESZAROS, Istvan. A crise estrutural do capital. Outubro Revista do Instituto de Estudos
Socialistas. Rio de Janeiro, n. 4, p. 7-15. 2000.



86

. A educacio para além do capital. Sao Paulo: Boitempo, 2005.

. Para além do capital: rumo a uma teoria da transi¢cdo. Sdo Paulo: Boitempo
Editorial, 2002.

. O século vinte e um: socialismo ou barbarie? Tradug¢do de Paulo Cezar
Castanheira. Sdo Paulo: Boitempo, 2003.

MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questido social: critica ao padrdo emergente de
intervencao social. 6. ed. Sao Paulo: Cortez, 2010.

MONTANO, Carlos ¢ DURIGUETTO, Maria Lucia. Estado, classe e movimento social.
1*.ed. Sao Paulo: Cortez, 2010. Biblioteca basica de servigo social; v. 5.

MONTEIRO, J. Cauby S; MONTEIRO, M. C. Mira. O Estado e sociedade civil na teoria
marxista. Adcontar, Belém, v.4, n.2, p.3-20, nov. 2003.

NASCIMENTO, Thiago Alves Moreira. Apropriacao ideologica do conceito de sociedade
civil pelo capital em crise: a questdo do terceiro setor. 2008. 83f. Dissertagdo (Mestrado
em Educacdo) — Universidade Federal do Ceara, Faculdade de Educacao, Programa de Pos-
Graduacao em Educacdo Brasileira, Fortaleza-CE, 2008.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E
CULTURA - UNESCO. Forum Mundial de Educagdao. Educac¢ao para Todos: o
compromisso de Dakar. Dakar: 2000. Disponivel em: < www.unesco.org.br/publicacdo/doc-
internacionais >. Acesso em: 10 out. 2009.

. Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos. Plano de Ac¢fo para satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem. Jomtien: 1990. Disponivel em: <
www.unesco.org.br/publicacao/doc-internacionais >. Acesso em: 10 out. 20009.

Partening for sucess: Business Perspectives on Multistakeholder Partnerships. Forum
Internacional de Liderangas em Negocios; Universidade de Havard e Escola Governamental
John F. Kennedy. Janeiro de 2005. Disponivel em: <http//www.weforum.org>. Acesso em:
dezembro, 2011

PERONI, V. M. V. Politica educacional e papel do Estado no Brasil dos anos 90. Sao
Paulo: Xama, 2003.

. Mudancgas na configuracdo do Estado e sua influéncia na politica educacional. In:
PERONI, Vera; BAZZO, V. L; PEGORARO, L. (org.). In: Dilemas da educacio brasileira
em tempos de globalizacdo neoliberal: entre o publico e o privado. Porto Alegre: Editora
da UFRGS, 2006.




87

PPPs tém papel importante no desenvolvimento, diz Forum Economico Mundial.
FOLHA DE SAO PAULO, 19 de janeiro de 2005.
http://www 1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1901200525.htm

SANTOS, Theotonio dos. Conceito de classes sociais. Petropolis: Vozes, 1987.
TER-MINASSIAN, Teresa. Parcerias Publico-Privadas. Elaborado pelo Departamento de

Assuntos Fiscais. Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento. 12 margo
de 2004.

TONET, Ivo. Do conceito de sociedade civil. Maceid: Edufal, 2005.



