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RESUMO

Durante a década de 1970, o governo cearense deu 0 primeiro passo para estimular a balanca
comercial cearense criando politicas de incentivos, através do FDI (Fundo de Desenvolvimento
Industrial) mantinha-se o objetivo de atrair investimentos para o setor industrial. O FDI sofreu
alguns ajustes durante os anos, 0 PROVIN (Programa de Atracdo de Investimentos Industriais)
foi um instrumentos para atrair empreendedores para o Ceara. Em meados da década de 1990
foram tracadas metas de alcancar US$ 1 bilhdo em exportaces, atingida em 2007 com US$
1,14 bilh&o, enquanto as importacdes obtiveram a marca de US$ 1,1 bilhdo em 2006. Além das
politicas de incentivos, a buscas de novos parceiros comerciais, valorizacdo da moeda brasileira
e apreciacdo das commodities foram alguns dos fatores preponderantes para o melhor
desempenho da balanga comercial. O objetivo deste trabalho é descrever e analisar a evolugéo
da balanca comercial do Ceara entre os anos de 1995 e 2010 utilizando dados secundarios, com
uso de pesquisa documental e bibliografica, e com natureza explicativa e descritiva. Os
resultados verificados apontam que as exportacdes cresceram 251%, as importacGes se

elevaram em 235% e o saldo da balanga comercial piorou em 205% ao longo dos 15 anos.

Palavras-Chave: Exportacdo. Importacdo. Transacdes Comerciais.

ABSTRACT



During the 1970’s, the Ceara government took the first step to stimulate Ceara trade balance
creating incentive policies by the FDI (Industrial Development Fund) stood-order to attract
investment to the industrial sector. The FDI suffered some adjustments over the years,
PROVIN (Attraction Program of Industrial Investments) was an instrument to attract
entrepreneurs to Ceara. In the mid-1990’s were set targets to achieve $ 1 billion in exports in
2007 reached US $ 1.14 billion, while imports gained the $ 1.1 billion mark in 2006. In
addition to the incentive policies the search for new trading partners, appreciation of the
Brazilian currency and appreciation of commodities were some of the important factors for the
improved performance of the trade balance. The objective of this study is to describe and
analyze the evolution of the trade balance of Ceard between 1995 and 2010 using secondary
data, using documentary and bibliographic research, and explanatory and descriptive nature.
The results obtained show that exports grew 251%, imports rose by 235% and the trade balance

deteriorated by 205% over the 15 years.

Keywords: Export. Import. Business Transactions.
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1. INTRODUCAO

Diante das acOes, planos e programas implementados pelos governos
cearenses durante o periodo de 1995 e 2010 que visaram garantir o desenvolvimento do
estado, foi presenciado um crescimento na balanca comercial do Ceara. Conforme os
dados publicados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), os indices de exportacdes ultrapassaram US$ 1 bilhdo durante a primeira

década de 2000, enquanto as importaces chegaram a US$ 2 bilhdes no ano de 2010.

Pontes e Almeida (2003) afirmam que ap6s a implementacdo da estratégia
de descentralizacdo industrial brasileira através de incentivos a insercdo industrial nos
estados de Bahia e Pernambuco, foi instalado no Ceara o Il Polo Industrial em 1979, e
através, do PROVIN (Programa de Atracdo de Investimentos Industriais), que passou
por varias reformulagdes, buscou-se desenvolver a RMF (Regido Metropolitana de
Fortaleza) e o interior do estado atraves de incentivos fiscais com o objetivo de atrair

indUstrias para estas regides.

Guimardes (2010) discorre que o PCDI (Programa de Desenvolvimento do
Comércio Internacional e das Atividades Portuarias) e o PROAPI (Programa de
Incentivos as Atividades Portuarias e Industriais), através de empréstimos e subsidios,
foram fundamentais para o desenvolvimento da economia cearense, e que 0 segundo
programa foi essencial quanto ao financiamento do capital de giro das empresas

industriais exportadoras de calgados.

Utilizando-se do aporte de levantamentos de dados e de indicadores
macroecondmicos, este trabalho recorre ao estudo da evolugdo da economia cearense no
contexto dos condicionantes histdrico-estruturais a partir de 1995 até 2010, com vistas a

analisar os fatores que levaram a expansao da balanca comercial cearense.

Além da introducdo e conclusdo, este trabalho apresenta mais trés secoes
cujo objetivo é tentar explicar a evolucdo da balanca comercial cearense no periodo de
1995 a 2010. Na primeira secdo sera exposto o referencial tedrico utilizado para
realizacdo deste trabalho. Na segunda secdo ira conter a metodologia empregada na
obra. Na terceira secdo encontrar-se-a os resultados da pesquisa, serd visto o impacto
nas exportacOes e importacdes das politicas econdmicas brasileira e cearense adotadas

no final da década de 1990 e durante o inicio dos anos 2000.
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Este trabalho traz como objetivo apresentar e examinar o desempenho das
exportacdes e importacOes cearenses no periodo entre 1995 e 2010 com seus respectivos

resultados na Balanca Comercial.

Com a finalidade de se realizar uma andlise critica do trabalho apresentado,
€ necessario examinar variaveis econdémicas e relaciona-las com os resultados obtidos.

Sendo assim, sera apresentado os seguintes objetivos especificos:

a) Avaliar o desempenho dos principais produtos de exportacdo e importacao,
juntamente com seus efeitos na balanga comercial cearense entre os anos de
1995 e 2010;

b) Identificar os maiores paises e blocos econémicos que sdo parceiros comerciais
do Cearg;

c) Analisar os resultados obtidos e suas implicacbes sobre variaveis

macroeconémicas como substitui¢des de importacdo, liberalizacdo do comércio.
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2.  REFERENCIAL TEORICO

2.1. Conceitos de exportacédo e importacao

13

Houaiss (2001, p. 191) define o conceito de exportagdo como sendo “a
venda ou envio de produtos para fora do pais, estado, cidade”, onde as relacdes

comerciais se abrangem para além do territorio nacional.

A decisdo de uma empresa de enfrentar as enormes dificuldades para
exportar suas mercadorias se da pelo fato dela querer expandir seus lucros, sua producgéo
e produtividade, segundo Dias e Rodrigues (2008). Os autores retificam que além dos
objetivos principais, pode-se mencionar como vantagens as empresas exportadoras as
trocas tecnologicas e a geracdo de empregos. Logo, o pais se beneficiard com a entrada
de divisas externas, e consequentemente obtendo maior estabilidade na economia. N&o
se pode apenas levar em consideracdo os beneficios para langar-se nas exportagdes, é
necessario profissionalismo, competitividade e criatividade, dominio da &rea a qual atua

€ perseveranca.

A importacdo é a entrada de mercadorias no pais, estado ou cidade e € téo
importante quanto a exportacdo. Nenhuma nacéo se desenvolve isoladamente, “seja pela
limitacdo de seus recursos naturais, pela capacidade produtiva de sua mao-de-obra ou
pela diferenca de estagio de desenvolvimento tecnologico” (Diaz e Rodrigues, 2008,
p.213).

Sendo assim, as importa¢des sdo determinantes para suprir necessidades de
produtos por parte da populacdo do pais e bens de capital essenciais as empresas, por
conseguinte estimulando as empresas nacionais a desenvolver seus processos produtivos

e melhorar a qualidade de seus produtos.
2.2. Substituicdo de importacao

Krugman (2010) afirma que a partir da Segunda Guerra Mundial um dos
meios mais defendidos pelas nacdes em desenvolvimento de se obter avangos em seus
setores manufatureiros seria protegendo-os da concorréncia estrangeira. O citado autor
afirma que o avanco da industria nascente foi 0 argumento mais utilizado para limitar a
importacdo de bens manufaturados por parte de varios paises visando o crescimento

industrial doméstico.
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De acordo com o argumento da indlstria nascente, as nagdes em
desenvolvimento deveriam utilizar-se de tarifas de importacdo mais elevadas com o
objetivos de proteger temporariamente seus setores industriais em processo inicial até
que atingissem uma certa maturidade e passassem a concorrer com 0s produtos dos

paises desenvolvidos.

Mas, problemas em relagdo a substituicdo de importacdes devem ser
observados. Segundo Krugman (2010), é necessario que 0s paises decidam proteger um
setor apenas quando atingir um acumulo de capital o suficiente para obter uma
vantagem comparativa, pois caso a decisdo de desenvolver um setor com capital escasso
e mao-de-obra desqualificada é enorme a chance de ndo obter os resultados desejados.
Outro problema consiste em intervir nos setores que se desenvolveriam mesmo sem
protecdo, levando a impressdo de que o desenvolvimento foi ocasionado pela medida

protecionista, porém pode ter causado um custo a economia.

O autor acima citado afirma que se o pais que optar em proteger
determinado setor, mas ndo obtiver vantagem comparativa através de mao-de-obra
qualificada, competéncia gerencial e organizagdo social, provavelmente a substituicdo
de importacdes ndo alcancara os resultados esperados. Outros pensadores afirmam que a
substituicdo de importacdo pode ocasionar a agravacdo de problemas como

desigualdade de renda e desemprego.
2.3. Liberalizacdo do comércio

Em contrapartida as restricdes aos produtos importados decorrente das
substituicdes de importacdo, os paises em desenvolvimento passaram a adotar a
remocdo ou reducdo de tarifas em cima de mercadorias proveniente de outros paises a
partir da metade da década de 1980.

Segundo Krugman (2010), a liberalizacdo do comércio nos paises em
desenvolvimento ocasionou dois efeitos: o primeiro foi o consideravel aumento do
volume de exportagdes e importacBes destas nagles; e o segundo foi a caracteristica dos
produtos exportados, pois até o inicio da década de 1980, as principais pautas
exportadoras dos paises em desenvolvimento eram 0s produtos provenientes da

agricultura e mineracdo, e apds a liberalizacdo do comércio produtos manufaturados
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aumentaram suas participacfes nas exportacdes chegando a ser os principais produtos

em alguns paises em desenvolvimento.

Mas, o autor afirma que tanto a substituicdo de importacbes como a
liberalizacdo do comércio devem ser um meio para o desenvolvimento e ndo o objetivo
principal, e que os resultados ndo foram homogéneos ja que em alguns paises observou-
se que as taxas de crescimento tornaram-se lentas, ao passo que outras nagdes obtiveram

consideravel aceleracdo econdmica.

2.4. Vantagem Absoluta e Vantagem Comparativa

O comércio entre paises nasce da necessidade de seus habitantes em
consumir bens e servicos 0s quais suas respectivas nacfes nao tém capacidade de
produzi-los. Diversos autores dedicaram-se as teorias econémicas voltadas para as
trocas comerciais entre paises. Dentre eles destacaram-se Adam Smith e David Ricardo,
o0s quais defendiam o livre comércio e a aten¢do do Estado voltada, principalmente, para
as necessidades basicas da populacdo como saude, educacgdo, seguranca com o intuito de

promover o bem-estar social.

Segundo Dias e Rodrigues (2008, p. 53), a teoria da vantagem absoluta de
Adam Smith “parte da ideia de que cada pais deve se concentrar em produzir aquilo que
Ihe é naturalmente vantajoso, isto €, o tipo de mercadoria que consegue produzir mais

barato que em qualquer lugar no mundo”.

Conforme o quadro a seguir: pode-se observar que, de acordo com Adam
Smith, o pais A tem uma vantagem absoluta em relacdo ao pais B ao produzir o produto
1, logo se especializaria na producdo dessa mercadoria. Ao passo que o0 pais B tem
vantagem comparativa absoluta em relacdo ao produto 2, que iria se dedicar a sua

fabricacéo, e consequentemente, trocariam ambos 0s produtos entre si.

Quadro 1. Possibilidade de um pais possuir vantagem absoluta em um produto

Pais Produto 1 Produto 2
A 50 8
B 30 20

Fonte: Criada a partir dos trabalhos de Ratti, 2006.
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Ricardo (1982) apud Dias e Rodrigues (2008) aperfeicoou a ideia de Smith,
onde mostrou que o comercio entre nacbes pode ser vantajoso para ambos mesmo
quando um pais consegue ser mais produtivo que o outro em todas as mercadorias, mas
sua vantagem pode ser maior em alguns produtos do que em outros. No quadro 2 pode-
se observar que mesmo obtendo um desempenho melhor em ambos os produtos, o pais
B tem uma vantagem maior se produzir o bem 2 do que se produzisse o bem 1.
Enquanto o pais A tem uma vantagem comparativa maior caso se dedique a producao
do bem 1 e uma desvantagem na producdo do bem 2, levando-os, posteriormente, a
troca de excedentes.

Quadro 2. Possibilidades de um pais ter vantagem comparativa em todos os produtos

Pais Produto 1 Produto 2
A 50 8
B 60 20

Fonte: Criada a partir dos trabalhos de Ratti, 2006.

2.5. Custo de oportunidade

O pensamento Classico de Smith e Ricardo sobre os custos de producédo
consideram que apenas o valor trabalho incide sobre o valor da mercadoria,
desconsiderando fatores como matéria-prima, tecnologia, médo-de-obra, entre outros.
Outros pensadores buscaram aperfeigoar os estudos sobre as Vantagens Comparativas e
perceberam que um pais ao aumentar a producdo de determinada mercadoria, outro

produto serd menos produzido.
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Quadro 3. Possibilidades de um pais produzir dois bens diferentes

Quantidade
Combinagdes
Bem1 Bem 2
A 800 0
B 600 300
C 400 600
D 200 900
E 0 1200

Fonte: Criada a partir dos trabalhos de Ratti, 2006.

Segundo Ratti (2006, p. 324), “o custo de oportunidade corresponde ao
namero de unidades de um produto que deverdo ser sacrificadas para que se possa

produzir uma unidade adicional de outro produto.”

Ao analisar os dois produtos do quadro 3 (trés), é possivel observar que para

produzir 300 unidades do bem 2, 0 bem 1 ira diminuir em 200 unidades sua producao.
Logo,
200 Bem 1 = 300 Bem 2
Bem1l=15Bem?2
Bem 2 = 0,67 Bem 1.

Sendo assim, o custo de oportunidade de producdo do bem 1 sera 1,5 bem 2.
Enquanto o custo de oportunidade do bem 2 ser4 de 0,67 do bem 1. Neste caso

considera-se que 0s custos de producdo sao constantes.

2.6. 1995 — 1998: Plano de Desenvolvimento Sustentéavel

As etapas estdo organizadas de quatro em quatro anos de acordo com o
periodo do governo vigente, tendo em vista que h& diferencas administrativas de um
governo pro outro, mesmo quando ha reelei¢cdo. Sendo assim, o periodo entre 1995 e
1998 ¢ inicialmente marcado pela posse de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia

do Brasil em 1° de maio com a promessa de fazer uma politica de comércio exterior
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voltada para a inser¢do internacional brasileira. Nesse periodo ocorreram fatos
marcantes como a alteracdo cambial vinculada ao dolar, passando a adotar uma politica
de flexibilidade; a crise mexicana; programas de privatizacGes das empresas estatais, 0s
quais varias empresas publicas foram vendidas e registrou-se um aumento na entrada de

empresas multinacionais no pais.

O governo FHC deu énfase a integracdo com 0s paises que compdem o
Mercado Comum do Sul (Mercosul) através de politica de abertura comercial. Este
bloco econémico, que foi o objetivo principal do Tratado de Assuncao, foi assinado em
26 de marco de 1991, o qual as principais finalidades seriam uma integracdo entre
paises membros por meio de uma livre circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos.
Em 1996, o Chile e a Bolivia tornam-se membros associados e juntaram-se ao Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, estes ultimos ja integrantes do bloco econdmico como

Estados Partes desde seu inicio.

Lopes (1986) apud Lemos (2012) diz que o governo de Fernando Henrique
Cardoso € marcado pela Politica de Privatizacdes. O trecho abaixo cita bem o que o

autor quer mostrar:

Ancorado nos bons resultados do Plano Real, FHC se elegeu Presidente da
Republica em 1994, derrotando Lula que fazia a sua segunda tentativa de se
eleger para aquele cargo. Como medidas complementares a estabilizagdo
monetaria, o Plano Real previa, acertadamente, privatizacdo de empresas
estatais que eram reconhecidamente ineficientes, focos de corrupgdo politica
e cabides interminaveis de empregos para familiares, cabos eleitorais e
amigos apadrinhados de politicos. Essas medidas, juntamente com uma
abertura maior da economia brasileira, seriam implantadas ja no Governo de
FHC que substituira Itamar Franco a partir de primeiro de janeiro 1995.
(Lopes, 1986 apud Lemos, 2012, p. 30)

Nesse cenario é possivel observar que houve uma enorme entrada de
capitais estrangeiros, venda de grande nimero de empresas nacionais e uma enorme
insercdo de multinacionais no pais. Além de trazer beneficios como melhora na
qualidade dos produtos, investimentos, abertura do mercado interno, entre outros, a
abertura ao mercado internacional tornou necessaria a ado¢do de uma politica de altas
de juros para conter a inflacdo e a valorizacdo da taxa de cdmbio, que tornou prejudicial

para 0s exportadores e gerou déficits na balanga comercial:
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A taxa de cambio permanecia sob o controle da autoridade monetéaria (Banco
Central), no regime de “bandas cambiais”, em que lhes eram “permitidas”
flutuarem entre valores minimos e maximos, estabelecidos por aquela
autoridade monetaria. Contudo, isso gerava crises cambiais. Os precos
estavam estabilizados internamente, mas a balanca comercial apresentava
déficits crescentes. As reservas cambiais do pais cairam para niveis

assustadores. (Lemos 2012, p. 30)

O governo de FHC sofreu consequéncias da crise na Russia, onde foi
observado uma saida intensa de capitais de curto prazo e uma diminui¢do do volume de
crédito oferecido pelas instituicdes privadas. Nesse cenario, 0 governo brasileiro
enxergou a necessidade de buscar receita junto ao Fundo Monetario Internacional (FMI)

que impds mais controle fiscal, mais restricdo ao crédito interno. (Lemos, 2012, p. 30).

No ambito cearense, Tasso Jereissati assumiu o governo estadual pela
segunda vez, a primeira foi no periodo de 1987-1991 com seu Plano de Mudangcas, e
traz consigo o Plano de Desenvolvimento Sustentavel, o qual enfatiza a necessidade de
aumento na profundidade do Porto do Mucuripe e construcdo de um complexo portuario
que ndo fosse na regido portuaria, com o objetivo de expandir a capacidade de fluxo de
mercadorias e instalagdo de uma refinaria e siderdrgica no estado. Durante o segundo
mandato de Tasso Jereissati, € possivel notar uma expansdo dos polos industriais em
diferentes regides do estado, principalmente, nos setores de cal¢ados, eletrénicos, metal-

mecanico e confecc¢ao.

Foram criados o PDCI e o PROAPI que utilizavam recursos do Fundo de
Desenvolvimento Industrial para desenvolver a economia do estado. De acordo com
Guimaraes (2010, p.20), “o PDCI, através do Decreto n° 24.249 de 25 de Outubro de
1996, visava ao desenvolvimento das atividades relacionadas com o comércio
internacional e as atividades portuérias, dimensionando empréstimo e subsidios”. O
citado autor afirma também que o PROAPI “foi criado em julho de 1997 atraves do
decreto n° 24.530 e tinha como caracteristicas principais o financiamento do capital de
giro das empresas industriais exportadoras, de partes ou componentes de calgados, ou

do produto como um todo e de artefatos em couro” Guimaraes (2010, p.20).
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2.7. 1999 a 2002: Consolidando o Plano de Desenvolvimento no Ceara

No ano de 1999 o segundo governo de Fernando Henrique Cardoso adotou
uma série de medidas para controlar o efeito da crise mundial no Brasil. De acordo com
Giambiagi et al. (2011), para o periodo gque se trata, as mudancas mais importantes

foram:

a) Aprovacdo da Lei de Responsabilidade fiscal (LRF);

b) Ajuste fiscal a partir de 1999;

c) Criacdo de uma série de agéncias reguladoras de servigos de utilidade publica;

d) Estabelecimento do sistema de metas de inflacdo como modelo de politica

monetaria.

De acordo com Giambiagi et al. (2011), a LRF restringiu as renegociacdes
de dividas entre as entidades do Estado e obrigou a redu¢cdo com gasto de pessoal entre
as esferas dos trés poderes. O autor ressalta também que, o programa de ajuste fiscal foi
essencial para executar uma restricdo orcamentaria, tendo em vista 0s enormes gastos
do governo para 0s anos anteriores aquele periodo. Para complementar estas respostas
do governo brasileiro, é adotada a politica de “livre” flutuagdo do cambio a partir de 15

de janeiro de 1999. Com a desvalorizagdo, houve uma desvantagem & importagao.

Mas nesse periodo houve muitas dificuldades a economia brasileira, as quais
podemos citar a crise energética, que se deu pela falta de desenvolvimento no setor,
onde a obsolescéncia e o alto consumo afetaram industrias, comércios, residéncias; a
Argentina, que foi atingida em cheio pela crise internacional e sua politica de igualar
sua moeda junto ao dolar; o embargo a carne bovina brasileira com alegacao por parte
do Acordo Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA) de que estava infectada com
a doenca da vaca louca. A estabilizacdo brasileira ocorre, mas 0s outros parceiros do
Mercosul sdo afetados pela crise internacional e nosso principal parceiro desse bloco, a
Argentina, é atingida em cheio por essa adversidade fazendo com que seus produtos

percam a competitividade no mercado internacional.

No final de 2002, a crise Argentina se intensifica. Sua moeda se

desvalorizou e passou a valer em torno de 3,5 pesos para cada délar. Com uma recessao
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que durou alguns anos, o0 pais se v& em extrema miséria e pobreza no que impactou
diretamente o Brasil, tendo em vista sua enorme participacdo na balanca comercial

brasileira.

Diante de ajuste fiscal, alteracdo de politica cambial, adversidades no
cenario econdmico internacional, criou-se condi¢bes para um crescimento da economia

brasileira nos anos que seguem no governo Lula, com bem cita Lemos:

O pais ja comecava a recuperar o félego nas contas externas, ja ndo
dependendo do fluxo de capitais, mas com o revigoramento das
exportacBes, sobretudo de bens derivados das agroindistrias e de
commodities, e melhor ainda, com o0s precos estabilizados
internamente. Estava criado o clima para que 0 crescimento

econdmico pudesse acontecer. (Lemos 2012, p. 31).

No contexto cearense, destaca-se a reeleigdo de Tasso Jereissati no governo
do estado. Neste seu ultimo mandato, foi intensificado os projetos idealizados no PCDI
e PROVIN com a tentativa de expandir o desenvolvimento para o interior do estado, e
realizar uma descentralizacdo das industrias da regido metropolitana de Fortaleza. Para
conseguir tal objetivo, foram concedidos incentivos de acordo com o raio de distancia
para a RMF. Segundo Guimaraes (2010), foram tracados raios de 300 km e 500 km,
tendo como centro a grande Fortaleza, sendo conseguido maiores investimentos aquelas

industrias que se instalassem a mais de 500 km.

No periodo 1999 a 2002, também ¢é possivel destacar a entrada em operacao
do porto do Pecém, no que germinou a implantacdo de uma zona industrial no seu

entorno.

Ap0s os dois mandatos consecutivos de Tasso Jereissati é perceptivel que os
fundos de desenvolvimentos deram uma sustentabilidade a infraestrutura necessaria
para o0 crescimento do estado, tendo reflexos direto na balanca comercial, que em um

passado ndo tdo distante foi sensivelmente desfavoravel.

2.8. 2002 & 2006: O bom desempenho da balanga comercial durante o governo de

Lucio Alcantara

Como citado anteriormente, o periodo dos dois mandatos seguidos de

Fernando Henrique Cardoso proporcionaram uma estabilidade econdémica brasileira ndo
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vista h4 tempos. Lemos (2012) descreve esse periodo, apés oito anos de governo FHC,
como uma recuperacéo do félego nas contas externas, onde a estabilizacdo dos precos e
recuperacdo das exportacbes criaram, assim, mecanisSmos para um crescimento

econbmico.

Sob um clima favoravel e desconfianga do mercado, Luis Inacio Lula da
Silva assume a presidéncia do Brasil. Essa falta de confianca de investidores deveu-se
mais as antigas bandeiras do Partido dos Trabalhadores (PT), onde até acreditava-se que
este defendia a moratdria. Mas, o partido na divulgacdo de seu plano econémico propds
a renegociacdo da divida externa, a limitacdo da disponibilidade de recursos destinados
ao pagamento de juros da divida publica e elaboracdo do programa conhecido como

“Fome Zero”.

Tais propostas asseguram uma tranquilidade no meio financeiro e que
segundo Giambiagi et at (2011), essas questdes sdo importantes para entender o

comportamento do mercado financeiro em 2002 o alivio desse tipo de postura em 2003.

De acordo com o autor acima citado, apds assumir o mandato, 0 governo

Lula tratou de reduzir as tensées macroeconémicas com as seguintes medidas:

a) Nomeou para o cargo de presidente do Banco Central o ex-presidente mundial
do Bank of Boston, Henrique Meirelles, mantendo, inicialmente, todo o restante
da Diretoria anterior, em claro sinal de continuidade;

b) Anunciou as metas de inflacdo para 2003 e 2004, de 85 % e 5,5%,
respectivamente, que implicavam um forte declinio em relacdo a taxa
efetivamente observada em 2002, reforcando a politica anti-inflacionaria;

c) Elevou a taxa basica (Selic) nas reunides do Comité de Politica Monetaria
(Copom), mostrando que isso nao era mais um “tabu” para o PT;

d) Definiu um aperto da meta de superavit primario, que passou de 3,75% para
4,25% do PIB em 2003;

e) Ordenou cortes dos gastos publicos, para viabilizar o objetivo fiscal, deixando de
lado antigas promessas de incremento do gasto;

f) Colocou na Lei de Diretrizes Orgcamentérias o objetivo de manter a mesma meta

fiscal, de 4,25% do PIB de superavit primario, para o periodo de 2004-2006.
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Dessa forma, o PT reforgou que para manter a estabilidade monetéria e
alivio nas contas do Estado é necessario adotar politicas ortodoxas e austeras,

independente das ideias defendidas no passado ou das bandeiras partidarias.

Em 2003, o governo brasileiro renovou seu acordo com o FMI, mas a
diferenca que dessa vez o Brasil solicitou apenas como uma medida de seguranca caso

em um eventual momento de crise, no entanto o pais ndo utilizou dos recursos.

Juntamente com essas medidas, outros fatores foram essenciais para o
crescimento econdmico nesse primeiro mandato do governo Lula, segundo Giambiagi et
al (2011):

a) .As altas taxas de crescimento da economia chinesa, a qual demandou fortemente
de produtos exportados pelo Brasil, fazendo com que o dinamismo daquela
economia sobre 0 nosso pais se tornasse cada vez maior com o passar do tempo;

b) A avidez das economias emergentes por produtos dos quais o Brasil tornava-se um
grande produtor, fosse por mercadorias da nossa pauta exportadora, como também
para 0s produtos de maior elaboracdo que o Brasil tinha grande vantagem
comparativa;

c) As potencialidades associadas a exploracdo dos biocombustiveis, ja que eles se
tronaram muito relevantes devido a combinacdo de trés fatores: I. o repique dos
precos do petroleo na década, o que estimulou a procura de fonte alternativas; Il. A
crescente percep¢do de que o mundo padecia de um “risco ambiental” associado a
uma civilizagdo excessivamente poluente; e I1l. A preocupagdo com o fato de que
grandes produtores de petroleo se encontravam em paises vistos, sob a ética dos

paises ocidentais, como problematicos.

Mas, apesar de fatores que favoreceram o bom momento da economia
brasileira, outros atrapalharam como que em 2005, o governo norte-americano aplica
medidas antidumping sobre as importacGes de suco de laranja brasileiro, com a alegacao
de que as importacOes prejudicam ou ameacam a industria americana; em 2006, a
Petrobras é afetada pela decisdo de Evo Morales em estatizar todas as empresas
estrangeiras exploradoras de petrdleo e gas boliviano, ja que a maior empresa estatal

brasileira € a maior investidora nesse setor na Bolivia.
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Esses primeiro anos do governo Lula foram caracterizados pela recuperagéo
do crescimento e do investimento, sobretudo do capital estrangeiro. O pais saiu da
posicdo de devedor tornando-se um credor liquido do exterior, mas “as reformas
estruturais limitaram-se a uma reforma da Previdéncia restrita ao ambito do

funcionalismo e de importancia modesta” (Giambiagi et al, 2011, p. 229).

No enredo cearense, Lucio Alcantara assume o governo do estado em 1° de
janeiro de 2003, trazendo consigo as perspectivas de crescimento econémico do Ceard
envolto sob a oOtica da gestdo tecnoldgica, organizacdo da producdo, capacitacéo,

infraestrutura e financiamento.

O governador decide promover algumas acintosas mudancas na edi¢do do
Decreto N° 27.040, de 09 de maio de 2003. Segundo Pontes (2005, p. 14), “refletindo a
nova orientacdo do Senhor Governador no que diz respeito a politica de incentivos a
industrializacdo do Ceara, no sentido de primeiro, priorizar 0s investimentos que se
destinem aos aglomerados urbanos localizados no interior do estado; depois, trazer para
o estado industrias que explorem mais matérias primas locais e que estejam voltadas

para a exportagao”.

No entanto, o objetivo de desconcentragcdo ndo foi totalmente alcancado,
tendo em vista que no periodo anterior a 2003, o total de investimentos que eram
destinados a regido metropolitana de Fortaleza foram de 52,2%, ja no final de 2004, os
recursos obtidos pela RMF foram de 82%. E importante destacar que o crescimento da
indUstria durante o governo de Lucio Alcantara foi fundamental para o crescimento

econdmico do estado durante seu governo.

2.9. De 2007 a 2010: Desaceleracdo econdmica afeta o Brasil e 0 Ceara

Em 2007, Luis Inécio Lula da Silva da inicio ao seu segundo mandato como
presidente do Brasil. Mas, 0 bom momento vivido pela economia durante o primeiro
mandato devido ao grande volume das exportacdes brasileiras, como citado
anteriormente, foi acompanhado do problema da valorizacdo do Real por conta da crise

de 2008. Como afirma Giambiagi et al (2010), o crescimento econdmico mundial, que
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elevou os precos das commaodities, até antes da crise de 2008 fez com que 0s risco da

apreciacdo da moeda brasileira causasse impacto negativo na Balanga Comercial.

Apos a troca de Palocci como ministro da Fazenda por Guido Mantega, o
segundo mandato de Lula foi marcado por dar prioridade ao estimulo do consumo das
familias com programas de transferéncias de renda diretas a individuos, aumento do
salario minimo e seguro-desemprego, enquanto os planos de ajustes fiscais foram
constituidos por aumento dos investimentos publicos e redugdo de impostos. Ndo por
acaso, as importacdes que nos quatro primeiros anos de Lula ficaram estaveis, ao passo
que tornaram-se acentuadas no periodo seguinte devido, em parte, a0 consumo

doméstico.

O ano de 2008 é marcado pela quebra do banco de investimentos Lehman
Brothers ap6s uma recusa de socorro do Federal Reserve (FED) dando inicio a maior
crise mundial desde a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque em 1929. Apds
medidas expansionistas nas politicas fiscais e monetarias por parte dos governos dos
paises desenvolvidos, em 2009 as nacBes mais afetadas ja apresentavam, apesar de
modestos, crescimentos econdmicos, enquanto 0S paises emergentes, que pouco
sofreram com a severidade da crise, “desaceleraram” seu ritmo de crescimento no nivel

gue ndo lhes permitissem maiores preocupacdes.

O desempenho brasileiro durante a crise ndo foi bom, mas alguns fatores,
como cita Giambiagi et al (2011), permitiram ao Brasil suporte para lidar com os efeitos

da crise de 2008, tais como:

a) As descobertas do pré-sal com uma administracdo adequada abriria perspectivas
de investimentos expressivos por parte da Petrobras, com grandes efeitos
multiplicativos pelos diversos elos da cadeia de producdo de bens e servigos
relacionados com o setor;

b) A propria crise de 2008 trouxe efeitos benéficos ao pais por ndo causar crise na
Balanga de Pagamentos e nem alta da inflagdo; ndo houve reducéo dos niveis de
consumo e emprego como ocorrera nos paises desenvolvidos; o sistema
financeiro brasileiro passou incélume pela crise; apds diversas reunides, foi
aberto caminho para uma nova ordem mundial onde ndo apenas as oito maiores

nacdes tomariam novas decisdes sobre a governanca da economia global, mas
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paises emergentes como Brasil, India, México ¢ Africa do Sul também “dariam
as cartas” na geopolitica mundial, constituindo assim, o G-20.

c) A escolha do Brasil como sede da Copa do Mundo de 2014 e do Rio de Janeiro
do sede das Olimpiadas de 2016 que além de atrair a atengdo da comunidade
internacional, trouxe perspectivas de investimentos na infraestrutura, realizagéo

de eventos e de telecomunicacgoes.

Lula apds oito anos de governo conseguiu agradar varios de seus opositores,
aproveitou um periodo de crescimento mundial para gerar superavits na Balanca
Comercial, viu-se gerar uma desconfianca do investidor externo, pois no fim de 2010 ja
contava com insuficiente taxa de investimentos, poupanca interna baixa e problemas de
déficits na conta corrente. Ficando para os anos seguintes o desafio de tornar o pais
novamente confiavel para os investidores, diversificar a pauta de exportacdo e retomar

0s niveis de crescimento econdmico de outrora.

E visivel para a economia cearense que os planos de atracdo de
investimentos adotados a partir, principalmente, da década de 1990 foram importantes
para a mudanca de perfil da industria cearense. O segmento de Transformacéo, o qual
h& maior valor agregado durante o processo produtivo, fez com que as exportacfes de
produtos industrializados reforcassem o superavit da balanca comercial os ultimos anos.
E, apesar da tentativa de descentralizacdo das industrias com incentivos para que se
instalassem no interior e na Regido Metropolitana, a concentracdo das atividades
existentes e tidas como tradicionais ndo permitiu realizar a diversificacdo como

desejado.

Vitorioso nas elei¢bes de 2006, Cid Gomes assume o cargo de Governador
do Ceard em 2007. Nos anos anteriores ao Governo Cid, a economia cearense foi
beneficiada pelo bom desempenho da economia nacional. A recuperagdo da demanda
interna e o comportamento do comércio externo foram fatores que influenciaram o
mercado cearense e brasileiro a obter resultados positivos. Durante o primeiro mandato
de Cid Gomes, o desempenho da economia cearense também foi afetado pela crise de
2008. Ressalta-se que mesmo com um cenario adverso, a producdo industrial do Ceara
encerrou 0 ano de 2010 com crescimento de 9% do setor da industria de Transformagéo.
Além do momento adverso do mercado externo, a economia cearense permaneceu com

antigos “estigmas”, como a forte competicdo de industrias estrangeiras, principalmente
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no setor téxtil e de calgados, condicBes climéaticas que interferiram no setor agricola, o

qual a industria cearense ainda € muito dependente para o desenvolvimento local.
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3. METODOLOGIA

Este trabalho realiza uma analise econdmica da balanca comercial cearense
a partir de indicadores macroeconémicos relativos & participacdo das exportacoes e

importacdes na economia do nosso estado.

Utilizando-se do aporte estatistico de, principalmente, levantamento de
dados, este trabalho recorre ao estudo da evolucdo da economia brasileira e do Ceara no
contexto dos condicionantes historico-estruturais a partir da década de 1995 até 2010,

com vistas a analisar os indices de exportacfes e importagdes.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental pertinente a balanca
comercial, e no que se refere a abordagem do problema, a pesquisa € do tipo qualitativa

e quantitativa.

Os dados coletados sdo de origem secundaria, os quais foram recorridos as
publicacbes de livros, monografias académicas, artigos e ao Ministério de
desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC), através da Secretaria de
Comércio Exterior e sistema Alice web. Variaveis como os principais produtos, paises
que sdo parceiros comerciais, blocos econémicos e fatores agregados e o cenario
socioeconémico do estado do Ceara foram analisados com o objetivo de explicar a

expansao dos niveis de comércio cearense durante esses 15 anos.
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4. RESULTADOS

4.1. Balanca comercial do Ceara entre 1995 e 1998

Apesar da estabilizacdo monetaria e dos estimulos do Governo de Tasso,
durante o periodo 1995 a 1998 houve poucas mudancas na balanca comercial. O déficit
permaneceu estavel nesse periodo de quatro anos, sofrendo uma pequena melhora de
14,96%. As exportagdes sofreram um humilde crescimento, partindo de US$ 352
milhdes em 1995 e chegando a US$ 355 milhdes em 1998. As importagdes sofreram
uma maior oscilagdo, contabilizando US$ 646 milhGes em 1995, US$ 813 milhdes em
1996, em 1997 e 1998 US$ 739 milhdes e US$ 605 milhdes, respectivamente.

O gréfico 3 mostra que a balanca foi deficitaria nos anos de 1995 a 1998,
com destaque para o déficit de 1996, que foi reforcado pelo aumento das importaces,

principalmente algoddo. No ano de 1998 o déficit fechou em US$ 250 milhdes.

No ano de 1998, o Ceara apresentou saldo negativo com seus principais
parceiros comerciais, com excecao dos Estados Unidos, cujo superavit foi de US$ 101
milhGes de dolares. As transacGes comerciais com Canada e Argentina registraram saldo

negativo para o Ceara com US$ 7 milhGes e US$ 126 milhdes, respectivamente.

Em 1995, o Ceara correspondia a 0,76% das exportacdes brasileiras e esse
namero reduziu para 0,69% em 1998. J& nas importacBes, o Ceara participava com
1,29%, ao passo que em 1998 responderam com 1,05%, apresentando, também, uma
reducdo na participacdo total. Nota-se que nesse periodo houve uma reducdo na
participacdo tanto das exportacdes quanto das importagdes nas transacdes comerciais
brasileiras, no que se destaca a reducdo das exportacbes de matérias-primas e das

importacdes de “bens de capital” e “combustiveis e lubrificantes”.
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Grafico 1. Balanga comercial - Ceara — 1995 a 1998
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da SECEX/MDIC

4.1.1. Principais produtos da pauta de exportagdo cearense entre 1995 e 1998

Quanto a exportacdo pode-se observar que “Frutas; cascas de frutos
Acitricos e de melbes” é o setor de maior destaque em todos 0s quatro anos, pois
representam 35,19% do total de exportacdes em 1998, 24,13% em 1997, 40,22% em
1996 e 36,99% em 1995, como mostra o grafico 2.

Ressalta-se que o setor “Calcados, polainas e artefatos semelhantes” aparece
na segunda colocacdo com sua participacdo nas exportacdes cearense de 18,47% em
1998, 5,61% em 1997, 2,70% em 1996 e 0,85% em 1995.

O terceiro mais bem exportado pelo estado no periodo considerado foi
“algodé@o”. Este setor contribuiu com 14,24% em 1998, 11,71% em 1997, 16,20% em
1996 e 17,70 em 1995.

O setor “Peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos”
aparece na quarta colocagdo com 9,91% em 1998, 1,41% em 1997, 11,70% em 1996 e,
1995 com 16,04%. Ja em quinto, observa-se que “Gorduras e 6leos animais ou
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vegetais” compuseram as exportagcdes cearenses com 7,98% em 1998, 6,97% em 1997,
10,09% em 1996 e 11,06% em 1995.

Gréfico 2. Principais Setores de Exportagdo - Ceard - 1995 & 1998
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da SECEX/MDIC

4.1.2. Principais produtos da pauta de importacéo cearense entre 1995 e 1998

E possivel observar no grafico 3 que as importages cearenses nos anos de
1995 a 1998 tém como principal setor o “Algodao” com 24,49% em 1998, 20,15% em
1997, 31,28% em 1996 e 17,81% em 1995 do total importado.

“Cereais” aparecem na segunda posicdo representando 19,57% em 1998,
16,82% em 1997, 16,19% em 1996 e 5,12% em 1995 das importagoes.

“Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilacdo” que
apesar da reducdo da compra cearense por este produto, ele se manteve na terceira
colocacdo do total das importacGes com 12,56% em 1998, 20,41% em 1997, 22,31% em
1996 e 16,34% em 1995.
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Podemos destacar em quarto lugar “Reatores nucleares, caldeiras, maquinas,
aparelhos e instrumentos mecanicos” com 12,44% em 1998, 16,40% em 1997, 5,70 em
1996 e 12,30% em 1995 do total em pauta.

O quinto produto mais importado pelo estado foi “Ferro fundido, ferro e
aco” que se sobressai com 4,12% em 1998, 1,80% em 1997, 0,87% em 1996 e 0,4% em
1995.

Gréfico 3. Principais Setores de Importagdo - Ceard - 1995 & 1998
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da SECEX/MDIC

4.1.3. Principais Paises

De acordo com os dados da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), 0s
cinco principais paises de destino dos produtos cearenses de 1995 a 1998 sdo: Estados
Unidos, Argentina, Canada, Paraguai e Japdo. Juntos, estes paises somaram
corresponderam US$ 267,6 milhdes em 1998. O grafico 4 apresenta que participacao
deles foi 75,33% no valor total de mercadorias exportadas pelo Ceara no ano de 1998,
75% em 1997, 69,66% em 1996 e 96,98% em 1995. O que mostra que houve um

crescimento ao longo dos anos abordados.
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Dentre os vinte paises de destino que apresentaram maiores crescimentos
das exportacdes no periodo de 1995 a 1998, foram: Panama (120,34%), Espanha
(95,76%), Franca (56,31%) e Reino Unido (46,77%). Ja 0s que apresentaram maiores
quedas foram: Chile (-62,37%), Portugal (-61,38%) e Italia (-51,58%). O crescimento
do comércio entre paises como Canada e Panama reflete a tentativa de abertura do leque
de parceiros comerciais, saindo um pouco dos tradicionais Estados Unidos e Argentina.

O que é possivel destacar € a queda nas transa¢6es com Portugal e Italia.

Gréfico 4. Valor das exportagdes, segundo os principais paises de destino - Ceara - 1995
a1998
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da SECEX/MDIC

O grafico 5 destaca que as importacGes do estado do Ceara tiveram como
principais paises de origem no periodo de 1995 a 1998, a Argentina, os Estados Unidos,
Venezuela, Alemanha e Italia. Juntos, estes paises obtiveram US$ 362,7 milhdes em
1998. A participacdo desses cinco paises foi de 59,87% das mercadorias importadas em
1998, 56,83% em 1997, 50,63 em 1996 e 55,37% em 1995. Com excec¢do de 1996,
pode-se perceber que houve um aumento na participacdo destes cinco paises nas

importagOes cearenses.
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Quanto aos 20 principais paises que de origem gque mais aumentaram sua
composicao nos produtos importados pelo Ceard, podemos destacar a india (206,91%),
Togo (145,91%), Paises Baixos (107,21%), Mali (103,20%) e Reino Unido (70,5%).
Ainda no grupo dos 20 paises, mas 0s que obtiveram uma reducdo, é possivel citar
Canada (-55,82%), Benin (-45,77) e Paraguai (-22,87%).

Gréfico 5. Valor das importacdes, segundo os principais paises de origem - Ceara -
1995 41998
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da SECEX/MDIC

4.1.4. Blocos econdmicos

O gréfico 5 apresenta Os Estados Unidos como maior destino das
exportacdes cearenses entre os anos de 1995 e 1998, com um total de US$ 182 milhdes
em 1998, US$ 187 milhdes em 1997, US$ 175 milhdes em 1996 e US$ 171 milhdes em
1995.

O bloco da Associacdo Latino Americana de Integracdo (ALADI) aparece
em segundo lugar com US$ 86 milhdes em 1998, US$ 77 milhdes em 1997, US$ 89
milhdes em 1996 e US$ 73 milhdes em 1995.
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O Mercosul, influenciado pelo aumento das exportagdes para a Argentina
que foi de 111,04% no periodo tratado, aparece em terceiro com destino de US$ 63
milhdes em 1998, US$ 52 milhdes em 1997, US$ 51 milhdes em 1996 e US$ 43

milhdes em 1995 das mercadorias produzidas no Ceara.

Ja as vendas para a Unido Europeia cairam -9,19% nesses quatro anos
deixando na quarta posicdo, essa reducdo deve-se em parte a forte reducdo das
exportacdes para Italia e Portugal. A crise Russa de 1997 que afetou fortemente a China
e Japdo, fez com que houvesse reducéo nas exportacdes para a Asia, e assim, esse bloco
econémico reduziu em 47,38% sua participacdo nas exportacdes 1998 em comparacdo
ao ano de 1995.

Gréfico 6. Valor das exportacdes, segundo os principais blocos econémicos - Cearé -
1995 41998
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da SECEX/MDIC

O principal bloco econdmico de origem das importacdes foi o Aladi com
US$ 247 milhGes de produtos comprados pelo Ceard, isso representou um acréscimo de
11,4% em relacéo a 1997 e 14,88% em relacdo a 1995.
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O segundo bloco econémico que mais vendeu para o Ceara no periodo que
se trata foi o Mercosul, vale destacar que esse bloco foi 0o que mais cresceu em
composicao das importacdes, pois em cresceu 48,66% ao comparar 1998 e 1997, sendo

que no periodo de quatro anos de 1995 e 1998 cresceu 28,56%.

O bloco que teve o terceiro maior crescimento quadrienal foi a Unido

Europeia que apresentou uma variagéo de 18,53%.

Gréfico 7. Valor das importacGes, segundo os principais blocos econémicos - Ceard -
1995 41998
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SECEX/MDIC

4.1.5. Fatores Agregados

Na evolucdo das exportacbes do Ceard por fator agregado, & possivel
observar que os produtos béasicos, apesar de sofrerem uma queda nas transagfes, com
variacdo de -14,73% nas vendas cearenses ao fazer comparagdo entre 1998 e 1995,
foram os produtos que tiveram maior composi¢cdo com 45,63% nesse mesmo periodo.
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Com a menor participagdo, é possivel observar que os semimanufaturados
atingiram 11,72% do total das exportacfes, mas obtiveram uma queda de -13,01% ao

serem comparados ao ano anterior e -24,06% ao compara-los com o ano de 1995.

Os produtos manufaturados tiveram a maior taxa de crescimento em 1998
com relacdo 1995, alcancando 42,79%. O que pode indicar uma mudanca nas
exportacOes cearense decorrida de incentivos a criagdo de instituicdes especializadas na
qualificacdo da mao-de-obra durante o segundo governo de Tasso Jereissati,
significando uma maior participacdo dos produtos que demandam maior tecnologia e

conhecimento.

Gréfico 8. Valor das exportacdes do Ceara por Fator Agregado - 1995 a 1998
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da SECEX/MDIC

Quanto as importacdes, os produtos manufaturados apresentaram maior
composicdo das compras cearenses no ano de 1998 com 50,67%, no que representou
uma queda de -19,82% em relacéo a 1997 e -11,14% ao confrontar com os resultados de
1995. Compondo 47,65% do total importado, os produtos basicos também foram menos
adquiridos pelo Ceard, no que se verifica uma reducdo em relacdo a 1997 de -2,08%, e

1995 de -3,43%. O Unico que apresentou um aumento em relacdo aos anos anteriores
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foram os produtos semimanufaturados que elevaram em 149,29% em comparagdo ao
ano 1997 e 316,91% ao ano de 1995.

Durante o periodo do segundo governo de Tasso Jereissati, € possivel
perceber que o valor de importacdes foi maior que o de exportacdes, fazendo com que a
balanca comercial cearense seja deficitaria em todos os quatros anos de 1995 a 1998.
Destacam-se 0s produtos industrializados, que apesar dos sucessivos déficits no periodo

que se trata, apresentaram consideravel crescimento nesse quadriénio.

Gréfico 9. Valor das importacdes do Ceara por Fator Agregado - 1995 a 1998
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SECEX/MDIC

4.2. Balanga Comercial do Cearéa entre 1999 e 2002

Apesar de ter permanecido deficitaria, a balanga comercial cearense durante
0 ultimo governo de Tasso conseguiu reduzir a diferenca entre importacfes e
exportacdes. O déficit na balanca comercial diminuiu 54,52% apds uma melhora
consideravel de 46,52% nas exportacdes, onde no ano de 2002 este segmento encerrou
num total de US$ 543,9 milhGes. Quanto as importacGes, estas sofreram oscilagdes. O

total de produtos comprados pelo Ceara cresceu 25,19% ao comparar 2000 com 1999,
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mas no ano seguinte caiu -13,15% ao confrontar com o ano de 2000, sendo que se
analisar o ano de 2002 podera ser percebido que as importacGes ficaram praticamente

estavel se comparar com o ano anterior, onde um crescimento de 1,99%.

Como citado anteriormente, a balanca comercial cearense, apesar de
permanecer negativa, no periodo de 1999 a 2002 sofreu uma consideravel melhora.
Podemos citar como destaque, a substituicdo do ‘“algoddo” como principal produto
importado por “Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes”. Nesses quatro

anos, o déficit passou de US$ 202,2 milhdes em 1999 para US$ 92 milhdes em 2002.

E interessante observar que ao longo destes quatro anos, a Argentina foi
perdendo sua participacdo na balanca comercial cearense, em parte devido sua forte
crise enfrentada durante os anos 2000, como ja citado nesta obra. No ano de 2002 o
Ceara obteve superdvit com seus principais parceiros comerciais: Estados Unidos, US$
39,1 milhdes; Paises Baixos (Holanda), US$ 29,9 milhdes; Italia, US$ 7 milhdes.

A participagdo do Ceard nas exportacOes brasileiras foi de 0,77% em 1999 e
nos anos seguintes do quadriénio foi de 0,9%. Ao passo que nas importacles, o Ceara
participou com 1,16% em 1999, 1,29% em 2000, 1,12% em 2001 e 1,35% em 2002.
Durante o0 segundo mandato de Tasso Jereissati, 0 estado cearense com suas politicas de
expansdo industrial conseguiu fazer com que o setor “Calgados, polainas e artefatos
semelhantes” obtivesse um salto na balanga comercial cearense, passando com a figurar
entre um das principais mercadorias vendidas pra fora do pais. Quanto as importacdes,
os setores relacionados a bens de capital e “Combustiveis minerais, 6leos minerais e

produtos da sua destilagdo” continuaram ganhando espaco nas compras cearenses.
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Grafico 10. Balanga Comercial - Ceard - 1999 a 2002
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da SECEX/MDIC

4.2.1. Principais produtos da pauta de exportacéo cearense entre 1999 e 2002

Pode-se observar que o setor mais exportados entre os anos de 1999 a 2002
foram “Calcados, polainas e artefatos semelhantes”. Estes produtos alcangaram o topo
das vendas no ano de 2001, contando com 20,18% do total exportado, e em 2002 obteve
um humilde crescimento, chegando a representar 20,33% das exportaces. Vale
recordar que no ano de 1995 este produto contabilizava apenas 0,85% do total
exportado. Mostrando o sucesso que foram os estimulos de expansdo industrial durante

os dois mandatos consecutivos do governo de Tasso Jereissati.

O segundo mais vendido para o exterior foi “Peixes e crustaceos, moluscos
e outros invertebrados aquéaticos” com 17,70% do total de exportagdo cearense no ano
de 2002, em 2001 alcangou 12,55%, em 11,41% no ano de 2000 e em 1999
representava 9,99% das exportagdes do estado.

“Frutas; cascas de frutos citricos e de meldes” foi o setor com o terceiro
maior valor em vendas. Em 2002 obtiveram 17,54% do total das exportagdes cearenses,
em 2001 alcangaram 19,06%, em 2000 e 1999 conseguiram 28,41% e 31,76%,

respectivamente.
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“Algodao” compds as exportagdes do estado com 15,42% em 2002, 16,54%
em 2001, 14,77% em 2000 e 12,02% em 1999, alcancando, assim, a quarta colocacao.
Em quinto ¢ possivel observar que “Peles, exceto as peles com pelo, e couros” tiveram
11,79% em 2002, 12,77% em 2001, 10,83% em 2000 e 6,41% em 1999.

Gréfico 11. Principais Produtos Exportados - Ceara - 1999 a 2002
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SECEX/MDIC

4.2.2. Principais produtos da pauta de importacdo cearense entre 1999 e 2002

O periodo de 1999 a 2002 marca um aumento da compra de produtos de
bens de capital, tornando-os as principais mercadorias importadas. Enquanto os quatro
anos anteriores tiveram no topo das compras o produto “Algodao”, no terceiro mandato
de Tasso Jereissati “Maquinas, aparelhos e materiais elétricos” foram os mais
adquiridos pelo Ceara. Este setpr aparece com um percentual de 30,22% em 2002,

14,82% em 2001, 3,72% em 2000 e 2,18% em 1999.
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O setor “Cereais” assegurou 0 segundo lugar com 16,95% em 2002, 17,77%
em 2001, 16,08% em 2000 e 19,17% em 1999, onde mesmo sofrendo uma pequena

queda em sua participagdo, continua como um dos principais produtos importados.

O terceiro setor mais comprado no Ceara foi “Combustiveis minerais, 6leos
minerais e produtos da sua destilacdo”, o que o faz permanecer na mesma colocagio de
aquisicdo. Este foi um produto que sua importancia na balanga comercial foi crescendo
ao longo dos anos, mas em 2002 sofreu uma reducdo na participacdo do total de

importagdes, onde comp6s com 13,10% neste ano.

Os quarto e quinto lugares também permaneceram inalterados entre 0s anos
de 1999 e 2002 se comparados com os quatro anos anteriores. “Reatores nucleares,
caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecéanico” contribuiram com 9,20% em
2002, 11,05 em 2001, 6,43% em 2000 ¢ 8,67% em 1999. Ja “Ferro fundido, ferro e aco”
participaram com 4,44% em 2002, 5,33% em 2001, 4,74% em 2000 e 5,23 e, 1999.

Grafico 12. Principais Produtos Importados - Ceara - 1999 a 2002
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da SECEX/MDIC
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4.2.3. Principais Paises

O grafico 13 revela que os cinco paises de maior destaque nas exportaces
do Ceard sdo: Estados Unidos, Holanda, Italia, Canada e Espanha, os quais somados
alcangaram um total de US$ 358,2 milhdes, onde corresponde a 65.74% do total

exportado no ano de 2002.

Quando se trata dos vinte maiores parceiros comerciais, Peru (843,92%),
Venezuela (355,35%), Meéxico (201,86%) Reino Unido (164,58%) e Austrélia
(123,54%) apresentaram 0S maiores crescimento na participacdo das exportacOes
cearense no periodo de 1999 a 2002. Ao passo que Argentina (-66,29%), Paraguai (-
36,33%), Japéo (-17,58%) e Alemanha (-1,33) apresentaram reducdo na composicao das
exportacdes cearenses. Como demonstrado, houve algumas alteraces quanto as nagoes
de destino dos produtos cearense. Em parte, se deve a crise Argentina que fez com que
este pais reduzisse seu poder no mercado cearense e teve como consequéncia uma
queda gradual das exportacGes cearense para 0s argentinos ao longo do periodo de 1999
a 2002. Em contraste com nossos vizinhos, a Holanda aumentou sua importancia no
mercado cearense figurando em segundo lugar como destino das mercadorias
produzidas no estado. Paises da América Latina como Peru, Venezuela e México

tornaram-se importantes parceiros econémicos no periodo que se trata.

Gréafico 13. Valor das exportacBes, segundo 0s principais paises de destino - Ceara -
1999 a 2002
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Os principais paises de origem das importacdes cearenses no periodo de
1999 a 2002 permaneceram inalterados ao se comparar com 0S quatro anos anteriores,
trocando apenas as posi¢cdes quanto ao valor total das mercadorias adquiridas pelo
Ceard, sdo eles: Estados Unidos, Argentina, Alemanha, Venezuela e Italia, juntas
somaram US$ 484,1 milhdes, 76,16% do total das importacbes para o Ceara. O
destaque fica por conta dos Estados Unidos que compdem 34,22% das importacdes
cearenses, e obtém um crescimento de 189,61% ao comparar os dados de 2002 com

2001 e 399,43% caso estenda esta observagdo até o ano de 1999.

Quanto aos 20 maiores vendedores de mercadorias para o Ceara entre 0s
anos de 1999 e 2002, € possivel destacar como paises que avancaram suas relagdes de
venda para o Ceard, as seguintes nacbes: india (3.835,74%), Ucrania (1.358,28%),
Africa do Sul (150,0%), Chile (87,82%) e China (63,63%). Em se tratando das nac@es
que reduziram a participacdo das importagdes cearenses, destacam-se: México (-
61,71%), (59,97%), Canada (-58,97%), Costa do Marfim (-53,41%) e Japdo (-41,99%).

Gréfico 14. Valor das importa¢des, segundo os principais paises de origem - Ceara -
1999 a4 2002
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da SECEX/MDIC

4.2.4. Blocos Econdmicos

Os principais blocos de destino dos produtos cearenses entre 1999 e 2002

sdo os Estados Unidos que apresentaram um total de US$ 258,4 milhdes das
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exportacdes cearense em 2002, US$ 239,9 milhdes em 2001, US$ 247,6 milhdes em
2000 e US$ 200,5 milhGes em 1999.

Em segundo lugar destaca-se a Unido Europeia, alavancada pelo aumento
das exportacOes para Italia, Holanda e Alemanha, apresentou uma quantia de US$ 135
milhdes em 2002, US$ 122 milhdes em 2001, US$ 88,6 milhdes em 2000 e US$ 48,8
milhGes em 1999, fazendo com que houvesse um crescimento de 176,52% nesses quatro
anos. Em terceiro lugar ficou a Aladi, com um total de US$ 53,3 milhes em 2002, US$
50,1 milhdes em 2001, US$ 39,8 milhdes em 2000 e US$ 22,7 milhdes em 1999.

Como ja citado, a forte crise argentina influenciou negativamente as
exportacGes cearenses e fez despencar os valores referentes ao Mercosul. No ano de
2002 foram exportados US$ 24,1 milhdes, apresentando queda de -55,6% em relacéo ao
ano anterior, que apresentou uma quantia de US$ 54,4milhdes, revelando uma redugéo
de -8,56% comparando com o ano de 2000, e neste ano teve um total de US$ 59,5
milhGes das exportacdes cearenses, revelando uma ligeira elevacdo no percentual
confrontar com o ano de 1999 que contabilizou US$ 55,1 milhdes. Em quinto lugar, a
Asia adquiriu US$ 11,7 milhdes em 2002, US$ 10,9 milhdes em 2001, US$ 13 milhdes
em 2000 e US$ 12 milhdes em 1999.

Gréfico 15. Valor das exportac6es, segundo os principais blocos econémicos - Ceara -
1999 a4 2002
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O principal bloco econdmico quanto as importacdes cearense foram o0s
Estados Unidos que fecharam o ano de 2002 responsavel por US$ 217,5 milhdes das
importacdes cearenses, demonstrando um aumento de 189,61% em relacdo a 2001. O
segundo bloco que mais vendeu pra os cearenses em entre 1999 e 2002 foi o Aladi com
US$ 183,5 milhdes em 2002, US$ 265,1 milhdes em 2001, US$ 357,7 milhdes em 2000
e US$ 309 milhdes em 1999.

O Mercosul esta em terceiro lugar no valor da origem dos produtos
comprados pelo estado. Apds consecutivas reducGes em sua participacao, este bloco
encerrou 0 ano de 2002 com US$ 119,6 milhdes, queda de -28,97% em relagdo ao ano
anterior e -37,43% se levarmos em consideracdo os quatro anos. A Unido Europeia
encerrou 0 ano de 2002 na quarta posicdo somando US$ 72,3 milhdes em 2002, US$
90,6 milhdes em 2001, US$ 119,9 milhdes em 2000 e US$ 73,4 milhdes em 1999. Em
quinto lugar, a Asia foi a origem de poucas mercadorias adquiridas pelo Ceara. Com um
total de US$ 72,3 milhdes de vendas para o estado em 2002, os asiaticos permaneceram
com uma baixa representatividade nas importagfes cearenses mesmo com um aumento

significativo nas compras oriundas da india.

Gréafico 16. Valor das importacdes, segundo os principais blocos econémicos - Ceara -
1999 a 2002
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SECEX/MDIC
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4.2.5. Fator Agregado

Segundo os dados extraidos do MDIC, as exportacdes cearenses vém sendo
sustentadas pelas vendas dos produtos industrializados (semimanufaturados e
manufaturados), correspondendo a 65,59% no ano de 2002. Ressalta-se que ao ser
realizado uma comparacdo entre os ano de 2002 e 1999, os produtos industrializados
obtiveram um crescimento de 66,14%, sustentado pelo 6timo desempenho tanto dos
produto manufaturados quanto os semimanufaturados, reforcando o que ja foi dito sobre

o forte investimento em industrializacdo do estado neste periodo

Ja os produtos basicos, apesar de ter um valor agregado menor que 0sS
industrializados, representaram 32,16% do total das vendas cearenses. Conseguindo

assim ter um aumento de 8,73% ao confrontar com as exportagdes de 1999.

Gréfico 17. Valor das exportagdes do Ceara por Fator Agregado - 1999 a 2002
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SECEX/MDIC

Nesse periodo, as importagdes tiveram os produtos industrializados como as
principais mercadorias importadas pelo Ceard. Favorecido por forte aquisicdo de bens
manufaturados, os produtos industrializados representaram 71,92% das compras
cearenses em 2002 e cresceram 52,6% ao deparar com os dados de 1999. Ao passo que
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as semimanufaturas pouco alteraram nesse quadriénio, contando com apenas 1,36 das

exportacBes de 2002 e uma elevacédo de 6,19% ao defrontar com 1999.

As importagdes de produtos bésicos apresentaram no mesmo periodo uma
queda de 36,66% do valor importado, somando 28,08% do total de importacdes do ano
de 2002.

Gréfico 18. Valor das importacdes do Ceara por Fator Agregado - 1999 a 2002
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SECEX/MDIC

4.3. Balangca Comercial do Ceara entre 2003 e 2006

Depois de 10 anos apresentando déficits continuos, no periodo entre 2003 e
2006 a balanca comercial cearense comegou a ser superavitaria, com excecao apenas no
Gltimo ano do governo de Lucio Alcantara. Os anos de 2003, 2004 e 2005 apresentaram
superdvit de US$ 220,1 milhdes, US$ 285,7 milhGes e US$ 3451 milhdes,
respectivamente, cabendo apenas ao ano de 2006 ter obtido déficit que foi de US$ 136,3
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milhdes. O bom desempenho da balanga comercial deveu-se ao crescimento das
exportacGes que foi de 26,41% durante esse quadriénio, onde, mesmo abaixo das
perspectivas do governo que era exportar acima de US$ 1 bilhGes, no ano de 2006 os
produtos vendidos para o exterior foram de US$ 961,9 milhGes. J& as importaces, estas
que pouco oscilaram nos trés primeiros anos, atingiram mais de US$ 1 bilh&o, obtendo
assim um crescimento de 103,07% ao comparar com 2003 e foi o principal fator para a

balanca comercial em 2006 ser negativa.

E importante ressaltar que o Fluxo do Comércio Internacional, que sintetiza
0 somatorio de importacOes e exportacdes, alcancou o valor de US$ 6,3 bilhGes nesses
quatros anos, gracas a sua diversidade de produtos exportados e conquista de novos
mercados. Calcados e frutas fortaleceram as exportacfes, enquanto combustiveis, ferro

e cereais se destacaram na pauta importadora.

Os principais parceiros comerciais continuaram sendo os Estados Unidos,
pais 0 qual o Ceara obteve um superavit de US$ 193,3 milhdes no ano de 2006. Em
2006, os argentinos foram o segundo maior destino dos produtos produzidos no estado,
contando com US$ 95,2 milhdes das exportacbes cearenses, e isso evidencia sinais de
recuperacdo da economia argentina, mesmo que paulatinamente, desde 2003. Sendo
assim, as relacbes comerciais entre este importante parceiro sul americano e nossos

produtores cearenses cresceram no decorrer do periodo tratado.

Em 2003, o Ceara representou 1,04% das exportacGes brasileiras, enquanto
que nos anos de 2004, 2005 e 2006, participou de 0,89%, 0,79% e 0,7%,
respectivamente. Os exportadores cearenses enfrentaram uma valorizacéo do real frente
ao ddlar, principalmente em 2005 e 2006, e isso afetou os resultados de alguns produtos
que enfrentavam concorréncia externa como calcados e téxteis. A contribuicdo cearense
com as importagdes brasileiras foi de 1,12% em 2003, 0,91% em 2004, 0,85 em 2005 e
1,2% em 2006. A valorizagcdo cambial da moeda brasileira diante o doélar contribuiu

para a ascensdo dos produtos internalizados.
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Grafico 19. Balanga Comercial - Ceara - 2003 a 2006
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da SECEX/MDIC

4.3.1. Principais produtos da pauta de exportacéo cearense entre 2003 e 2006

Seguindo o bom desempenho dos anos anteriores, o setor “Calcados,
polainas e artefatos semelhantes” continuou sendo o mais importante das exportagdes
cearenses entre 2003 e 2006. Vale ressaltar que este produto vem desde 2001
representando mais de 20% das exportacGes cearenses, sendo 21,97% em 2003, 21,66%
em 2004, 21,99% em 2005 e 24,74% em 2006.

O setor “Frutas; cascas de frutos citricos e de meldes” aparece em segundo
na pauta exportadora cearense com participacdo de 19,3% em 2006, 19,4% em 2005,
19, 38% em 2004 e 17,25% em 2003. Como consequéncias de projetos voltados para o
desenvolvimento da agricultura, o caso da fruticultura obteve resultados expressivos,
principalmente na producdo de abacaxi, melancia, goiaba, uva, banana, coco, meldo e

castanha de caju.

Em terceiro encontra-se “Peles, exceto as peles com pelo, e couros”
representando 13,30% em 2006, 12,54 em 2005, 12,83% em 2004 e 11,49% em 2003.
Em quarto lugar, “Algodao” contribuiu com 11,49% em 2006, 12,04% em 2005,
13,65% em 2004 e 15,71% em 2003 nos produtos vendidos para o exterior.
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Vale destacar que o produto mais exportado pelo Ceard no periodo foi
“Peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos”, porém ¢ o segundo
maior produtor de carcinicultura do Brasil. Este setor vem gerando emprego a inimeras
pessoas da zona rural, e, utilizando de uma producdo que ocorre durante o ano todo,
permite um aproveitamento de vantagem competitiva, diferente do que acontece nos
demais paises. Mesmo com as barreiras impostas ao camaréo brasileiro provocado pelos
Estados Unidos em 2004, que afetou a diretamente a exportacdo cearense, o Tsunami
ocorrido na Asia abriu uma lacuna aos produtores cearenses deixada pela Tailandia, que

era 0 maior produtor mundial de camardes criados em cativeiro.

Grafico 20. Principais Produtos Exportados - Ceara - 2003 a 2006
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SECEX/MDIC

4.3.2. Principais produtos da pauta de importacéo cearense entre 2003 e 2006

Apesar de nos anos de 2002 e 2003 o Ceard ter reduzido a aquisi¢do de
combustiveis, a partir de 2004 este produto voltou a ser o principal importado pelo
estado. Contando com 43,97% em 2006, 26,20% em 2005, 23,27 em 2004 e 8,61% em
2003, este produto gerou enorme impacto, contribuindo para que as importacdes

ultrapassassem US$ 1 bilh&o no ano de 2006.
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“Ferro fundido, ferro e ago” foi o segundo setor mais importado pelo estado.
Sua participacdo na balanca comercial cearense foi de 13,895 em 2006, 14,11% em
2005, 7,57% em 2004, e 5,79% em 2003. Em terceiro lugar encontra-se o setor
“Cereais”, onde no ano de 2006 compos com 9,20% das importa¢des, em 2005 11,635 e
em 2004 com 16,17% e em 2003 com 18,82%. Em quarto e quinto lugares estdo os

setores “Algodao” e “Plasticos e suas obras”, respectivamente.

A valorizacgdo do real que atrapalhou um pouco as exportagdes, fez com que
0s produtos importados crescessem a rebogue no fim do periodo tratado. Destacando a
compra de combustiveis, pela primeira vez na histdria as importacGes ultrapassaram
US$ 1 bilhdo no ano de 2006, fazendo com que a balanca comercial fechasse deficitaria
despois de trés anos apresentando superavit, no que ofuscou o excelente desempenho

das exportacdes durante os anos que correspondem o governo de Lacio Alcantara.

Gréfico 21. Principais Produtos Importados - Ceara - 2003 a 2006
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4.3.3. Principais Paises

Entre 2003 e 2006 o Ceara diversificou os paises de destino das suas
exportacdes, porém os Estados Unidos continuaram sendo o principal comprador dos
produtos cearenses, seguindo por Argentina, Italia, Holanda e Reino Unido, onde juntos

corresponderam a US$ 552,8 bilhdes das exportagdes do estado em 2006.

Ao estender a analise aos 20 maiores destinos, 0s paises que se destacam
com 0s maiores crescimentos entre 2003 e 2006, sdo: China (566,39%), Japéo
(150,26%), Venezuela (140,39%), Paraguai (100,2%) Bolivia (98,14%). Em parte
causado pelo alto crescimento econdmico chinés, tornando um dos principais parceiros
econémicos do Ceara e do Brasil, mesmo apds os dois paises assinarem um acordo de
restricdo de exportagdo de alguns produtos chineses para o Brasil, visando proteger a
producgdo interna. Enquanto os que obtiveram reducdo nas relagdes com o Ceard no
mesmo periodo, pode-se destacar Portugal (-55,08%), Canada (-37,63%) e Espanha
(-1,56%).

Gréafico 22. Valor das exportacdes, segundo os principais paises de origem - Ceard —
2003 a 2006
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da SECEX/MDIC
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Na tentativa de diversificar seus parceiros econdémicos, em 2006 o0s
Emirados Arabes Unidos tornaram-se os principais vendedores de produtos para o
Ceara, e juntamente com india, Argentina, Estados Unidos e Venezuela, foram
responsaveis por US$ 666,5 milhdes das importacGes cearenses. Outros paises que se
destacam com evolugdo nas relagcbes comerciais nesse periodo foram: Ucréania
(4.055,57%), Russia (2.507,66%), Trinidad e Tobago (2.248,37%), Coréia do Sul
(951,94%) e Hong Kong (506,01%).

Gréafico 23. Valor das importacdes, segundo 0s principais paises de destino - Ceara —
2003 a 2006
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SECEX/MDIC

4.3.4. Blocos Econdmicos

Como principal bloco econémico, os Estados Unidos (inclusive Porto Rico)
permaneceram com principal parceiro das exportacdes cearenses entre 2003 e 2006, as
compras dos produtos cearenses pelos norte-americanos aumentaram 485,32% durante

esses quatro anos, chegando ao valor de US$ 285,8 milhdes em 2006.
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A Unido Europeia segue em segundo lugar como destino das mercadorias
fabricadas no estado, sendo que no ano de 2006 se aproximaram da lideranca onde
contabilizou US$ 272,2 milhdes, ao passo que em 2003 as exportacbes pra a UE

foram de apenas US$ 93,8 milhdes.

Em terceiro encontra-se o Mercosul com destino de US$ 120,5 milhdes de
produtos cearenses em 2006, US$ 50,1 milhdes em 2005, US$ 39,8 milhGes em 2004 e
US$ 22,7 milhdes em 2003.

Gréfico 24. Valor das exportagdes, segundo os principais blocos econémicos - Ceara -
2003 a 2006
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da SECEX/MDIC

O Ceara foi o principal comprador de produtos oriundos do bloco Asia
(exclusive Oriente Médio). Muito se deve, como citado anteriormente, ao forte
crescimento chinés. Com 81,44%, este bloco econdmico apresentou 0 maior

crescimento das vendas para o Ceara entre 2003 e 2006. Em segundo lugar se encontra
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0 bloco Aladi, onde no ano de 2006 o estado importou deste bloco US$ 237,4 milhdes,
US$ 181 milhdes em 2005, US$ 168,4 milhdes em 2004 e US$ 151,4 milhdes em 2003.

Com o aumento das importacOes da Argentina e Venezuela, o Mercosul
permanece em terceiro lugar em valor das importacdes cearenses com participacdo de
US$ 151,7 milhdes em 2006, US$ 148,4 milhdes em 2005, US$ 156,9 milhGes em 2004
e US$ 132,8 milhdes em 2003.

Estados Unidos (inclusive Porto Rico) é o quarto bloco que mais vende para
o Ceara e Unido Europeia € a quinta. Este Ultimo apresentou queda de -15,75% durante

0 periodo destacado.

Gréfico 25. Valor das importac6es, segundo os principais blocos econémicos - Ceara -
2003 a 2006
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da SECEX/MDIC
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4.3.5. Fator agregado

Sobre as exportagdes cearenses, é perceptivel a mudanca na estrutura da
pauta de produtos exportados, principalmente, a partir dos investimentos industriais no
segundo governo de Tasso com forte presenca das industrias de calgcados oriundas do
sul e sudeste do pais. Os produtos industrializados superaram a participacdo dos
produtos basicos nos anos anteriores, e entre 2003 e 2006 permaneceu este cenario.
Durante o periodo, os produtos industrializados aumentaram sua participacdo em
31,66%, com destaque para os semimanufaturados que cresceram 59,46%, ao passo que

0s produtos basicos elevaram em 12,89%.

Gréfico 26. Valor das exportaces do Ceara por Fator Agregado - 2003 a 2006
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da SECEX/MDIC

Os produtos industrializados foram os mais importados, onde alcangaram
um crescimento de 158,66% entre 0s anos abordados, com destaque para 0s produtos
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manufaturados que obtiveram o valor de US$ 911,9 milhdes em 2006. J& os produtos

basicos houve um decréscimo de -14,4% na composicao das importacfes cearenses.

Gréfico 27. Valor das importacdes do Ceara por Fator Agregado - 2003 & 2006
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados da SECEX/MDIC

4.4. Balanga Comercial do Ceara entre 2007 e 2010

O saldo da Balangca Comercial nos primeiros quatro anos do mandato de
Cid Gomes permaneceram no ritmo do final do mandato anterior. O déficit perdurou
durante os anos de 2007 a 2010, apesar de ultrapassar a meta perseguida de US$ 1
bilhdo nas exportacbes no primeiro ano, as importagdes seguiram a tendéncia de
aumento, principalmente, ap6s as politicas de incentivo ao consumo, 0s produtos
voltados a atividade industrial vis a vis que as empresas apostaram no crescimento da
economia cearense. A meta de exportar US$ 1 bilhdo ja foi ultrapassada no ano de
2007, onde foi vendido para o comércio exterior mais de US$ 1,14 bilhdo, US$ 1,28
bilhdo em 2008, US$ 1,08 bilhdo em 2009 e US$ 1,27 bilhdo em 2010. Em
contrapartida, as importacfes também aumentaram significantemente, onde foi
registrado US$ 1,41 bilhdo em 2007, US$ 1,56 bilhdo em 2008, US$ 1,23 bilhdo em
2009 e US$ 2,17 bilhdes em 2010.
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Vale ressaltar que o valor do Fluxo do Comércio Internacional do periodo
foi de US$ US$ 11,1 bilhGes entre 2007 e 2010, uma variagdo de 76,37% em relacéo

a0s quatro anos anteriores.

Dentre os principais parceiros comerciais, o Ceara obteve superavit com os
Estados Unidos e Reino Unido com US$ 285 milhdes e US$ 118 milhdes,
respectivamente. Enquanto que as relagbes com a Argentina foram deficitarias,
registrando saldo negativo de US$ 5 milhGes com nosso vizinho de Mercosul.

A participacdo cearense nas exportacdes brasileira permaneceu estavel,
onde contribuiu com 0,71% em 2007, 0,65% em 2008, 0,71% em 2009 e 0,63% em
2010. Quanto as importacOes, sua cooperacdo oscilou no periodo, registrando 1,17%
em 2006, 0,9% em 2008, 0,96% em 2009 e 1,19% em 2010.

Grafico 28. Balanca Comercial - Ceard - 2007 4 2010
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SECEX/MDIC

4.4.1. Principais produtos da pauta de exportacéo cearense entre 2007 e 2010

Os principais produtos exportados no periodo tratado ndo divergem muito

em relacdo aos quatro anos anteriores. “Calcados, polainas e artefatos semelhantes’

continuaram sendo os produtos cearenses mais vendidos ao mercado exterior entre 2007
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e 2010. Com 31,78%, este produto aumentou sua participagdo nas exportacoes
cearenses ja no ano de 2010, no ano de 2009 contribuia com 27,61%, em 2008 com
21,78% e 2007 com 26,20%.

Em segundo lugar encontra-se “Frutas; cascas de frutos citricos e de
meldes” com representacdo de 22,18% em 2010, 27,09% em 2009, 21,78% em 2008 e
22,4% em 2007. Peles ocupa a terceira posicdo com 12,91% em 2010, 11,01% em 2009,
14,66% em 2008 e 12,58% em 2007. Juntos estes trés produtos representam 2/3 do total
exportado em 2010.

Gréfico 29. Principais Produtos Exportados - Ceara - 2007 a 2010
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da SECEX/MDIC

4.4.2. Principais produtos da pauta de importacéo cearense entre 2007 e 2010

O produto “Ferro fundido, ferro e ago”, que ha muito tem se destacado nas
importacdes cearenses, cresceu 179,13% entre 2007 e 2010, onde durante o ano de 2010
representou 21,15% das vendas cearenses para o exterior, 15,75% em 2009, 20,7% em
2008 e 12,78% em 2007.



67

“Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilacdo”
perdeu uma posicdo e é segundo produto mais importante para as importacées no
periodo tratado foi que assinalaram sua participacdo com 18,2% em 2010, 8,64% em
2009, 3,12% em 2008 e 34,12% em 2007. Porém sua variacdo entre 2007 e 2010 foi

negativa em 17,81%, sendo um dos poucos produtos que reduziram seu desempenho.

Em terceiro lugar esta “Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e
instrumentos mecénicos” com contribui¢do nas saidas de mercadorias para o exterior de
11,74% em 2010, 9,03% em 2009, 11,3% em 2008 e 6,39% em 2007.

Gréfico 30. Principais Produtos Importados - Ceara - 2007 a 2010
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da SECEX/MDIC

4.4.3. Principais Paises

No periodo que compreende entre 2007 e 2010, as exportacbes do Ceara
mantiveram-se sempre acima de US$ 1 bilhdo. Os Estados Unidos permaneceram como
os principais compradores dos produtos cearenses. Ndo houve grandes mudancas quanto
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aos outros destaques na exportacéo, onde Argentina, Reino Unido, Itélia e Paises Baixos
(Holanda) foram responsaveis por US$ 2,8 bilhdes no periodo citado, e encerraram o
ano de 2010 responsaveis por 59,46% das compras das mercadorias produzidas no

estado.

Dentre os 20 paises que obtiveram maiores variacdes na pauta exportadora
cearense entre 2007 e 2010, pode-se destacar: Republica Tcheca (990.55%), Hong Kong
(78,19%), China (17,29%), Japdo (43,02%) e Espanha (36,7%). Ao passo que México,
Alemanha e Canadd tiveram um decréscimo de -27,65%, -6,71% e -2,73%,

respectivamente, no total das exportacfes cearenses durante o periodo citado.

Gréfico 31. Valor das exportagdes, segundo os principais paises de destino - Ceara —
2007 a 2010
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SECEX/MDIC

No tocante as importacdes, entre 2007 e 2010 a China tornou-se o principal
exportador para o Ceara seguido por Estados Unidos, Alemanha, Trinidad e Tobago e
Itdlia, onde juntos foram responsaveis por US$ 2,6 bilhdes durante os quatro anos

tratados e participaram de 51,65% das importacGes cearenses em 2010.
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Ao analisar as 20 maiores origens da pauta importadora é possivel perceber
que Emirados Arabes Unidos (545.895,21%), Turquia (33.059,37%), Vietnd
(3.208,08%), Reino Unido (2.025,63%) e Uruguai (964,53%) se sobressairam com seus
elevados crescimentos durante o periodo citado. Ja india, Africa do Sul, Argentina e
Canada revelaram um recuo de -85,26%, -27,03%, -23,56% e -10,11%,

respectivamente, nas importacdes do Ceara.

Gréfico 32. Valor das importagdes, segundo os principais paises de origem - Ceard -
2007 a 2010
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SECEX/MDIC

4.4.4. Bloco Econbmico

O bloco Unido Europeia foi o que teve maior representatividade nas
exportacdes cearenses entre 2007 e 2010, onde alcangaram uma variagdo de 12,14%,
onde saltou de US$ 338,5 milhdes em 2007 para US$ 379,7 milhdes em 2010.

Em seguida, o bloco Estado Unidos (inclusive Porto Rico) perdeu uma
posicdo aparecendo em segundo com uma elevacdo de 16,49% no periodo analisado.
Vale ressaltar que a Aladi sofreu uma reducdo de -10,44% no periodo, mas aparece na
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terceira posicdo entre os principais blocos compradores de mercadorias produzidas no

Ceara.

Gréfico 33. Valor das exportacfes, segundo os principais blocos econémicos - Ceara -
2007 a 2010
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da SECEX/MDIC

Asia (exclusive Oriente Médio) permaneceu sendo o bloco que mais
exportou produtos para o Ceard. Este bloco econdmico aumentou sua participagdo em
37,99% entre 2007 e 2010, alcangando US$ 669,5 milhdes das importacdes do estado.

Em seguida aparece a Unido Europeia, com uma consideravel elevacdo de
117,35% aparece em segundo dentre os blocos que mais exportaram para o Ceara no
periodo abordado. O terceiro é o bloco Aladi, mas destaca-se que o Mercosul obteve
uma queda de -1,02% no periodo.
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Gréfico 34. Valor das importagdes, segundo os principais blocos econdmicos - Ceara -
2007 a 2010
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da SECEX/MDIC

4.4.5. Fatores Agregados

Os produtos industrializados foram os mais exportados no Ceara entre 2007
e 2010. Com 66,92% nas participacdes das vendas para fora do pais, este segmentos
aumentou 4,98% no periodo, onde contou com 17,88% de produtos semimanufaturados
e 49,04% de manufaturados. Ja os produtos Basicos aumentaram 18,09% no periodo
tratado, é perceptivel que seu crescimento foi maior mesmo tento um menor valor que
0s produtos industrializados.
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Gréfico 35. Valor das exportagdes do Ceara por Fator Agregado - 2007 a 2010
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SECEX/MDIC

Ao se observar as importacdes, observa-se que a maior participacdo também
séo dos produtos industrializados com 88,65% em 2010, e mesmo com uma reducdo de
51,51% dos produtos semimanufaturados entre 2007 e 2010, sua variacdo foi positiva
em 63,61% neste mesmo periodo. Os manufaturados, que obtém maior valor, contaram
melhoram seu desempenho em 67,91%, ao passo que 0s produtos Basicos tiveram uma

pequena melhora de 7,24% durante o periodo abordado.



Gréfico 36. Valor das exportagdes do Ceara por Fator Agregado - 2007 a 2010
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5.  CONCLUSAO

O periodo entre 1995 e 1998 ocorreram fatos marcantes como a alteracao
cambial passando a adotar uma politica de flexibilidade, a crise mexicana, programas de
privatizacOes das empresas estatais, no que registrou-se um aumento na entrada de
empresas multinacionais no pais e influenciaram a politica de comércio exterior voltada
para a insercdo internacional brasileira. O pais buscou novos parceiros comerciais,

assim como novos produtos para aumentar a dindmica comercial.

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel idealizado no governo Tasso
Jereissati deu énfase aos estimulos fiscais e incentivos as empresas exportadoras com 0s
programas PCDI e PROAPI, a necessidade de aumento na profundidade do Porto do
Mucuripe e construcdo de um complexo portuério visando expandir a capacidade de
fluxo de mercadorias. Apesar dos estimulos do Governo de Tasso o volume de produtos
exportados cresceu hum ritmo baixo e mesmo com a reducdo das importacfes ndo foi o
suficiente para fazer com que a balanca comercial sofresse um déficit. Mas deixou

evidente a preocupacdo do governo em expandir a pauta exportadora cearense.

Entre 1999 e 2002 ocorrem muitos fatores que desafiaram o mercado
brasileiro e cearense como a crise na Argentina, embargo da América do Norte a carne
bovina brasileira, crise energética, dentre outros. Porém, vérios elementos foram
essenciais para um melhor desempenho do comércio exterior cearense como a
consolidacdo do Real, as politicas de ajuste fiscal, a LRF, a defasagem da variag¢do do
cambio, o comportamento das exportages, a diversificacdo dos produtos exportados, e
0 ajuste do PCDI e PROVIN, os quais tinha como objetivo expandir o desenvolvimento
para o interior do estado, e realizar uma descentralizacdo das inddstrias da regido

metropolitana de Fortaleza.

E importante destacar que no ano de 2002 o saldo da balanca comercial
cearense sofreu um déficit de US$ 92 milhdes, ao passo que no ano de 1998 o déficit da
balanca comercial cearense foi de US$ 250,7 milhGes. Apesar de o saldo comercial
permanecer negativo, deve-se levar em considera¢do o aumento do valor exportado. Em
termos de valor, nos quatro anos correspondentes a 1999 e 2002, foram exportados US$

1,9 bilhdes, enquanto nos quatro anos anteriores foram US$ 1,4 bilhdes. Neste cenario,



75

0s principais produtos (calcados, peixes, peles, dentre outros) foram fundamentais para

esse bom desempenho.

Mediante um cenario macroecondmico brasileiro favoravel, os anos entre
2003 e 2006, as exportacOes e importaches cearenses bateram recordes, mesmo com
fatores como limitacdes a exportacdo de sapatos, queda do ddlar, grande concorréncia
de produtos importados, principalmente do extremo oriente, entre outros, coube ao
estado dar protecdo aos produtores cearenses e explorar o complexo industrial do Porto

do Pecém com intuito de impulsionar as exportacfes cearenses.

As medidas adotadas pelo Governo Federal, tais como as reducdes da Taxa
Selic e isencdo de impostos sobre produtos amenizaram os efeitos da crise de 2008.
Medidas também foram adotadas no Ceara como reducdes e isencdes de aliquotas de
ICMS para setores estratégicos e maior eficiéncia na arrecadacdo, melhorias na
infraestrutura, fizeram com que a turbuléncia da economia mundial fosse menor no
estado. E o resultado foi 0 mostrado com aumento das exportaces e importacdes no
periodo abordado, mas o desafio de retomar uma Balanca Comercial superavitaria se

perdurara durante os proximos anos.

Foi concluido que o bom desempenho em termos de valores alcancados
foram resultados das politicas de incentivos as exportacoes e isencdes fiscais concedidas
as industrias para que se instalassem nas regides metropolitanas e no interior do estado.
Tais medidas contribuiram para o crescimento do estado e sua inser¢cdo no mercado

mundial.
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ANEXO A - BALANCA COMERCIAL DO CEARA (1995 — 2010)
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