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RESUMO

O estudo aborda o racismo institucional no Sistema de Justiga, com foco no Tribunal
Regional Federal da 5% Regido entre os anos de 2019 e 2024. A pesquisa analisa
decisbes judiciais proferidas em procedimentos criminais que apuram crimes de
racismo, destacando a persisténcia de praticas discriminatérias e estruturas
institucionais que reforgam desigualdades raciais. Utilizando a analise qualitativa do
conteudo de decisbes processuais, o trabalho examina como discursos juridicos
contribuem para a manutengdo dessas desigualdades, frequentemente
desconsiderando o impacto coletivo das ofensas raciais. Foram selecionados 62
procedimentos criminais, considerando temas envolvendo racismo e preconceito, a
partir da utilizagdo de filtros tematicos em sistema informatizado de busca
processual, permitindo-se a analise de decisbes terminativas ou definitivas
proferidas nos referidos procedimentos. A abordagem multidimensional busca
superar a ideia da existéncia de visdes tidas por neutras e imparciais, demonstrando
a presengca de uma perspectiva monocromatica e ligada a um grupo social
dominante. A analise das decisdes selecionadas desvela a existéncia de uma
dificuldade do Sistema de Justica em reconhecer determinadas praticas como
racismo, apontando para a existéncia de um racismo institucional. A pesquisa revela
a necessidade de politicas antirracistas mais robustas e uma hermenéutica juridica
com perspectiva racial, a fim de mitigar desigualdades estruturais e garantir uma
efetiva responsabilizacéo e proteg¢ao dos direitos constitucionais. Demonstra-se que
a ampliagcdo da perspectiva de raga nas instituigdes estatais, através de politicas
afirmativas e representatividade, é fundamental para superar desigualdades
histéricas e construir uma sociedade mais justa e inclusiva, fortalecendo a
democracia ao assegurar a integragdo de diferentes grupos sociais nas decisdes
judiciais. Evidencia-se, ainda, que se faz necessario um olhar critico e contextual,
com respeito as especificidades sociais, culturais e histéricas das partes envolvidas
nos processos judiciais, para garantir uma justica verdadeiramente inclusiva e

equitativa.

Palavras-chave: racismo institucional; sistema de justiga; julgamento com

perspectiva racial.



ABSTRACT

The study addresses institutional racism in the Justice System, focusing on the
Regional Federal Court of the 5th Region between 2019 and 2024. The research
analyzes judicial decisions handed down in criminal proceedings that investigate
crimes of racism, highlighting the persistence of discriminatory practices and
institutional structures that reinforce racial inequalities. Using qualitative analysis of
the content of procedural decisions, the work examines how legal discourses
contribute to the maintenance of these inequalities, often disregarding the collective
impact of racial offenses. 62 criminal procedures were selected, considering themes
involving racism and prejudice, based on the use of thematic filters in a computerized
procedural search system, allowing the analysis of conclusive or definitive decisions
handed down in these proceedings. The multidimensional approach seeks to
overcome the idea of the existence of views considered neutral and impartial,
demonstrating the presence of a monochromatic perspective linked to a dominant
social group. The analysis of the selected decisions reveals the existence of a
difficulty in the Justice System in recognizing certain practices as racism, pointing to
the existence of institutional racism. The research reveals the need for more robust
anti-racist policies and a racially-sensitive legal hermeneutics in order to mitigate
structural inequalities and ensure effective accountability and protection of
constitutional rights. It shows that expanding the racial perspective in state
institutions, through affirmative action policies and representation, is essential to
overcoming historical inequalities and building a more just and inclusive society,
strengthening democracy by ensuring the integration of different social groups in
judicial decisions. It is also evident that a critical and contextual look is necessary,
with respect to the social, cultural and historical specificities of the parties involved in

judicial processes, to guarantee truly inclusive and equitable justice.

Keywords: institutional racism; justice system; judging with a racial perspective.
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1 INTRODUGAO

O racismo institucional € uma realidade presente em diversas estruturas
sociais, sendo o Sistema de Justica um dos espacos mais emblematicos onde suas
manifestagbes demandam analise aprofundada. No contexto brasileiro,
historicamente marcado por desigualdades raciais enraizadas, a atuagédo do Sistema
de Justica em casos de racismo revela desafios complexos relacionados a promogao
da igualdade, a imparcialidade e ao efetivo acesso a justica.

Dados recentes evidenciam a persisténcia das desigualdades raciais no Brasil,
com indicadores que demonstram disparidades no acesso a direitos fundamentais,
como educagao, emprego, saude e justica. No campo do Sistema de Justica, estudos
e relatérios apontam para a sub-representagdo de pessoas negras em cargos de
poder, a subnotificacdo de casos de racismo e a tendéncia de decisdes judiciais que
minimizam ou ignoram as dimensoes raciais dos conflitos analisados.

Apesar de representarem 55,5% da populacéo brasileira, conforme o ultimo
Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, divulgado em 2022, pessoas
negras enfrentam profundas desigualdades estruturais na sociedade brasileira. Séo
minoria no parlamento, possuem menos acesso a educagado, compdem a maior parte
da populagdo carceraria e estdo concentradas nas classes socioecondmicas mais
baixas. Além disso, trabalhadores brancos recebem, em média, 67,7% a mais por hora
do que trabalhadores pretos e pardos (IBGE, 2022).

O Sistema de Justica, por sua vez, reflete pouca representatividade da
diversidade brasileira. Segundo o Censo do Judiciario (CNJ, 2024c), 83,2% das juizas
e 81% dos juizes titulares s&o brancos, enquanto magistrados negros representam
apenas 1,3%. A auséncia de diversidade se estende a acessibilidade, com 97,2% dos
magistrados sendo pessoas sem deficiéncia, e ao perfil socioecondmico elevado, ja
que 46,3% dos pais de magistrados possuem curso superior. Esse perfil homogéneo
levanta questdes sobre o impacto na abordagem de questdes sociais e juridicas,
perpetuando barreiras a igualdade racial.

A presente dissertagdo tem como objetivo principal analisar a existéncia e os
reflexos do racismo institucional no Sistema de Justica brasileiro, com especial
atencdo ao tratamento conferido as pessoas racializadas enquanto vitimas de
racismo. Por meio de uma abordagem critica e interdisciplinar, que integra conceitos

do Direito, dos Direitos Humanos e da Sociologia Juridica, busca-se compreender as
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dificuldades enfrentadas por essas pessoas ao tentarem responsabilizar agressores
e concretizar seus direitos fundamentais.

A escolha do tema se justifica pela necessidade de fomentar debates criticos e
propor solugdes concretas para mitigar praticas discriminatorias e invisibilidades
raciais presentes no Sistema de Justi¢ca brasileiro. Casos de racismo, muitas vezes
negligenciados ou tratados de forma superficial, reforcam um ciclo de exclusdo e
impunidade que contraria os pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito.
A pesquisa busca, assim, ampliar o entendimento sobre o papel das instituicdes
judiciais na reproduc¢ao ou no enfrentamento dessas desigualdades.

A questao é de especial relevancia no contexto brasileiro, onde o compromisso
constitucional de erradicar o racismo e promover o bem de todos, conforme expresso
no art. 3° IV, da Constituicdo Federal de 1988, convive com a persisténcia de
desigualdades raciais estruturais e institucionais. Embora o pais tenha avangado em
termos normativos, adotando leis e instrumentos internacionais de prote¢cdo aos
direitos humanos, casos emblematicos, como o de Simone André Diniz, julgado pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 2006, evidenciam a
incapacidade das instituicbes nacionais de reconhecer e combater eficazmente o
racismo. Esse cenario aponta para discriminacgdes indiretas que perpetuam a exclusao
social e limitam o pleno acesso a justica.

A motivagéo para a escolha do objeto de estudo é também de ordem pessoal.
Durante a atuagao profissional na Justica Federal, constatei uma dificuldade
recorrente dos atores do Sistema de Justica em reconhecer a existéncia de racismo
nos casos analisados. Observava, em diversas situagbes, uma tendéncia a
desconsiderar a problematica estrutural, com justificativas que, embora pautadas em
argumentos técnicos ou formais, negligenciavam a complexidade histérica e social do
racismo. Essa experiéncia pratica me revelou ndo apenas lacunas na compreensao
do racismo institucional, mas também a urgéncia de se debater e incorporar uma
abordagem critica e inclusiva no &mbito judicial, que leve em conta as dinamicas de
desigualdade racial presentes na sociedade brasileira.

Do ponto de vista social, o tema se reveste de extrema relevéncia ao instigar
uma reflexdo critica sobre o papel do direito no enfrentamento das desigualdades
estruturais que permeiam o sistema judicial. O racismo, enquanto fenémeno
estrutural, exige uma abordagem interdisciplinar que transcenda o ensino juridico

tradicional, incorporando dimensdes socioldgicas, historicas e culturais ao estudo e a
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pratica do direito. Nesse contexto, a presente pesquisa se insere em uma linha de
estudos que interliga Direito, Justica Social e Direitos Humanos, buscando contribuir
com propostas concretas que promovam a equidade e a inclusao racial no ambito
judicial.

Alinhada ao setor "Efetividade e fungao jurisdicional do Estado" e a linha de
pesquisa "Relagdes Sociais e Pensamento Juridico", esta investigagdo busca analisar
a presenca do racismo institucional no Sistema de Justi¢ca brasileiro e seus reflexos
na prestacgao jurisdicional oferecida a pessoas vitimas de racismo. Simultaneamente,
propde-se a identificar medidas que garantam um tratamento igualitario e promovam
uma atuagao estatal mais inclusiva e comprometida com os principios constitucionais
de igualdade e dignidade da pessoa humana.

A pesquisa parte da seguinte pergunta de partida: De que forma o racismo
institucional se manifesta na Justica Federal da 5% Regido em casos de vitimas de
racismo e como a adog¢ao de uma perspectiva racial critica pode promover maior
equidade nas decisdes judiciais?

O objetivo geral deste estudo, portanto, é analisar de que forma o racismo
institucional se manifesta no Sistema de Justica, com recorte espacial na Justica
Federal da 5% Regido, em casos relacionados a vitimas de racismo. Para isso, a
pesquisa examina decisdes judiciais, incluindo sentengas condenatorias, absolutérias
e determinagbes de arquivamento de investigagdes criminais, com o intuito de
identificar padrées que demonstrem como o racismo estrutural influencia o
funcionamento das instituigdes judiciais. Além disso, busca-se avaliar se essas
decisdes adotam — ou poderiam adotar — uma perspectiva racial critica como forma
de promover uma justica mais equitativa.

Os objetivos especificos, por sua vez, incluem identificar padrées de decisdes
judiciais em casos de racismo; compreender os desafios enfrentados pelos
magistrados ao lidarem com questdes raciais; e propor medidas para fomentar uma
atuagao judicial antirracista

A analise dos casos se fundamenta em parametros tedricos e normativos que
possibilitem uma avaliagdo critica do racismo institucional e da adocdo de uma
perspectiva racial nos julgamentos. Essa abordagem visa contribuir para o
fortalecimento de praticas judiciais comprometidas com a promog¢ao da igualdade
racial e da justica social, fomentando uma sociedade mais inclusiva, democratica e

alinhada aos valores constitucionais.
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Nesse contexto, o foco da pesquisa recai sobre as praticas judiciais da Justiga
Federal da 5% Regi&o entre os anos de 2019 e 2024, explorando a viabilidade e os
impactos de um julgamento com perspectiva racial como instrumento para promover
maior equidade e democratizagdo do acesso a justi¢ca. O estudo se insere no campo
do Direito, com interfaces diretas com questdes sociais e estruturais, ao explorar como
preconceitos historicos e culturais podem influenciar decisées judiciais e perpetuar
desigualdades raciais.

Ademais, adota-se o conceito de "julgamento com perspectiva racial" como
uma ferramenta metodoldgica e analitica fundamental. Essa abordagem busca avaliar
em que medida o reconhecimento das dindmicas do racismo estrutural e institucional
pode contribuir para decisdes judiciais mais justas e inclusivas. O estudo também
examina como a adoc¢ao dessa perspectiva pode transformar o Sistema de Justica em
um ambiente mais alinhado com os principios constitucionais de igualdade e
dignidade da pessoa humana.

Para tanto, a metodologia utilizada € qualitativa, com abordagem exploratoria e
descritiva, voltada para o cumprimento dos objetivos estabelecidos. Inicialmente,
realizou-se pesquisa documental com foco na analise de decisdes judiciais proferidas
pela Justica Federal da 5% Regido no periodo de 2019 a 2024. Essa analise buscou
identificar padrdes, inconsisténcias e manifestagdes de racismo institucional nos
casos examinados. Paralelamente, a pesquisa conta com uma revisao bibliografica e
tedrica aprofundada, baseada em autores que discutem o racismo estrutural e
institucional, bem como aspectos da sociologia juridica e dos direitos humanos. Essa
combinagdo metodoldgica permitem uma compreensao interdisciplinar e critica,
essencial para a reflexdo proposta pela pesquisa.

Ao investigar as praticas judiciais sob esse viés, espera-se contribuir para o
fortalecimento de agbes comprometidas com a promog¢ao da igualdade racial e a
justica social, fomentando uma sociedade mais inclusiva, democratica e alinhada com

os valores constitucionais.
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2 RACISMO E DISCRIMINAGAO RACIAL

2.1 A utilizagao da raca para fins de categorizagdo humana e como técnica de

dominacao

A definigéo, o sentido e o alcance do termo raga, embora sejam temas cercados
de uma série de divergéncias, encontram-se sempre amparados em circunstancias
histéricas que propiciaram a construgdo de um sentido especifico da expressdo como
forma de estabelecer categorias distintas de seres humanos.

Foucault (2005) relacionou raga com o poder e suas formas de manifestagéo.
A correlagao, sustentou, viria do fato de que, apresentando-se o poder como for¢a que
perpassa todas as relagdes sociais, ndo ha, por conseguinte, um monopolio de seu
exercicio pelo Estado. O poder € praticado por toda parte, em todas as relagcdes, em
uma rede microfisica e em continua transformacdo. Em consequéncia, ha um
enfrentamento perpétuo entre os mais diversos grupos, envolvendo forgas
contrapostas e em constante confronto, fazendo-se necessaria a utilizacdo de
técnicas e estratégias que visam sua manuteng¢ao ou apropriagao.

Em razdo dessa guerra incessante, ha na sociedade uma estrutura binaria,
onde grupos de individuos perpetuamente se enfrentam, tendo, a partir do século XVII,
surgido a ideia de que essa guerra ininterrupta €, na verdade, a guerra das ragas. As
forcas detentoras de poder utilizariam, nesse contexto, a concepg¢ao de raga como
técnica de dominagdo construida a partir do inicio da histéria moderna (Foucault,
1979).

Apontando momento histérico anterior como um possivel nascedouro para a
ideia de raga, Almeida (2021b) indica a expansao econémica mercantilista iniciada no
final do século XV e a “descoberta” do chamado novo mundo como acontecimentos
que forjaram o juizo de que a natureza humana € multipla, sendo o europeu, segundo
o ideario filoséfico da época, o homem universal.

A mencionada expansdo resultou no contato entre europeus brancos e
populagdes ndo-brancas das areas recém conquistadas e incorporadas ao mercado
que emergia.

Esse contato com novas culturas, motivado pelos interesses mercantis,
propiciou que, apos a invasao de territorios que Ihes serviriam como fontes de bens

primarios e exploragao laboral, os povos europeus buscassem formas de legitimagao
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cultural e juridica para a subjugacdo das populagbes que la habitavam. Dita
legitimagao foi alcangada por meio da classificagdo dessas pessoas com base em
tracos fenotipicos que permitissem reconhecer caracteristicas comuns transmitidas
biologicamente, além da representacdo de que seriam naturalmente inferiores em
relagdo aos europeus, 0s quais constituiriam a expresséao ideal da normalidade. Dessa
forma, o estabelecimento de uma dominacdo racial se alicercou no que ficou
conhecido como “doutrina do destino manifesto”, na visdo da qual os europeus tinham
o direito de conquistar e subjugar em razdo do papel que desempenhavam como
agentes civilizadores (Moreira; Almeida e Corbo, 2022).

E nesse sentido que Elias (1994) discorre que, a partir do século XVII, os termos
civilidade e civilizagao surgem, principalmente na Franga e na Inglaterra, para indicar
o modo ideal de se viver, considerando-se fatos tecnoldgicos, politicos, cientificos,
ideias religiosas e costumes. Ja na Alemanha, a palavra kultur estaria relacionada as
realizagbes por meio das quais o individuo se percebe como sujeito moral, o que
também serviria para estabelecer modelos ideais de comportamento.

Seja qual for o termo empregado, tudo que estivesse fora dos padrbes
estabelecidos naqueles paises nao seria considerado civilizagdo ou kultur e indicaria
a existéncia de ragas primitivas e inferiores.

No século XVIII, passou-se a encarar o homem nao apenas como sujeito, mas
como objeto do conhecimento a ser analisado em suas variadas facetas. O saber
filosofico no qual se embasavam as ideias do Illuminismo tornou possivel a
comparagao e a consequente classificacdo dos diversos grupos humanos em raz&o
de suas caracteristicas fisicas e culturais, despontando, mais uma vez, formas de
distingdo centradas em um padréo europeu (Almeida, 2021b).

Paradoxalmente, como destaca Mbembe (2018a), também nesse periodo,
povos e culturas passaram a ser considerados como entidades autbnomas em si
mesmas e percebidos como um corpo coletivo unico e distinto. Criou-se, assim, uma
narrativa historica impulsionada por forgas surgidas com o proposito de suprimir
outras, em uma luta de vida ou morte cujo desfecho era visto como liberdade ou
servidao. O desfecho da servidao, por sua vez, estava fundado na reducao de formas
de vida extraordinariamente complexas a um arquétipo extremamente simplista e pre-
humano, incapaz de transcender sua animalidade. A dificuldade em romper os
vinculos da necessidade bioldgica, impedia essa figura de atribuir a si mesma uma

verdadeira humanidade e de se moldar ao mundo e a normalidade da espécie. Essa
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nova narrativa, uma vez mais, serviu para legitimar a integragao de povos inteiros aos
territorios coloniais metropolitanos, a migragdo compulsoria de trabalhadores entre
continentes e regides, bem como a submisséo de populagdes a sistemas opressivos
de trabalho.

Tem-se, assim, que, desde sua origem, o termo raga era empregado sem um
sentido biolégico estavel, designando uma clivagem histérico-politica ampla, porém
relativamente fixa. Haveria ragas distintas sempre que grupos, apesar de sua
coabitagado, nao se misturassem em razao de suas diferengas (Foucault, 2005).

No contexto do trafico atlantico, ocorrido do século XV ao XIX, essa coabitacéo
de ragas distintas sem que haja uma associagao entre elas restou clara.

Como bem assevera Mbembe (2018a), mulheres e homens originarios do
continente africano foram reduzidos a mercadorias e moedas humanas, tornando-se
propriedade de outros. E, ainda que suas vidas e trabalhos passassem a ser
controlados por esses outros, com quem eram obrigados a conviver, estavam
proibidos de com eles manter relagdes como seres humanos iguais.

No século XIX, fortalece-se a contraposi¢cao entre civilizado e primitivo e avulta-
se o esforgo de varios Estados em levar a civilizagao a lugares onde teoricamente n&o
existiria. Nesse cenario, a “classificagcao de seres humanos serviria, mais do que para
o conhecimento filoséfico, como uma das tecnologias do colonialismo europeu para a
submisséo e destruicdo de populacdes das Américas, da Africa, da Asia e da Oceania”
(Almeida, 2021b, p. 28).

Aprimora-se, outrossim, o conceito biolégico-social de raga, a partir do qual
uma raga se desdobra em uma super € uma ou mais sub-racas. Essa super-raga € a
unica e verdadeira da espécie, detentora do poder, titular da norma e que deve lutar
contra os que estédo fora dela e representam perigo ao patriménio biolégico. Esse
discurso biorracista fundamenta as teorias sobre a degenerescéncia e os principios
de eliminacdo, segregacéo e normalizag&o da sociedade (Foucault, 2005).

Além da tendéncia de biologizar a nogéo de raga, o periodo foi caracterizado
pelo surgimento do pensamento evolucionista darwiniano e pds-darwiniano, os quais
forneceram a base para as estratégias eugenistas difundidas devido a obsesséo pela
erradicagao da degeneragao (Mbembe, 2018a).

Passou-se a adotar o conceito de degenerescéncia como técnica e estratégia
de diferenciagdo. Assim, como assevera Esposito (2019), foram institucionalizadas,
sob pretexto idéntico de “inferioridade e perigo racial, agdes de exploragao, exterminio
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e genocidio, aplicando o principio da racializagado a diversos grupos, como pobres,
mulheres, dissidentes sexuais, feministas, comunistas”. Os individuos degenerados,
anormais, desviados da raga deveriam ser segregados ou eliminados, para que a
sociedade pudesse se regenerar.

No Brasil do século XIX, que passava por diversas mudangas sociais e
politicas, a exemplo da abolicdo da escravatura, buscava-se cada vez mais uma
aproximacdo com os valores e padroes predominantes na Europa, de modo que
teorias fundadas em um racismo biolégico e na ideia de degenerescéncia aqui
também foram desenvolvidas.

Rodrigues (2011) chegou a defender que o Brasil daquela época fosse dividido,
para fins de aplicagao da legislagéo penal, em pelo menos quatro regides, em razao
de diferencas de climatologia, conformacéo e aspecto fisicos de territorios e
diversidade étnica da sua populagdo. Além disso, a civilizagao ariana, minoritaria no
Brasil, deveria defendé-lo dos atos antissociais das ragas inferiores, que incluiam
negros, indigenas e mesticos.

Na literatura brasileira, o racialismo cientifico e a nogdo de degeneracéo de
determinadas sub-racas, como as populacdes mesticas, tém expressdo em “Os
Sertdes”, escrito por Euclides da Cunha e publicado em 1902. A obra analisa, no
contexto da “Guerra de Canudos”, ocorrida entre 1896 e 1897, os tragos mais
significativos daquilo que o escritor considerou sub-ragas sertanejas do Brasil,
formadas por individuos adaptados ao meio e mistos de europeu e indigena (Cunha,
1984).

As caracteristicas biologicas, comportamentais ou condigbes climaticas ou
ambientais, portanto, seriam capazes e suficientes para explicar diferencas morais,
psicoldgicas e intelectuais entre ragas.

Esse mesmo “racismo cientifico” serviu de base, ainda no século XIX, ao
chamado neocolonialismo, o qual se valeu do discurso da inferioridade racial dos
povos colonizados e sua consequente propensdo a desorganizagao politica e ao
subdesenvolvimento para justificar a invasao e a divisdo de territérios do continente
africano por parte de grandes poténcias mundiais.

Nesse contexto, Almeida (2021b) afirma que:

(...) por sua conformacgao histérica, a raga opera a partir de dois registros
basicos que se entrecruzam e complementam:
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1. como caracteristica biologica, em que a identidade racial sera atribuida por
algum traco fisico, como a cor da pele, por exemplo;

2. como caracteristica étnico-cultural, em que a identidade sera associada a
origem geografica, a religido, a lingua ou outros costumes, “a uma certa forma
de existir”. A configuragdo de processos discriminatorios a partir do registro
étnico-cultural Frantz Fanon denomina racismo cultural (Almeida, 2021b, p.
30-31).

Percebe-se, pois, a intrinseca ligagdo entre o conceito moderno de raga e o
discurso cientifico sobre as diferengas humanas em uma representagao dos grupos
raciais como categorias sociais distintas. A ideia € que as ragas resultam de um
processo de diferenciagdo bioldgica influenciado por fatores ambientais e culturais,
que moldaram comunidades com disposicbes especificas e caracteristicas
discerniveis para fins de classificagdo. Essas concepgdes permeiam o imaginario
social acerca das minorias raciais, associando suas caracteristicas a expressoes de
degradagdo moral que supostamente se perpetuam ao longo de geragdes e s&o
motivadoras de comportamentos socialmente generalizados entre os membros
desses grupos, frequentemente associados a atividades criminosas (Moreira; Almeida
e Corbo, 2022).

A divisédo dos seres humanos em ragas a partir de critérios biolégicos e/ou com
fundamento na degenerescéncia atingiu mais expressdo com o0 nazismo, muito
embora o que se testemunhou tenha sido “a extensdo dos métodos anteriormente
reservados aos ‘selvagens’ aos povos ‘civilizados’ da Europa” (Mbembe, 2018b, p.
32). A partir da derrocada do regime, referidos critérios biolégicos passaram a ser
menos utilizados. Isso n&o significou, porém, que a particdo da populagdo em grupos
tenha deixado de ser praticada. A nogao de raca e a pratica de discriminacdes e
violéncias que a utilizam como fundamento tém se mantido e apresentado-se com
variadas roupagens ao longo da historia, de modos sutis e barbaros.

Conforme ja visto, a raga como categorizagao de seres humanos serviu como
justificativa para a dominacdo de diversos grupos durante a histéria, tendo o
fundamento da subjugacao evoluido com o decurso do tempo.

Inicialmente, concepg¢des fundamentadas em uma viséo religiosa do mundo
estabeleceram distingdes entre cristdos e pagaos. Posteriormente e paradoxalmente,
o movimento ideoldgico de igualdade e liberdade do final do século XVIII acentuou a
exclusdo dos ndo-brancos e n&o europeus do universalismo liberal-burgués. No
século XIX, o darwinismo social, o evolucionismo, as doutrinas do “racismo cientifico”

e do “destino manifesto” embasaram a expansao imperialista dos paises europeus.
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Apenas em meados do século XX, passa-se a perceber um esforgo cientifico contra o
racismo e tem-se uma redefinicho das ragas como entidades biolégicas
independentes de defini¢des sociais (Gonzalez e Hasenbalg, 2022).

No século XX, envidaram-se esforcos nas mais diversas aéreas do saber,
notadamente a antropologia e a biologia, para demonstrar a inexisténcia de
caracteristicas bioldgicas e culturais capazes de hierarquizar grupos e individuos.
Constatou-se, inclusive com base no sequenciamento do genoma humano, que n&o
ha na realidade da natureza humana algo que corresponda ao conceito de raga (Pena,
2005).

Conquanto a ciéncia tenha retirado mais e mais qualquer respaldo biolégico
dado a defesa da existéncia de racas humanas, outras formas de se pensar raga como
critério de categorizagao e, principalmente, discriminagdo vém sendo estudadas, a
exemplo de sua concepg¢ao enquanto classe e enquanto status.

Como classe, a raga seria um indicativo da posi¢cdo do individuo na estrutura
de classes da sociedade e ndo uma qualificagao biologica. Essa perspectiva deriva
de analises que explicam disparidades econdémicas entre grupos raciais como
resultantes de problemas conjunturais na distribuicdo de recursos gerados pelo
funcionamento do capitalismo, e ndo como produto de praticas racistas que persistem
ao longo do tempo. Enquanto status, a seu turno, a raga determina o lugar social em
razao do grau de respeitabilidade que gozam determinadas pessoas. O aprego social,
por sua vez, é definido a partir dos atributos fisicos e das expressdes culturais
vinculados ao grupo racial considerado superior e tudo aquilo que a isto ndo se
assemelha é tido como indicador de degradacéo (Moreira; Almeida e Corbo, 2022).

Por outro lado, tem se difundido a concepg¢ao de que o termo raga tal qual como
utilizado para categorizar seres humanos é um construto social (Schucman, 2020)
baseado em critérios variados, de modo a abarcar individuos pertencentes a grupos
minoritarios e/ou vulnerabilizados com caracteres comuns que ocasionem odiosa
inferiorizacdo e estigmatizagdo por parte de membros de uma coletividade racial
dominante.

Nessa linha de pensamento, afirma-se que a raca como instrumento de
classificacao de individuos vem se desenvolvendo e passando por diversas transicoes
no decorrer da histéria. Em assim sendo e levando-se, ainda, em consideracédo as
descobertas em termos genéticos de que € impossivel a categorizacdo de seres
humanos com base em caracteristicas biologicas, pode-se dizer que raga € um
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conceito fruto de um processo que Miles (1989, p. 74, apud Schucman, 2020, p. 91-
92) chamou de racializagdo, consistente na atribuicdo de “significado social a certas
caracteristicas biologicas (normalmente fenotipicas), na base das quais aqueles que
delas séo portadores sdo designados como uma colectividade distinta”.

Por ser detentor do poder de criar significagdes culturais, o grupo racial
dominante age para atribuir conotagdes negativas a tragos fenotipicos dos grupos
humanos que pretende subjugar. Dessa forma, categorias de classificagdo de seres
humanos e hierarquias sociais (e 0 que se entende por ragas) sdo criadas em um
contexto historico especifico que envolve relagdes hierarquicas de poder entre grupos
raciais (Moreira, 2020).

No contexto da racializag&o, portanto, os atributos negativos, em verdade, nao
tém quaisquer conexdes com as caracteristicas fisicas ou a personalidade dos
membros de um grupo, mas todos, incluindo-se muitas vezes os individuos
racializados, sao induzidos a crer que essas relagdes existem e sao caracteristicas
naturais de todos os membros de uma raga. Isso sé € possivel em razao do controle
que o grupo dominante exerce sobre as estruturas de poder e por meio das quais
sentidos sociais sao criados para legitimar praticas discriminatérias. Tais praticas
discriminatorias baseadas na raga determinam as diversas posi¢cdes sociais e
garantem a manutencédo de subordinagdes e privilégios (Moreira; Aimeida e Corbo,
2022).

Nos dizeres de Mbembe (2018a):

A raga nao passa de uma ficgéo util, uma construgao fantasmatica ou uma

projecdo ideoldgica, cuja fungdo € desviar a atengdo de conflitos

considerados, sob outro ponto de vista, como mais genuinos — a luta de

classes ou a luta de sexos, por exemplo. Em muitos casos, € uma figura

autébnoma do real, cuja forca e densidade se devem ao seu caracter

extremamente movel, inconstante e caprichoso (Mbembe, 2018a, p. 27-28).

As ideias de raga como construgao social e de racializagao ganham forga diante

da proliferagcdo de processos discriminatorios que se tem percebido nas primeiras

décadas do século XXI e que multiplicam os juizos acerca da existéncia de
humanidades subalternas.

Mbembe (2018a) fala em uma tendéncia a universalizagdo da condi¢do negra,

a partir da qual esta deixa de remeter exclusivamente aos originarios do continente

africano e torna-se fungivel e soluvel, enquanto padrdo de vida, em processo que
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chama de “devir-negro do mundo”. Surgiria, assim, em muitos lugares um “racismo

sem ragas”, com o unico objetivo de praticar com mais destreza a discriminacéo.

2.2 Raga, discriminagao racial e racismo

Estabelecida a premissa de que o conceito de raga, muito embora ndo
corresponda a uma realidade da natureza nem tenha um sentido estavel e
permanente através da historia, é utilizado como critério de categorizagao de grupos
de individuos, mostra-se salutar a analise de alguns termos que podem ter e tém
necessariamente a raga como plano de fundo.

Sao exemplos conceitos intrinsecamente relacionados, porém distintos, como
esteredtipo, preconceito, discriminagcéo, discriminagcdo racial e racismo, estes dois
ultimos de crucial importancia para o desenvolvimento da presente pesquisa.

O significado do termo esteredtipo foi elaborado pela primeira vez em 1922, por
Walter Lippmann, quando o autor iniciou uma série de estudos sistematicos acerca
dos temas preconceito e discriminagao. A partir de entdo, entende-se por esteredtipo,
de maneira geral, o conjunto de tragos e comportamentos especificos que se supdem
estarem sempre presentes em determinado grupo ou individuos a este pertencentes,
criando-se uma imagem mental deturpada, a partir de informagbes genéricas e
padronizadas (Campos et al, 2021). Seria o fenbmeno, portanto, uma verséo hiper-
simplificada sobre uma pessoa ou grupo e que nao condiz com a realidade
(Cabecinhas, 2012).

O preconceito, a seu turno, pode ser definido a partir de perspectivas diversas,
como a psicoldgica e a social. Resumidamente, como o préprio nome sugere, indica
uma preconcepgao emitida de forma antecipada e sem informacdes suficientes para
expressar juizo de valor fundamentado e racionalizado, caracterizando-se como
opinido estritamente pessoal calcada em esteredtipos e que pode vir a gerar atos de
discriminag&o (Pereira; Torres e Almeida, 2003).

A discriminagdo, por sua vez, possui significado multiplo, prevalecendo
atualmente o sentido especifico negativo que decorre de preconceitos e diz respeito
a excluséo e atribuigdo de tratamento desvantajoso a membros de determinado grupo,

ainda que nao intencionalmente (Moreira, 2017).
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Indo além, Moreira (2017) preceitua que a discriminagdo podera advir,
inclusive, de normas dotadas de neutralidade moral, mas que importem em um

impacto negativo sobre determinado grupo de individuos. Segundo o autor, ainda:

A promocéao de bem comum implica na consideragao de distingdes reais entre
varias classes de pessoas, fator necessario para a criacdo de medidas
destinadas a garantir melhores condi¢bes de vida para aqueles que estdo em
uma situagao de vulnerabilidade social (Moreira, 2017, p. 28).

Na discriminagdo, portanto, a concessao de vantagens e desvantagens a
determinados grupos se fundamenta no exercicio de um poder e na capacidade
efetiva de utilizar a forga.

Em razdo da possibilidade de atribuicdo de vantagens e desvantagens e
levando-se em conta, ainda, o exercicio do poder, Moreira (2017) classifica a
discriminagdo em negativa e positiva. A discriminagdo negativa se baseia na excluséo
e na atribuigdo de desvantagens como forma de manter determinados grupos em
situacao de subordinacéo e pode ser direta ou indireta.

Quando se discrimina diretamente, parte-se de um vetor unico e impdéem-se
tratamento desfavoravel de maneira intencional. Na discriminag&o indireta, ignora-se
a situagao fatica de uma minoria ou grupo vulneravel, impondo-se regras “neutras”
que nao consideram diferengas significativas, notadamente sociais, e que acabam por
encobrir o objetivo de prejudicar membros desses grupos (Moreira, 2020).

A discriminagdo positiva se distingue da negativa por criar vantagens
transitorias ou definitivas em favor de certo grupo que historicamente se encontra em
posicao de subordinagao e vulnerabilidade.

No mesmo sentido, Dimoulis (2023) apresenta duas formas fundamentais de
compreender a discriminagao. A primeira, denominada criterial ou simétrica, considera
discriminatorio qualquer uso de critérios classificatérios para incluir ou excluir pessoas,
independentemente do contexto. No entanto, algumas discriminagdes podem ser
juridicamente justificadas. A segunda forma, chamada grupal ou assimétrica, foca no
impacto social da discriminagao, identificando-a apenas quando ha desvantagem
imposta a um grupo historicamente vulneravel. Nessa ordem de ideias, o autor aponta
que o direito positivo tende a adotar a abordagem simétrica, enquanto a analise critica
da discriminagdo enfatiza sua dimensdo estrutural, destacando que praticas

discriminatorias s&o historicamente construidas e reforcam desigualdades sociais.
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Quando calcada em tratamentos diferenciados, vantajosos ou desvantajosos,
dirigidos a membros de grupos racializados, ou seja, a quem é dado significado social
em razao de determinadas caracteristicas, configura-se a discriminagao racial. Tal
discriminagéao, seja direta ou indireta, da ensejo a uma estratificagdo social, visto que
tende a se perpetuar ao longo do tempo e entre geragdes (Almeida, 2021b).

A discriminagao racial, nos termos do artigo |, 1, da Convencgao Internacional

para Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial, significa:

(...) qualquer distingéo, exclusao, restrigdo ou preferéncia baseada na raga,
cor, ascendéncia, origem étnica ou nacional com a finalidade ou o efeito de
impedir ou dificultar o reconhecimento e/ou exercicio, em bases de igualdade,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou qualquer outra area da vida publica (Brasil,
1969).

Expressa o termo, portanto, uma forma de manifestagdo do preconceito racial
que resulta na criagao de posi¢des distintas entre integrantes de um grupo dominante
e os de outro racializado, posi¢cdo essa, em grande parte das vezes, de exclusao,
vulnerabilidade e subordinagao.

Quando se manifesta de forma sistematica, a discriminagao racial faz nascer o
racismo.

A disparidade de poder, na qual os membros de um grupo racial mais influente
ocupam posigdes de prestigio e autoridade, enquanto aqueles em desvantagem estéo
constantemente subordinados, € perpetuada por praticas discriminatorias
sistematicas. Estas buscam reproduzir beneficios materiais e culturais permanentes
para os integrantes do grupo racial dominante. O controle que os membros desse
grupo exercem sobre as instituicdes sociais possibilita a exclusdo das minorias raciais
de posi¢des que poderiam modificar as dindmicas de poder entre os grupos ou garantir
um nivel equivalente de respeitabilidade social. Embora essa diferenciagdo permita
alguma integrag&o social das minorias raciais, isso € condicionado a ndo ameacga ao
status social privilegiado dos integrantes do grupo racial dominante. Dessa forma, a
raca funciona como um atributo que determina a posicao dos individuos nas estruturas
hierarquicas de uma sociedade. Essa concepc¢cdo da raga esclarece aspectos do
carater sistémico do racismo, na medida em que este atua como meio para preservar
os privilégios que beneficiam sistematicamente um grupo especifico (Moreira, 2020).

Além de ser considerado pratica social sistémica, o racismo pode ser

interpretado como uma forma de retorica cultural que busca legitimar as relagbes
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hierarquicas de poder que utilizam a raga como critério para tratamento diferenciado
entre pessoas. Isso ocorre porque os privilégios raciais sdo perpetuados devido a
crenga social generalizada de que certas pessoas ndo sdo adequadas para ocupar
posi¢cdes destacadas.

Retdricas racistas desempenham, assim, papel significativo ao serem meios
pelos quais é difundida a ideia de que a subordinagao de determinados grupos raciais
representa o funcionamento natural da sociedade. Nesse contexto, discursos que
disseminam representa¢cdes negativas sobre grupos humanos se convertem em
crenga individual e coletiva, sugerindo que tragos fenotipicos indicam caracteristicas
naturais e imutaveis que determinam a inferioridade intrinseca de todos os individuos
que as possuem, assim como os lugares que podem ocupar na sociedade. O racismo,
portanto, atua como um mecanismo psicologico e cultural, por meio do qual membros
do grupo racial dominante de forma sistematica negam a propria humanidade a
minorias raciais, com o objetivo de evitar questionamentos sobre o status privilegiado
que ocupam (Moreira; Almeida e Corbo, 2022).

Pode ser tida como exemplo dessa retodrica a proposta apresentada por Martius
(1845) perante o Instituto Historico e Geografico do Brasil e que se sagrou vencedora
de concurso realizado em 1844 com o objetivo de premiar o projeto que melhor
indicasse a forma como se deveria escrever a historia do Brasil pos-independéncia.

Adissertacao do pesquisador aleméao defendeu que a histéria brasileira deveria
ser centrada na ideia de que trés ragas concorreram para a formacao da nacionalidade
brasileira: a indigena, a negra e a branca. Essas trés ragas, na visao do autor, todavia,
possuem naturezas muito diversas, com caracteristicas fisicas e morais proprias que
fazem com que tenham, do mesmo modo, diferente influéncia para o desenvolvimento
comum. O grau de influéncia, por sua vez, é definido pela dignidade de cada uma
dessas ragas para a sociedade. O portugués (raga branca), descobridor que deu
condigbes e garantias morais e fisicas para o Brasil independente, apresenta-se como
o mais importante e fundamental motor do desenvolvimento nacional (Martius, 1845).

O discurso de Martius se transformou em retérica que, a um sé tempo, prega
uma convivéncia harmdnica, mas cria uma hierarquia racial ao atribuir a cada uma das
mencionadas ragas dignidade e papeis sociais diferentes. A reproducdo desse
discurso contribui, por sua vez, para a subjugagdo dos grupos de pessoas nhao-

brancas no Brasil.
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Deve-se, ainda, destacar que, do mesmo modo do que se analisou em relagéo
a raca, pode-se dizer que hodiernamente o racismo nao se limita a discriminagao
sistémica baseada em critérios bioldgicos e fenotipicos de racializagao de individuos.

Como afirma Espodsito (2019), tem-se hoje um racismo expandido cujos
procedimentos e efeitos precarizantes se diversificam e intensificam cada vez mais,
notadamente por meio de dispositivos de classificagdo que se tornam
progressivamente mais complexos e multiplos.

No mesmo sentido, Souza (2021) afirma que o racismo deve ser encarado
como fenbmeno multidimensional, ou seja, uma exclus&o praticada sob formas
multiplices que obstam o desenvolvimento de vidas individuais e coletivas.

Esse racismo multidimensional se desenvolveu em trés etapas. A primeira
delas pode ser percebida como um racismo biolégico, amparado inclusive pela ciéncia
em muitos momentos. Apds, transcorreu um racismo de classe, baseado em
estratificacdo social, e, por fim, uma jungéo entre as duas primeiras formas, que, no

caso do Brasil:

(...) permite ao racismo racial comandar todo o processo de dominagéao social
e politica que explica a vida social e politica brasileira como nenhuma outra
variavel. Como o racismo de classe é tornado invisivel, sdo as formas e os
esteredtipos do racismo racial que assumem o comando de todo o processo
de subordinagdo, humilhagdo e exclusdo social da sociedade brasileira
(Souza, 2021, p. 126).

A ideia de que o racismo passou por transcri¢ées ao longo da histoéria ja havia
sido apresentada por Foucault (2005), a partir da analise do que ele chamou de guerra
das ragas. Segundo o autor, nos primeiros anos do século XIX, mudou-se o foco do
conflito de raca para o conflito de classe e, a servigo da revolugao social, retomou-se
a concepgao de que a sociedade é constituida por antagonismos inconciliaveis. Em
complemento e a servigo desses antagonismos, o aparelho de Estado n&o € universal,
mas uma arma ideoldégica nas méaos da classe dominante para manter a exploragao
dos camponeses e proletarios.

A transcrigao biologica da guerra das ragas, para Foucault (2005), teria se
iniciado na segunda metade do século XIX, com a utilizagdo do discurso de Charles
Darwin para dar a teoria das ragas um sentido histérico-bioldgico. Tal sentido se
apoiaria em movimentos de nacionalidade na Europa e articular-se-ia com a politica
de colonizagdo europeia. A partir dessas premissas, Foucault demonstra o

desenvolvimento do racismo em diregdo ao desdobramento de uma unica raga em
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uma super-raga € em uma ou mais sub-racas. Uma raca verdadeira e unica, que
detém o poder e é titular da norma, atua contra aqueles que estdo fora dela e
constituem perigo ao patriménio bioldgico. A luta de ragas passa a funcionar como
principio de eliminac&o, de segregacéo e, finalmente, de normalizagédo da sociedade.
Essa é a base do discurso racista moderno. E preciso defender a sociedade dos
elementos que comprometem sua ordem: loucos, tarados, assassinos, prostitutas,
bébados, degenerados, pobres, miseraveis, toda e qualquer sub-racga.

Na obra Historia da sexualidade |, Foucault demonstra como o saber médico
utilizou o conceito de degenerescéncia para estabelecer diferenciacbes aplicadas
sobre aqueles que apresentavam comportamento sexual tido por anormal.
Homossexuais, por sua dissidéncia, e mulheres, em razdo de sua propria natureza,
possuiam uma condigdo patogénica que poderia demandar controle médico e até
judiciario, em defesa da ragca e da sociedade. A heterossexualidade masculina,
portanto, era o modelo de normalizagdo. Indo além da sexualidade, a
degenerescéncia também era aplicada a qualquer grupo que pudesse ser considerado
degenerado ou anormal, em razao de critérios “cientificos” que demonstrassem uma
inferioridade racial, tal como a etnia (Foucault, 1999).

Prioriza-se a vida daqueles que devem viver e, nesse contexto, o racismo de
Estado é adotado como ferramenta de classificacdo das vidas que merecem ser
vividas. Ao mesmo tempo, o racismo € util a categorizagdo das vidas tidas como
menos importantes, a partir do “principio de que a morte dos outros € o fortalecimento
biolégico da prépria pessoa na medida em que ela € membro de uma raga ou uma
populacdo, na medida em que se é elemento numa pluralidade unitaria e viva”
(Foucault, 2005, p. 308).

A partir do racismo e independentemente do viés adotado, portanto,
desigualdades e violéncias praticadas em desfavor de determinados grupos passam
a ser normalizadas e até mesmo administradas pelo Estado no exercicio do poder
sobre a populacéo.

Essa administracado do racismo pelo Estado, que controla e direciona condutas

sociais, leva em conta o conceito de governamentalidade:

A arte de governo em vez de fundar-se em regras transcendentais ou em um
ideal filoséfico-moral, devera encontrar sua racionalidade naquilo que
constitui a sua racionalidade propria (Foucault, 1979, p. 286).
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Em suma, Foucault tragou uma genealogia do racismo, até culminar no
conceito de racismo de Estado, surgido no inicio do século XX. O racismo foi 0 meio
adequado encontrado para que o Estado moderno pudesse realizar, no dominio do
que ao autor chamou de biopolitica, uma separagao entre o que deve viver e 0 que
deve morrer. A primeira funcdo do racismo moderno, portanto, consistiria em
estabelecer uma série de cesuras e, em ultima instancia, subdividir a espécie humana
em ragas.

Por conta disso, como afirma Judith Butler:

Se certas vidas nao sado qualificadas como vidas ou se, desde o comego, ndo
sao concebiveis como vidas de acordo com certos enquadramentos
epistemologicos, entdo essas vidas nunca serdo vividas nem perdidas no
sentido pleno dessas palavras (Butler, 2018, p. 13).

Nesse contexto, o racismo de Estado é adotado como ferramenta de
classificagdo das vidas que merecem ser vividas. Ao mesmo tempo, é util a
categorizagdo das vidas tidas como menos importantes, introduzindo hierarquias,
distingcbes, classificacdes de ragas que permitam determinar diferentes valores a vida
humana, a depender do grupo social ao qual pertencam. Estabelece-se uma relagao
positiva com a morte do outro (Foucault, 2005).

Ao apontar a incompletude do conceito de biopolitica de Foucault, Mbembe
(2018b) acrescenta a ele a estratégia de produgao sistematica da morte. O autor traz,
assim, a nog¢ao de necropolitica para elucidar ndo apenas as diversas formas pelas
quais, na contemporaneidade, surgem novas e singulares modalidades de existéncia
social que causam a destruigdo maxima de individuos e geram "mundos de morte",
mas também dinamicas em que amplas popula¢des sao submetidas a condi¢des de
vida que as relegam ao status de "mortos-vivos". O colonialismo e o apartheid s&o
apontados pelo autor como antecessores do nazismo como exemplos de necropolitica
e ilustrariam de maneira clara que esta tem como pressuposto o estado de excegao e
a relagao de inimizade como base normativa. O poder, estatal ou n&o, frequentemente
se refere e apela a excegéo, a emergéncia e a figura ficcional de um inimigo.

Nesse cenario, os processos de racializagdo tém como objetivo diferenciar
grupos populacionais, estabelecendo de forma inequivoca os limites em que podem
circular e os espagos que podem ocupar. Isso ocorre de maneira a prevenir perigos

inerentes a sua presencga e neutraliza-los antecipadamente. A raga, nesse contexto,
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age como um dispositivo de seguranga, sendo simultaneamente uma ideologia e uma
tecnologia de governo (Mbembe, 2018a).

Carneiro (2023) também vé na racialidade um dispositivo nos moldes da ideia
concebida por Foucault, a qual pode ser resumidamente tida como uma rede
heterogénea formada, dentre outros elementos, por discursos, instituicoes, saberes,
poderes e modos de subjetivagcédo estrategicamente articulados para o exercicio de
um poder. Ao abordar a analise do racismo realizada por Foucault, no entanto, aponta
que este estava focado na experiéncia alema do holocausto, ndo considerando o
racismo como um dispositivo de poder em sociedades multirraciais com histérico
escravocrata. Nessas sociedades, o racismo atua como disciplinador, ordenador e
estruturador das relagdes raciais e sociais, unindo as contradicdes de classe e raca.
Dessa forma, o dispositivo de racialidade opera em conjunto com o biopoder como um
mecanismo legitimador do direito do Estado de empregar técnicas de exterminio do
outro indesejavel e determinar quem deve viver e quem deve morrer.

Com efeito, das ideias até aqui apresentadas, talvez o unico consenso que se
pode estabelecer € o de que a racializagdo acabou por criar hierarquias sociais e essa
racializacéo é sempre definida pelo sujeito que se entende enquanto superior.

2.3 Racismo e suas concep¢oes

Definidos os contornos do que se tem considerado racismo, é preciso que se
diga que este, justamente em razdo de seu carater sistémico, tende a se manifestar
sob mais de uma forma. Para o desenvolvimento da presente pesquisa, mostra-se
salutar a analise do fendbmeno a partir de trés concepgcdes que levam em conta
critérios distintos: racismo individual ou interpessoal, racismo estrutural e racismo
institucional.

O racismo individualista esta relacionado a subjetividade daquele que o pratica,
sendo encarado, muitas vezes, como uma patologia. Nesse sentido, pode ser uma
manifestagéo individual ou coletiva imputada a grupos isolados a quem é atribuida
uma irracionalidade (Almeida, 2021b).

Essa perspectiva individualista encara o racismo como um problema associado
a uma falsa percepcado da realidade, a representagdes equivocadas do outro, a

comportamentos inadequados que se circunscrevem a relagdes interpessoais e atuam
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de forma contraria ao consenso social sobre o dever de tratamento igualitario entre
todas as pessoas (Moreira, 2020)

Individualmente, o racismo se manifesta por atos comissivos e omissivos que
variam da violéncia fisica e verbal, passando por atos de desconfianga e negativa de
servicos e chegando a desvalorizagdo e desumanizagao dirigida a individuos
racializados (Jones, 2002).

Geralmente, é pratica combatida por meio de sang¢des juridicas (civis e penais)
e morais e, sob esse viés e pelo que ja fora apreciado até aqui, estaria mais préximo
da ideia de preconceito, eis que sempre enfatizada sua natureza psicologica e que se
afasta da imagem da existéncia de uma coletividade racista (sociedades ou
instituicoes).

Moreira (2020) alerta que adotar essa perspectiva implica examinar o racismo
a partir do ponto de vista do opressor, seguindo a ideia de que a discriminagao sé
pode ser reconhecida quando ha uma intenc&do evidente de discriminar, algo que
frequentemente nao é facilmente identificavel. Uma vez que o poder econémico e
politico esta constantemente concentrado em um grupo dominante, alcangar posigdes
de lideranca implica ter acesso as redes de relacionamento formadas por membros
desse grupo. Em sintese, as hierarquias sociais sdo sustentadas por agdes, tanto
publicas quanto privadas, que se perpetuam na dimensao coletiva.

A analise do racismo de forma apenas individual ou interpessoal, portanto,
significa negar a importancia das dimensdes fundamentais da discriminagéo e de seu
propésito central de assegurar beneficios materiais para os integrantes do grupo racial
dominante.

O objetivo de perpetuar privilégios raciais pode ser alcangado por diversas vias,
manifestando-se em atos discriminatérios tanto em ambientes publicos quanto
privados. Esse objetivo também se concretiza por meio do controle de instituicbes
também publicas e privadas, o que torna a defesa de privilégios raciais um propdsito
institucional e politico. Nesse contexto, o racismo pode assumir diferentes formas,
como discriminagao direta ou indireta, institucional ou estrutural. De forma direta,
ocorre quando algum agente ou instituicdo impde tratamento desvantajoso a pessoa
pertencente a grupo racial especifico, implicando uma intengdo discriminatoria.
Contudo, o racismo também pode se manifestar quando normas que nao fazem
qualqguer mengado a raga resultam em impactos desproporcionais a pessoas

racializadas. Esse efeito prejudicial sobre grupos raciais subalternizados destaca que



34

sistemas de discriminagdo podem afetar minorias de forma significativa,
independentemente da vontade de pessoas especificas, apenas por meio da
aplicacao de normas que refletem o interesse do grupo dominante (Moreira; Almeida
e Corbo, 2022).

As concepgoes de racismo estrutural e institucional se fundamentam no fato de
que o fenbmeno n&o se limita a comportamentos individuais ou de grupos isolados. O
racismo é fato socioldégico que se manifesta sistematicamente de formas diversas,
explicitas e sutis, no cotidiano, reverberando no modo como a sociedade se estrutura
e na maneira como as instituigcbes funcionam.

Quando dito estrutural, pressupde dominagao e relagbes de poder e tem por
objetivo garantir a manutencdo de posigbes sociais. Para tanto, normaliza-se um
sistema de opressao que decorre de processo historico e que nega direitos e exclui
individuos pertencentes a um grupo especifico (Almeida, 2021b).

Dessa maneira, estabelece-se uma estrutura social em que sistemas como
cultura, politica e economia funcionam por meio de processos racializados que
atravessam as geragdes. A raga passa a determinar a maneira como esses sistemas
operam, tornando-se um elemento intrinseco a realidade. A discriminagao racial pode
ocorrer na forma de microagressodes, nao se limitando a situa¢des isoladas ou a alguns
membros de minorias raciais. Esta presente em diversas esferas da vida dos
individuos, e seu impacto representa um custo significativo para todos os que
pertencem a essas minorias, pois sinaliza que todos estdo suscetiveis a serem alvo
de tratamento semelhante. A natureza sistematica do racismo, com seu carater
cumulativo, portanto, acarreta desvantagens em diversas areas da vida, ao longo de
toda a trajetoria dos individuos (Moreira, 2020).

Sob o ponto de vista historico, o racismo acompanha e espelha as modificagcoes
sociais e, muitas vezes, aparece como tecnologia de transformacdo de estruturas
sociais, a exemplo das mudancgas ocasionadas pelo neocolonialismo nos continentes
africano e europeu e das consequéncias sociais experimentas pela populagcédo negra
libertada no Brasil apds anos de escravizagao e pela estrutura social brasileira como
um todo (Almeida, 2021).

As estruturas causadoras de desigualdade s&do naturalizadas de modo a
produzirem uma hierarquia racial e social (Franga, 2022). O racismo esta presente no

cotidiano e é reproduzido sistematicamente na forma como a sociedade se organiza
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ideoldgica, econdmica, juridica e politicamente. Este, portanto, faz parte da sociedade
e do modo como as pessoas se relacionam.

Ideologicamente, o racismo é estrutural na medida em que visbes
preconceituosas e estereotipadas compdem o proprio imaginario social, podendo ser
percebidas na linguistica, na comunicagao social, nas manifestagdes culturais, no
sistema de ensino e nas ideias disseminadas acerca de determinados grupos. O
elemento econdmico constitutivo do racismo estrutural € percebido, por exemplo, nas
desigualdades de tratamento enfrentadas por grupos racializados que passam pela
dificuldade de colocacgao e precarizacédo das condi¢cdes do mercado de trabalho, além
da instituicdo de politicas econdbmicas que reforcam privilégios conferidos a
determinados grupos e perpetuam a exclusao de outros (Almeida, 2021b).

O direito pode também atuar na manutencao de estruturas de subordinacao e
exploracdo em uma sociedade formal e aparentemente inclusiva, apresentando-se
como instrumento de controle social, que ndo apenas lida com a categoria racial na
solucao de conflitos, mas acaba por interferir e reforcar distingdes nas relagdes sociais
quando a aplicacao da lei se da de maneira diferenciada a partir de critérios raciais,
ainda que estes n&o se facam presentes de forma clara (Delgado e Stefanic, 2021).

Como processo politico, o racismo estrutural esta atrelado aos reflexos do
exercicio do poder politico sobre as estruturas da sociedade, como, por exemplo,
através da regulagao juridica e extrajuridica e o uso da forga expresso em praticas
repressivas que o incorporam como ferramenta e pratica cotidiana. As relagdes
sociais, incluindo-se as de opressao, guiam a agao estatal e a forma com a qual se
busca a organizac&o da sociedade (Almeida, 2021b).

Como afirma Nascimento (2021), o racismo esta refletido na sociedade como
um todo, em todos os seus niveis, sem se dissociar de aspectos econémicos ou
juridico-politicos. Ele se integra e estda acumulado na sociedade, juntamente com os
demais niveis estruturais

O racismo estrutural, nesse sentido, perpassa o funcionamento das instituicbes
sociais, publicas e privadas, de forma que estas, ainda que indiretamente, atribuem
privilégios e desvantagens a partir de critérios raciais. E por este enfoque que se
chega a concepgéao de racismo institucional.

As instituigdes reproduzem em sua organizagao os conflitos e as desigualdades

raciais existentes na sociedade, principalmente no que se refere ao exercicio
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hegemaonico do poder por um grupo socialmente privilegiado em detrimento de grupos
racializados.

Os integrantes do grupo dominante se unem em torno do interesse coletivo de
manutengao de privilégios, o que exige a perpetuagdo da concepgédo de que sao
naturalmente mais competentes. Essa solidariedade racial, aliada a concentragao das
estruturas de poder, possibilita o uso do poder institucional para preservar seu status
social privilegiado. A identidade racial (internalizac&o do senso de pertencimento a um
grupo racial) se torna elemento pelo qual o individuo molda sua identidade pessoal e
da significado a sua vida social, motivo pelo qual os membros do grupo dominante se
esforgam para que essas caracteristicas sejam refletidas nas estruturas sociais. Esse
empenho se manifesta de diversas maneiras, incluindo o controle do aparato
ideoldgico das instituigdes sociais para que espelhem os valores culturais desse
grupo, a conducédo de estratégias politicas para que as praticas de instituicdes
publicas reflitam seus interesses e a apresentacao de interesses raciais como praticas
e valores benéficos a toda a sociedade, embora somente os membros do grupo racial
dominante possam realmente usufruir dos beneficios proporcionados pelas estruturas
sociais (Moreira, 2020).

E exemplo dessa hegemonia o dominio de grupo privilegiado composto por
homens brancos em posi¢des de poder e espagos decisorios de instituicdes publicas
e privadas, o qual pode ser explicado pela existéncia de padrdes sociais que impedem
ou dificultam a ascensdo de outros grupos racializados a tais postos e reforcam a
estratificacdo racial. As assimetrias de poder entre grupos raciais se manifestam na
composi¢ao das instituicdes e reproduzirem o racismo verificado na sociedade. As
instituicoes, portanto, sdo essenciais para manuteng¢ao dessas assimetrias, na medida
em que dificultam mudancgas efetivas nas estruturas sociais.

Na esfera publica, conquanto seja papel do Estado servir a todos de maneira
indistinta, o racismo institucional pode estar presente quando percebidas as condi¢des
precarias de saude, educacéo e alimentagcdo que atingem individuos racializados,
além da resposta desproporcionalmente mais severa experimentada por tais
individuos e que acaba resultando em maior numero de abordagens policiais, maior
letalidade das agdes policiais, a aplicacdo de penas mais severas € a cComposi¢cao
majoritaria da populagdo carceraria de individuos negros.

Ao negar o acesso a uma instituicdo ou ao dispensar tratamento diferenciado
dentro dela, o racismo se manifesta sob a forma de indiferenga ou hostilidade em
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relagdo a segmentos raciais subalternizados. Além disso, em instituicdes publicas e
privadas, o racismo pode se apresentar na forma de atitudes paternalistas, assumindo
que individuos racializados n&o seriam capazes de interagir socialmente de maneira
apropriada sem supervisdo. Nesse contexto, ocorre uma interacao racial sem o
reconhecimento de igualdade material. A aparente preocupagdo com as minorias
raciais pode apenas dissimular o interesse em evitar que suas ag¢des confrontem a
l6gica das hierarquias presentes na sociedade (Moreira; Almeida e Corbo, 2022).

Feitas estas consideracdes, difundindo-se cada vez mais a ideia de que o
racismo vai além de praticas individuais e apresenta-se como fenébmeno sistémico e
inerente a estrutura da sociedade, refor¢ca-se de maneira crescente, do mesmo modo,
a exigéncia de que seu combate ndo se limite a puni¢cdo individual de praticas
discriminatorias.

E importante destacar que a natureza sistémica do racismo também aponta
para a concep¢ao da raga como uma designacgao de classe social. Os diversos tipos
de discriminagao racial, por exemplo, contribuem para a marginalizagdo econémica
de pessoas negras, colocando a maioria delas em uma condi¢do de desvantagem
material permanente. Com base nisso, muitos estudiosos afirmam que a raga nao é
determinante para justificar a condicdo de desvantagem social dessas pessoas, haja
vista que todos aqueles se encontram em situacdo de pobreza enfrentariam
problemas semelhantes. Nesse sentido, politicas universalistas seriam suficientes
para promover a integragao social de todos os grupos (Moreira, 2020).

No que diz respeito a relagdo entre raga, classe e desigualdades sociais,
Gonzalez e Hasenbalg (2022) identificam trés abordagens distintas no Brasil. Uma
delas é fortemente influenciada pela formulagdo académica de Gilberto Freyre surgida
na década de 1930. Essa concepgado, ao destacar as contribuicbes positivas de
africanos e indigenas para a cultura brasileira, subverteu premissas racistas que
prevaleciam no final do século XIX e inicio do XX, introduzindo a nogdo de democracia
racial no imaginario nacional. Como consequéncia, sugere-se a inexisténcia de
preconceito racial e a existéncia oportunidades iguais para brancos e ndo-brancos no
Brasil. Ja na década de 1940, surgiram estudos que, apesar de reconhecerem a
associacdo entre cor e posicdo social, minimizaram a discriminagao racial,
argumentando que o preconceito no Brasil era mais de classe do que de raca. A
terceira linha de pesquisa, desenvolvida nas décadas de 1950 e 1960, incorporou uma
analise de raga a questdo das desigualdades sociais. Examinou-se o processo de



38

desagregacao do sistema escravista de castas e a formagdo de uma sociedade de
classes, com enfoque na situagédo pos-aboligdo. A condig&o social do negro no Brasil
foi moldada pela heranca do antigo regime escravista, resultando em sua
marginalizagcdo e desclassificagdo social nas geragdes seguintes. Embora tenham
considerado o preconceito racial como um resquicio do regime escravista, alguns
diagnodsticos otimistas sugeriram que ele desapareceria com o amadurecimento do
capitalismo e a formagao de uma sociedade de classes.

Nota-se que, nas trés abordagens mencionadas, a quest&o racial é tida como
de menor importancia, sendo minimizada, considerada vestigio historico ou até
mesmo negada.

Para alterar as estruturas sociais marcadas pela desigualdade de posigao
experimentada pelos individuos racializados, todavia, é preciso considerar que a ideia
de raga passa por mudangas no curso da histéria, assumindo novos significados na
estrutura social, mas sempre vinculados a manutengao dos privilégios de grupos
dominantes. A negagao do passado escravocrata, racista e hierarquico da sociedade
brasileira produz o racismo como sintoma.

Buscando expor o modo como o racismo se manifesta no contexto brasileiro,
Gonzalez (1988) identifica duas formas que mantém a relagdo dominante/dominado:
o racismo aberto e o racismo disfargado. O racismo aberto € caracteristico de paises
de origem anglo-saxfnica, germanica ou holandesa, onde é considerado negro
qualquer pessoa com ancestrais negros. Nesse contexto, a miscigenagdo é
impensavel, pois o grupo branco deseja manter sua superioridade e pureza. O racismo
disfarcado, ou racismo por denegagéao, faz-se presente em sociedades de origem
latina, onde prevalecem as teorias da miscigenacgéo, da assimilagdo e da democracia
racial.

Nega-se a existéncia do racismo e a mistura das ragas é exaltada como
elemento singular de uma identidade nacional prépria, a partir da vivéncia
harmonizada das trés racas que constituiram o Brasil.

O racismo por denegacédo pode ser mais eficaz na alienag&o dos discriminados
do que o racismo aberto. Trata-se de racismo altamente sofisticado, que mantém
negros e indigenas subordinados gracas ao mito da superioridade branca,
demonstrando sua eficacia ao fragmentar a identidade racial e produzir o desejo de
embranquecer, que é internalizado junto com a negagéo da prépria raga e cultura
(Gonzalez, 2020).
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A ideia de uma democracia racial no Brasil, portanto, ndo corresponde a
realidade histérica e social do pais. Apesar das narrativas que promovem a
miscigenacgao e a convivéncia harmoniosa entre diferentes ragas, persistem profundas
desigualdades e discriminagcdes raciais. A analise no contexto social brasileiro
evidencia que praticas sistémicas de exclusdo e subordinagdo sdo sustentadas ao
longo do tempo, negando direitos e perpetuando privilégios para o grupo racial
dominante.

Por outro lado, ao se desmitificar a ideia de uma sociedade igualitaria e
inclusiva para todos, destaca-se a necessidade urgente de reconhecer e enfrentar as
estruturas racistas arraigadas, visando uma verdadeira transformagao social que
promova equidade e justica para todos os grupos raciais no Brasil.

Diante de uma narrativa que busca promover suposta harmonia entre diferentes
grupos raciais, a realidade revela uma experiéncia marcada pela construgao historica
de esteredtipos e pela perpetuagdo de representagbes que colocam grupos
racializados em posi¢cao de marginalizagéo e subalternidade. Esse processo histérico
moldou a realidade social responsavel pela construgdo da imagem das pessoas
negras brasileiras nos dias de hoje (Gonzalez, 2020).

No mesmo sentido, Nascimento (2019) enfatiza como a estrutura hierarquica
da sociedade brasileira, ainda hoje, pauta-se em uma segregacao racial originada no
sistema escravocrata de castas brasileiro do periodo colonial, afastando pessoas
negras dos espacgos de privilégio e perpetuando o dominio racial.

Nesse contexto, a busca pela solu¢do do problema das desigualdades sociais,
além da manutencéo e ampliacao de debate permanente sobre 0 assunto e da criagao
de punigdes de condutas racistas individualizadas, passa pela promog¢ao da igualdade
e da diversidade por meio de agdes afirmativas que removam obstaculos para que
individuos racializados ocupem posi¢des sociais das quais sao alijados, seja na esfera
privada ou na publica. S6 assim, a raga deixara de ser um critério de distingao
discriminatoria (Almeida, 2021b).

Por outro lado, Mbembe (2018a) argumenta que a modificagado dessa estrutura
nao necessariamente resulta no desaparecimento do racismo. Isso ocorre porque a
l6gica racial no mundo moderno ndo apenas permeia, mas também influencia os
movimentos da estrutura social e econémica, adaptando-se e transformando-se de

maneira constante.
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2.4 Antirracismo e criminalizagao do racismo no Brasil

Os movimentos encabegados por grupos racializados impulsionaram a imensa
maioria das iniciativas adotadas mundo afora no combate ao racismo. Sdo exemplos
a luta pelo fim do regime do apartheid na Africa do Sul, o feminismo radical, o
movimento Black Power surgido nos Estados Unidos na década de 1960, e a Teoria
Racial Critica, também de origem estadunidense e que passou a tratar a raga como
um elemento central do direito (Delgado e Stefanic, 2021). Todas essas agdes
coletivas estimularam a luta por direitos civis de minorias e pela eliminacido de
discriminagdes sistémicas em decorréncia da raga.

Conquanto se reconhega o papel que mencionados movimentos sociais
exerceram como forga motriz para mudancgas ocorridas ao longo do tempo, a historia
revela como conflitos raciais e estruturas de hierarquizacdo racial estiveram
evidenciados por muito tempo nos modelos de organizagdo social que se
desenvolveram em todo o0 mundo, incluindo a estruturagdo do ordenamento juridico.

Nos Estado Unidos, por exemplo, a fundacdo do pais e de seu modelo
federativo excluiu a populagdo negra, perpetuando a escraviddo e aprofundando o
racismo. O constitucionalismo de ent&o refletia ideais racistas e sexistas, marcando
nao apenas a fundacgdo, mas toda a trajetoria do constitucionalismo estadunidense.
Sob o modelo francés, viu-se a revolug¢ao haitiana, de 1791, que buscava aplicar os
principios franceses de liberdade, igualdade e fraternidade aos escravizados, gerar
temores globais. O racismo e o medo de revoltas semelhantes marcaram a origem do
constitucionalismo no velho e novo mundo, incluindo o Brasil, onde a Assembleia
Constituinte de 1823 debatia o reconhecimento de direitos civis e politicos para negros
escravizados e livres (Moreira; Almeida e Corbo, 2022).

No século XX, no entanto, a partir da década de 1960, passou-se cada vez
mais a se relacionar exercicio de poder e construgao de posi¢cdes e padrdes sociais,
indicando-se, ainda, a necessidade de se buscar a reparacgéo de injusticas historicas
e, a0 mesmo tempo, estimular o empoderamento de grupos minoritarios.

Além disso, acontecimentos historicos como o fim da Segunda Guerra Mundial
ja haviam dado expressivo destaque a necessidade de protegdo aos direitos
humanos, dentre eles o da ndo-discriminagdo em raz&o da raca (IPEA, 2013).

Nesse contexto, foi aprovada, em 1965, pela Assembleia Geral das Nacgdes

Unidas, a Convencgao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
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Discriminagao Racial. O Brasil aderiu e promulgou, em 1968, mencionada convengao
internacional, mas foi a partir da Constituicdo de 1988 que os direitos humanos
ganharam posi¢cdo de maior destaque e o arcabouco juridico antirracista brasileiro
comegou a tomar forma.

Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro tem visado o combate a
praticas discriminatérias individuais ou sistematicas, bem como a implementacéo de
politicas publicas voltadas a promogédo de igualdade substancial e direcionadas a
individuos racializados e alvos de alguma forma de discriminagao.

Deve-se ressaltar que o constitucionalismo brasileiro historicamente negou a
populacao afro-brasileira direitos individuais garantidos aos brancos. A Constituicao
Imperial conciliou liberalismo com escravidao, estabelecendo garantias para brancos
proprietarios enquanto os afrodescendentes eram sistematicamente excluidos da
garantia de direitos individuais. Apos a abolicdo da escravatura, medidas incidentais
impediram o pleno exercicio de direitos civis e politicos pelos negros, como a proibi¢ao
do voto para analfabetos até 1988, que atingia sobremaneira esses brasileiros
privados do acesso a educacgao formal. A criminalizacdo de manifestagdes culturais
afro-brasileiras, como capoeira e a pratica de religides de matriz africana, também
restringiu liberdades fundamentais. Apesar da auséncia de segregagao explicita, as
praticas discriminatorias persistiram, moldando a experiéncia dos afrodescendentes
no Brasil (Moreira; Almeida e Corbo, 2022).

Com efeito, a partir da promulgagdo, em 1988, da vigente Constituicao,
estabeleceu-se como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a
dignidade da pessoa humana, podendo esta ser tida como o alicerce para a
implementagdo de todos os outros direitos fundamentais conferidos pelas normas
constitucionais aos individuos.

Nessa ordem de ideias, intrinsecamente fundado no principio da dignidade da
pessoa humana, estabeleceu o artigo 3°, IV, da Constituigdo de 1988, como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a promogédo do bem de
todos sem preconceitos de raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao. Além disso, o texto constitucional consagrou, em seu artigo 4°, VIII, o
principio do repudio ao racismo, o qual rege as relagdes internacionais do Estado
brasileiro (Brasil, 1988).

Do mesmo modo relacionado ao citado designio fundamental republicano,

precisamente quanto a vedagdo de comportamentos discriminatérios em razéo da
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raca, a Constituicao de 1988 estabeleceu, ainda, em seu artigo 5°, XLII, mandamento
de criminalizacdo ao dispor que “a pratica de racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo nos termos da lei” (Brasil, 1988).

Deve ser destacado que o Brasil é signatario de outras declaragdes, tratados e
acordos internacionais que visam a protecao e a promogao dos direitos humanos e do
desenvolvimento, incluindo-se a Convencao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagado Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (2013), promulgada pelo
Estado brasileiro no ano de 2022 com o status de emenda constitucional.

Nesse contexto, a Lei n° 7.716/1989 definiu os crimes resultantes de
preconceito de raga e de cor, cumprindo o mandamento constitucional de
criminalizagdo do racismo (Brasil, 1989). Antes disso, a pratica desses atos
discriminatorios era tida como contravencao penal, nos termos da Lei n°® 1.390/1951,
a Lei Afonso Arinos, que, embora tenha sido considerada historica, acabou criticada
por sua eficacia limitada e brandura, classificando atos racistas como contravengdes
penais com puni¢cdes mais leves. A Lei Afonso Arinos evidenciava as contradigdes do
mito da democracia racial brasileira, sendo mais uma resposta as pressdes do
movimento negro do que uma efetiva transformagéao social (Grin e Maio, 2013).

Em outro contexto, a Lei n°® 7.716/1989, conhecida como Lei Cad, teve origem
em projeto de lei apresentado pelo entdo deputado federal Carlos Alberto “Cad” de
Oliveira. Carlos Alberto era jornalista e militante do movimento negro, tendo
participado ativamente da Assembleia Constituinte responsavel da Constituicdo
Federal de 1988. Além de sua contribuicdo para a Lei Cad, foi autor do inciso XLIl do
artigo 5° da Constituicdo, que tornou o crime de racismo inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusédo (Gomes; Lauriano e Schwarcz, 2021).

Posteriormente, a Lei n°® 9.459/1997 alterou a Lei n° 7.716/1989, de modo que
seu primeiro artigo passou a estabelecer que seriam por ela punidos os crimes
resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia. Aléem disso, modificou-se o Codigo Penal e inseriu-se o § 3° no artigo
140, criando-se o crime de injuria racial, consistente na conduta de injuriar alguém
com a utilizagao de elementos ligados a raga, cor, etnia, religido ou origem.

A partir de entao, restou estabelecida uma distingdo entre as condutas previstas
na Lei n° 7.716/1989 e aquela estabelecida no Cddigo Penal. A injuria racial atingiria
a honra de individuo determinado, ao passo que os crimes definidos na Lei Cad
atingiriam individuo racializado quando criada uma limitagao laborativa, a obtengao de
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servigos, a livre locomogéo, a educagao, a integragao familiar e social. A partir dessa
distingdo, o entendimento doutrinario e jurisprudencial que prevalecia era o de que
somente os crimes previstos na legislacdo extravagante seriam, por mandamento
constitucional, inafiangaveis e imprescritiveis (Avila, 2014).

Ressalte-se, todavia, que, por meio do julgamento do Habeas Corpus n°
154.248/DF, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o crime de injuria racial
reunia todos os elementos necessarios a sua caracterizagdo como uma das espécies
de racismo. Entendeu a Corte que a simples distingdo topoldgica entre os crimes
previstos na Lei n® 7.716/1989 e no artigo 140, § 3°, do Codigo Penal, ndo tem o
condao de fazer deste ultimo conduta delituosa diversa do racismo, notadamente por
ndo se tratar de rol taxativo o quanto descrito na legislacdo extravagante. Como
consequéncia de ser espécie do género racismo, o crime de injuria racial, do mesmo
modo, segundo o STF, seria imprescritivel (Brasil, 2022).

Apos firmada a tese pelo tribunal, a Lei n® 14.532/2023, realizou a unificagdo
topologica e inseriu na Lei Cao o artigo 2°-A, que define a injuria racial como ofensa a
honra de outrem, a partir de elementos de raga, cor, etnia e procedéncia nacional
(Brasil, 2023a). A injuria racial, assim, passou a ser, por forca de lei, uma das
modalidades de racismo, nos moldes do que ja havia decidido o STF.

Indo além da esfera criminal, o Estado brasileiro editou leis objetivando a
instituicdo de politicas publicas que visam concretizar o principio da nao discriminagao
e buscam o estabelecimento de igualdade substancial entre grupos racializados.

A Lei n° 10.639/2003, por exemplo, alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino brasileira a
obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”. Busca referida lei
trazer, a um soO tempo, representatividade e diversidade ao sistema de ensino
nacional, resgatando a contribuicdo do povo na formagédo da sociedade nacional,
brasileira.

A Lei n° 12.288/2010, por sua vez, criou o Estatuto da Igualdade Racial
destinado a garantir a populagéo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades,
a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminagao e as demais formas de intolerancia étnica. Nesse sentido, medidas de
promocao e protecao do direito a saude, a educagao, a cultura, ao esporte, ao lazer,
liberdade de consciéncia e de crenca e moradia adequada séo tratadas pelo estatuto,
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mais uma vez, buscando a modificacdo de estruturas sociais normalizadas e que
conferem posi¢cdes de desvantagens a individuos pertencentes a determinado grupo.

A Lei n° 12.711/2012, a seu turno, criou a chamada politica de cotas raciais
para ingresso em instituicdes de ensino técnico e superior no ambito federal, dispondo
que as instituicbes federais de educacao superior vinculadas ao Ministério da
Educacao reservardo em seus processos seletivos para ingresso em seus cursos de
graduagédo vagas a determinados grupos, segundo os critérios nela estabelecidos.

A Lei n® 7.347/1985, mais especificamente no seu artigo 1°, VII, prevé a
possibilidade de propositura da agao civil publica para responsabilizagcéo por danos
morais e patrimoniais causados a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou
religiosos (Brasil, 1985). Referido inciso fora acrescentado a lei requlamentadora da
acao civil publica pela Lei n° 12.966/2014, em consonancia com a legislagéo
antirracista implementada no ordenamento juridico brasileiro nas ultimas décadas.

Percebe-se, assim, que ja existem no ordenamento juridico brasileiro solugdes
legislativas para o combate de praticas racistas individuais ou sistematicas, bem como
para a tentativa de implementacgéo de igualdade substancial direcionada a individuos
racializados através de politicas publicas.

Pires (2012) destaca a importancia da militdncia negra brasileira na construgcéo
desse arcabougo juridico, que, no final da década de 1980, uniu-se para buscar, entre
as diversas abordagens de combate as desigualdades raciais, medidas que
representassem todos os setores identificados na luta. Apos a realizagdo, em 1986,
da Convengdo Nacional do Negro, foram apresentadas a Assembleia Constituinte
demandas que abrangiam: a) a obrigatoriedade do ensino da historia das populagdes
negras como parte integrante de um modelo educacional antirracista; b) a garantia do
titulo de propriedade das terras ocupadas por comunidades quilombolas; c) a
criminalizagdo do racismo; d) a previsao de agdes compensatérias relacionadas a
alimentacao, transporte, vestuario, acesso ao mercado de trabalho, educacéao, saude
e outros direitos sociais; €) liberdade religiosa; e f) a proibigdo de o Brasil manter
relagdes com paises que praticassem discriminagao e violassem as declaragdes de
direitos humanos ja assinadas e ratificadas pelo pais.

Nota-se que muitas das demandas apresentadas passaram a ter previsdo legal
de implementagcdo. Todavia, em que pese a existéncia de tais solugdes, o racismo
ainda se faz presente nas estruturas sociais € no ambito das instituicdes publicas e

privadas, tornando-se, assim, imperiosa a analise das dificuldades enfrentadas por
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Estado e sociedade para suplantar as praticas racistas que perpetuam desigualdades
através da historia, incluindo-se a dificuldade de reconhecimento de atos racistas
enquanto crime, objeto principal desta pesquisa.

Quanto ao tema, Moreira, Almeida e Corbo (2022) apontam que individuos
brancos, cientes de seu status social privilegiado em uma sociedade racista, utilizam
estratégias de defesa em processos judiciais que levam em conta o senso comum de
superioridade di grupo ao qual pertencem, bem como da inexisténcia de racismo na
sociedade brasileira. Esses individuos argumentam, muitas vezes, a suposta
superioridade moral dos brancos, citam a democracia racial como prova da
irrelevancia do racismo e mencionam amizades ou parentes negros para negar as
acusagodes. Buscam convencer majoritariamente juizes brancos de que a condenagéo
compromete a reputagcédo do grupo, apelam a empatia racial e minimizam a demanda
por respeito das vitimas. Valem-se do status racial privilegiado que opera como
presungdo de inocéncia, muitas vezes confirmada pela atuagao judicial, que pode
desclassificar crimes de odio racial para delitos menos graves ou mesmo né&o
reconhecer a pratica de crime.

Analisando casos que tinham por objeto o julgamento de determinados atos
como crimes raciais, o0 Supremo Tribunal Federal, em situag¢des distintas, enfrentou a
controvérsia sobre o conceito de raga e declarou que os conceitos constitucionais de
raca e racismo devem ser considerados ndo em uma dimenséo estritamente bioldgica,
mas social, abarcando diversos grupos vulneraveis nao pertencentes ao estamento
que detém posicao social hegemoénica (Brasil, 2004).

Com esse fundamento, a suprema corte brasileira decidiu serem caracterizadas
como crime de racismo condutas discriminatérias praticadas contra judeus (Habeas
Corpus n° 82.424/RS), homossexuais, transgéneros e demais integrantes da
comunidade LGBTQIA+ (Mandado de Injungdo n° 4.733/DF e Acéo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n° 26/DF).

Por meio do Habeas Corpus n° 82.424/RS, julgado em 17/09/2003, foi
questionada a condenagao de individuo escritor e responsavel por empresa que
editou e distribuiu livros com conteudo antissemita nas penas do artigo 20, da Lei n°
7.716/1989, segundo o qual & crime praticar, induzir ou incitar, por meio de
comunicacgao social ou publicagdo de qualquer natureza, discriminagéo ou preconceito

de raga, religido, etnia ou procedéncia nacional.
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A insurgéncia maior contra a condenacgao se referia ndo tanto a caracterizagéo
do conteudo publicado como discriminatorio, mas ao fato de ter sido este qualificado
como racista, sujeitando a conduta do paciente a imprescritibilidade estabelecida pelo
artigo 5°, XLII, da Constituicao Federal.

Alegou-se que os judeus ndo poderiam ser considerados integrantes de uma
raga, tal como a “raga negra”, e que, pela regra constitucional em questdo, somente o
racismo seria crime imprescritivel e ndo toda e qualquer forma de discriminacéao.

O ministro relator do caso adotou o entendimento de que os judeus nao
formariam uma raga, ja que o termo se refere a uma variedade da espécie humana
que possui caracteristicas fisicas em comum e que se transmitem de uma geragao a
outra, tais como cor da pele e dos olhos, formato do nariz e da cabecga, estatura etc.
(Brasil, 2004).

As discussdes no tribunal se seguiram e a tese adotada foi a de que o conceito
em debate n&o se atém a critérios puramente biolégicos e deve considerar os mais
variados critérios de ordem etimoldgica, etnoldgica, socioldgica, antropoldgica,
bioldgica, historica, cultural e tantos outros quanto se possam imaginar. Declarou o

tribunal, dentre outras coisas:

Com a definigao e o mapeamento do genoma humano, cientificamente nao
existem distingdes entre os homens, seja pela segmentagao da pele, formato
dos olhos, altura, pélos ou por quaisquer outras caracteristicas fisicas, visto
que todos se qualificam como espécie humana. Nao ha diferengas bioldgicas
entre os seres humanos. Na esséncia s&o todos iguais (Brasil, 2004).

Nao ha, para o Supremo Tribunal Federal, outra base para a divisdo dos seres
humanos em ragas que n&o seja um processo politico-social fundamentado em
intolerancias e discriminagdes que colocam um grupo em posi¢ao de superioridade
em relagao a outro.

Remontando ao antissemitismo praticado pelo regime nazista durante a
Segunda Guerra Mundial, o tribunal pontuou que, naquela época, os judeus eram
apontados como uma sub-raga que deveria ser eliminada com a finalidade de purificar
e preservar a raga ariana superior. Essa eliminagao era buscada por meio de praticas
racistas de tratamento desigual violento que levavam inclusive a morte.

Para o STF, o nazismo racializou os judeus, categorizando-os como uma raga
social inferior e todas as praticas discriminatérias contra estes praticadas se

configuram como um dos maiores exemplos de racismo praticados na humanidade.
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Além disso, declarou a suprema corte que a Lei n° 7.716/1989 definiu crimes
resultantes de preconceito de raga ou de cor, estabelecendo, assim, que o alcance do
termo raga n&o estaria limitado a cor da pele.

Assim, decidiu o Supremo Tribunal Federal que os termos raca e racismo, para
fins do que dispde a Constituicdo da Republica e a legislagao infraconstitucional, tém
um sentido que ndo se limita a biologia e deve ser encarado a partir de uma
multiplicidade de aspectos que delimitam e diferenciam grupos sociais. A ordem foi,
entdo, denegada (Brasil, 2004).

No ano de 2019, o STF mais uma vez voltou a debater e decidir sobre o sentido
e o0 alcance dos termos raga e racismo utilizados no ordenamento juridico brasileiro,
por ocasido do julgamento conjunto do Mandado de Injungéo n° 4.733/DF e da Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n°® 26/DF.

Nas duas agdes constitucionais, era apontada a omissao legislativa atribuida
ao Congresso Nacional em criminalizar de maneira especifica todas as formas de
homotransfobia. Um dos fundamentos utilizados pelos autores de ambas as
demandas foi o fato de que homofobia e transfobia sdo espécies do género racismo,
devendo, assim, ser criminalizadas, sob pena de se hierarquizar indevidamente
opressoes.

Ao julgar a matéria, o STF conferiu interpretagcdo conforme a Constituicdo ao
conceito de raga previsto na Lei n° 7.716/1989, para abranger condutas
discriminatorias e atentatérias a dignidade em razdo de orientagdo sexual ou
identidade de género (Brasil, 2019).

Reforgou-se o entendimento ja explicitado no Habeas Corpus n° 82.424/RS de
que raga e racismo sdo termos abrangentes, relacionados a forma de manifestagéo
de poder de um grupo em relagdo a outro por razdes diversas e nédo restritas a
fundamentos bioldgicos.

Muito embora a questao tenha sido debatida e decidida no Brasil pelo Supremo
Tribunal Federal, especificamente para fins de aplicagédo de legislagao penal, percebe-
se que o conceito de raca atualmente ndo possui consenso entre os diversos ramos
das ciéncias que venham a utiliza-lo.

Além da diferenciagcdo com base em caracteristicas bioldgicas, hodiernamente
grassa a racializagdo fundamentada em atributos outros como o modo de existir,

origem, costumes etc., o que conformaria um conceito de raga social.
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No enfrentamento do problema, mostra-se crucial reconhecer, para evitar a
invisibilizagdo, que os movimentos sociais, principalmente o movimento negro,
organizaram-se ao longo dos anos, buscando influenciar a interpretacdo da
Constituicado. Estiveram presentes desde antes da Constituinte e continuaram ativos
durante esse processo. Na Nova Republica, sob a Constituicdo de 1988, esses
movimentos foram os responsaveis por avangar, por meio de iniciativas legislativas,
uma interpretagdo do principio da igualdade que resultou na implementagdo de
politicas de a¢des afirmativas nas universidades e no servigo publico, posteriormente
respaldadas pelo Supremo Tribunal Federal. Contudo, a disputa de narrativas
conduzida pelos movimentos de grupos raciais subalternizados enfrenta diversos
desafios, incluindo a concentragdo dos meios de comunicagdo em oligopdlios, a
violéncia estatal e a exclusdo de espacos considerados qualificados para o debate,
como as universidades, apesar das mudangas crescentes nesse cenario (Moreira;
Almeida e Corbo, 2022).

Por fim, destaca-se que a trajetoria da criminalizagdo do racismo no Brasil
reflete uma constante evolugdo no reconhecimento das desigualdades raciais como
um fenébmeno sistémico, que demanda tanto agdes legislativas quanto interpretagdes
judiciais alinhadas aos principios constitucionais de igualdade e dignidade humana.
Apesar dos avangos institucionais e juridicos, o racismo persiste como um desafio
estrutural, exigindo esforgos continuos para a construcdo de uma sociedade mais
justa. A consolidacdo de um arcabougo juridico antirracista, bem como a
implementagao efetiva de politicas publicas voltadas a igualdade substancial, sdo
passos imprescindiveis para o enfrentamento das desigualdades historicas e para a

promog¢ao de um modelo social verdadeiramente inclusivo e democratico.
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3 RACISMO INSTITUCIONAL

3.1 Conceitos e estudos que contribuem para o entendimento acerca do racismo

institucional

Conforme inicialmente abordado no capitulo anterior, o racismo institucional
constitui uma das formas de manifestacdo sistematica da discriminagao racial,
caracterizando-se pela reproducdo de desigualdades e hierarquias raciais no
funcionamento das instituicées, sejam estas publicas ou privadas.

Diferentemente do racismo individual ou interpessoal, o institucional decorre do
desenho, implementacado e perpetuacao de normas, politicas e praticas que, ainda
que muitas vezes ocorram de forma nao intencional, asseguram privilégios a grupos
dominantes e impdem desvantagens a grupos racializados. Essa abordagem permite
aprofundar a analise sobre como o racismo € estruturante das dinamicas
institucionais, evidenciando seu papel na manutengdo das desigualdades sociais e
raciais e apontando a necessidade de estratégias especificas para seu enfrentamento.

A transicao do discurso contra a discriminacio racial sob o enfoque individual
para uma compreensido mais ampla e estruturante do racismo institucional é
fundamental para a analise e compreensédo das lutas histéricas dos movimentos
sociais antirracistas. Além disso, a intersecdo entre teoria e ativismo reforca a
importancia de desvelar as engrenagens institucionais do racismo, permitindo que as
estratégias de enfrentamento sejam alinhadas a uma compreensao critica e global
das opressoes raciais.

Nesse sentido, no final dos anos 1960, os ativistas do movimento
estadunidense conhecido como Black Power redefiniram o discurso da garantia de
direitos civis as comunidades negras, colocando em evidéncia a necessidade de
autodeterminacéo e poder desses grupos. Esse movimento, com forte inspiragdo em
visdes anticoloniais, anti-imperialistas e panafricanas, buscou unificar lutas globais
contra a opressédo racial, estabelecendo uma nova consciéncia coletiva (Ture e
Hamilton, 2021).

Em meio a essa transformagao, Ture e Hamilton (2021) introduziram o conceito
de "racismo institucional", destacando-o como uma forma sistémica de discriminagao

que perpetua desigualdades estruturais. Tal ideia influenciou profundamente
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movimentos posteriores pela luta contra a opresséo racial, ampliando o enfrentamento
a violéncia estatal e ao racismo arraigado nas instituicoes.

Os autores também destacam que o racismo se manifesta tanto de forma
explicita quanto velada, assumindo dimensdes que interligam o racismo individual e 0
racismo institucional. Este ultimo € mais sutil e menos identificavel, mas igualmente
destrutivo, emanando de praticas enraizadas e aceitas socialmente e que escapam

frequentemente a condenacgao publica. Ainda de acordo com os estudiosos:

O racismo institucional depende da operacdo ativa e difusa de atitudes e
praticas anti-negros. Prevalece um senso de posi¢cao superior de um grupo:
os brancos sdo ‘melhores’ que os negros; portanto, os negros devem ser
subordinados aos brancos (Ture e Hamilton, 2021, p. 34-35).

A analise do racismo institucional, portanto, revela como este se entrelaca
com praticas e estruturas profundamente enraizadas nas instituicdes sociais, as quais,
muitas vezes, operam de maneira invisivel, mas, ainda assim, perpetuam
desigualdades.

Embora a discriminacao racial possa ser manifestada de forma aberta ou sultil,
sua existéncia dentro das instituicdes, muitas vezes, ocorre de maneira disfarcada,
por meio de praticas ou processos normatizados que dificultam sua identificagao e
enfrentamento. Diante desse cenario, a reflexdo sobre o comportamento dos
individuos e grupos nas organiza¢gdes amplia a compreensao do racismo institucional
em outros setores importantes da sociedade.

Bento (2022) também aprofundou seus estudos na tematica, ressaltando o
pioneirismo do movimento negro estadunidense iniciado nos anos 1960, ao apontar
caracteristicas proprias da discriminagao racial em sua concepg¢ao institucional. Assim
€ que, valendo-se da psicologia, passou a analisar o comportamento das pessoas e
grupos inseridos nas organizagdes, por considerar que o racismo institucional se
manifesta em processos e mecanismos organizacionais que, independentemente de
intencdo discriminatoria, geram impactos negativos sobre determinados grupos.
Destaca, outrossim, que tal concepcgao, além de nado se limitar a atos discriminatérios
explicitos, € evidenciada por perfis homogéneos em posi¢cdes de lideranga em
equipes, demonstrando uma auséncia de diversidade nas institui¢coes.

A relevancia da abordagem esta em destacar dados concretos e estatisticas

que expdem desigualdades, dispensando debates sobre preconceitos explicitos e
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evidenciando como praticas aparentemente neutras podem perpetuar desigualdades
originadas no passado.

O racismo institucional, portanto, € uma questdo decorrente das relacdes
desiguais entre negros e brancos, sustentadas pela supremacia branca e pela
branquitude. Este ultimo conceito, segundo Bento (2022), refere-se a um pacto
implicito que preserva privilégios histéricos de um grupo dominante, perpetuando
desigualdades e marginalizando a maioria. Essa estrutura de dominagé&o é evidente
na politica, na cultura e na economia, assegurando beneficios para poucos, enquanto
impde condicdes precarias, exclusao e até morte para outros.

A ideia de branquitude, enquanto pacto que preserva e perpetua privilégios,
configura, pois, uma estrutura que ndo apenas marginaliza, mas também redefine
constantemente as identidades dentro das sociedades, muitas vezes tornando
invisiveis as disparidades raciais. Esse processo historico de construgdo das
identidades raciais, permeado por trocas culturais e simbdlicas entre continentes e
povos, ilustra como as dinamicas de poder racial sdo passiveis de reinterpretacao e
transformacao, revelando o carater complexo e fluido dessas relagdes.

A configuragdo da branquitude como um constructo ideoldgico de poder
emerge de processos historicos em que a identidade racial branca € tomada como
norma, relegando outros grupos a margem, ao desvio ou a inferioridade. Nesse
contexto, as culturas nacionais e as identidades brancas e nao-brancas sé&o
historicamente moldadas e reinterpretadas através de intercambios simbdlicos, ideias
e movimentos populacionais. Essas trocas, que influenciam tanto as identidades
quanto os estudos sobre elas, refletem o carater dinamico dessas relagdes
(Schucman, 2020).

Também apontando a expans&do mercantilista iniciada no século XV como
fator determinante para o nascedouro da ideia de raga para fins de categorizagao
humana, a autora argumenta que “foi no bojo do processo de colonizagdo que se
constituiu a branquitude. Os europeus, brancos, foram criando uma identidade comum
que usou os africanos, negros, como principal contraste” (Bento, 2022, p. 28-29).

No mesmo sentido, Carneiro (2023) afirma que as sociedades multirraciais
formadas pela colonizagdo criaram a racialidade como um mecanismo para disciplinar
e normalizar as relagdes raciais. Aponta, ainda, que esse mecanismo continuou a
exercer tal funcéo, tanto nas sociedades pos-coloniais quanto nas relagdes de poder

com nagoes consideradas racialmente inferiores.
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As dinamicas de racializacdo e de construcdo de identidades raciais que
emergem com a colonizagdo tém um impacto duradouro nas sociedades
contemporaneas. Esse impacto se reflete, em grande parte, na forma como os
individuos se veem e posicionam-se em relagdo a raga, de acordo com os
esteredtipos, padrées e normas estabelecidas ao longo do tempo. Sustenta-se um
padrao de neutralidade, invisivel para aqueles que a praticam e que perpetua a ideia
de uma visdo de mundo universal, desconsiderando as desigualdades e os privilégios
que estruturam as relagdes sociais e raciais. Nesse cenario, a falta de consciéncia
sobre os préprios privilégios contribui para a manutencao das hierarquias raciais e das
desigualdades sociais.

A forma como cada individuo percebe o mundo € profundamente influenciada
pelos significados atribuidos a raga, pelos esteredtipos sobre outras pessoas, pelos
padroes de aparéncia e beleza e pela necessidade de preservar sua posi¢cao social.
Na branquitude, destaca-se a habilidade de aparentar neutralidade, como se estivesse
isenta de perspectivas raciais. Muitos brancos nao se identificam como pertencentes
a uma raca, mas se veem simplesmente como pessoas, acreditando que seus
pensamentos e raciocinios representam uma visdo universal, compartilhada por
todos. Essa perspectiva frequentemente ignora o fato de que a branquitude pensa a
partir de um ponto de vista branco e, com frequéncia, nega os beneficios obtidos pelos
seus privilégios (Delgado e Stefanic, 2021).

Apesar da igualdade formal garantida pela lei, € no cotidiano que a ideologia
que sustenta as desigualdades raciais se torna mais evidente. Nas relagdes sociais
diarias — seja nas empresas, nas familias, nos lares, nos hospitais ou em qualquer
esfera da sociedade — os brancos usufruem de privilégios, enquanto os negros
enfrentam discriminagao devido a sua cor (Schucman, 2020).

Esse contexto revela que, apesar das conquistas legais de igualdade, as
estruturas sociais e as interagdes cotidianas mantém uma realidade de desigualdade
racial. O tratamento diferenciado, muitas vezes velado, reflete uma heranca de
relagdes coloniais que ainda se manifestam de forma sistémica, principalmente nas
instituicdes e nas dinamicas de poder. Assim, as praticas discriminatorias continuam
a marginalizar populagdes n&o-brancas, ndo apenas por meio de atitudes individuais,
mas por um racismo institucionalizado que assegura a subordinagdo desses grupos,

perpetuando um ciclo de desigualdade em diversas esferas da vida social.
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Indo um pouco mais além, Ture e Hamilton (2021) sustentam que, atualmente,
pessoas negras, embora cidaddos com direitos legais equiparados aos demais,
frequentemente ainda sdo tratados como sujeitos colonizados pela sociedade branca
dominante e, nessas condi¢des, o racismo institucional se caracteriza, ainda hoje,
como verdadeiro colonialismo. Tal relagao colonial se manifesta nas esferas politica,
econdmica e social, refletindo uma estrutura de subordinagao sistémica que perpetua
desigualdades e marginalizagao.

O colonialismo politico se manifesta na subordinacdo das decisdes que
afetam a populagéo negra as escolhas de uma estrutura de poder predominantemente
branca, seja por imposi¢ao direta ou por formas indiretas de governo. O pluralismo
racial cede lugar a uma unidade branca, consolidando-se como uma frente comum
para proteger privilégios percebidos como ameacgados. Essa coesao fortalece atitudes
coletivas que racionalizam e justificam o status quo, perpetuando a desigualdade ao
reforcar posi¢cdes de poder. Tal dominédncia politica, por sua vez, ndo apenas
subordina a populagado negra as decisbes de uma estrutura de poder branca, mas
também sustenta e intensifica o colonialismo econémico e o social. As escolhas
politicas moldadas por interesses brancos reforgam desigualdades econdmicas ao
perpetuar condigbes precarias de emprego, educagdo e moradia para pessoas
negras, limitando sua mobilidade social e consolidando sua posicdo de
vulnerabilidade. Socialmente, essa subordinagao politica e econémica alimenta a
percepcdo de inferioridade e mantém a populagcdo negra em uma posi¢cao
subordinada, consolidando um ciclo de exclusdo e dominio que garante privilégios
continuos para a populagéo branca (Ture e Hamilton, 2021).

A subordinagéo politica e econbémica imposta a populagao negra reforca uma
ideologia de superioridade racial branca, que é subjetivada tanto por brancos quanto
por negros. Enquanto os brancos naturalizam seus privilégios, 0s negros sao
lembrados de sua inferioridade, perpetuando a exclusdo e a marginalizagédo. Esse
ciclo de opressao atravessa diferentes esferas sociais, mantendo a dominagéao da
branquitude e a subordinagdo dos negros.

Assim, muito embora tanto brancos quanto ndo-brancos internalizem a ideia
de superioridade racial branca propagada pela ideologia da branquitude, os efeitos
dessa ideologia impactam de maneira distinta as identidades raciais de cada grupo,
reforgando privilégios e seguranga para os brancos, enquanto perpetuam exclusao e
desvalorizagao para os negros (Schucman, 2020).
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Fanon (2020) analisa a constituigdo das subjetividades de brancos e negros
sob a otica da colonizagdo, que oprime ambos 0s grupos, embora de maneira
assimétrica. Para os negros, isso gera rejeicdo da propria identidade e adeséo a
ideologia do branqueamento, representada pelas "mascaras brancas", uma tentativa
de fugir dos esteredtipos negativos atribuidos aos nao-brancos. Para os brancos, o
racismo internalizado reforga um sentimento de superioridade em relagao aos outros
grupos raciais. O racismo, portanto, € algo enraizado na estrutura social, econémica
e cultural das sociedades ocidentais.

Assim, conforme afirma Nascimento (2021), a raga atua como mecanismo de
selecdo que empurra pessoas negras para as posicdes mais baixas na hierarquia
social, por meio da discriminagao. Tal processo ndo apenas mantém o dominio dos
brancos, mas também leva o grupo negro a internalizar os lugares inferiores que lhes
sdo impostos. Os negros permanecem nessas posi¢oes, evitando acessar os espagos
reservados a grupos de pele mais clara, perpetuando o ciclo de dominio social e
privilégio racial.

Nesse contexto, as instituicbes publicas, privadas e da sociedade civil
perpetuam uma estrutura homogénea e hierarquica, com liderangas majoritariamente
brancas, sustentada por um pacto ndo verbalizado que preserva os privilégios e a
dominancia da branquitude. Esse sistema, mascarado pelo discurso meritocratico,
ignora desigualdades histéricas e atribui o sucesso exclusivamente ao esforgo
individual, desconsiderando que a “competéncia” muitas vezes reflete o acesso a
codigos e tramas sociais inacessiveis a grupos discriminados. Ao longo da historia,
forja-se um sistema meritocratico em que o segmento branco acumula recursos
econdmicos, politicos e sociais, garantindo que seus herdeiros perpetuem posi¢des
de privilégio e poder. Assim, os privilégios da branquitude sdo transmitidos como
legado entre geragdes, reforcando a exclusdo de outros grupos enquanto apresenta
esses beneficios como mérito pessoal (Bento, 2022).

Em consequéncia, as modificagdes para reducédo das desigualdades raciais
tém sido limitadas, na medida em que os espacgos institucionais responsaveis que
poderiam implementar politicas contra o racismo e promover a igualdade racial sao,
em sua maioria, ocupados por individuos brancos. Nesse contexto, as mudancas
institucionais necessarias para promover a igualdade racial, tanto simbdlica quanto

concretamente, que deveriam resultar da intensa luta dos grupos nao-brancos,
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acabam sendo minimizadas ou até mesmo completamente abolidas (Schucman,
2020).

A persisténcia das desigualdades raciais nas instituicbes, portanto, esta
diretamente ligada ao modo como a branquitude se sustenta por meio de praticas e
estruturas que protegem privilégios histéricos, muitas vezes mascarados pelo discurso
da meritocracia. Assim, mesmo com as garantias legais de igualdade, o racismo
institucional segue operando de maneira silenciosa, perpetuando um ciclo de exclusao
social que marginaliza grupos racializados.

Esse fendbmeno é reforcado pela predominancia de liderangas brancas em
espacos de poder, que, ao ignorarem as desigualdades histéricas, minimizam as
politicas necessarias para a promog¢ao da igualdade racial. As dinamicas de exclusao
e subordinagao racial continuam sendo legitimadas, o que evidencia a falha dos
sistemas institucionais em provocar mudancgas efetivas nas relagdes sociais e raciais.
O racismo institucional se mantém como um sistema estrutural profundamente
enraizado nas instituicbes sociais, politicas e econbmicas, perpetuando
desigualdades raciais ao longo do tempo.

No Sistema de Justica, como se vera mais adiante, essa realidade se
manifesta de diversas formas, desde a invisibilizacdo das questbes raciais nas
decisbes judiciais até a sub-representacdo de pessoas negras nos quadros da
magistratura e em posi¢gdes de lideranga, passando pela naturalizagdo de
interpretacbes juridicas que desconsideram o contexto histérico e social das
desigualdades raciais. Apesar das conquistas legais que garantem igualdade formal,
as praticas e normas institucionais, muitas vezes invisiveis e veladas, asseguram a
manutengdo da subordinagdo de grupos racializados, especialmente a populagao
negra, impactando diretamente seu acesso a justica e a aplicagao equitativa das leis.

A branquitude, como ideologia que sustenta esses privilégios, opera de forma
a naturalizar a desigualdade e excluir aqueles que nao pertencem ao grupo
dominante. Esse cenario revela a necessidade urgente de um enfrentamento mais
eficaz e sistematico, que envolva uma reinterpretacao das estruturas de poder e a
implementagao de politicas antirracistas verdadeiramente transformadoras, capazes
de romper o ciclo de exclusado e marginalizagao racial. A luta por uma sociedade mais
justa exige a desestabilizacdo dessas dindmicas e a promogado de uma mudanga
radical nas instituicdes que, até hoje, perpetuam a discriminag&o racial.
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3.2 Ha racismo institucional no Brasil?

No Brasil, o racismo tem permeado as relagdes sociais e institucionais,
resultando em desvantagens acumulativas para minorias raciais ao longo de
geragbes. A manutencdo dessa desigualdade €& sustentada por retéricas que
legitimam hierarquias de poder, promovendo a crenga na inferioridade intrinseca de
certos grupos. Além disso, a ideia de uma democracia racial brasileira € um mito que
mascara profundas discriminagdes, escondendo essa falsa harmonia entre diferentes
grupos raciais a realidade de grupos racializados, que enfrentam discriminagao de
natureza multipla.

Nesse cenario, conforme ja mencionado, o racismo nao se limita a uma pratica
social sistémica, mas também opera como uma retorica cultural que justifica
hierarquias de poder, utilizando a raca como fundamento para estabelecer
tratamentos diferenciados entre os individuos. Tal dindmica se sustenta na crenca
amplamente difundida de que determinadas pessoas ndo possuem capacidade ou
legitimidade para ocupar posi¢des de destaque, perpetuando privilégios raciais.

Muitas vezes, o preconceito racial é tratado de forma isolada, como se nao
fosse reflexo de uma sociedade estruturada em multiplos niveis interdependentes.
Contudo, a ideologia que sustenta o racismo n&o esta desvinculada das dimensdes
econdbmicas ou juridico-politicas, mas sim profundamente integrada a elas,
acumulando-se historicamente como parte de uma formacao social especifica. No
caso brasileiro, a ideologia racista se enraizou de tal maneira que influencia
comportamentos, habitos e formas de agir de todos os grupos raciais. Esse processo
nao apenas molda a agdo de brancos enquanto agentes da opressdo, mas também
impacta negros, que carregam o peso ideolégico de séculos de exclusédo e
marginalizagdo em uma sociedade da qual sempre participaram, mas em condigdes
de subalternidade (Nascimento, 2021).

No Brasil, portanto, o racismo se manifesta de forma dissimulada, sustentado
por narrativas que exaltam a miscigenacdo como fundamento de uma suposta
identidade nacional harmdnica.

Tal pratica, que Gonzalez (2020) identifica como racismo por denegacgao, &
estratégia sofisticada que nega a existéncia do racismo enquanto reforca a
subordinagdo de grupos racializados. No pais, portanto, o racismo é diferente do

racismo aberto, caracteristico de sociedades anglo-saxénicas, e utiliza-se, muitas
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vezes, a ideia de uma democracia racial para mascarar as desigualdades. Esse
discurso idealizado fragmenta a identidade racial, induzindo o desejo de
embranquecimento e a negacgéo da propria raga e cultura pelos grupos discriminados.
Assim, perpetua-se uma hierarquia racial onde a supremacia branca permanece
intacta, enquanto a diversidade é romantizada, mas ndo respeitada em termos de
igualdade efetiva.

Ap0s a abolicdo da escravatura no Brasil, em 1988, a promessa de integragao
dos negros a sociedade brasileira se revelou, na pratica, uma incorporagao desigual
e excludente. Essa realidade é reflexo de uma estrutura social que, sob a ideologia da
democracia racial, mascara a exclusdo e naturaliza a auséncia de negros no centro
das decisdes. A atitude complacente ou, muitas vezes, de aversdao a plena
participagcédo de pessoas negras na sociedade € legado de um passado escravista que
ainda define o destino dessa populagao. A estratégia de "melhorar a raga", aliada a
imigracdo europeia e a miscigenagdo, reforcou o branqueamento como projeto
nacional, consolidando mecanismos que perpetuam desigualdades e dificultam a
superagao das barreiras raciais no presente (Nascimento, 2021).

Em oposicéo a teses que propagavam a supremacia e a pureza racial branca,
Freyre (2003), ao analisar as relagbes sociais nos engenhos coloniais, concluiu que a
miscigenacgao entre colonizadores, escravizados africanos e indigenas foi benéfica
para o Brasil, argumentando que essa interagao resultou em uma integragéo pacifica
e contribuiu para a formagado de uma sociedade mais forte e culturalmente rica. Mais
tarde, esse conceito foi associado ao termo "democracia racial", que sugere uma
convivéncia pacifica e harmoniosa entre as diversas racas que compdem a sociedade
brasileira.

A analise de Freyre, no entanto, gerou criticas que apontam que essa visdo
romantiza e minimiza as violéncias histéricas sofridas pelas popula¢cdes negras e
indigenas durante a colonizacgéo e a escravidao. Além disso, ofusca a persisténcia do
racismo estrutural e das desigualdades sociais no Brasil, perpetuando uma ideia
ilusoria de igualdade racial que ndo se sustenta diante da realidade. Em que pese a
existéncia de uma propalada democracia racial no Brasil, com narrativas de
miscigenac&o e convivéncia harmoniosa, praticas sistémicas continuam a excluir e
subordinar grupos racializados, mantendo os privilégios da populagdo branca
(Fernandes, 1976).
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Por ter exercido forte influéncia na formagao de uma identidade nacional, é
crucial destacar como o mito da democracia racial, permeado por interseccionalidades
de género e raga, exerce um impacto desproporcional e severo sobre a constituicdo
da imagem da populag&o negra brasileira.

Diante de uma narrativa que busca promover suposta harmonia entre
diferentes grupos raciais, a realidade dos n&o-brancos revela uma experiéncia
marcada pela construcdo histérica de esteredtipos e pela perpetuacdo de
representagcdes que os colocam em posi¢cao de marginalizagao e subalternidade.

Assim, o privilégio racial persiste, centrado no discurso de uma suposta
democracia racial. Este privilégio funciona como um mecanismo de dominagéo e
manutengao do poder social entre grupos especificos, fazendo persistir a exclusdo e
opressao de pessoas negras e impedindo-as de ocupar espagos que nao sejam o0s
subalternizados.

Em ambientes majoritariamente brancos, a identificagdo entre membros
reforga a exclusividade e dificulta a inclusdo de pessoas negras, especialmente em
cargos de comando. Essa exclusdo moral, marcada pelo distanciamento psicolégico
e pela auséncia de compromisso ético, posiciona nao-brancos fora do "universo moral"
dos que detém o poder, legitimando praticas discriminatorias. Nas instituicbes, as
visdes e interesses dos grupos dominantes moldam as estruturas, conservando a

desigualdade e a exclusédo (Bento, 2022). Em consequéncia:

Em sociedades desfiguradas pela heranga do racismo, a preferéncia de um
mesmo perfil de pessoas para os lugares de comando e decisdo nas
instituicbes financeiras, de educagéo, saude, seguranga etc., precariza a
condicao de vida da populagdo negra, gerando desemprego e subemprego,
a sobrerrepresentagéo da populagdo negra em situacao de pobreza, os altos
indices de evasdo escolar e mal desempenho do alunado negro e os
elevados percentuais de vitimas negras da violéncia policial (Bento, 2022, p.
76-77).

Deve-se pontuar que o racismo institucional no Brasil ndo se manifesta
necessariamente como uma politica oficial do Estado ou das organiza¢des privadas,
mas como uma pratica social profundamente enraizada que mantém desigualdades e
discriminagcdes nos mais diversos espacos. A hierarquizagao racial, baseada na
crenga de que existem ragas superiores e inferiores, reforga imaginarios de
inferioridade sobre a populagdo negra. Essa dinamica se atualiza cotidianamente por
meio da estereotipagcdo, do silenciamento e da invisibilizagdo das contribuigbes

positivas de pessoas negras para a sociedade brasileira. Historicamente, a narrativa
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dominante apagou suas historias e praticas culturais, criminalizando-as e associando
corpos negros a hipersexualizagdo e a desumanizacgéao (Jesus, 2018).

Nessa perspectiva, na estrutura social brasileira, pessoas negras estao fora
do estamento detentor de posicdo hegemodnica, sendo muitas vezes alijadas a
condigdes de exclusdo do sistema de protegao juridica.

Apesar de serem maioria da populagao brasileira (55,5%, segundo dados do
ultimo Censo, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em
2022), pessoas negras sao minoria no parlamento, possuem menos acesso a
educacgao, compdem a maioria da populagdo carceraria € ocupam as classes mais
baixas da estrutura econémico-social. No ambito privado, trabalhadores brancos
recebem por hora, em média, 67,7% a mais que pretos e pardos (IBGE, 2022).

Essa disparidade social e econbmica vivenciada pela populagdo negra no
Brasil ndo se limita ao ambito privado ou a desigualdade de renda, mas se conecta a
mecanismos mais amplos e sistémicos que sustentam a marginalizag&o racial. Entre
esses mecanismos, destaca-se o papel das instituicdes estatais, especialmente o
sistema penal, na reproducdo de praticas que reforcam a exclusdo e o controle
racializado.

Ao analisar uma das formas de manifestacdo do racismo institucional,
Alexander (2017) assegura que o sistema de castas raciais nao foi superado, apenas
redesenhado. Em sua analise do sistema prisional estadunidense, a autora revela
como o racismo estrutural e o institucional se manifestam de forma sofisticada e
disfarcada nas sociedades contemporaneas. Assim, as legislagdes do sistema
criminal daquele pais foram ferramentas essenciais para reprimir a populagao negra
e consolidar uma visdo que associa negros a criminalidade e tem servido como
estratégia politica para justificar a opresséo estatal, resultando em altos indices de
encarceramento destas pessoas.

Embora centrada no contexto estadunidense, essa analise dialoga com a
realidade brasileira, marcada por praticas estruturais que também asseguram o
controle racializado por meio do sistema prisional.

Em relagédo aos dados criminais no Brasil, Da Silva Ferreira (2021) afirma que
estes revelam de forma contundente que a violéncia letal tem cor: a maioria das
pessoas mortas por causas ndo naturais no pais € negra, desproporcionalmente ao
percentual de pessoas autodeclaradas negras na populagdo. A autora chega a esta
conclusao por meio de dados divulgados pelo IBGE, segundo os quais, em 2018, das
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57.956 vitimas de homicidios registrados, 75,7% eram negras. Essa desproporgéo
também se refletiu em anos anteriores, como em 2017, quando, para cada pessoa
nao-negra assassinada, 2,7 pessoas negras foram mortas. Em 2016, a taxa de
homicidios de negros foi duas vezes e meia superior a de ndo-negros. Essa
disparidade se mantém nos casos de letalidade policial: em 2019, 79,1% das 6.375
vitimas de mortes decorrentes de intervengdes policiais eram negras e, entre os
policiais mortos em crimes violentos letais intencionais, 65% também eram negros.

O saldo de mortes negras, tanto de civis quanto de policiais, portanto, n&o
decorre de ma sorte, mas € fruto de instituicdes que continuam operando dentro de
parametros juridicamente legais, perpetuando praticas racistas de exterminio. Esses
numeros apontam para a manutencado de praticas que, ainda que difusas ou nao
intencionais, configuram um cotidiano de exterminio da populacédo negra, reforgcando
o racismo estrutural e institucionalizado no pais (Da Silva Ferreira, 2021).

Além da conexdo entre o sistema penal e as praticas de exterminio da
populagdo negra, evidenciada nos dados acima, pode ser percebido no contexto
brasileiro um padrao mais amplo de exclusdo e marginalizagdo que transcende o
campo da seguranga publica.

A légica de controle racializado também se manifesta em outras esferas
institucionais, como a saude publica, onde imaginarios sociais hierarquizados moldam
politicas e praticas estatais. Assim como o sistema criminal, o campo da saude reflete
um racismo estrutural que opera de forma silenciosa e disfargada, legitimando
desigualdades e justificando a segregagéo ou o abandono de grupos subalternizados.

Essas diferentes facetas do racismo institucional convergem para reforcar a
desumanizacéo e a excluséo das populagdes negras, demonstrando como a violéncia
racial se reproduz em multiplos ambitos da sociedade.

Almeida (2021a), por exemplo, analisa o racismo estrutural e institucional que
se manifesta no imaginario juridico e politico em que grupos raciais subalternizados
frequentemente sdo associados a determinadas doencgas. Populacdes nao-brancas
passam a ser retratadas como principais disseminadoras de virus e bactérias,
supostamente mais propensas a espalhar agentes patogénicos e menos suscetiveis
a manifestar sintomas. Tal imaginario se reverte em estratégia recorrente para validar
medidas de segregacéo e justificar o abandono estatal. A doenca € um fenbmeno que
transcende o bioldgico, inserindo-se também no campo cultural, uma vez que a

relagdo de cada individuo com seu corpo € mediada pelos valores e significados da
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sociedade em que vive. A percepcao do que € um corpo saudavel ou doente é
moldada pelo “horizonte de sentido” compartilhado em um dado contexto historico e
social. Nesse cenario, as discriminagdes baseadas em género, racga, classe,
orientacdo sexual e habilidades fisicas ou intelectuais influenciam diretamente
politicas de saude publica, expondo populagdes vulnerabilizadas a maiores riscos,
tanto de contagio quanto de intervengdes arbitrarias do Estado, como detencgdes,
prisdes e internacdes forgcadas.

A articulagdo entre diferentes manifestagées do racismo estrutural salienta,
portanto, como as desigualdades sédo profundamente interconectadas e reforgadas
por sistemas institucionais diversos. A exclus&o racial no sistema penal e na saude
publica ndo ocorre de forma isolada, mas esta intrinsecamente ligadas as dinamicas
socioecondmicas que perpetuam a marginalizagdo de grupos subalternizados.

Conforme acentua Oliveira (2020), dados relacionados a populagdo negra
relativos ao analfabetismo, desemprego, subocupacéo, indices de pobreza e pobreza
extrema, ocupagao de cargos de chefia, violéncia obstétrica, taxas de homicidios e
feminicidios, entre outros, quando comparados com os da populagao branca — que
constitui uma minoria numérica —, revelam a configuragdo de um verdadeiro
apartheid social no Brasil. A constatacdo pde por terra o discurso da meritocracia,
evidenciando que desigualdades tao profundas n&do podem ser atribuidas apenas a
auséncia de esforgos pessoais ou individuais, como alguns defendem, mas, sim, a
presenca de um racismo estrutural e institucional.

Ainda nesse contexto, pondo em destaque o peso das interseccionalidades
para os modos como o racismo atinge determinados grupos, Gonzalez (2020)
identifica que, dentro da divisdo social do trabalho no Brasil, raga, género e classe se
entrecruzam, resultando em triplice discriminacdo que coloca, por exemplo, as
mulheres negras nas camadas mais vulneraveis da pirdmide socioecondémica
brasileira e no mais alto nivel de opressdo. Em razdo do racismo e do sexismo, tais
mulheres ordinariamente se ocupam na prestacdo de servigos precarizados, que as
mantém em situacdo de vulnerabilidade econémica e resultam em um reforgo
continuo de internalizagao da diferenca, da subordinagcédo e da suposta inferioridade
atribuidas a elas.

Tal realidade tem origem também no préprio processo de colonizagdo do
Brasil, no qual mulheres negras eram escravizadas e forgadas ao trabalho em

ambiente doméstico ou outros servigos externos, porém de natureza bracal.
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Esse processo histérico moldou a realidade social responsavel pela
construgcdo da imagem dessas mulheres nos dias de hoje no Brasil, representando-as
como responsaveis por tarefas de cuidado e limpeza no ambiente doméstico e fora
dele, assim como na imposigao a tais mulheres do papel de cuidadoras e provedoras
do sustento em suas proprias familias (Gonzalez, 2020).

No mesmo sentido, Nascimento (2019) enfatiza como a estrutura hierarquica
da sociedade brasileira, ainda hoje, pauta-se em uma segregacao racial originada no
sistema escravocrata de castas brasileiro do periodo colonial, afastando pessoas
negras, sobretudo mulheres, dos espagos de privilégio e perpetuando o dominio
racial. Mulheres negras, em consequéncia, sdo relegadas a espagos em que
permanecem invisibilizadas e subalternas.

Além das repercussdes na divisdo discriminatéria do trabalho e no papel
subalterno da estrutura social, o passado escravocrata e a propagacgao da retérica da
democracia racial brasileira contribuiram para a construgao da imagem das mulheres
negras brasileiras baseada na sexualizacdo de seus corpos. Referido esteredtipo
discriminatorio tem origem no longo processo de violagdo dessas mulheres, iniciado
no periodo colonial. Foi a partir da tomada violenta de corpos femininos negros, por
outro lado, que se iniciou o processo de mistura de ragas, tdo exaltada como elemento
singular de uma identidade brasileira pelos defensores da ideia da democracia racial
no Brasil (Gonzalez, 2020).

Outrossim, conforme menciona Oliveira (2020), mulheres negras enfrentam
uma realidade alarmante em relagdo a violéncia obstétrica, sendo a maioria das
vitimas de o6bitos maternos no Brasil em determinados periodos. A discriminagao
racial tem impactos significativos na gestacdo, no parto e no pos-parto. Esses
impactos incluem a dificuldade ou impedimento de a gestante ser acompanhada por
uma pessoa de sua escolha durante o parto, a realizacdo de procedimentos sem
consentimento, o uso inadequado ou auséncia de anestesia quando necessario, entre
outras formas de negligéncia e desrespeito. Esses fatores evidenciam como o racismo
institucional afeta diretamente a saude e os direitos das mulheres negras.

Na sociedade brasileira atual, portanto, diferentemente das brancas, as
mulheres negras sao consideradas essencialmente produtoras, tal qual os homens
negros, e tem seus corpos sexualizados e violados. Assim, raga, classe e género se

interseccionam opressivamente, de modo que, por pertencerem a uma raca
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considerada inferior, a classe dos mais pobres e consideradas sexualmente menos
oprimidas, sado expostas a uma dominagdo muito mais extrema (Nascimento, 2019).

A realidade das mulheres negras brasileiras revela, conforme destacado por
Gonzalez (2020), que estas sao subalternizadas em suas relagdes, tanto trabalhistas
como afetivas. Assim é que o mito da democracia racial se mostra ainda mais
profundo, expondo desigualdades que n&o podem ser compreendidas apenas pelo
aspecto de classe.

Tem-se, pois, que o racismo institucional no Brasil, como destacado até aqui,
constitui uma dindmica complexa que ultrapassa praticas isoladas, manifestando-se
como um sistema estruturado e multifacetado que perpetua desigualdades sociais e
raciais. Ao legitimar a exclusdo e o controle de grupos subalternizados por meio de
retéricas culturais e praticas institucionais, essa forma de racismo se consolida em
diferentes esferas da sociedade, a exemplo do sistema penal, da saude publica e do
mercado de trabalho.

Por outro lado, a narrativa da democracia racial, amplamente difundida no
imaginario nacional, atua como um instrumento poderoso para disfargar tais
desigualdades, mascarando a discriminagao enquanto reforga privilégios e hierarquias
raciais profundamente enraizadas.

Combater o racismo institucional, portanto, requer um esforgo coletivo para
desmantelar os mitos que sustentam essas praticas e reconhecer os impactos
interseccionais das desigualdades raciais, de género e de classe. Isso inclui,
necessariamente, a formulagdo de politicas publicas que promovam a inclusido e a
equidade racial, bem como uma revisao critica das estruturas institucionais que
perpetuam o privilégio branco e a subalternizagado de pessoas ndo-brancas.

Reconhecer o racismo como um fendmeno sistémico e interdependente é
essencial para construir uma sociedade verdadeiramente democratica, onde todos os
individuos possam acessar os mesmos direitos e oportunidades, livres de estigmas e

discriminagdes historicamente construidos.
3.3 Racismo institucional e o Sistema de Justica brasileiro
O Sistema de Justica brasileiro, como parte integrante das instituicées sociais,

nao esta isento das dindmicas de desigualdade racial que permeiam a estrutura social

do pais. O racismo institucional se manifesta, nesse contexto, por meio de praticas,



64

decisbes e omissdes que reforcam a exclusdo de pessoas negras e a manutencgéo de
privilégios raciais. Desde a seletividade na aplicagéo das leis até a sub-representagao
de negros em cargos de decisdo, o Sistema de Justica reflete e reproduz as
hierarquias raciais presentes na sociedade brasileira. Essa realidade exige uma
analise critica e interdisciplinar que aborde ndo apenas as consequéncias de tais
desigualdades, mas também os mecanismos que a sustentam, com vistas a
construcdo de um sistema verdadeiramente equitativo e imparcial.

E fundamental refletir sobre qual resposta o Sistema de Justiga pode oferecer
para promover a justica social e racial, ultrapassando a naturalizagao das disparidades
baseadas naracga. A analise critica do atual cenario, especialmente no que diz respeito
ao modo como referido sistema, muitas vezes, trata as violéncias raciais como praticas
habituais, contribui para se pensar como este tem contribuido para a perpetuacao
dessas desigualdades. Nesse sentido, devem ser revisadas praticas e politicas,
adotando posturas que nao apenas questionem e corrijam essas disparidades, mas
que também pressionem os Poderes da Republica a implementarem politicas publicas
eficazes, capazes de enfrentar as desigualdades estruturais e garantir respostas
concretas a exclusdo e a discriminacao racial (Oliveira, 2020).

Em relatdrio elaborado a partir de pesquisa que apurou a caracteristicas do
racismo estrutural (re)produzido no Sistema de Justi¢ca, proposta pelo Conselho
Nacional de Justica e conduzida por equipe interdisciplinar da Universidade de Sao
Paulo e da Universidade Federal Fluminense, apresentou-se uma visdo abrangente
sobre o problema investigado. Com base nos conceitos de racismo estrutural e
institucional, observou-se que as instituicdbes encarregadas de produzir e distribuir
justica na sociedade também estdo sujeitas a influéncia do fenémeno. Longe de ser
um espacgo neutro, o Sistema de Justica apresenta manifestagcdes do racismo de
formas especificas, considerando a tensdo entre os ideais de igualdade e justi¢ca do
Estado moderno e a realidade das relagcdes sociais racializadas. A hipbtese levantada
aponta para a reproducdo sistematica do racismo estrutural dentro do Sistema de
Justica, enraizado tanto em sua organizagdo quanto em suas praticas. Essa
reproducgao se evidencia na sub-representatividade de grupos racializados em cargos
de poder e na manutencdo de dinamicas que reforgam desigualdades. Além disso, a
formagao juridica no Brasil, historicamente alheia a relagdo entre direito, justica e
questbes raciais, contribui para consolidar um sistema pouco atento as

interseccionalidades que caracterizam a realidade social brasileira (CNJ, 2024a).
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Os dados levantados pela pesquisa destacam que profissionais negros
enfrentam microagressodes e discriminagdes explicitas, enquanto as pessoas negras
envolvidas nos processos judiciais lidam com restricbes de participacéo e frequentes
constrangimentos. A sub-representagdo racial é evidente, com pessoas negras
ocupando menos de 15% dos cargos na magistratura e sendo majoritariamente
alocadas em posicdes hierarquicas inferiores. Além disso, o racismo se manifesta na
formacgao juridica, dificultando o acesso e a permanéncia de pessoas negras no
ensino superior em direito e nos estagios, onde frequentemente enfrentam
discriminacao direta. O racismo institucional permeia praticas cotidianas do Sistema
de Justica, desde o tratamento desigual em audiéncias e decisdes judiciais até a
dificuldade de reconhecimento profissional de advogados e magistrados negros. Em
resposta, esses profissionais adotam estratégias de resisténcia, como o cuidado com
a apresentagdo pessoal, o engajamento em comissdées de igualdade racial e a
participagdo em redes colaborativas (CNJ, 2024a).

Diante dessa analise abrangente, emerge a necessidade de reconhecer o
papel do Sistema de Justica n&o apenas como reflexo, mas também como agente na
manutengao das estruturas raciais desiguais. Esse panorama ressalta a urgéncia em
se repensar tanto as praticas institucionais quanto os processos formativos e culturais
que sustentam as dindmicas de exclusdo e sub-representagcdo. Assim, torna-se
fundamental compreender como o racismo, em suas dimensdes estrutural e
institucional, influencia as relagdes de poder e limita a efetivacdo de direitos no
contexto juridico brasileiro.

Destacam-se, outrossim, as diferengas significativas nas consequéncias
experimentadas por pessoas negras que ocupam a posicdo de acusadas em
processos criminais. Nessas situagdes, o racismo institucional e estrutural que
permeia o Sistema de Justiga se torna ainda mais evidente, impactando diretamente
o tratamento recebido e os resultados dos julgamentos. Fatores como a limitagao da
participacdo dessas pessoas durante audiéncias e outras etapas processuais,
agravados por constrangimentos e microagressdes frequentes, contribuem para a
persisténcia de desigualdades, com decisdes judiciais que, muitas vezes, refletem

preconceitos arraigados e uma desumanizagao estrutural dos corpos negros.
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Nesse contexto, segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
de 2022, 84,1% dos casos de mortes em ag¢des policiais tem como vitimas pessoas
negras' (Brasil, 2022).

No estado do Ceara, de acordo com dados coletados pela Rede de
Observatorios da Segurancga por meio da Lei de Acesso a Informacéo e obtidos junto
a Secretaria de Seguranga Publica do Ceara, a populagdo negra é oito vezes mais
vitima de mortes em acgdes policiais do que a branca. Em 2023, por exemplo, foram
registradas 147 mortes decorrentes de interven¢des policiais no estado. No entanto,
a cor da pele foi identificada em apenas 53 desses casos. Dentre eles, 47 vitimas
eram negras ou pardas, representando 88,7% do total (Ramos et al., 2024).

Deste modo, pode ser tida como reflexo do racismo institucional a distingéo
de tratamento entre pessoas brancas e negras desde a abordagem policial pela
suspeita de pratica de crimes, que acaba por se estender a instrugcao processual
penal, até chegar a discrepancia na aplicagao da pena para crimes semelhantes. Para
determinados crimes, a disparidade de tratamento dispensado pelas instituicbes a
individuos pertencentes a grupos raciais distintos pode ser percebida de maneira mais
evidente.

A aplicagdo da lei de drogas no Brasil, por exemplo, impacta
desproporcionalmente a populagdo negra, enquanto pessoas brancas recebem mais
garantias processuais. E o que revela estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA), publicado em 2023, segundo o qual, embora 57% da
populacado brasileira seja negra (pretos e pardos), esse grupo representa 68% dos
réus processados por trafico de drogas. Ja os brancos, que correspondem a 42% da
populagado, sdo apenas 31% dos acusados por esse tipo de crime (Soares e Maciel,
2023).

Os resultados mostram que a maioria dos réus processados por trafico de
drogas é do sexo masculino (86%), tem até 30 anos (72%) e possui baixa escolaridade
(67% n&o concluiu o ensino basico). Jovens negros com menos de 30 anos
representam metade dos réus, evidenciando que essa populacdo € a mais
criminalizada por trafico de drogas no pais. Além disso, observa-se uma super-

representacdo de pessoas negras entre os réus processados por trafico, quando

' Os dados levam em conta apenas os boletins de ocorréncia com o campo raga/cor/etnia informado.
Em 2020, 36,4% dos registros nao possuiam tal informagéo e, em 2021, o percentual foi de 31,1%.
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comparada ao perfil racial da populagao brasileira. Essa super-representacido € de
21% no Brasil, 34% no Centro-Oeste, 22% no Nordeste, 12% no Norte, 48% no
Sudeste e 46% no Sul. Em contrapartida, ha uma sub-representacédo de pessoas
brancas nos processos: 26% no Brasil, 58% no Centro-Oeste, 63% no Nordeste, 45%
no Norte, 46% no Sudeste e 16% no Sul (Soares e Maciel, 2023).

A analise da trajetoria processual, por sua vez, revelou que réus negros sao
mais frequentemente abordados pela policia, sob suspeita, durante patrulhamento
ostensivo em locais publicos. Quando ha flagrante, a propor¢gdo de réus negros
diminui nos casos em que o inquérito policial resulta de investigagdes anteriores. No
total de processos analisados, 46,2% dos réus eram negros, mas esse percentual caiu
para 36,9% nos inquéritos oriundos de investigacdes precedentes. Ja entre os réus
brancos, a participagao permaneceu estavel, subindo de 21,2% no total de processos
para 23,9% nos inquéritos originados de investigagdes prévias. Esses dados indicam
que a seletividade penal recai com mais for¢ga sobre pessoas negras, especialmente
em abordagens policiais sem investigagao prévia (Soares e Maciel, 2023).

Ainda sobre o tema, segundo levantamento realizado pela Agéncia Publica
em 2019, que analisou 4 mil sentencas proferidas em 2017 pela Justica Estadual de
Sao Paulo, o percentual de condenagao é maior em processos criminais envolvendo
trafico de drogas que tenham como réu pessoa negra, assim como tende a ser mais
severa a pena aplicada. Os dados indicam que negros foram condenados
proporcionalmente em maior frequéncia (71%) do que brancos (67%), mesmo quando
as quantidades de drogas apreendidas eram inferiores. Em casos de apreenséo de
maconha, por exemplo, a média das apreensdes para negros foi de 65 gramas,
enquanto para brancos foi de 85 gramas. Ainda assim, 0os negros tiveram menos casos
desclassificados para posse de drogas para consumo pessoal (5,3%) em comparagéo
aos brancos (7,7%), evidenciando uma tendéncia de maior criminalizagdo. As
disparidades se tornam ainda mais evidentes ao se analisar casos envolvendo apenas
um tipo de entorpecente. Quando a acusagéao era relativa a posse de maconha, negros
foram condenados em 71% das ocorréncias, com apreensdes medianas de 145
gramas, enquanto brancos, com uma média muito maior (1,14 quilo), foram
condenados em 64% dos casos. Similarmente, em processos envolvendo crack,
embora as quantidades apreendidas fossem semelhantes, a frequéncia de
condenacéo foi de 67% para negros e 50% para brancos (Domenici e Fonseca, 2019).
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Esses dados reforcam a avaliagao de que o Sistema de Justica ndo € neutro
em relacao a raga, reforcando desigualdades que criminalizam de forma mais severa
0S corpos negros, independentemente da quantidade ou natureza das drogas
envolvidas.

Segundo Pires (2012), a modernidade, ao valorizar o trabalho disciplinado e
a responsabilidade individual como pilares do "bem viver", consolidou um modelo
social que, aliado a exploragdo capitalista, cristalizou desigualdades raciais e
justificou, por exemplo, a criagcdo de um Sistema de Justiga intrinsecamente racista.
Nesse contexto, as instituicdes de criminalizagcdo primaria e secundaria
desempenham o papel de segregar aqueles considerados "inadaptados"”, baseando-
se em esteredtipos racializados para definir tanto os tipos penais quanto a aplicagao
seletiva das normas. Essa logica culminou em uma politica de represséo preventiva,
que atua nao apenas diante do crime, mas também diante da mera probabilidade de
sua ocorréncia, reforgando preconceitos e perpetuando desigualdades. A persisténcia
desse cenario desmente qualquer nogcdo de democracia racial, ao revelar que o perfil
de quem sofre a repressao penal permanece inalterado, guiado por construgdes
sociais que associam o risco e a criminalidade a corpos negros.

Nesse cenario, a analise do Sistema de Justica revela um ciclo de reprodugao
das desigualdades raciais, no qual o encarceramento em massa de pessoas negras
reflete ndo apenas uma aplicagao seletiva das normas, mas também a propagacao
de esteredtipos que vinculam a criminalidade a cor da pele. A correlagdo entre os
dados sobre encarceramento e a logica repressiva de um sistema estruturado pelo
racismo evidencia que a seletividade penal nao é aleatéria, mas sim um mecanismo
ativo de manutencdo das hierarquias sociais, consolidando o lugar subalterno
atribuido historicamente a populagéao negra.

Convergem para essa conclusdo dados sobre encarceramento, relativos a
raca, disponibilizados pelo supracitado Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, os
quais indicam que 67,5% da populagcao carceraria brasileira € formada por pessoas
negras, o que acaba por ir ao encontro dos estudos que indicam que individuos negros
s&o mais condenados e em maior dimenséo (Brasil, 2022).

Vale destacar, todavia, ressalva feita por Ferreira (2021) para o que
denominou de desracializacdo da informacao. Por tal fenbmeno a administragao
publica omite ou negligencia a produgao de dados raciais em documentos oficiais,
constituindo obstaculo significativo para a compreensao dos efeitos do racismo
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estrutural no Sistema de Justica criminal. Em um contexto marcado pela hegemonia
das praticas e perspectivas brancas, herdeiras de estruturas sociais forjadas no
escravismo e propagadas no capitalismo dependente, essa omissdo dificulta tanto a
analise das desigualdades sociais, raciais e de género quanto o controle do uso da
forca policial e o enfrentamento do racismo. No fluxo do processo penal, tal
apagamento se manifesta de forma gradual e sistematica, escamoteando os
privilégios da branquitude e inviabilizando o mapeamento das dinamicas
discriminatorias que impactam vitimas, acusados, profissionais do ramo do direito e
demais envolvidos.

A autora destaca, ainda, que o racismo institucional também se manifesta
claramente na resposta estatal juridicizada a letalidade policial no Brasil, revelando
uma incapacidade estrutural de garantir as pessoas negras direitos fundamentais
como o direito a vida e a seguranga publica. Essa falha n&o decorre de intengdes
individuais, mas de um sistema fragmentado que absolve policiais e exime a instituicao
policial de responsabilidade, utilizando obstaculos normativos, conflitos institucionais
e instancias como as Justicas Militares e os juris para manter a impunidade. Como
resultado, as mortes de pessoas negras pela policia ndo podem ser vistas como mero
acaso, mas como expressado de um funcionamento institucional que opera dentro de
parametros formalmente legais, mas que falha coletivamente em prestar um servigo
equitativo e justo (Ferreira, 2021).

Sob outro enfoque, ao analisar julgados da Justica Federal de segunda
instancia que tinham por objeto processo em que pessoas racializadas buscam a
aplicacao de legislagdo de cunho antirracista, Cruz (2010) apontou que pedidos de
dano moral por discriminagao racial enfrentam desafios relacionados a dificuldade de
prova, especialmente por uma apontada auséncia de agressdes verbais claras. Por
outro lado, as condenag¢gdes, quando ocorrem, raramente contemplam o valor
indenizatorio pleiteado pelos ofendidos. No ambito penal, a absolvigdo por maioria em
casos de discriminagdo revela um entendimento que frequentemente minimiza a
gravidade das condutas, sugerindo uma aplicagdo limitada da legislagéo
antidiscriminatoria.

Acerca do tema, é de suma importancia decisao proferida no Caso Simone
André Diniz, apreciado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
em 2006.
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Fora apresentada na comissdo peticdo, por meio da qual se alegou que o
Estado brasileiro violou os direitos de Simone André Diniz, previstos na Convengao
Americana de Direitos Humanos e na Convencgao Internacional para a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminagao Racial.

O caso teve origem em 1997, quando Simone foi vitima de discriminag&o
racial apos responder a um anuncio de emprego que expressava preferéncia por
empregada doméstica de cor branca. Apds denunciar o caso, o inquérito policial
instaurado para apurar o crime foi arquivado a pedido do Ministério Publico, que
alegou auséncia de elementos suficientes para a denuncia. A investigacéo policial
colheu depoimentos que confirmaram a discriminagdo, inclusive da propria
anunciante, a qual justificou a preferéncia racial com base em experiéncias pessoais.
Os peticionarios contestaram a fundamentagédo do arquivamento, argumentando que
havia indicios claros de autoria e materialidade do crime e que o anuncio, por si s0,
configurava violagdo da Lei n° 7.716/1989. Além disso, destacaram que a deciséo de
arquivamento impediu Simone de buscar reparagao judicial, violando seu direito de
acesso a justica e tratamento igualitario. Por fim, enfatizaram que o Brasil descumpriu
obrigagdes internacionais ao n&o garantir protegéo eficaz contra a discriminagao racial
e mecanismos de reparagao adequados (CIDH, 2006).

No julgamento do mérito, a comissdo em questdo responsabilizou o Estado
brasileiro em virtude da violagdo do pleno exercicio do direito a justica e ao devido
processo legal e falhas na conducgéo dos recursos internos para apurar discriminagao
racial sofrida por Simone André Diniz, o que resultou no descumprimento pelo Brasil
da obrigac&o de garantir o exercicio dos direitos previstos na Convengao Americana
e o dever de adotar disposi¢des de direito interno. Enfatizou-se, ainda, que, no ambito
do direito internacional dos direitos humanos, a questéo transcende a relagdo entre
particulares. Com base na jurisprudéncia da Corte Interamericana, cabe ao Estado
prevenir, investigar e sancionar violagdes aos direitos consagrados na Convengao
Americana, mesmo quando originadas em atos de particulares. A omissao do Estado
em garantir a protecao efetiva dos direitos humanos em relagdes privadas, por meio
de um ordenamento juridico adequado e da devida diligéncia em apuragbes e
responsabiliza¢des, configura violagdo de suas obrigagdes internacionais. Assim,
embora a discriminagao racial tenha ocorrido entre particulares, o Estado brasileiro
falhou em assegurar que os direitos de Simone André Diniz fossem protegidos (CIDH,
2006).
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Declarou a CIDH, ainda, existir no pais um racismo institucional, obstaculo a
aplicacao da legislagao antirracista brasileira, destacando, que, da prova testemunhal,
passando pelo inquérito na policia até a decisdo do Judiciario, ha verdadeira
incapacidade de reconhecer o racismo.

Tal incapacidade decorre, dentre outros fatores, da sempre alegada auséncia
de tipificagdo do crime e da dificuldade em provar a intengéo discriminatéria diante da
negativa do autor de que quis discriminar. A solugéo de tais casos acaba, na maioria
das vezes, com a declaragao do agressor perante as autoridades publicas de que n&o
teve motivacéao racista em sua conduta, sustentando que tudo ndo passou de um mal-

entendido:

85. (...) este tratamento desigual que é dado aos crimes raciais no pais, seja
na fase investigativa, seja na judicial, reflete a distingdo com que os
funcionarios da policia e da justica tratam as denuncias de ocorréncia de
discriminagdo racial, pois na maioria das vezes em que recebem estas
denuncias, alegam a auséncia de tipificagado do crime e dificuldade em provar
a intengdo discriminatéria toda vez que o perpetrador nega que quis
discriminar a vitima, como fatores para ndo processar a denuncia.

86. Pretende-se também minimizar a atitude do agressor, fazendo parecer
que tudo nao passou de um mal-entendido. Poucos ou rarissimos casos sao
denunciados, entre estes, a maioria é barrada na delegacia, onde os
delegados minimizam a ag¢do do acusando, entendendo como simples
brincadeira ou mal-entendido. Das denuncias que chegam a virar inquérito,
muitas sdo descaracterizadas como mera injuria.[46]

87. Essa pratica tem como efeito a discriminagao indireta na medida em que
impede o reconhecimento do direito de um cidaddo negro de nao ser
discriminado e o gozo e o exercicio do direito desse mesmo cidadédo de
aceder a justica para ver reparada a violagdo. Demais disso, tal pratica causa
um impacto negativo para a populagao afro-descendente de maneira geral.
Foi isso precisamente que ocorreu com Simone André Diniz, quando buscou
a tutela judicial para ver sanado a violagédo de que foi vitima (CIDH, 2006).

Segundo a Comissao, portanto, tal pratica se configura em uma discriminagéo
indireta, visto que impede o reconhecimento do direito da pessoa negra de nao ser
discriminada, assim como obsta seu acesso a justiga para reparagao da violagao de
que foi vitima.

Sobre a apontada dificuldade das instituicdes do Sistema de Justica brasileiro
de se enquadrar condutas discriminatorias naquelas agdes tipificadas na legislagcéo
que visa criminalizar o racismo, Pires (2012) alerta que os efeitos simbdlicos da
criminalizagdo do racismo revelam uma complexidade que exige cautela: enquanto
sua apropriagao acritica pode reforcar modelos opressivos, ela também pode se
configurar como uma estratégia relevante na luta por reconhecimento e justi¢a racial.

Apesar de a tipificagdo do racismo como crime nao ter gerado os impactos sociais
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esperados por muitos, como a eliminagao de praticas discriminatorias, o aumento das
denuncias reflete uma importante mudanga na percepgéo das pessoas negras sobre
o tratamento que recebem. Longe de depender exclusivamente de um Sistema de
Justica muitas vezes ineficaz, essa nova postura fortaleceu a luta antirracista em
outros espacos, como o das acbes afirmativas, das reivindicagdes territoriais
quilombolas e da implementagao de politicas educacionais voltadas a valorizagado da
historia e da cultura afro-brasileira.

Mostra-se indispensavel, portanto, que o Estado ofereca prote¢cao adequada
a grupos hostilizados, adotando mecanismos eficientes, aptos a evitar os confrontos
sociais e a reprimir atos de injusta agressao.

Percebe-se que o racismo institucional no Sistema de Justica brasileiro
evidencia uma grave contradicdo entre os principios de igualdade e justica que
fundamentam o Estado democratico de direito e a realidade de praticas
discriminatorias que perpetuam desigualdades raciais. A analise das dindmicas do
sistema revela que as instituigdes responsaveis pela promog¢ao da justiga ndo apenas
refletem, mas também reproduzem as estruturas de exclusado racial que marcam a
sociedade brasileira.

Desde a sub-representagcdo de negros em cargos de poder até o tratamento
desigual dispensado a individuos racializados no curso de processos judiciais, a
reproducao de esteredtipos raciais e a seletividade penal demonstram o enraizamento
do racismo estrutural no funcionamento do sistema. Essa realidade ndo so fragiliza a
protecdo de direitos fundamentais, como também legitima desigualdades que
comprometem a equidade e a imparcialidade do Sistema de Justica.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel a ado¢ao de medidas estruturais que
promovam a desconstru¢do das dinamicas de discriminagdo racial presentes no
Sistema de Justica. A implementacdo de politicas publicas antirracistas, o
fortalecimento de mecanismos de controle institucional e a revisdo de praticas judiciais
que naturalizam ou minimizam condutas discriminatérias sdo passos fundamentais.
Além disso, é necessario fomentar uma formagao juridica critica e comprometida com
a equidade racial, capaz de reconhecer as interseccionalidades que moldam a
realidade brasileira.

Somente por meio de uma atuacéao transformadora e intencional sera possivel
superar as limitagdes atuais e construir um Sistema de Justica que contribua

efetivamente para a promog¢ao da igualdade racial e da justi¢a social no Brasil.
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4 ANALISE DE DECISOES DA JUSTICA FEDERAL DA 5 REGIAO EM
PROCESSOS CRIMINAIS ENVOLVENDO RACISMO

Com base nas questdes delineadas até aqui, o que se verifica € a presenca
de racismo institucional no Sistema de Justica, como reflexo do modo como as
concepgdes de raga e racismo sao influenciadas e influenciam as relagbes sociais e
o funcionamento das instituicoes.

Nesse contexto, para além da identificagao de todas as situa¢des de racismo
pelas quais pessoas racializadas passam perante o sistema em questdo, o objetivo
da presente pesquisa é determinar as dificuldades por elas enfrentadas quando
entram em contato com as instituicdes que o compde ja na posigao de vitimas, isto €,
quando buscam ver juridicamente solucionadas situagdes nas quais apontam terem
sofrido discriminagéo racial.

A dificuldade em aplicar de forma efetiva a legislagcdo criminalizadora
antirracista evidencia como o racismo estrutural permeia o funcionamento das
instituicbes que compdem o Sistema de Justica. Atos institucionais, como o
arquivamento de inquéritos e a prolagcdo de sentengas absolutérias em casos de
discriminagdo racial, podem indicar uma tendéncia da justica brasileira a
condescendéncia com praticas discriminatorias, criando obstaculos para a
responsabilizacéo e a puni¢gado dos envolvidos.

Essa realidade reflete ndo apenas falhas individuais, mas um racismo
institucional consolidado, que naturaliza a exclusdo e a desigualdade ao operar de
maneira a minimizar ou desconsiderar o impacto das discriminagdes raciais no tecido
social, perpetuando a impunidade e comprometendo a eficacia das normas
antirracistas.

Acerca da dificuldade de punicdo a ser analisada nesse estudo, salutar a
ponderacéo de Pires (2012), segundo a qual o uso do sistema penal como instrumento
de protecao aos direitos das minorias € marcado por controvérsias que questionam
sua eficacia e legitimidade. Enquanto movimentos sociais veem na criminalizag&o
uma politica de reconhecimento e reparagao, a criminologia critica alerta para o risco
de essa abordagem intensificar os mecanismos de controle e opressao, perpetuando
a estigmatizagéo dos grupos ja marginalizados. Nesse contexto, surge a necessidade
de avaliar se a criminalizacdo funciona como uma armadilha para reforgar a

legitimagao do sistema penal e de sua politica de controle social, que historicamente
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recai desproporcionalmente sobre pessoas ndo-brancas, como percebido a partir da
composi¢cao majoritariamente negra da populagao carceraria brasileira.

Ainda que as reflexdes de Pires (2012) sobre as controvérsias envolvendo o
uso do sistema penal para protegéo dos direitos das minorias sejam cruciais, a analise
das dificuldades praticas na aplicagao da legislagao antirracista permanece essencial.
Examinar como o racismo estrutural e institucional impacta a conducao de inquéritos,
julgamentos e sentengas em casos de discriminagao racial possibilita compreender os
entraves a efetivagédo da justica e a garantia de direitos. Assim, longe de se limitar a
uma critica teorica, essa abordagem langa luz sobre os mecanismos que perpetuam
a impunidade, evidenciando a necessidade de aprimorar a resposta institucional as
praticas discriminatdrias.

Ao longo do presente estudo, para fins de concretizagdo do objetivo de
identificar as dificuldades enfrentadas pela populacdo negra para o exercicio da
cidadania e do direito fundamental a ndo discriminacdo, fora realizada pesquisa
empirica com levantamento de dados estatisticos junto ao sistema informatizado de
acompanhamento processual — Processo Judicial Eletronico (PJE) — do Tribunal
Regional Federal da 5% Regiéo.

Objetiva-se, assim, demonstrar possiveis reflexos do racismo estrutural nas
decisbes judiciais e demais atos das instituicbes estatais, nos casos envolvendo
pessoas negras como vitima de racismo, dos anos de 2019 a 2024. O recorte espacial
e temporal se deu por questdes exclusivamente programaticas, visto que era
indispensavel, de pronto, dimensionar-se o universo de julgados a ser trabalhado. A
escolha deste ramo do Judiciario se justifica na sua competéncia para julgamento de
crimes dispostos na Lei n° 7.716/1989, quando tenham repercussao coletiva ampla,
bem como na delimitagdo temporal e espacial para coleta dos dados necessarios.

A pesquisa processual tem como foco os textos, discursos e praticas adotados
pelo Sistema de Justica em processos que envolvem racismo. Para a coleta de dados,
utilizou-se tanto o levantamento de dados estatisticos quanto a pesquisa qualitativa
por meio da analise de decisdes judiciais. ApOs a sele¢cdo dos processos, realizou-se
analise detalhada das decisdes proferidas, com énfase nas justificativas apresentadas
para o arquivamento de investigagdes e a absolvigado dos réus.

Os julgados selecionados para fins de analise foram localizados por meio da
utilizagao das classificagdes contidas no proprio sistema informatizado e que apontam
a discusséao de questio racial em sentido lato. Tais classificagdes séo indicadas para
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fins de catalogagao pelos usuarios (Policia Federal, Ministério Publico e advogados)
que cadastram os procedimentos no PJE ou pelos servidores da Justica Federal
quando necessaria alguma retificagao.

Dentre outras verificacbes, adiante mais bem detalhadas, o levantamento
levou a constatacdo, por exemplo, de serem pouquissimos 0S processos criminais
envolvendo crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor levados a julgamento
perante o Tribunal, pela via da apelagao criminal, no periodo acima indicado.

Mostra-se, portanto, necessario perquirir se um dos motivos para tal
circunstancia esta relacionado a quantidade de arquivamentos de inquéritos policiais
e investigacbes realizadas pelo Ministério Publico Federal e de ag¢des penais que
resultam em absolvicdo quando em apreciacdo fatos apontados como, em tese,
racistas, nos seis estados que compde a mencionada 5% Regido (Alagoas, Ceara,
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe).

Por fim, além do referido levantamento de dados, adotou-se a metodologia de
analise do conteudo constante das decisdes judiciais, notadamente nas que
resultaram no arquivamento de investigagcdes e na absolvicdo em casos de suposto

racismo.

4.1 Metodologia utilizada no levantamento processual

A partir do levantamento de dados realizado durante o desenvolvimento desta
pesquisa, foram preliminarmente selecionados sessenta e dois? procedimentos de
natureza criminal em tramite nas seis seg¢des judiciarias do Tribunal Regional da 52
Regido e que abordaram a tematica do racismo em sentido lato. Ademais, a selegéo
levou em conta os feitos que tiveram decisdes proferidas entre os anos de 2019 e
2024, dando referidas decisdes solugao definitiva ou ndo para cada um dos casos.

Para seleg¢ao dos processos, fora utilizado o sistema de consulta publica do
PJE, excluindo-se, de pronto, os procedimentos que tramitam em segredo de justica,
por absoluta impossibilidade de terem sua existéncia localizada. Ademais, a sele¢ao
dos processos utilizou os filtros organizados em categorias tematicas e constantes no

préprio PJE, ao indicar o assunto a ser buscado no sistema. A utilizagdo dos referidos

2 Em um dos processos selecionados, a discriminagao apontada fora praticada simultaneamente contra
dois grupos (negros e indigenas)
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filtros fora estruturada com o objetivo de identificar agdes judiciais relacionadas a
crimes previstos no Codigo Penal e na legislagdo penal extravagante (Lei n°
7.716/1989), que envolvem preconceito, discriminagdo e intolerancia.

Os filtros foram aplicados de forma a identificar, em cada segao judiciaria,
processos que se enquadram em categorias especificas em matéria penal e correlatas
ao desenvolvimento da pesquisa. O sistema utiliza palavras-chave e critérios
relacionados as categorias mencionadas para refinar a busca, a partir de ferramentas
el/ou relatérios automatizados. As categorias e subcategorias empregadas foram:

a) Crimes Previstos na Legislacao Extravagante: a categoria engloba
condutas tipificadas em legislagcdes especiais. Os subfiltros incluem racismo, crimes
resultantes de preconceito de raga ou de cor e crimes de preconceito por
intolerancia por orientacdo sexual, intolerancia por identidade ou expressdo de
género, intoleréncia religiosa, intolerancia e/ou injuria racial, de cor e/ou etnia,
intolerancia e/ou injuria por procedéncia nacional,

b) Crimes Contra a Honra: essa categoria abrange o crime de injuria
previsto no Cadigo Penal. Os subfiltros incluem injuria preconceituosa em razao de
identidade de género, orientagdo sexual, religido, etnia, cor, raca e origem (estes
quatro ultimos, desde que o fato tenha ocorrido até 10/01/2023).

Para fins de ilustragéo, a figura a seguir demonstra os caminhos de busca
percorridos:

Figura 1 — Fluxograma de filtros de busca utilizados na pesquisa
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Apos a aplicagédo dos filtros, a lista gerada foi revisada manualmente para
garantir que a matéria tratada em cada um dos processos atende aos critérios do
objetivo inicial, ou seja, cuida do tema racismo em sentido lato, excluidos
procedimentos sem relag&o direta com as categorias especificadas. Por fim, também
apos revisdo manual, foram identificados os processos no bojo dos quais ja tenha sido
proferida decisao terminativa ou definitiva.

Ao final, os resultados obtidos foram consolidados, especificando-se os
processos selecionados, os critérios que levaram a sua incluséo e o tipo de deciséo

proferida, para fins de analise quantitativa e qualitativa.

4.2 Anadlise quantitativa e qualitativa das decisoes proferidas

Antes de se adentrar propriamente na analise quantitativa e qualitativa dos
julgados selecionados por meio do levantamento de dados realizados no sistema PJE
das secdes judiciarias que integram o Tribunal Regional da 5% Regido, mostra-se
salutar destacar os grupos considerados pelos atores do Sistema de Justica como
passiveis de discriminacdo a partir do conceito lato de racializagao.

Conforme se vera mais detalhadamente adiante, para fins de enquadramento

na legislagdo criminalizadora do racismo, Policia e Ministério Publico, por iniciativa
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prépria ou a partir de noticia de fato, instauraram procedimentos investigatérios,
alguns dos quais resultaram na propositura de a¢ao penal, com a finalidade de apurar
possiveis praticas de discriminacdo de cunho racial, ndo apenas contra pessoas
negras, mas também em desfavor de indigenas, judeus, pessoas integrantes da

comunidade LGBTQIA+, nordestinos, adeptos de religides evangélicas e mulheres.

Grafico 1 — Grupos atingidos por discriminagao racial de acordo com os procedimentos

selecionados
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados coletados no sistema PJE

Em certa medida, o raciocinio adotado pelos atores que iniciam a persecugao
penal esta alinhado ao entendimento ja exposto do Supremo Tribunal Federal, ao
julgar casos envolvendo crimes raciais. Como visto, a corte estabeleceu que os
conceitos de raca e racismo devem ser interpretados sob uma perspectiva social, ndo
restrita a biologia, abrangendo grupos vulneraveis fora do estamento social
hegemo&nico, destacando que o conceito de raga abrange critérios historicos, culturais
e sociais, de modo que praticas discriminatérias contra judeus configuram racismo
(Brasil, 2004), assim como a homotransfobia (Brasil, 2019a e 2019b).

Referido posicionamento consolidou a visdo de que racga e racismo refletem

relagbes de poder, fundamentadas em discriminagbes sociais, € ndo meras
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caracteristicas biologicas, ampliando a proteg&o contra praticas discriminatorias no
ordenamento juridico brasileiro.

O conceito ainda mais ampliado de racismo adotado para abranger grupos
como nordestinos, evangélicos e mulheres, no entanto, como bem alerta Corbo
(2019), ao deslocar o foco da raga para a exclusdo social em geral, suscita
controvérsias sobre seus efeitos juridicos e sociais. Esse racismo social, que engloba
toda forma de dominagédo e subjugagcdo de grupos marginalizados, acaba por se
aproximar em muita da discriminagao institucional, ja prevista no ordenamento juridico
brasileiro. Apesar de ampliar a protecdo contra discriminagdes, o conceito pode
desviar a atengdo das especificidades histéricas e sociais do racismo contra a
populagao negra, diluindo a luta pela igualdade racial em uma abordagem genérica
contra opressdes. A mudanga pode, ainda, invisibilizar a negritude no texto
constitucional, enfraquecendo o compromisso histérico com o combate ao racismo
assumido pela Constituicdo de 1988.

Assim, muito embora o reconhecimento da discriminagdo praticada contra
grupos como evangélicos e mulheres como crime de racismo traga simbolismo e
avango para os direitos dos seus integrantes, este pode também gerar o risco de
obscurecer a luta especifica da populagao negra por justica e igualdade, exigindo uma
reflexdo mais aprofundada sobre os impactos dessa nova formulacéo.

Em suma, o levantamento estatistico e a analise dos grupos que se tem
considerado como atingidos pelo racismo revela uma evolugédo significativa no
reconhecimento juridico de diversas formas de discriminagédo, refletindo um esforgo
de abrangéncia maior por parte do Sistema de Justica.

A criminalizagdo de manifestacbes de desrespeito € adotada como uma
bandeira politica por grupos sociais minorizados, buscando dar visibilidade as
violéncias que sofrem e pressionar o Poder Publico a assumir sua responsabilidade
no combate as condigdes materiais e simbdlicas que sustentam suas vulnerabilidades
(Pires, 2018).

Contudo, a ampliacdo do conceito de racismo para abarcar multiplas
vulnerabilidades cria o risco de diluicdo de sua aplicacdo no combate as
desigualdades raciais estruturais que historicamente afetam a populagdo negra no
Brasil, assim como um esmaecimento da centralidade da luta antirracista e da
negritude no texto constitucional, enfraquecendo o compromisso histérico com o

combate ao racismo estrutural e institucional.
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Assim, é imprescindivel um debate critico e aprofundado para que a
ampliagdo da protecéo juridica ndo se traduza em prejuizo a luta especifica da
populagdo negra, garantindo que os avangos alcangados ndo comprometam o
reconhecimento e a efetividade das agdes voltadas a promogao da igualdade racial.
A expansao conceitual, embora nobre em seu escopo de proteger grupos variados,
demanda cautela para que ndo se perca de vista a urgéncia e a especificidade do
enfrentamento ao racismo em sua forma mais tradicional.

Dessa forma, qualquer avango no campo dos direitos deve ser acompanhado
de um compromisso continuo em garantir que a luta pela igualdade racial permaneca
central no debate juridico e politico.

Voltando a analise do levantamento processual, em relacdo a solugéo
proferida no ambito dos procedimentos selecionados, até que se chegue a fase em
gue se apresenta viavel a propositura de acédo penal em que apontada conduta delitiva
sera apurada, é preciso que as autoridades publicas envolvidas anteriormente no caso
tenham se convencido da presenca de indicios minimos da pratica racista.

Nesse ponto, segundo a coleta de dados, dos sessenta e dois processos
envolvendo crimes de racismo que tramitaram perante o Tribunal Regional Federal da
52 Regido, 53,33% resultaram em arquivamento dos procedimentos investigatorios
(inquérito policial e procedimento investigatério criminal no &mbito do Ministério
Publico Federal). Os demais procedimentos foram considerados aptos para a
propositura da agédo penal, sendo que 4,84% do total, teve sua denuncia rejeitada.
16,13% dos feitos resultaram na assinatura de acordo de ndo persecucao penal e as
absolvicbes tiveram o mesmo percentual. Por fim, em 9,68% dos feitos, houve
condenacao dos réus.

Grafico 2 — Resultado dos procedimentos criminais envolvendo racismo
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados coletados no sistema PJE

Sem adentrar, por ora, nos motivos que levaram aos arquivamentos e
absolvi¢cdes, constata-se que a quantidade de arquivamentos, ato requerido pelo
Ministério Publico por entender nao cabivel o oferecimento de acordo de nao
persecucao penal ou a apresentagcdo de denuncia, € expressiva em relacdo ao
numero total de processos envolvendo crimes raciais.

A questao, percebe-se, € complexa, por envolver, ndo apenas um aparente
conflito entre disposigdes legais e principios constitucionais relacionados ao direito a
igualdade, a n&o discriminagdo e ao compromisso estatal de combate ao racismo e a
todas as formas de preconceito, mas também esta imersa em praticas sociais
enraizadas, como o racismo institucional, que apresentam grandes desafios para o
seu enfrentamento.

Indo adiante, dos sessenta e dois procedimentos criminais envolvendo a
tematica do racismo e que foram preliminarmente selecionados, vinte e dois possuiam
como objeto de apuragdo a pratica de conduta discriminatéria praticada contra
pessoas negras. Divididos por seg¢ao judiciaria, os vinte e dois feitos se encontram
assim distribuidos:
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Grafico 3 — Procedimentos criminais envolvendo racismo praticado contra pessoas
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados coletados no sistema PJE

Quanto ao resultado dos feitos em questdo, dos vinte e dois processos
mencionado, 31,81% culminaram em arquivamento dos procedimentos investigatérios
(inquérito policial e procedimento investigatério criminal no &mbito do Ministério
Publico Federal). 22,72% ensejaram a assinatura de acordo de nao persecugao penal.
Os réus foram absolvidos em 27,27% dos casos. Por fim, em 18,18% dos feitos, houve
condenacéao dos réus.

Grafico 4 — Resultado dos procedimentos criminais envolvendo racismo contra

pessoas negras
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SITUACAO PROCESSUAL
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados coletados no sistema PJE

Delineada a analise quantitativa, a avaliagéo qualitativa dos dados levantados
exige um exame aprofundado do teor das decisdes proferidas, com o objetivo de
identificar como os elementos juridicos e sociais foram considerados na apreciagao
dos casos envolvendo crimes de racismo praticados contra pessoas negras.

Ao avancgar para esta etapa, mostra-se essencial verificar de que forma os
julgados tratam os indicios de pratica discriminatéria, como sao interpretadas as
evidéncias apresentadas e quais fundamentos sado utilizados para justificar
arquivamentos, celebracdo de acordos de nao persecucao penal, absolvicbes ou
condenacdes. Essa abordagem permitira compreender se as decisdes refletem um
alinhamento com os compromissos constitucionais de combate ao racismo, bem como
se estdo adequadas ao enfrentamento das desigualdades raciais estruturais e a
promogéo da igualdade, especialmente no contexto das especificidades historicas e
sociais do racismo contra a populagdo negra. Além disso, busca-se verificar a
existéncia de manifestagbes de racismo institucional nas decisbes analisadas, de
modo a identificar possiveis padrbes de perpetuacédo das desigualdades raciais no
Sistema de Justica.

Iniciando-se pelas decisdes de arquivamento, conforme apontado, foram sete
os procedimentos investigatorios arquivados, incluindo-se inquéritos policiais e
procedimento investigatorios criminais conduzidos pelo Ministério Publico Federal. Em
seis deles, o arquivamento foi requerido pelo 6rgdo ministerial e ratificado pelo

Judiciario. Todos os casos se referiam a comentarios divulgados na internet e
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inicialmente considerados ofensivos e discriminatérios. Em um dos feitos, muito
embora o Ministério Publico tenha requerido a quebra de sigilo de dados telematicos
ao juizo processante, o pedido foi indeferido, determinando-se, em seguida, o
trancamento do inquérito policial, sob a justificativa de que os fatos ndo configurariam
crime. A decisao de primeira instancia foi confirmada pelo tribunal e, logo apés, houve
pedido de arquivamento pelo Ministério Publico, o que foi determinado pelo juizo de
origem.

As razdes apontadas para os arquivamentos foram, em suma, a atipicidade
da conduta investigada, em trés casos, e a auséncia de dolo de discriminar por parte
dos agentes investigados, em quatro casos.

A atipicidade da conduta foi embasada, em todos os casos, no exercicio da
liberdade de expressao, conforme se pode inferir de trecho da decisédo proferida no
processo n° 0812359-87.2018.4.05.8100:

As mensagens, claramente, possuem conteudo aspero, chulo, exagerado,
critico e de manifesta reprovagéao ao tal evento Batekoo, o qual supostamente
se prestaria a valorizar e difundir a cultura negra e periférica. Mas isso, por si
s0, ndo configura crime de racismo.

Vale observar, desde logo, que nenhuma das mensagens apontadas invoca
a raca ou a cor dos participantes do evento como sendo o motivo da
reprovagao.

O s6 fato de o préprio evento se autointitular como "representante da cultura
negra", como se o que defende e expressa fosse a uUnica forma de
manifestagdo dos negros, ndo pode conduzir a blindagem de criticas.

As pessoas, respeitados os limites da legalidade, podem e devem viver e se
expressar como bem entenderem. Mas, dentro de uma sociedade que se
pretende democratica, as criticas, as reprovagdes e as piadas fazem parte do
cotidiano e ndo podem ser objeto de censura - independentemente de se
dirigirem a grupos majoritarios ou minoritarios.

Nao se pode permitir que, passo a passo, as pessoas passem a ter medo de
expressar o que sentem e o que pensam, porque poderiam vir a ser objeto
de repressédo estatal, sob a alegacao de "discurso de 6dio".

Em geral, as pessoas consideram "discurso legitimo" aquele com que
concordam; e "discurso de o6dio" aquele do qual divergem. Salvo em
circunstancias excepcionalissimas, ndo se revela adequado criminalizar
qualquer tipo de discurso e qualquer espécie de ideia, pois isso significaria
transferir, ao préprio Estado, a decisdo sobre o que pode e o que ndo pode
ser dito - e, entdo, o direito fundamental a liberdade de expressao, que existe
justamente para ser oponivel ao préprio Estado, restaria de tudo esvaziado.
Desse modo, a meu ver, as manifestagbes expressadas se inserem dentro
dos limites do direito a liberdade de expressao.

A liberdade de expressdo também foi apontada em casos em que se
determinou o arquivamento de investigagbes em razdo da falta de intengcdo de

discriminar, assim como a ocorréncia de comentarios de “mau-gosto”, mas que néo
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chegam a ter viés discriminatério. E o que se pode constatar da decis&o proferida no
processo n° 0800113-07.2019.4.05.8300:

Com efeito, ndo se verifica o dolo de praticar, induzir ou incitar a
discriminagdo, mas apenas um trocadilho de mau gosto em que a expresséo
'NEGO JULGA OS OUTROS!, feita em tom de reclamacgao por conta das
admoestagdes sofridas em razdo da postagem anterior, é 'ilustrada' pela
imagem de um juiz negro.

A garantia de liberdade de manifestagdo do pensamento (artigo 5°, inciso IV,
da Carta Magna) deve ser ponderada no contexto de condutas como a
noticiada.

Assim, embora seja certo que a garantia constitucional de modo algum
autoriza ofensas contra quem quer que seja, ndo se pode olvidar de que a
interpretacdo das normas que criminalizam condutas praticadas por meio da
expressdo de opinides deve ser feita de modo a nao violar o direito a livre
expressao do pensamento.

Em que pese a imagem publicada possa ser considerada grosseira ou de
mau gosto, tem-se que as circunstancias do caso concreto indicam que nao
houve a intengdo de realizar a conduta descrita no artigo 20 da Lei n°
7.716/89.

A auséncia da vontade realizadora do tipo penal leva a atipicidade da conduta
do agente.

Assim sendo, ndo se revela a adequacao entre a conduta noticiada e a
descricao que compde o tipo subjetivo do delito.

A auséncia de dolo de discriminar e a utilizacdo de comentarios inapropriados
também foi a principal fundamentacdo utilizada nas sentengas e acoérddos que
decidiram pela absolvigdo dos réus acusados de praticas racistas que configurariam
crimes previstos na legislagédo penal brasileira, conforme se ilustra com os excertos a

seguir:

No interrogatério, o réu ndo demonstrou qualquer indole racista, tampouco
evidenciou sentir-se superior aos demais seres humanos por qualquer
caracteristica que detenha. Afirmou que se tratou de episédio isolado, sem
qualquer intuito ofensivo. Referiu-se a si préprio como pessoa brincalhona,
mas que, posteriormente, entendeu ter passado dos limites. Urge destacar
que na data do fato, ele tinha apenas 19 anos de idade.

De fato, a despeito de ser "brincadeira" inaceitavel, com potencial para induzir
comportamentos indesejados socialmente, o réu nédo teve dolo de cometer
qualquer crime. Em verdade, tratava-se, na época do ocorrido, de pessoa de
pouca idade e pouca maturidade.

Assim, ante as provas produzidas, conclui-se que o réu praticou a conduta
sem a consciéncia de seu carater ilicito (processo n° 0801543-
71.2017.4.05.8103).

No caso, pelo contexto da frase publicada em rede social, é possivel observar
que a intencdo do acusado ao se utilizar das palavras moralmente
inaceitaveis, infelizes e de excessivo mau gosto foi a de criticar, ou até mesmo
insultar, o suposto interlocutor da mensagem, mas nao a de incitar/induzir a
discriminagéo de pessoas negras.

Ao restringir a comparagdo com animais irracionais ao que seria, ha sua
visdo, um grupo especifico de negros, a saber, os "negros esquerdistas
caviar", ao qual pertenceria o suposto interlocutor, e finalizar a sua mensagem



86

com a afirmagao de que este Ultimo seria "uma vergonha aos negros", o
acusado demonstra, ainda que de forma despropositada, o seu intento em
atingir unicamente o interlocutor, afastando-se, com isso, o elemento
subjetivo do tipo previsto no art. 20, §2° da Lei n° 7.716/89, qual seja, a
intencao direcionada de praticar ou estimular a discriminagao racial (processo
n° 0824636-83.2019.4.05.8300).

As quatro sentengas condenatérias proferidas (processos n° 0808073-
90.2023.4.05.8100, n° 0002018-31.2015.4.05.8200, n°® 0001075-74.2016.4.05.8201 e
n° 0800245-72.2021.4.05.8307), por sua vez, consideraram que mensagens de texto
veiculadas pela internet configuraram claro estimulo a discriminagao racial, uma vez
que as ofensas nelas contidas nido se dirigem a uma pessoa especifica, mas a todos
0s negros, de forma abrangente e generalizada.

Concluiu-se que tais mensagens nao apenas incitam o 6dio e a violéncia
contra um grupo de pessoas, mas enaltecem praticas criminosas. Estas gerariam
perigo a sociedade ao insuflar outras pessoas, por meio da internet, a cometerem
crimes, na medida em que sdo capazes de alcancar um numero expressivo de
individuos, ja que a disseminagao desse conteudo ocorreu através de uma plataforma
de ampla visibilidade. Além disso, as decisdes evidenciaram que tais manifestacoes
nao estdo protegidas pela liberdade de expressédo prevista no art. 5° IV, da
Constituicdo Federal, uma vez que extrapolam os limites desse direito ao incitar
discriminacao e violéncia racial.

Por fim, foram analisadas, ainda, as decis6es de homologagao de acordos de
nao persecucdo penal celebrados no bojo de alguns dos processos selecionados a
partir do levantamento realizado.

O oferecimento do acordo de ndo persecucgao penal constitui um poder-dever
do Ministério Publico, configurando-se como uma prerrogativa do 6érgédo acusatorio a
ser exercida de forma discricionaria, mas em rigorosa observancia aos ditames legais.
Dessa forma, além de cumprir as disposi¢cdes do Codigo de Processo Penal relativas
aos requisitos para a celebracdo do acordo, o Ministério Publico deve se atentar as
hipéteses em que sua propositura € expressamente vedada.

De acordo com o Cédigo de Processo Penal, ndo € permitida a celebragéo do
acordo em questdo para os crimes cometidos com violéncia ou grave ameacga a
pessoa, bem como naqueles praticados no contexto de violéncia doméstica ou

familiar, ou contra a mulher em razdo de sua condi¢do de género (Brasil, 1941).



87

Embora as hipdteses de vedacdo ao ANPP com base na natureza do crime
parecam taxativas, € importante questionar se outras situacdes de inaplicabilidade
poderiam ser inferidas a partir dos principios que norteiam o ordenamento juridico
brasileiro como um todo, indo além do que esta expressamente previsto no artigo 28-
A do Cddigo de Processo Penal.

Como exemplo para esse questionamento, podem ser analisados os delitos
objeto desta pesquisa, que tipificam condutas racistas. Tais crimes, em sua maioria,
sdo cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa e, salvo aqueles que
preveem causas de aumento de pena, possuem penas minimas inferiores a 4 (quatro)
anos. Assim, na auséncia de qualquer vedagao legal expressa, a formulagdo de
proposta de acordo de ndo persecucgao penal seria, em principio, possivel, a critério
do Ministério Publico.

A controvérsia sobre a inaplicabilidade do ANPP aos crimes de racismo, no
entanto, decorre de diversos principios que fundamentam o ordenamento juridico
brasileiro e sustentam o arcaboucgo antirracista nacional. Esses principios, expressos
na Constituicdo Federal de 1988 e nos documentos internacionais aos quais o Brasil
aderiu, refletem, conforme ja dito, um alto grau de censura as praticas racistas.
Referido entendimento levou, por exemplo, o legislador constituinte a se antecipar ao
legislador ordinario, estabelecendo diretamente no texto constitucional a necessidade
de protegéo penal ao direito a ndo discriminagédo racial (Vaz, 2021).

Nesse contexto, Dantas (2021) defende que o conjunto de normas
antirracistas do sistema juridico brasileiro leva a conclusao de que a adog¢ao do acordo
de ndo persecucao penal em casos criminais relacionados a pratica de discriminagao
racial é inadequada. Segundo o autor, a aplicagdo do acordo seria materialmente
incompativel com os principios da ordem constitucional e insuficiente para reprimir e
prevenir de forma eficaz crimes dessa natureza.

Heemann (2021), por sua vez, argumenta que a celebracdo do ANPP nesses
casos contraria o regime constitucional de repudio e combate ao racismo. Além disso,
a medida representaria uma protecdo desproporcionalmente inadequada, ao
equiparar um crime que a Constituicido Federal de 1988 considera imprescritivel,
inafiangavel e punivel com pena de reclusdo a delitos de menor gravidade. Assim,
embora a legislacdo processual penal vigente nao proiba expressamente a proposta
de ANPP para crimes de racismo, sua aplicacado poderia implicar um afastamento da
tutela penal constitucionalmente exigida pelo artigo 5°, inciso XLIl, da Constituig&o.
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A controvérsia sobre a aplicabilidade do ANPP em casos de crimes de racismo
foi objeto de discuss&o no Supremo Tribunal Federal, no @mbito do Recurso Ordinario
em Habeas Corpus n° 222.599/SC (Brasil, 2023b).

Na ocasido, a segunda turma da corte entendeu que:

3. (...) a delimitagdo do alcance material para a aplicagdo do acordo
“despenalizador” e a inibigdo da persecutio criminis exige conformidade com
o texto Constitucional e com os compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro internacionalmente, como limite necessario para a preservacéao do
direito fundamental a nao discriminagédo e a ndo submissao a tortura — seja
ela psicolégica ou fisica, ao tratamento desumano ou degradante, operada
pelo conjunto de sentidos estereotipados que circula e que atribui tanto as
mulheres quanto as pessoas negras posigao inferior, numa perversa
hierarquia de humanidades (Brasil, 2023b).

A decisao em analise concluiu que o acordo de nao persecucao penal nao se
aplica a crimes raciais, com base em uma interpretacdo teleoldgica da
excepcionalidade prevista na norma que criou o ANPP e na natureza do bem juridico
protegido nos crimes raciais. Nesse contexto, entendeu-se que, assim como nos
casos previstos no inciso IV do artigo 28-A do Codigo de Processo Penal, o ANPP é
incompativel com praticas discriminatorias de carater racista (Brasil, 2023b).

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal decidiu, portanto, que a
mesma légica que levou o legislador a excluir os casos de violéncia domeéstica e de
género da aplicagdo do ANPP deve ser aplicada aos crimes de discriminagao racial,
por meio de uma interpretacdo do artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal conforme
a Constituicao.

O tribunal também destacou que a ratificacdo, pelo Estado brasileiro, de
documentos internacionais como a Convencgao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia reforga o compromisso, ja
expresso na Constituicdo, de reprimir o racismo de forma mais severa. Para o STF,
permitir o ANPP em casos de crimes raciais seria equivalente a reconhecer que “o
malferimento a determinados bens juridicos, ainda que penalmente protegidos, ndo
se constituem de status suficiente a conclamar maior rigor da represséo estatal”
(Brasil, 2023Db).

Apesar de o Supremo Tribunal Federal ter se manifestado sobre o tema, a
questao da aplicabilidade do acordo de ndo persecucao penal aos crimes de racismo

ainda nao esta definitivamente resolvida. Isso ocorre porque a decisdo mencionada
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nao foi proferida pelo plenario da corte, ndo possuindo, portanto, efeito vinculante.
Permanece em vigor, sem revogac¢ao ou declaracdo de inconstitucionalidade com
efeitos erga omnes, o texto do artigo 28-A do Cdodigo de Processo Penal, que n&o
estabelece qualquer vedagao expressa a aplicacao do instituto em crimes raciais.

Assim, a aplicacdo ou ndo do ANPP em casos que envolvam crimes de
racismo tem sido definida com base no juizo de discricionariedade, legalmente
vinculada, dos membros do Ministério Publico. Além disso, a decisao final depende
da interpretagdo da norma pelo juizo responsavel pela homologagéao do acordo.

Baseando-se na existéncia de um racismo institucional no Brasil, Vaz (2021)
argumenta que, ao revés de contrariar os principios antirracistas e as determinagdes
da Comissao Interamericana de Direitos Humanos no caso Simone André Diniz, a
proposta de um acordo de n&o persecugao penal para investigados por crimes raciais
poderia proporcionar uma resposta estatal efetiva tanto para a vitima quanto para a
sociedade. Isso porque, conforme a autora:

O ANPP, embora considerado por parte da doutrina como um instituto de
despenalizagao, ndo tem o condao de descriminalizar a conduta. Na pratica,
0 que ocorre & uma resposta penal mais célere e, muitas vezes, mais eficiente
e ampla do que aquela que adviria ao fim de um longo processo penal (Vaz,
2021).

Nesse contexto, Vaz (2023) defende a aplicabilidade do ANPP aos crimes de
racismo, desde que haja analise criteriosa de cada caso e que as condi¢des propostas
pelo Ministério Publico sejam adequadas e suficientes para reprovar e prevenir
condutas que possuem elevado grau de censurabilidade reconhecido pela
Constituigao.

De todo modo, a conclusédo sobre as vantagens da utilizagado cautelosa do
ANPP em crimes raciais, como analisado, deve levar em conta a resisténcia historica
do Poder Judiciario em reconhecer praticas racistas. Contudo, para que se alcance a
etapa em que a proposta do acordo seja viavel, € necessario que as autoridades
publicas envolvidas no caso se convengam previamente da existéncia de indicios
concretos da pratica racista. Essa resisténcia, portanto, ndo se limita ao Judiciario,
mas também pode ser observada dentro do préprio Ministério Publico.

Nos casos concretos analisados nesta pesquisa, importante ressaltar
solugbes empregadas nos procedimentos que deram ensejo a homologacédo de
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acordo de nao persecugao penal a titulo de condicbes a serem cumpridas pelos
autores dos fatos.

Além das medidas corriqueiramente adotadas de pagamento de prestagdo
pecuniaria e cumprimento de prestagdo de servigos a comunidade, alguns acordos
previram condigdes como: a) retratagdo por meio de pedido publico de desculpas
(processo n° 0800432-21.2018.4.05.8102); b) divulgagao, a cada dois meses, durante
um ano, em rede social, de publicagdo voltada a combater a intolerancia religiosa e
discriminagao racial (processo n° 0801798-35.2022.4.05.8400); e c) divulgacao, a
cada dois meses e ao longo do periodo de um ano, em perfil préprio em rede social
(o mesmo pela qual foi publicada a mensagem discriminatéria que deu origem ao
acordo), de publicagéo voltada a combater a intolerancia religiosa e a discriminagéo
racial (processo n° 0803693-60.2024.4.05.8400).

Referidos casos demonstram um esforgo por parte do Ministério Publico,
endossado pelo Poder Judiciario, em fazer com que as consequéncias
experimentadas pelos autores dos fatos tidos como racistas com a celebracdo do
ANPP passem também por uma tentativa de mitigar a ampla repercussao das praticas
discriminatorias.

Em suma, a andlise quantitativa e qualitativa das decisbes judiciais
envolvendo crimes de racismo, conforme realizada, evidencia a complexidade e a
multiplicidade de abordagens adotadas pelo Sistema de Justica no enfrentamento das
praticas discriminatorias. O significativo percentual de arquivamentos e absolvigdes,
muitas vezes fundamentados na auséncia de dolo ou na interpretacdo ampliada da
liberdade de expresséao, revela desafios estruturais e interpretativos que perpassam o
combate ao racismo.

Por outro lado, as decisbes condenatodrias e os acordos de ndo persecugao
penal, ao impor medidas especificas voltadas para a conscientizacdo e o combate a
discriminacao, refletem um empenho do Judiciario em se alinhar aos compromissos
constitucionais de promogao da igualdade e enfrentamento ao preconceito racial.

Os dados coletados destacam a importancia de um olhar critico e contextual
sobre os julgados, tanto para assegurar a devida protegdo as vitimas de racismo
quanto para evitar que discursos discriminatérios sejam legitimados sob o manto da
liberdade de expressdao. Ao mesmo tempo, € necessario ponderar os avangos
alcangados com a ampliagdo da concepgao de racismo para abarcar outras formas
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de discriminagdo, mas sem perder de vista a especificidade e a centralidade da luta
contra o racismo estrutural que historicamente afeta a populacao negra.

Assim, o fortalecimento do compromisso com a justiga racial exige nao apenas
a aplicacéao rigorosa da legislagado, mas também uma interpretagdo que considere as
desigualdades histéricas e sociais, buscando um equilibrio entre pluralidade e foco

nas questdes raciais.

4.3 Ha racismo institucional nas decisoes?

Realizadas as analises quantitativa e qualitativa dos julgados selecionados
para fins do objeto dessa pesquisa, mostra-se relevante a apreciagdo do conteudo de
algumas das decisdes proferidas em tais procedimentos. Mencionada apreciagéo se
mostra pertinente para a tentativa de revelar, no teor do discurso proferido nas
decisbes - as razdes de decidir -, a concretizagdo de alguma forma de racismo
institucional por parte do Sistema de Justica.

Para tanto, salutar uma abordagem critica e transdisciplinar na analise do
conteudo dessas decisdes. Tal metodologia propicia entender o discurso como pratica
social impregnada por questdes de poder e relagdes de forga, refletindo estruturas
sociais materiais e simbdlicas. Assim, utilizou-se etapas como identificacdo de
problemas discursivos, analise de praticas sociais e discursivas, e reflexao critica,
sempre considerando as relagdes intersubjetivas e o papel ativo do pesquisador.
Assim, baseou-se a analise em principios fundamentais, como o enfrentamento de
problemas sociais, o reconhecimento do poder mediado pelo discurso e a
compreensao do discurso como elemento constitutivo da sociedade e da cultura. Além
disso, enfatiza o papel ideoldgico e historico do discurso e adota uma abordagem
interpretativa, explicativa e dialética (Fairclough, 2001).

As estruturas sociais resultam das acbes humanas e, ao mesmo tempo,
condicionam essas agdes. Assim, a pratica social exerce um duplo papel: restringir a
acao para preservar as estruturas existentes e possibilitar a sua transformacéo.
Explorar essa relagao entre estrutura e agdo, adotando uma visao flexivel e dinamica
da sociedade permite analisar tanto a reproduc¢ao quanto as mudancgas nas estruturas
sociais. Contudo, essa dindmica envolve uma disputa constante pelo poder, que
define se as estruturas serdo mantidas ou alteradas, dependendo da estabilidade do
poder hegemonico (Oliveira, 2015).
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A analise de decisdes e discursos no campo do direito, como ora se propde,
revela como textos juridicos ndo apenas reproduzem estruturas, mas também as
transformam. A suposta neutralidade do Direito mascara valores ideoldgicos,
utilizando-se de estratégias como a despersonalizagdo de enunciados, conferindo
objetividade e persuasdo aos discursos. Esses mecanismos sdo criticos para a
manutencdo ou transformacdo das relacbes de poder. Assim, o discurso néo sé
representa o mundo, mas também o significa e o constitui, sendo moldado pelas
estruturas sociais e, ao mesmo tempo, moldando-as (Oliveira, 2015).

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise do conteudo de algumas das
decisbes selecionadas.

Conforme ja mencionado, sete procedimentos investigatérios, que tinham por
objeto a apuragdo de conduta criminosa levada a efeito por meio de comentarios
divulgados na internet e inicialmente considerados ofensivos e discriminatorios, foram
encerrados por meio de decisbes de arquivamento. As razdes apontadas para os
arquivamentos foram, em esséncia, a atipicidade das condutas investigadas em
alguns casos e a auséncia de dolo de discriminar por parte dos agentes investigados
em outros, tendo sido, ainda, utilizado como motivo fundante para o nao
prosseguimento dos feitos o exercicio da liberdade de expresséo.

O trecho a seguir, delineia bem referidos fundamentos utilizados de maneira
recorrente nos requerimentos e decisdes que determinaram o arquivamento das

investigacoes:

No caso concreto, aplicando-se a razéo pratica prudencial tomista, temos que
observar que o contexto das publicacdes revela, por dedugao, a vontade de
externalizar critica e buscar esclarecimentos, e nao de inferiorizar e fomentar
a discriminagdo a populagdo negra; € necessario ouvir os procedentes de
convencionalidade da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que, para
esse tipo de caso, confere prevaléncia a liberdade de expressao; A internet é
o meio natural dos tempos atuais para, de forma horizontal e independente,
se fazer ouvir e ouvir; ndo houve repercusséo relevante negativa, decorrente
da publicagao, para além do questionamento critico, a esfera de direitos de
personalidade ou que tenha interferido funcionalmente; a responsabilizacao
penal no caso pode ser claramente inibidor, na esfera publica de discusséo,
de futuros questionamentos de decisdes judiciais, € ndo apenas do
investigado, mas da coletividade de forma geral (Processo n° 0802229-
28.2024.4.05.8100).

O discurso contido nas decisdes revela a dificuldade de alguns atores do
Sistema de Justica de reconhecer que atos ofensivos direcionados a individuos

pertencentes a um grupo racializado podem atingir todos os integrantes deste grupo,
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na medida em que, como assevera Gomes (1999), formam uma categoria
indeterminada de pessoas, vinculados pelo fato de serem dotados de caracteristicas
distintivas identificaveis e comuns aos integrantes do grupo.

Todos os procedimentos analisados possuem objeto de apuragdo conduta
consistente em ofensas proferidas de forma a ganhar grande repercussao em razéo
do meio em que foram veiculadas. Dito isto, € possivel se falar em ofensa a honra e a
dignidade de toda uma coletividade.

Nesse contexto, manifestagdes dirigidas a um individuo ou a um grupo com o
intuido de desqualifica-lo e ofender sua honra e dignidade, partindo de pressupostos
preconceituosos e estereotipados sobre caracteristicas raciais, trazem em si um viés
cognitivo e valorativo de desigualdade baseado em suposta relagado de superioridade
de um grupo de pessoas em relagdo a outro.

A discriminagcdo preconceituosa pode se manifestar por meio de
microagressdes, mas ndo se restringe a eventos isolados ou a alguns membros de
determinado grupo. Ela permeia diversas areas da vida das pessoas pertencentes a
essa coletividade, acarretando impacto significativo e custoso para esses individuos.
As opressodes enfrentadas por um membro de um grupo afetam também os demais,
na medida em que funcionam como indicativos de que todos estdo suscetiveis a
experienciar tratamentos semelhantes. Algumas formas de discriminagdo s&o
deliberadamente utilizadas como mensagens direcionadas a todos os membros de
uma coletividade. Estas promovem associa¢des depreciativas e estigmatizantes em
relacado as caracteristicas que sao utilizadas como marcadores de discriminagao. A
partir desse estigma, sao atribuidos sentidos negativos aos membros do grupo,
colocando-os em desvantagem frente a sistemas sistémicos de discriminagéo
(Moreira, 2020).

Outrossim, nos procedimentos aqui selecionados, consoante ja mencionado,
as manifestacbes tidas por ofensivas foram feitas de modo a alcancar ampla
repercussdo. No contexto em que foram proferidas, portanto, as afirmacgdes
preconceituosas acabam por nao se restringir apenas ao ambito privado e ao exercicio
da liberdade de expressao, podendo induzir e incitar a atribuicdo de tratamento
diferenciado a pessoas que partiihem das mesmas caracteristicas.

A apontada dificuldade de reconhecimento do racismo nas condutas apuradas
fica mais evidente quando em cotejo com os termos Lei n° 7.716/1989, em especial

no artigo 20, que criminaliza com pena de um a trés anos de reclusdo e multa praticas,
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indugdes ou incitagdes de discriminagéo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional. Quando tais crimes sdo cometidos por meios de comunicagao
ou redes sociais, como prevé o § 2°, a pena € agravada, com reclusao de dois a cinco
anos e multa. Ademais, o artigo 20-A estabelece aumento de pena de um terco até a
metade quando as manifestagdes ocorrem em contexto de descontracédo ou
recreacdo. Além disso, em orientacdo interpretativa, a legislagdo mencionada

preceitua:

Art. 20-C. Na interpretacao desta Lei, o juiz deve considerar como
discriminatéria qualquer atitude ou tratamento dado a pessoa ou a grupos
minoritarios que cause constrangimento, humilha¢do, vergonha, medo ou
exposicéo indevida, e que usualmente n&o se dispensaria a outros grupos em
razao da cor, etnia, religido ou procedéncia (Brasil, 1989).

Nos casos analisados, as manifestagdes preconceituosas apuradas, além de
terem potencial de ofender a honra e a dignidade de individuos pertencentes a grupos
racializados, também podem impactar coletivamente os integrantes desses grupos,
conforme reconhece a legislagdo penal ao prever o aumento de pena em contextos
de descontracio ou recreacao e ao classificar como discriminatéria qualquer atitude
que cause constrangimento ou humilhagdo a grupos minoritarios.

Ademais, a ampla repercussao dos atos ofensivos intensifica o potencial de
inducado e incitagdo a tratamentos desiguais, criando um ambiente de reforgo de
esteredtipos negativos e desigualdade sistémica. Ainda assim, os procedimentos
investigatorios acabaram por ser arquivados sob o fundamento de auséncia de
intencao de ofender e legitimo exercicio do direito a liberdade de expresséo.

As mesmas razdes fundantes dos arquivamentos de investigacao (auséncia
do dolo de discriminar, exercicio da liberdade de expressado e pratica de “infeliz
brincadeira”) foram utilizadas para absolver réus em agdes penais, conforme se

percebe dos trechos a seguir e dos transcritos anteriormente:

In casu, encerrada a instrugdo, apesar de o réu confessar ser o autor das
postagens moralmente ofensivas, inaceitaveis e potenciais para induzir
comportamentos de cunho discriminatério, ndo restou demonstrado nos autos
que ele agiu com a intengdo de praticar, induzir ou incitar a discriminag&o ou
preconceito das pessoas de cor negra (dolo especifico), atingindo-as em sua
dignidade, mas de criticar esse grupo de pessoas que declarava votar em um
candidato a Presidéncia da Republica que o acusado considera racista. Este
também foi o entendimento esposado pelo MPF em suas alegagdes finais.

A testemunha de defesa (...), apesar de nao ter testemunhado os fatos objeto
da denuncia, prestou depoimento sobre a conduta do réu, declarando que o
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conhece desde crianga, que o viu crescer e nunca presenciou ou teve noticia
de qualquer conduta de GLEYBSON de cunho discriminatério ou racista.

Em seu interrogatério em Juizo, o denunciado reiterou o seu depoimento
prestado na Policia Federal, reconhecendo ser o autor das quatro postagens
mencionadas na denuncia, declarando que as tinha feito em tom de
brincadeira. Segundo o réu, brincou com uns amigos num bar sobre o assunto
e disse que quando chegasse em casa iria faria as postagens e, ao chegar
em casa, fez as postagens ("a escraviddo nao foi em vao, 80% dos negros
sdo burros"; "eu pensei que era louco, mais depois que eu vi amigos negros
e drogados votar em bolsonaro percebi que sou sadio"; "quando vocé sabe
gue negro € gente? Quando (sic) vocé vai no banheiro e pergunta tem gente?
Kkkkkkk bolsonaropresidente13" e "porque negro nao assisti (sic) globo
esporte? Porque é depois do almogo! Kkk"). Disse que as publicagdes
repercutiram mal e apagou duas, tendo apagado outras duas depois quando
foi intimado. O acusado afirmou se reconhecer como da raga negra e,
perguntado se as declaragdes tinham soado ofensivas para ele, respondeu
negativamente, pois achava que, por ser negro, nao teria problema. O réu
declarou, ainda, que ndo compreendia as postagens como crime, estava
arrependido de sua conduta e ndo voltaria a repeti-la.

(...)

Dessa forma, finda a instrugao, nao restou comprovado o dolo especifico do
acusado de prestar declaragdes de cunho discriminatorio ou preconceito em
relacdo as pessoas de cor negra, atingindo-as em sua dignidade.

Deve ser reconhecida, assim, a auséncia de dolo do réu quanto a pratica do
crime previsto no art. 20, § 2°, da Lei n. 7.716/89, conforme reconhecido pelo
proprio Ministério Publico Federal em suas alegagoes finais.

No caso, pelo contexto da frase publicada em rede social, é possivel observar
que a intencdo do acusado ao se utilizar das palavras moralmente
inaceitaveis, infelizes e de excessivo mau gosto foi a de criticar, ou até mesmo
insultar, o suposto interlocutor da mensagem, mas nao a de incitar/induzir a
discriminagéo de pessoas negras.

Ao restringir a comparagdo com animais irracionais ao que seria, ha sua
visdo, um grupo especifico de negros, a saber, os "negros esquerdistas
caviar", ao qual pertenceria o suposto interlocutor, e finalizar a sua mensagem
com a afirmagao de que este Ultimo seria "uma vergonha aos negros", o
acusado demonstra, ainda que de forma despropositada, o seu intento em
atingir unicamente o interlocutor, afastando-se, com isso, o elemento
subjetivo do tipo previsto no art. 20, §2° da Lei n°® 7.716/89, qual seja, a
intencao direcionada de praticar ou estimular a discriminagao racial (Processo
n°® 0820612-12.2019.4.05.8300).

Percebe-se, portanto, mesmo apds a fase de instrugcdo nas acgdes penais,
semelhante dificuldade de reconhecimento apontada nas decisdes de arquivamento
dos procedimentos investigatorios.

O mesmo pode ser constatado nos casos em que houve sentenca
condenatoria em primeira instancia, reconhecendo-se, além da materialidade e da
autoria delitivas, a existéncia do dolo, mas que tiveram apelac&o provida para reformar
a decisdo, absolvendo o acusado por insuficiéncia de provas quanto a intencédo de
discriminar. E ilustrativo o caso do Processo n° 0800223-58.2018.4.05.8100, cuja

sentenca condenatoria concluiu:

Do exame do processo, vé-se clara a materialidade delitiva.
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(...)

No que diz respeito a autoria, restou devidamente comprovado que o
acusado Michael Sakka foi sujeito ativo dos delitos em tela.

Como se vé dos autos, o réu foi o autor dos e-mails enderecados as
professoras do Instituto Federal de Educacao, inclusive a vitima Sra.
Anna Erika, que tomou conhecimento do correio eletrénico
diretamente, a partir de sua caixa de correio, quando se consumou ali
o delito em questéo ao se lhe atacar a honra, com indicagées quanto
a cor (dia preto) e conduta (sem carater).

(...)

Em seu interrogatério, o denunciado Michael Sakka pretendeu afastar
as conclusdes do Ministério Publico Federal, dizendo que n&o tinha
intencao de ofender (midia, 01:39:00 e ss.), asseverando que em sua
cultura a expressao "sem carater" nao seria ofensiva (midia, 01:42:30
e ss.), afirmando que "um dia preto" seria um dia ruim, dificil (midia,
01:44:30). Colocou mais que todo o problema comegou quando
discordou do método de ensino da professora/ vitima, finalizando com
a ideia de que tudo foi um mal-entendido.

De todos os depoimentos e interrogatério, mais do que
suficientemente demonstrada a autoria do réu, além do dolo
plenamente evidenciado.

(...)

A tese proposta pela defesa e pelo préprio denunciado de uso de
expressao idiomatica ndo se sustenta aqui. O réu tem companheira
brasileira e filha nacional, também. Esta integrado ao meio nacional,
residindo no pais desde 2013, como disse em audiéncia (midia,
01:43:23 e ss.), tanto que se serve de instituicdo educacional
brasileira, além de se expressar bem no vernaculo patrio, o que
demonstra um bom nivel de conhecimento do assento nacional, que
traz inevitavelmente o entendimento cultural do quanto observa e
convive. Querer creditar as expressdes usadas, como se fossem
desentendimento de seus significados na terra brasileira, é desafiar
mesmo a capacidade do proprio réu, que demonstra suficiente
condicdo de perceber e se determinar segundo a cultura nacional e
seus comportamentos decorrentes. Além do mais, é de se ver que a
expressao "dia preto", é&-me mesmo uma forma transversa de se
buscar ofender a honra da vitima, com emprego de disfargado meio
de se atingir o alvo perseguido.

(...)

Do colocado, vejo como suficientemente caracterizado o dolo
especifico do réu, quando queria atingir a honra da vitima, utilizando
em um mesmo instrumento (e-mail) de conduta para o cometimento
de 02 (dois crimes), como se vera abaixo.

O acérdao que deu provimento a apelagao para absolver o acusado, por sua

vez, preceituou:

Compulsando todas as pecas constantes dos autos e analisando, de modo
especial e detalhado, cada uma das comunicagbes pelo réu subscritas,
verifica-se que, ao longo de 2016 e no inicio do ano de 2017, o réu, com
linguagem muitas vezes excessivamente informal, rispida, rude, grosseira,
imperativa e caracterizavel como "ordens", questionou acontecimentos e
praticas variados ocorridos no IFCE, envolvendo estes eventos pessoas
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diversas (professores, alunos e membros do corpo administrativo do seu
Curso).

(...)

Consideradas todas as mensagens, comunicagdes, reclamacgdes e pedidos
do réu antes referidos, ndo resta, de forma inequivoca, demonstrada, pelo
imputado, a realizagdo de perseguicdao a professora ANNA ERIKA e
tampouco o exclusivo direcionamento a ela de criticas e reclamacgdes,
revelando-se, em verdade, ndo o propésito de ofender (injuria simples e
injuria racial), mas, sim, caracteristicas pessoais do proprio réu, o qual,
aparentemente se encontrava em uma situagao financeira limite e com suas
acgoes.

(...)

As citadas caracteristicas e agbes do réu (apresentagdo de inumeras
reclamagbes e envio de muitos e-mails), como se infere dos autos,
aparentemente, podem ter propiciado o estabelecimento de um ambiente de
animosidade, quedando o réu como persona non grata para alguns dos
servidores do IFCE, ja que as palavras por ele proferidas poderiam suscitar
ulteriores questionamentos quanto a eventuais falhas destes servidores no
cumprimento de seus deveres funcionais

(...)

Havendo, portanto, possivel interesse pessoal dos que acusam e
testemunham contra o réu na imposi¢ao de condenacgao criminal em desfavor
dele, ndo se pode conferir maxima prevaléncia as suas afirmagbes e,
evidenciada a inexisténcia de outros testemunhos de pessoas que tenham
presenciado/participado dos acontecimentos (colegas do réu do Curso de
Guia de Turismo e outros professores/servidores do IFCE), mas, apenas,
depoimentos de alunos do curso em que o réu ingressou apds a sua saida
do IFCE, deve, na apreciagdo do caso, considerar-se, especialmente, o
préprio suposto corpo de delito: a mensagem com supostos conteudos
injuriosos e racistas.

Percorrendo-se o caderno processual, verifica-se, a despeito de o réu ter
escrito a sentenga "Hoje foi um dia muito preto para o IFCE", que este fato
nao constitui inequivoca comprovacao da pratica de injuria racial, ja que:

a) sendo a inculta e bela ultima flor do Lacio um dificil idioma até mesmo para
os brasileiros natos e cometendo, de modo geral, qualquer nativo do Brasil
equivocos ao utilizar a sua prépria lingua patria, ndo causa espécie que um
estrangeiro, ao escrever singela mensagem eletronica, possa se enganar na
escolha das melhores e mais apropriadas palavras para a expressao de suas
ideias e de seus sentimentos, mormente quando observado que, usualmente,
até mesmo os individuos fluentes em mais de um idioma, em alguns
momentos, acabam, assombrados por expressdes de sua lingua materna,
tendendo, em comunicagdes em idiomas alienigenas, a realizar literais
tradugdes;

(...)

d) em Portugués, a expressao "dia negro" também é de uso regular no Brasil,
ndo configurando o emprego dela, de per si, racismo ou injuria racial, o
mesmo se observando em paises africanos (Angola, por exemplo), ja que,
como se infere de simples consulta a sitios de busca na Internet, utilizada,
sem conotagédo racista, a mesma terminologia em publica¢do de tal Pais;
(...)

g) a propria professora ANNA ERIKCA, que se identifica como vitima no caso,
aparentou n&o estar integralmente certa a respeito da intengdo do réu em
cometer injuria racial, pois, em seu depoimento em interrogatério ocorrido no
PAD instaurado no IFCE, afirmou, em alguns momentos, que, como mulher
negra, teria se sentido ofendida/injuriada com as palavras do réu, mas, em
outro momento da mesma oitiva, quando inquirida pelo Presidente da
comissao responsavel pela instrucdo do PAD a respeito da mencédo aos
termos "dia muito preto" (especifica pergunta sobre a que se referia o réu na
visdo da citada professora: contato prévio do réu com outra professora ou
injuria racial enderegada & professora ANNA ERIKA), a professora ANNA
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ERIKA respondeu que "(...) mesmo ndo havendo injuria, houve profundo
desrespeito.";

h) a prépria efetiva auto-identificagdo da professora ANNA ERIKA, a despeito
de sua participacdo em ativismo de movimentos negros, € tema que néo
restou completamente esclarecido porque, no PAD ja mencionado, a
professora RUBIA, ao ser inquirida sobre a natureza das reclamagées e sobre
a veiculagdo de conteudo que envolvia género e etnia nas mensagens
encaminhadas pelo réu, afirmou que "(...) nenhum momento chegou a
informagao de que ele teria destratado alguém por ser negro, gay, mulher ou
qualquer coisa. Mas que a professora Ana (professora ANNA ERIKA) teria se
sentido destratada por ser indigena e mulher, e que em e-mails enviado a ela

teria se percebido destratada por ter mencionado 'coisa ficou preta'.".

(...)

Por todo o exposto, ndo se pode, sem margens para questionamentos,
cogitar de dolo nas ag¢des do réu, razéo pela qual incide o principio in dubio
pro reo, impondo-se a sua absolvigdo, nos termos do artigo 386, inciso VII,
do Cadigo Processual Penal.

Chamam a atengado alguns argumentos utilizados nos trechos do acérdéo
transcrito para justificar a absolvigdo do réu. Além de uma apontada possivel ma
escolha das palavras empregadas na mensagem tida por discriminatoria, inclusive em
razao de ser o acusado pessoa estrangeira, a decisdo indica que o depoimento da
vitima direta e dos servidores do 6rgdo em que esta trabalhava ndo tém peso
suficiente para comprovar o dolo de ofender, visto que referidas pessoas teriam
interesse na punicdo do réu. Além disso, fora suscitada duvida sobre a propria
autoidentificagao da vitima como pessoa negra, o que acabaria por também fragilizar
a tese de que o acusado teve o animo de proferir ofensas racistas em seu desfavor.

A divergéncia entre os juizos de primeira e segunda instancia quanto a
caracterizagdo do dolo especifico de discriminar e os limites da liberdade de
expressado também foi percebida no Processo n°® 0811524-94.2021.4.05.8100, cuja

sentenca condenatoria de primeira instancia entendeu:

91. Inicialmente, insta salientar que as falas emitidas pelo acusado se
mostram baseadas em informagbes genéricas, insuficientes e calcadas em
esteredtipos que envolvem tanto a origem nacional - que no caso em comento
¢ interseccional a "raga" - como a religido.

92. O primeiro ponto a se destacar € que o réu, inclusive durante o
interrogatério, refere-se a Africa, continente de aproximadamente 30 milhdes
de km2 e composto por mais de 50 paises, de maneira generalista como um
bloco hegemdnico.

93. Além de desconsiderar a grande diversidade cultural, religiosa, étnica,
econdmica etc. dos diversos paises africanos, o réu da destaque, também de
forma genérica, a elementos negativos costumeiramente atrelados ao
continente, como a fome e o subdesenvolvimento, além de sua imagem de
"produtora” de escravos (ao utilizar a expressao "navio negreiro").

94. Em sua visao reducionista sobre o continente, o denunciado, por exemplo,
destaca a predominancia da religido islamica, desconsiderando que sua
populagdo € constituida por 45% de mugulmanos, 40% de cristdos e menos
de 15% de ateus ou pessoas que seguem outros custos.
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(...)

99. Ainda que se pudesse falar em uma preponderancia da religido islamica
nos paises africanos, é certo que as declaracées do sentenciado trazem
consigo elevada carga preconceituosa ao associar, de modo genérico, a
crenga em questado ao grupo terrorista Estado Islamico, bem como este ultimo
a Africa.

(...)

103. Também estereotipada e preconceituosa, além de totalmente infundada,
é a associagdo do Estado Islamico com a Africa, como tenta fazer o acusado
em suas declaragbes, reforgadas, inclusive, por sua testemunha de defesa
Francisco di Angellis Duarte de Morais, de que o vinculo entre os alunos da
UNILAB e o Estado Islamico é a Africa.

104. Do mesmo modo, é nitidamente preconceituosa a afirmacao de que na
Africa é normal estuprar.

(...)

107. As declaragdes difundidas pelo denunciado em meio de comunicagéo
social importaram em verdadeira pratica, induzimento e incitagcdo a
discriminagdo contra pessoas de origem africana, motivada, a um s6 tempo,
pelo preconceito de cor, religido e procedéncia nacional.

108. Percebe-se que o réu reverberou a ideia de que, por serem negros de
origem africana e presumidamente praticantes da religido islamica, os alunos
da UNILAB oriundos de paises da Africa deveriam ser monitorados e
orientados, a fim de se evitar a pratica de atos terroristas no Ceara por
adeptos e simpatizantes do Estado Islamico. Do mesmo modo, considerou e
alastrou a opinido de que tais individuos seriam potencialmente perigosos, ja
que na Africa seria culturalmente aceita a pratica de estupro.

109. Esta claro que as afirmagdes preconceituosas feitas em veiculo de
comunicagao induziam e incitavam a atribuicdo de tratamento diferenciado,
exclusao ou restrigdo aos estudantes de origem africana, na medida em que
o acusado defendia a ideia de que estes deveriam ser monitorados e
orientados, o que resulta, nos termos do art. 1° da Convengao Internacional
para Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial, na violagdo do
"exercicio de direitos em bases de igualdade, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou
qualquer outra area da vida publica".

(...)

112. A alegagao defensiva de que o crime restaria afastado em razéo das
declaragbes estarem contidas nos limites da liberdade de manifestagéo de
pensamento e da liberdade de imprensa ndo possuem amparo.

113. Conforme ja dito nesta sentenga, manifestagbes "que incitem a
discriminagao, que estimulem a hostilidade ou que provoquem a violéncia
(fisica ou moral)" (ADO 26/DF) contra outras pessoas ndo se mostram
abarcadas pela protecao constitucional a liberdade de expressao, posto que
exercidas de modo desviante e abusivo.

114. O conteudo das falas do réu se caracteriza como verdadeiro discurso de
adio e ataca frontalmente a dignidade humana, a igualdade, o respeito mutuo
entre as pessoas e o préprio regime democratico, ndo podendo se admitir que
tenha este agido, como sustentado pela defesa, com "mero animus narrandi
ou criticandi, ambos préprios da atividade jornalistica".

115. Nos termos esmiugados acima, a liberdade de informagéao jornalistica
deve ser exercida levando em conta todos os direitos e garantias
constitucionais que déo base ao nosso ordenamento juridico, estando sujeita
a responsabilidades civil, administrativa e penal em decorréncia de desvios
ou abusos.

116. Destarte, com amparo nos elementos probatérios suso transcritos,
comprovada a materialidade e a autoria delitiva do acusado.

117. Nao prospera, de outro tanto, a tese defensiva no sentido de que o réu
agiu desprovido do dolo de praticar, incitar ou induzir discriminagéo racial,
valendo-se inclusive do argumento de ser este casado com uma mulher negra
e ter varios amigos negros.
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118. As circunstancias colacionadas ao caderno processual demonstram que
0 acusado, utilizando discurso pejorativo e preconceituoso acerca da origem
e da religido de determinado grupo de pessoas, praticou, induziu e incitou a
discriminagao, cobrando até a imposicdo de monitoramento e a necessidade
de se proferir "palestras de orientagdo" a estudantes de origem africana.
119. Resta clarividente, portanto, a presenca do elemento objetivo dolo
especifico na conduta do agente, consistente na vontade livre e consciente
de praticar, induzir ou incitar o preconceito ou a discriminagao racial.

Diferentes, todavia, foram as conclusdes do acordao que deu provimento a

apelagao para absolver o acusado, tendo o voto condutor estabelecido:

Apos analisar pessoalmente os fatos (arquivos de audio que constam dos
autos), e pedindo todas as vénias ao eminente Desembargador Relator,
penso que nao restaram configurados os crimes de racismo e injdria racial,
especialmente o dolo, necessario para sua materializagao.

(...)

Em primeiro lugar, deve-se dizer que, em nenhuma das falas constantes dos
audios trazidos aos autos, é identificada qualquer referéncia a cor da pele dos
estudantes, ou a ideia de que tais estudantes deveriam ser monitorados por
serem "negros de origem africana". Tal afirmagdo ndo possui registro nos
autos. Trata-se de inferéncia do pensamento do magistrado, ndo das falas do
acusado.

Em diversos trechos dos audios, inclusive, o acusado menciona o
envolvimento de cerca de uma centena de brasileiros (um deles cearense)
com o grupo terrorista estrangeiro, indicando que a manifestagdo de receio
quanto ao risco (que o acusado entendia presente) ndo era relacionada a
nacionalidade dos individuos, mas a maior probabilidade de contato (na visdo
do acusado) com locais onde haveria bases de atuagao e recrutamento de
terroristas pelo referido grupo extremista.

O que se observa é que as falas do acusado em programa de radio refletem
mais 0 medo (consequéncia e objetivo principal das a¢des de terrorismo), o
choque cultural (normalmente ndo muito perceptivel em cidades
cosmopolitas, porém mais pronunciadas em pequenas cidades do interior do
nordeste, menos habituadas ao convivio com cidaddos de origem
estrangeira), e nao uma intengdo (dolo) de segregar, isolar, ou afirmar
superioridade. Ao contrario, em varios momentos, pede o acusado - o que
seria, em sua visao (talvez ingénua) uma estratégia eficiente de prevengéo -
a ministracdo de palestras sobre a cultura local para os estudantes que
chegam ao pais advindos de paises onde ha atuagéo do referido grupo, o que
denota uma intengdo de congregar, trazer para dentro da comunidade
nacional e local, e ndo de segregar.

(...)

E este foi 0 espirito que predominou, na leitura que fiz, nas falas do acusado:
preocupagéo, medo (alguma revolta também, com aquilo que entende ser
omissao das autoridades locais). Nao li na conduta do acusado a existéncia
de dolo de discriminar ou ofender estrangeiros, afirmar superioridade de uma
raga ou religido sobre outra, nada disso. O tom das falas € inclusive defensivo
(a partir do momento em que o acusado passa a responder publicagio feita
por uma das estudantes, que o acusa de "xendéfobo" e "racista").

(...)

Mais uma vez, repita-se, ndo se estda comungando com o pensamento do
acusado, ou quanto a adequacgao ou necessidade das providéncias por ele
defendidas. E nem é necessario que se concorde com o pensamento de
ninguém para que se garanta o direito de dizé-lo. Mas ndo vejo como
interditar, peremptoriamente, toda e qualquer discussdo ou manifestagdo de
opinido sobre um assunto sério (a melhor forma de prevengao ao terrorismo),
de relevancia e preocupacgao nacional e mundial, criminalizando.
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E preciso pregar o respeito as diferencas e & cultura de outros paises, e
valorizar a identidade que nos une (esse € o proposito da Universidade
UNILAB), mas isso ndo deve ser feito por meio da criminalizagao da livre
expressado de ideias, manifestadas sem intuito de denegrir ou discriminar.
N&o se deve utilizar o processo penal como agoite, para calar a manifestagao
do pensamento com o qual n&o se concorda. Ha diversos meios de resolugao
de choques culturais sem recorrer a repressdo do pensamento. O Brasil
possui longa tradicdo de acolhimento e convivéncia pacifica com pessoas
provenientes de outros paises e etnias, e a expressao da preocupacao
manifestada pelo acusado n&o invalida essa tradigao.

Em raz&o do exposto, e por ndo estar configurada a tipicidade na conduta do
demandado, voto por dar provimento ao apelo, para absolver o acusado.

Mais uma vez, alguns fundamentos utilizados nos trechos destacados do
acérddo embasam a absolvigdo do réu no exercicio da liberdade de expressao (e de
imprensa, no caso analisado). Ademais, a conclusdo quanto a auséncia do dolo de
discriminar também é amparada na utilizagao de palavras e expressodes inapropriadas,
inclusive em razao de um justificado temor de ataques terroristas que se proliferavam
a época dos fatos.

A analise das decisées judiciais, portanto, demonstra como o racismo
institucional se manifesta por meio da dificuldade de reconhecer atos de discriminagéo
racial, frequentemente mitigados pelo uso de discursos que privilegiam a liberdade de
expressao ou apontam a auséncia de dolo especifico de discriminar. Esse padrao
reforga estruturas sociais discriminatorias, ao ndo considerar o impacto coletivo das
ofensas e ao tratar manifestagbes preconceituosas como eventos isolados ou mal-
entendidos. A interpretagdo juridica frequentemente desconsidera os elementos
simbdlicos e historicos da discriminagao racial, contribuindo para a perpetuacédo de
praticas excludentes que marginalizam grupos vulnerabilizados.

Essa dificuldade de reconhecimento do racismo reflete ndo apenas a
negligéncia na aplicagao de dispositivos legais que criminalizam tais condutas, mas
também a reproducdo de valores ideoldgicos que sustentam a desigualdade
estrutural. Decisées que relativizam o impacto das ofensas e priorizam garantias
individuais, sem considerar o contexto social e os efeitos sobre as coletividades
racializadas, legitimam relagdes de poder desiguais. Assim, o discurso juridico, ao
deixar de enfrentar de forma critica as praticas discriminatorias, reforgca a
invisibilizagdo do racismo e dificulta a transformagao efetiva das estruturas sociais em
prol da igualdade.

Como bem observa Da Silva Ferreira (2021), ainda que de maneira

fragmentada, sem a presenca de atores especificos e determinados, nem a
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identificacdo de uma intencédo declarada por parte dos envolvidos nos processos, a
dificuldade de reconhecimento e responsabilizagado de atos discriminatorios resulta na
impossibilidade de garantir as pessoas negras direitos fundamentais para o convivio
em sociedade. Referida dificuldade, por outro lado, ndo pode ser tida apenas como
fruto de um acaso ou ma sorte das vitimas. Ao contrario, € o resultado da atuagao de

instituicbes que continuam operando com base em parametros juridicamente legais.
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5 JULGAMENTO COM PERSPECTIVA RACIAL

5.1 O que ¢ julgar com perspectiva?

A anadlise das decisdes judiciais selecionadas durante o desenvolvimento
desta pesquisa, conforme visto, conduz a constatacdo de que as instituigdes tendem
a reproduzir, ainda que néo intencionalmente, mas de maneira arraigada, padrdes de
normalizacdo predominantes em sociedade, os quais acabam por reforcar
discriminagdes e afastar-se da promogao da igualdade entre todos os individuos que
compdem o corpo social.

No que se refere a interpretacdo e aplicagdo do direito, Streck (2007), ao
abordar a hermenéutica juridica, destaca como a interpretacdo das leis pode ser
moldada pelos valores e experiéncias pessoais daqueles que ocupam posi¢coes de
tomada de decisdo. Assim, uma visdo monolitica, muitas vezes influenciada pela
homogeneidade na composi¢gdo do campo de tomada de decisdo, pode resultar em
uma aplicagdo das normas que nao reflete adequadamente a diversidade e as
realidades sociais de grupos subalternizados, reforcando, assim, uma viséo elitista e
excludente da justica e perpetuando a marginalizagdo e a desigualdade.

No mesmo sentido, Moreira (2019) reforca a necessidade de uma
hermenéutica juridica que leve em consideragao a realidade social (no caso de seus
estudos, realidade racial) para promover uma verdadeira igualdade. Argumenta o
autor que a hermenéutica constitucional deve lutar contra formas de subordinagao e
promover a igualdade substantiva e relacional. Expde, ainda, que a interpretagao
juridica, quando baseada em uma visdo monocromatica, ndo soé ignora as realidades
das minorias como também contribui para a perpetuagcdo das desigualdades
estruturais.

E preciso que se indague, portanto, se, partindo da perspectiva ainda
hegemo&nica de que o ordenamento juridico deve ser neutro/imparcial, ao se direcionar
a todos indistintamente, € plausivel concluir que o direito e as instituicbes estatais
sejam capazes de reforgar estruturas sociais injustas, perpetuando uma desigualdade
material com espeque na propalada igualdade formal.

Como visto, as instituicbes estatais podem ser excludentes e isso ocorre,

como reflexo das estruturas politicas e econdbmicas da sociedade, as quais,
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obviamente, incluem o Estado, responsavel por atuar, portanto, direta e indiretamente,
nos processos discriminatérios.

Nesse contexto, a sociedade precisa pensar e criticar, coletiva e
continuamente, suas proprias tradigdes, propondo, assim, um modelo filoséfico
calcado na intersubjetividade, por meio do recurso da linguagem e em conexdo com
o0 espaco social. E necessario, outrossim, uma vida em sociedade com igualdade de
direitos e respeito mutuo, no contexto de crescente pluralismo, multiculturalismo e
globalizagéo, garantindo-se, assim, a inclusdo do outro nos Estados Constitucionais
Democraticos (Habermas, 2002).

Para Collins (2019), a epistemologia, enquanto teoria abrangente do
conhecimento, vai além do estudo puramente abstrato ou neutro da verdade, pois
revela como as relagdes de poder moldam aquilo que € aceito como verdadeiro e por
qué. Diferente de paradigmas, que fornecem referenciais interpretativos para explicar
fendmenos sociais, como a interseccionalidade, e da metodologia, que estabelece os
principios gerais para conduzir pesquisas, a epistemologia foca nos critérios que
definem quais perguntas sdo dignas de investigacdo e como o conhecimento sera
interpretado e utilizado. A autora relata que, no contexto do feminismo negro, por
exemplo, as intelectuais negras frequentemente enfrentam duas epistemologias
concorrentes: uma que reflete os interesses de homens brancos de elite e outra que
incorpora as perspectivas e demandas do feminismo negro. Essas escolhas
epistemoldgicas sao cruciais, pois influenciam diretamente quais versdes da verdade
prevalecem e moldam a construgdo do conhecimento de forma nao apenas
académica, mas profundamente politica.

Delgado e Stefanic (2022), conforme ja mencionado, dedicaram-se a
investigar como a relagdo entre raga e direito contribui para a manutengdo de
estruturas de subordinagao e exploracao em uma sociedade que se apresenta como
formalmente inclusiva. Seu trabalho buscou enfrentar os erros histéricos, partindo do
pressuposto de que o direito atua como um instrumento de controle social. Assim, o
Sistema de Justica ndo apenas aplica categorias juridicas na resolugao de conflitos,
mas também influencia a maneira como essas questdes sédo percebidas e tratadas
nas dinamicas das relagdes sociais.

Os autores sugerem, ainda, como solugéo para o problema identificado uma
transformacgao na forma de pensar, praticar e ensinar o direito, privilegiando as vozes

das pessoas marginalizadas. Nesse sentido, as normas que compdem um
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ordenamento juridico devem ser elaboradas, interpretadas e aplicadas em
consonancia com os valores previstos na Constituicdo, cabendo ao Sistema de Justica
a tarefa de assegurar a aplicagdo dessas normas em conflitos que envolvam direitos
fundamentais destes individuos.

Moreira, Aimeida e Corbo (2022) tém posicionamento semelhante. Afirmam
os autores que os cursos de direito tém a responsabilidade de formar profissionais
que ocupam posigdes estratégicas na estrutura institucional de uma sociedade. Esses
agentes desempenham fungdes cruciais no &mbito dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, onde a compreensao acerca do funcionamento dos sistemas sociais de
opressao é de extrema importancia. Além disso, tais profissionais podem atuar como
advogados ou defensores, dedicando-se a protegdo de grupos vulneraveis contra
discriminagbes, além de poderem exercer cargos de autoridade, conduzindo
instituicées publicas e privadas, ou tomar decisdes que afetam diretamente a vida e a
liberdade de individuos pertencentes a grupos subalternizados. Contudo, a maioria
dos formandos carece de conhecimento aprofundado sobre o0s mecanismos
discriminatorios, o que compromete a qualidade da prestagéo jurisdicional.

Quanto ao tema, no Brasil, ainda se mostram recentes as iniciativas para a
construcéo de parametros para o melhor tratamento de usuarios de Sistema de Justica
pertencentes a determinados grupos vulneraveis.

Um exemplo dessas iniciativas € a Recomendagao n°® 128, de 15/02/2022, do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, a qual propde a ado¢cdo do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género no ambito do Poder Judiciario brasileiro,
visando superar esteredtipos e preconceitos presentes na condugéo e julgamento de
casos envolvendo questdes de género (CNJ, 2022).

A criacao do referido protocolo foi motivada pela condenacgéo do Brasil pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no caso Marcia Barbosa de
Souza e outros vs. Brasil, no qual a Corte concluiu que determinada investigagéo e
processo penal tiveram carater discriminatério e foram conduzidos sem perspectiva
de género, violando direitos fundamentais. Na sentenga, foram determinadas medidas
de nao repeticdo, como a implementacdo de programas de capacitagdo e
sensibilizagao para os operadores do Sistema de Justica e a criacédo de um protocolo
estandardizado para a investigagdo de mortes violentas de mulheres por razdes de
género, com aplicagao obrigatoria por meio de normas internas (Corte IDH, 2021).
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A recomendacdo do CNJ, publicada a partir das determinacdes da
mencionada corte internacional e inspirada em protocolos de outros paises, como o
Protocolo para Julgar com Perspectiva de Género elaborado pela Suprema Corte de
Justicia de La Nacion, do México, trouxe para o ambito do Poder Judiciario brasileiro,
assim como para todas as instituicbes que compdem o Sistema de Justiga nacional,
a ideia de se julgar com perspectiva, buscando sensibilizar e orientar os agentes que
atuam nesse sistema a considerar as especificidades sociais, historicas e culturais
das partes envolvidas, promovendo decisdes que contribuam para a superagao das
desigualdades e a protecao efetiva de direitos.

Julgar com perspectiva, nesse contexto, € justamente um método de analise
que busca compreender e considerar os contextos sociais, historicos, culturais e
econdmicos que influenciam as partes envolvidas em um processo judicial. A
abordagem vai além da aplicagao literal da lei, reconhecendo que as normas juridicas
nao sao neutras e podem produzir efeitos desiguais quando aplicadas sem levar em
conta as condigdes especificas das pessoas atingidas por elas. O objetivo é assegurar
que o julgamento seja feito de forma justa e inclusiva, garantindo que os diferentes
contextos e experiéncias de vida sejam valorizados e respeitados. A pratica exige do
julgador uma visdo ampliada, que permita identificar e mitigar desigualdades
estruturais, preconceitos e vulnerabilidades que possam estar presentes no caso
concreto. Por meio dessa nova perspectiva, busca-se promover a igualdade
substancial, garantindo que todos os envolvidos no processo tenham acesso efetivo
a justica, independentemente de fatores como classe social, etnia, género, orientagéo
sexual, ou qualquer outra condicdo que os torne sujeitos a discriminagdes ou
desigualdades (CNJ, 2022).

Questionam-se as bases tradicionais do conhecimento cientifico, que
historicamente foi formulado a partir de uma visao parcial e limitada do ser humano,
centrada em um sujeito considerado neutro, mas que, na realidade, reflete as
caracteristicas de um homem branco, heterossexual, cristdo, proprietario e tido por
educado (Serret e Mercado, 2011). Esse ponto de vista deixou de fora boa parte da
realidade, negligenciando experiéncias de mulheres, pessoas negras, indigenas e
outros grupos marginalizados, cuja existéncia era tratada como “o outro” ou a negagéo
do sujeito universal. Assim, o que se apresentava como verdade objetiva era, se fato,
uma visdo incompleta e enviesada, destacando a necessidade de criar formas de
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conhecimento que incluam as vivéncias e contribuicbes desses grupos historicamente
excluidos.

Pode-se dizer que se trata de uma perspectiva interpretativa que entende o
principio da igualdade para além da exigéncia de tratamento simétrico, ou seja, a
aplicacao dos mesmos procedimentos a todas as pessoas. O que se tem por essencial
€ considerar a hermenéutica dentro de uma filosofia constitucional que reconheca o
Estado como agente de inclusdo social, uma exigéncia derivada da dimens&o objetiva
dos direitos fundamentais. Nesse sentido, a interpretagdo das normas juridicas deve
assumir um carater transformador, sensivel as disparidades de status entre diferentes
grupos sociais (Moreira, 2019).

Em 2024, o Conselho Nacional de Justica deu continuidade aos seus esforgos
para aprimorar o tratamento destinado a individuos pertencentes a grupos vulneraveis
que interagem com o Sistema de Justica, publicando o Protocolo de Julgamento com
Perspectiva Racial, que sera detalhado a seguir. O documento reconhece a
necessidade de combater o racismo estrutural e suas interseccionalidades como parte
do fortalecimento do Estado Democratico de Direito, fundamentando-se na
Constituicdo de 1988, cujo marco foi construido sob a influéncia dos movimentos
negros e de mulheres negras durante a redemocratizagdo, e reforgcado pela
internalizagdo, em 2022, da Convencgéo Interamericana contra o Racismo. O protocolo
reflete, assim, a exigéncia de um Sistema de Justica que va além da protegcédo dos
direitos fundamentais, atuando de forma ativa para erradicar desigualdades e
promover a equidade racial, social e de género, estabelecendo objetivos estratégicos
para transformar a atuacdo do Judiciario. Busca-se garantir o acesso pleno e
equitativo a justica, incentivar a reflex&o critica dos magistrados e magistradas sobre
seus preconceitos, assegurar que todos os relatos processuais sejam considerados
com igual relevancia e promover decisdes que levem em conta as condi¢des materiais
e simbdlicas das partes envolvidas nos processos. Ademais, propde o uso de equipes
multidisciplinares para assegurar um ambiente processual seguro, a ampliacdo da
comunicagdo inclusiva e a integragdo de legislagbes nacionais e internacionais
voltadas a promogao da equidade racial. O objetivo é n&o apenas orientar decisdes
judiciais envolvendo pessoas negras, mas também promover uma mudanga cultural
no Poder Judiciario, fortalecendo seu papel na construgdo de uma sociedade
democratica que valorize a diversidade e os direitos humanos (CNJ, 2024b).



108

Tem-se que a adogédo da ideia de julgamento com perspectiva representa uma
evolucdo necessaria para o Sistema de Justica, que deve corresponder a pluralidade
e as complexidades da sociedade brasileira. Essa abordagem, longe de ser apenas
uma adaptacado técnica, reflete um compromisso ético e constitucional com a
construgcédo de um Estado que promova inclusdo e igualdade reais, superando a viséo
limitada da neutralidade formal. Ao integrar as especificidades sociais, histéricas e
culturais das partes envolvidas nos processos, tal metodologia visa ndo apenas
corrigir desigualdades estruturais, mas também ressignificar a propria fungdo do
direito como instrumento de justica social. Assim, o julgamento com perspectiva n&o
s6 aprimora a aplicagcdo das normas, como também contribui para a transformagao do
Judiciario em um agente ativo na luta contra a discriminagdo e na promog¢éo de uma
sociedade mais justa, plural e solidaria.

Almeja-se desconstruir visdes tradicionais e transformar a forma como a
realidade € compreendida, incorporando as experiéncias, necessidades e desafios
enfrentados por mulheres e homens em contextos sociais especificos. Essa
abordagem reconhece a diversidade humana e o impacto das relagbes de poder e
desigualdade de género em fendmenos sociais e institucionais.

A hermenéutica juridica tradicional se fundamenta na necessidade de criar
normas gerais que atendam ao ideal de neutralidade na aplicagdo do direito. Sob essa
perspectiva, o intérprete juridico &€ concebido como uma entidade abstrata, desprovida
de identidade especifica, o que implica que qualquer pessoa, ao desempenhar essa
funcdo, chegaria as mesmas conclusdes. Tal abordagem se torna ainda mais
problematica quando associada a doutrina da neutralidade racial, frequentemente
presente em decisdes judiciais sobre agdes afirmativas. Nessas decisdes, € comum o
argumento de que a sociedade brasileira construiu uma cultura publica marcada pela
cordialidade nas relagdes sociais, o que é apresentado como prova de que a questao
racial ndo constitui um obstaculo a ascensdo social de pessoas negras (Moreira,
2019).

A formulagdo de um sentido coletivo de justica racial deve comecgar pela
analise dos mecanismos que sustentam a opressao racial, etapa fundamental para
transformar a realidade por meio de uma praxis critica e emancipadora. Esse processo
exige a compreensdo dos fatores que legitimam uma cultura de dominagao,
permitindo o diagndstico das dinamicas que geram e perpetuam discriminagdes.
Nesse contexto, a construcdo desse senso coletivo deve ser concebida a partir de
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debates publicos amplos e inclusivos. Esses debates demandam o engajamento que
explore profundamente a tematica, uma vez que perspectivas tradicionais alheias ao
tema nao sao suficientes para fornecer uma base abrangente e critica para discussdes
complexas sobre justica racial, por exemplo (Moreira; Almeida e Corbo, 2022).

Julgar com perspectiva significa reconhecer que o Sistema de Justica opera
em um contexto repleto de desigualdades e relagbes de poder assimétricas, exigindo
um olhar atento as realidades especificas das pessoas e grupos envolvidos. Mais do
que aplicar normas de forma técnica, essa abordagem requer um esforgo ativo para
compreender as particularidades sociais, historicas e culturais que moldam as
disputas judiciais.

Embora inicialmente associado ao estudo sobre mulheres, o julgamento com
perspectiva transcende essa limitagao ao mostrar como as experiéncias de diferentes
grupos estéo interligadas e sdo moldadas por hierarquias. Referido método promove
um direito mais inclusivo, que busca nao apenas resolver conflitos, mas corrigir
desigualdades estruturais e fomentar uma sociedade mais justa. Assim, ao adotar
essa postura, o Judiciario se fortalece como um instrumento efetivo de transformagao
e enfrentamento das desigualdades, um agente de transformagao social,

comprometido com a constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa.

5.2 Politicas afirmativas e representatividade como forma de se ampliar a
perspectiva de raga nas instituicoes estatais

Na medida em que um julgamento com perspectiva deve corresponder a
pluralidade do corpo social, com a superagao de papeis de subalternidade entre
individuos, sua efetivacdo exige, entre outros fatores, a implementagao de politicas
afirmativas e o fortalecimento da representatividade nas instituigbes estatais. Essas
medidas n&o apenas ampliam a diversidade nos espacgos de tomada de decisdo, como
também enriquecem a compreensao das multiplas realidades sociais que compdem o
tecido democratico. Ao incorporar vozes historicamente excluidas, as instituicdes
passam a refletir, de maneira mais legitima e plural, as experiéncias de grupos
subalternizados, o que contribui diretamente para a formagao de interpretacdes mais
sensiveis as desigualdades estruturais.

Nesse sentido, politicas afirmativas e representatividade se tornam

instrumentos indispensaveis para promover uma visdo ampliada e equitativa, que
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fundamenta o julgamento com perspectiva e fortalece a atuagcdo do Estado na
construgdo de uma sociedade mais inclusiva e justa.

A discussao sobre as acdes afirmativas evidencia esforgcos complementares
para enfrentar a discriminagdo estrutural e promover a igualdade de direitos. Tais
acoes se referem a ajustes necessarios que ndo imponham 6nus desproporcionais,
sendo aplicavel a casos de discriminagéo indireta em que a pratica discriminatoria
decorre de classificagdes neutras com objetivos tidos por legitimos. Reconhecidas
como politicas publicas ou privadas destinadas a superagao de discriminacdes
histéricas, possuem base normativa no direito brasileiro, tm como objetivo garantir
igualdade no acesso a bens fundamentais, como educagdo e emprego, e sao
concebidas como um dever do Estado, passivel de imposigao judicial. Apresentam-
se, portanto, como ferramenta essencial para mitigar desigualdades e concretizar a
igualdade substancial, especialmente em um contexto de discriminagdes sistémicas
que afetam grupos sociais subalternizados (Corbo, 2023).

A promogéo de uma sociedade justa e livre de preconceitos n&do se restringe
ao combate a atitudes discriminatérias em esferas publicas ou privadas, mas
demanda a implementagao de a¢des afirmativas que assegurem a inclusdo de grupos
minoritarios no processo democratico, incluindo a representacdo em posi¢coes de
lideranca. A diversidade nas esferas de decisao é essencial para refletir a pluralidade
da sociedade e garantir que as decisdes judiciais considerem as diversas realidades
e necessidades da populacgao.

No entanto, a analise da composi¢cdo sociodemografica do Poder Judiciario
revela uma predominéncia de homens brancos de origem na classe média, o que
levanta questbes sobre a eficacia do preceito constitucional na interpretagao e
aplicacao das leis. Dados recentes que compuseram o Censo do Judiciario, elaborado
pelo Conselho Nacional de Justiga, indicam que a maior parte dos cargos no Judiciario
€ ocupada por pessoas brancas, com 83,2% das juizas titulares e 81% dos juizes
titulares sendo brancos, enquanto magistradas e magistrados negros representam
apenas 1,3% e 1,3% desses cargos, respectivamente. Além disso, 97,2% dos
magistrados ndo possuem deficiéncia, o que indica uma falta de diversidade também
em termos de acessibilidade e inclusdo (CNJ, 2024c).

Esse cenario é complementado pelos dados que indicam que a maior parte
dos magistrados possui uma origem socioecondmica elevada, com 46,3% de seus

pais tendo curso superior completo, um percentual significativamente superior ao da
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meédia nacional. Tal perfil homogéneo pode influenciar a forma como os julgadores
abordam questdes sociais e juridicas (CNJ, 2024c).

A homogeneidade no perfil dos magistrados pode impactar diretamente a
forma como o Judiciario interpreta as leis e aplica os direitos, especialmente em casos
que envolvem discriminagéo e desigualdade social. A auséncia de uma representagéo
diversificada no Judiciario pode perpetuar uma hermenéutica juridica que nao reflete
a complexidade e a diversidade da sociedade brasileira. Uma perspectiva homogénea
no Judiciario tende a perpetuar uma visdo elitista e excludente, que nao reflete a
complexidade e a diversidade da sociedade brasileira.

Tem-se, como concluiu Moreira (2016), que:

O povo brasileiro pode ser miscigenado, mas o grupo social que controla
praticamente todas as nossas instituicdes publicas e privadas é racialmente
homogéneo, uma realidade incompativel com uma sociedade genuinamente
democratica. Assim, o conceito de miscigenagéo ndo descreve uma realidade
histérica e social, mas um objetivo a ser buscado para a promogéo da justica
social (Moreira, 2016, p. 120-121).

Como solugao, o autor propde a miscigenagao do circulo do poder como etapa
indispensavel para promover a inclusdo social de segmentos da populagdo que
historicamente ocupam posi¢des subalternas desde a fundacéo do Pais. Todavia, tal
miscigenacéo dificilmente sera alcangada em uma nagéo onde o mesmo grupo racial
domina quase todas as instituigdes publicas e privadas. S&o necessarias politicas
sociais que atendam as demandas dos diferentes setores da populagao brasileira, ja
que medidas universais isoladas ndo s&o suficientes para garantir a inclusdo. A
construcdo de uma sociedade igualitaria exige a implementagdo de iniciativas que
garantam a adequada representacdo dos diversos grupos raciais nas instituicoes
publicas. Ao admitir pessoas com diferentes pontos de vista e vivéncias, as instituicbes
se tornam mais legitimas, promovendo-se uma integragdo como a possibilidade de
membros de diferentes segmentos sociais participarem de forma equitativa nas
principais atividades sociais e politicas. Para alcangar esse ideal, é necessario adotar
medidas racialmente conscientes, de modo que a realidade multirracial da populagao
seja refletida nas instituicbes de uma sociedade. Ndo se busca apenas garantir uma
representacdo simbodlica, mas assegurar que os diferentes grupos tenham
participacao efetiva no processo decisorio, o que € fundamental para a realizagao de
uma democracia participativa. Assim, a credibilidade dos 6rgaos publicos e privados
depende, entre outros fatores, da pratica da integracédo de diversos grupos sociais e
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da defesa de uma democracia que nao privilegia apenas os interesses de segmentos
sociais especificos (Moreira, 2016).

Buscando essa representatividade e integracdo de individuos negros na
composi¢ao do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justi¢ca editou a Resolugéo
n° 203/2015, estabelecendo a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na
magistratura para pessoas negras.

Mesmo com a implementagdo da mencionada acgao afirmativa, Dantas (2020),
ao analisar os concursos para a magistratura na Justiga Federal entre 2016 e 2019,
abrangendo os cinco dos Tribunais Regionais Federais entdo existentes, constatou
que nenhum candidato cotista foi aprovado em todos os certames realizados. A autora
atribui tal resultado a atuacdo discricionaria de burocratas na interpretacdo da
Resolugdo n° 203/2015, visto que, embora a norma seja explicita, a aplicagado de
critérios interpretativos possibilitou agées que dificultaram ou impediram o acesso de
pessoas negras a magistratura federal.

Essa interpretagéo prejudicial ilustra como barreiras institucionais criadas por
decisbes de agentes publicos podem se somar as dificuldades ja enfrentadas pela
populagcdo negra. Tais barreiras ndo surgem, portanto, apenas das limitagbes
estruturais existentes, mas das decisbes discricionarias de agentes publicos, aptas a
distorcer ou enfraquecer o alcance de politicas inclusivas. Quando essas acdes
institucionais se somam as dificuldades historicas e sociais enfrentadas por grupos
racialmente marginalizados, como o acesso desigual a educagédo de qualidade e a
discriminagcdo no mercado de trabalho, o resultado é a perpetuacdo de um ciclo de
exclusao.

Assim, as tentativas de inclus&o racial se tornam ineficazes, evidenciando a
necessidade de maior vigilancia e comprometimento na implementacdo de politicas
publicas que realmente combatam as desigualdades raciais e assegurem a
participacdo equitativa nos espacos de poder e decisdo. E preciso, portanto,
transformar a cultura institucional do Poder Judiciario, promovendo a equidade racial
por meio de agdes concretas e estruturadas.

Seguindo por esse caminho, o Conselho Nacional de Justiga instituiu o Pacto
Nacional do Judiciario pela Equidade Racial. Firmado no contexto da Década
Internacional de Afrodescendentes (2015-2024) e ancorado em instrumentos

internacionais de direitos humanos, como a Convencido Internacional sobre a
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Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial, e em normas nacionais,
como o Estatuto da Igualdade Racial, o pacto visa combater o racismo estrutural que
permeia as instituicdes. Com base em quatro eixos estratégicos, propde medidas
como o fomento a representatividade racial, a formagao continuada de magistrados
em questdes raciais, a sistematizagdo de dados sobre diversidade no Judiciario e a
articulagao interinstitucional para a promogédo de uma cultura antirracista. Dessa
forma, o pacto almeja reafirmar o compromisso do Judiciario brasileiro com a
promogéo da igualdade substancial, estabelecendo ag¢des afirmativas temporarias
que assegurem oportunidades reais para grupos raciais historicamente
marginalizados, fortalecendo a democracia e os direitos humanos®.

Em busca dos objetivos do mencionado pacto, em 2020, o CNJ instituiu, por
meio da Portaria n°® 108/2020, grupo de trabalho dedicado a elaboragéo de estudos e
propostas para a formulagao de politicas judiciarias voltadas a promogéao da igualdade
racial. Referido grupo contou com a contribuicdo de académicos e representantes da
sociedade civil, refletindo um esforgo colaborativo para diagnosticar e propor solugdes
efetivas. O trabalho resultou, até o presente momento, em algumas publicagbes que
se mostram relevantes para tragar a atual composicdo étnico-racial do Poder
Judiciario e os provaveis desafios a serem enfrentados na busca por igualdade racial
no Sistema de Justica.

Contendo os dados quantitativos da composi¢ao dos quadros do Judiciario,
divulgou-se a Pesquisa sobre Negros e Negras no Poder Judiciario, com foco principal
no monitoramento do cumprimento da Resolugdo n° 203/2015. Foram revelados
avancos e desafios no cumprimento da mencionada resolugao. Entre 2016 e 2019,
apesar do aumento de pessoas negras em cargos da magistratura, além de servidores
e estagiarios, muitos tribunais ainda apresentam déficits significativos, especialmente
na magistratura. A maioria dos magistrados negros atua como juizes substitutos, com
baixos percentuais em cargos mais elevados. Entre servidores e estagiarios, os
numeros mostram maior presenga de pessoas negras, mas ainda abaixo dos
parametros ideais. A pesquisa também evidenciou a falta de dados detalhados sobre
raca/cor, comprometendo a avaliagao precisa da inclusao racial. Apesar de avancgos,
como o aumento do percentual de magistrados negros de 12% em 2013 para 21% em

3 https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/direitos-humanos/pacto-nacional-do-judiciario-pela-
equidade-racial/. Acesso em 27 dez. 2024.
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2020, barreiras institucionais e auséncia de informagbes atualizadas dificultam a
implementagdo plena da equidade racial. O estudo destaca a necessidade de
transparéncia, monitoramento continuo e fortalecimento das politicas de diversidade
para promover a democracia e a pluralidade no Judiciario e na sociedade (CNJ, 2021).

Além da pesquisa acima referenciada, o grupo de trabalho consolidou o
resultado de seus estudos no Relatério para a Igualdade Racial no Judiciario, o qual
apresentou um conjunto de ag¢des estratégicas para a promogao da igualdade racial
almejada e destacou a gravidade do cenario de entdo. Como exemplo, tem-se a
projecdo contida no relatério de que apenas em 2044 sera possivel atingir uma
representatividade minima de 22% de magistradas e magistrados negros em todos os
tribunais brasileiros, evidenciando longo caminho ainda necessario para a construgéo
de um Judiciario verdadeiramente equitativo e inclusivo (CNJ, 2020).

O documento intitulado Diagndstico étnico-racial do Poder Judiciario, por sua
vez, também analisou dados de raga/cor de magistrados, servidores e estagiarios no
Poder Judiciario, considerando cargos de chefia, fungbes de confiangca e adeséo as
cotas raciais. Concluiu-se que, apesar de avangos, como o aumento da presenca de
pessoas negras em algumas categorias, persistem déficits significativos,
especialmente na magistratura, mesmo com a politica de cotas, com baixa adeséo de
cotistas raciais em concursos publicos. Destacou-se, ainda, a necessidade de manter
e aprimorar politicas de inclusao racial, promover maior transparéncia e implementar
mecanismos de monitoramento continuo, para acompanhar a evolugao da diversidade
no Judiciario (CNJ, 2023).

Os dados levantados pela cupula do Poder Judiciario por meio do CNJ
demonstram que, para além da existéncia de uma politica de ag¢des afirmativas, é
preciso um esforco maior que estimule e propicie verdadeiramente a participacao e
integracédo da populagédo negra na composigéo do Judiciario.

A instituicdo de politicas afirmativas, de fato, representa um avanco
significativo, mas sua efetiva concretizagdo ainda € necessaria, tanto para combater
praticas discriminatorias quanto para desconstruir o imaginario social que posiciona a
meritocracia como fundamento das relagdes sociais. O racismo opera em uma
dimensao extraecondmica, manifestando-se independentemente da classe social,
pois se baseia na negatividade associada a tudo que remete a raga negra (Batista e
Almeida, 2021).
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Para que politicas afirmativas alcancem impacto pleno, € necessario que
sejam acompanhadas de um esforgo continuo para transformar as estruturas
institucionais e os padrbes culturais que perpetuam desigualdades raciais. Esse
processo envolve ndo apenas o reconhecimento das desigualdades histéricas, mas
também a revisao critica de praticas e normas que reforgam hierarquias raciais, muitas
vezes de forma implicita. Sem essa transformacdo, as politicas correm o risco de
serem vistas como concessdes pontuais, em vez de instrumentos para corrigir
disparidades estruturais e promover uma sociedade mais equitativa.

A diversidade racial no servigco publico, especialmente nas instituicbes
pertencentes ao Sistema de Justica, pode melhorar a qualidade dos servigos e
combater o racismo ainda amplamente desconsiderado no Brasil. Promotores e
juizes, majoritariamente homens brancos oriundos da classe média alta, muitas vezes
ignoram o carater discriminatério do racismo, influenciados pela ideologia da
democracia racial. Essa visdo perpetua uma imagem positiva do proprio grupo e
impede o enfrentamento eficaz da discriminagdo. A inclusdo de mais homens e
mulheres negros no Sistema de Justica pode trazer perspectivas de quem vivencia o
racismo, contribuindo para decisées mais justas e alinhadas ao principio da igualdade,
um interesse publico essencial (Moreira, 2016).

A diversidade e integragdo que se almeja tende a modificar a forma como o
direito € interpretado e aplicado pelos atores atuantes no Sistema de Justica,
ampliando-se uma perspectiva de julgamento que leva em conta fatores ligados a raca
e foge do simplorio argumento de que a hermenéutica deve ser neutra e imparcial.

Ao decidir se determinada conduta configura o crime de racismo, por exemplo,
o Sistema de Justica € compelido a definir os parametros que orientam essa
interpretacdo. Tal atuagdo possui o potencial de revelar os limites e alcances na
aplicacao das legislagdes antidiscriminatorias. Nesse contexto, torna-se evidente que
a perspectiva dos atores envolvidos na questdo é ponto crucial para a justa
interpretacéo e a aplicagdo das normas de direito antidiscriminatério. Em casos tais,
ha verdadeira subversdao do sujeito de direito normalizado, corriqueiramente
pertencentes ao grupo dominante. Os sujeitos racializados passam a demandar seu
reconhecimento como o modelo que informa a protegao juridica, enquanto a figura do
delinquente é associada aos individuos até entdo tidos como modelo social padréo
(Pires, 2018).
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E imprescindivel reconhecer que a aplicacdo do direito ndo ocorre em um
vacuo social ou historico, mas esta imersa em campos de significacdo que refletem
relagbes de poder e processos de exclusdo. A analise juridica, ao ignorar tais
dinamicas, perpetua desigualdades ao validar estruturas de dominagédo racial.
Necessario se faz que o Sistema de Justica adote uma postura critica frente a
neutralidade presumida, reconhecendo como as experiéncias concretas de grupos
racializados podem influenciar tanto a formulacéo quanto a aplicacdo das normas. Tal
reconhecimento ndo apenas aprimora a eficacia das legislagdes antidiscriminatérias,
mas também confere legitimidade as decisdes judiciais em uma sociedade plural.

A representatividade negra € capaz de fomentar o que Moreira (2019)
denominou de “Hermenéutica Negra”, a qual propde uma abordagem interpretativa
que valoriza a experiéncia concreta de individuos racializados, reconhecendo a
impossibilidade de uma neutralidade absoluta no processo de interpretagéo juridica.
Fundamentada em principios constitucionais e na Teoria Racial Critica, essa
perspectiva destaca que as minorias raciais, inseridas em estruturas hierarquicas de
poder, possuem vivéncias que enriqguecem o entendimento da realidade social e
conferem um valor normativo as suas narrativas. Ao colocar o sujeito concreto no
centro da analise, essa proposta desafia a ideia de interpretagdo desprovida de
subjetividade, demonstrando que os significados atribuidos ao direito sdo moldados
por contextos historicos e sociais pré-existentes.

No contexto estadunidense, Du Bois (2021) ja refor¢cava, ha mais de 50 anos,
a problematica da criagao e aplicagao do Direito apenas por individuos pertencentes

ao grupo social dominante:

Todos os dias, 0os negros sao obrigados cada vez mais a voltar sua atengao
para a lei e a justica, e ndo como salvaguardas para sua protegdo, mas como
fontes de humilhacdo e opressado. As leis sdo feitas por homens que as
ignoram; sdo executadas por homens que ndo tém a menor motivagéo para
tratar a populagdo negra com respeito ou consideragdo; e, por fim, os
acusados entre eles de transgredir a lei séo julgados ndo por seus pares, mas
quase sempre por homens que preferem punir dez negros inocentes a deixar
um culpado sair impune (Du Bois, 2021, p. 195).

Como afirma Pires (2018), a construgdo dos direitos humanos a partir da
perspectiva do grupo dominante (que a autora chama de zona do ser) gerou um
aparato normativo incapaz de reconhecer e enfrentar as violéncias estruturais que

permeiam a perspectiva dos grupos subalternizado (zona do nao ser). Essa
delimitagao reforgou a ideia de humanidade como atributo exclusivo da zona do ser,
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normalizando padrdes de violéncia que sustentam relagdes desiguais e condicionam
a propria concepgao do que é compreendido como violéncia. Na zona do nao ser, a
violéncia é tratada de forma subdimensionada, enquadrada em categorias como
inefetividade ou violagao de direitos, o que perpetua a falsa protegao juridica oferecida
a corpos e experiéncias ndo-brancas. A crenga na neutralidade e na universalidade
dos direitos humanos, sustentada por legislagbes pensadas pelo grupo dominante,
consolidou modelos econdmico-politicos fundados na desigualdade e na exclusao.
Assim, o direito e os limites de sua protecdo foram moldados pelas experiéncias de
violéncia episodicas dos detentores do poder, ignorando as realidades e necessidades
das populagdes racializadas e marginalizadas.

Para superar essa limitagdo, é necessario que o direito seja reinterpretado a
partir de uma perspectiva que acolha a pluralidade de experiéncias humanas,
reconhecendo as especificidades de todas as vivéncias existentes em sociedade.
Essa abordagem exige uma ruptura com o paradigma de neutralidade que ignora
como a desigualdade estrutural influencia tanto a formulagdo quanto a aplicagédo das
normas.

Ao incorporar narrativas e demandas oriundas de grupos marginalizados, o
direito pode transcender sua fungéo tradicional e tornar-se um instrumento efetivo de
transformacdo social. Esse movimento demanda ndo apenas a ampliagdo da
representatividade nos espagos de poder, mas também a revisdo das bases
normativas e institucionais que, historicamente, validaram a excluséo e a violéncia
contra corpos nao-brancos.

Nesse contexto, a justica ndo deve ser restrita a regras universais para
distribuicdo de oportunidades, mas precisa incluir parametros que favorecam a
integracdo de grupos historicamente subalternizados. Esses parametros devem
considerar as experiéncias especificas de exclusédo vividas por diferentes grupos
sociais, uma vez que o racismo, além de afetar o status cultural e material de minorias
raciais, gera um dano coletivo que compromete a percepcédo social sobre a
competéncia de seus membros. Assim, uma abordagem individualista de direitos n&o
é suficiente para garantir a justica racial. Medidas restaurativas precisam levar em
conta a dimenséo coletiva dessas desvantagens e reconhecer a interseccionalidade
do racismo com outros sistemas de dominagdo, como classe, género e sexualidade,
os quais configuram diferentes formas de opressao sobre as minorias raciais (Moreira;
Almeida e Corbo, 2022).
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Como consequéncia, a adogao de politicas afirmativas e a ampliacdo da
representatividade racial nas instituicbes estatais, notadamente no Sistema de
Justica, sdo passos fundamentais para garantir que as decisdes publicas e judiciais
sejam mais inclusivas e sensiveis as desigualdades estruturais. Tais iniciativas nédo
apenas corrigem distorgbes historicas que perpetuam exclusbes, mas também
fortalecem a democracia ao assegurar que diferentes perspectivas sejam integradas
nos processos decisorios. Ao refletir a pluralidade da sociedade, o Estado se torna
mais legitimo e eficaz no enfrentamento das demandas sociais, promovendo uma
justica que reconheca as especificidades de cada grupo social.

Assim, ao ampliar a perspectiva de raca por meio de agbes afirmativas e
representatividade, o Sistema de Justica passa a incorporar narrativas que
historicamente estiveram a margem das discussdes institucionais. Essa inclusao
enriquece a interpretagcéo e aplicagdo do direito, rompendo com paradigmas neutros
que ignoram a influéncia das dindmicas de poder sobre as relagdes sociais.

A efetivagdo de politicas afirmativas, portanto, ndo apenas transforma a
composic¢ao das instituicbes estatais, mas também redesenha as bases normativas e
culturais, promovendo um Estado mais equitativo e alinhado aos principios

democraticos.

5.3 Os caminhos para um julgamento com perspectiva de raca

Conforme analisado até aqui, o enfrentamento das desigualdades raciais no
ambito do Sistema de Justiga exige uma abordagem que reconhega a complexidade
das experiéncias sociais e os multiplos fatores que influenciam a condigdo das
pessoas marginalizadas. Nao se trata apenas de lidar com disparidades econémicas,
mas de compreender como estruturas de discriminacgio histérica moldam percepcgdes,
relagdes sociais e expectativas em torno de determinados grupos.

A perpetuacdo de preconceitos por meio de esteredtipos reduz as
possibilidades de acesso a direitos e oportunidades, afetando profundamente a
vivéncia cotidiana de individuos racializados. A adogao de uma perspectiva de raca
na conducédo de procedimentos e nos seus julgamentos, portanto, € um passo
fundamental para construir um Sistema de Justica que promova a equidade em sua

plenitude.
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E fundamental reconhecer, desde o principio, que as questdes de igualdade
nao podem ser tratadas com base na ideia de que os processos de exclusdo social
impactam exclusivamente a seguranga material de determinadas pessoas ou que
estas possuem uma identidade unica. O racismo ndo se limita a geragdo de
desigualdades econbmicas. Ele se presta, principalmente, a criar hierarquias culturais
que influenciam a forma como diferentes grupos sociais s&o percebidos e avaliados.
Os integrantes desses grupos s&o frequentemente analisados por meio de
esteredtipos que definem tanto supostas caracteristicas que Ihes s&o atribuidas
quanto os papéis que podem ocupar na sociedade. Em particular, pessoas negras s&o
constantemente alvo de julgamentos baseados em estereoétipos, tanto descritivos
guanto normativos, e essa realidade marca profundamente suas experiéncias em
praticamente todas as esferas da vida (Moreira, 2019).

Além das ja apontadas medidas de ampliagdo da representatividade e
integracdo de individuos pertencentes a grupos subalternizados nos espagos de
tomada de decisao, € de crucial importancia o desenvolvimento de uma consciéncia
racial naqueles que pertencem a grupos sociais historicamente dominantes.

Referida consciéncia racial deve ir além da simples identificagdo com uma
categoria étnico-racial, englobando o reconhecimento da necessidade de combater
coletivamente os efeitos sistémicos da discriminagao histérica que diferencia brancos
e nao-brancos. Esse conceito inclui a compreensédo da concentragdo predominante
de pessoas brancas em posi¢des de poder e da responsabilidade em desconstruir o
sistema racial estrutural presente na sociedade brasileira. Trata-se de compromisso
que nao se limita a denuncias, mas exige agdes concretas e praticas antirracistas.
Nesse contexto, a consciéncia racial se conecta diretamente ao exercicio pleno da
cidadania, fundamentando-se na busca por uma sociedade em que todos os grupos
sociais tenham acesso equitativo as oportunidades materiais e gozem de igual estima
social. Esses sao pilares indispensaveis para a efetivagédo da justica e a consolidagéo
de uma democracia inclusiva (Moreira, 2014).

Ademais, a apontada consciéncia racial deve ser incrementada com a ideia
de que formas especificas de opressao se entrecruzam, como as interagdes entre
raca, género e sexualidade, configurando a chamada interseccionalidade. A opressao
nao pode ser reduzida a uma unica dimensao, pois diferentes formas de discriminagao
atuam conjuntamente na criagéo de injusticas. Por outro lado, a matriz de dominagéo

aborda a organizacdo dessas opressdes interseccionais, demonstrando que,
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independentemente das combinagdes especificas, os dominios de poder estrutural,
disciplinar, hegemoénico e interpessoal se manifestam de maneiras distintas, mas
interligadas, nas dinamicas de opresséo (Collins, 2019).

Outrossim, essa consciéncia racial a ser construida deve considerar que o
conceito de justica como regra de racionalidade precisa ser debatido, visto que
assume diferentes significados conforme os contextos historicos e as especificidades
dos grupos sociais. No constitucionalismo liberal, a justica estava associada a
igualdade formal e ao tratamento simétrico entre individuos, enquanto no
constitucionalismo social passou a englobar medidas redistributivas que visam
promover a igualdade material. Mais recentemente, essa nogédo tem incorporado
discussdes sobre pluralismo social, reconhecendo que processos de estigmatizagéo
cultural contribuem para tratamentos arbitrarios. Assim, a justiga transcende a simples
aplicacao de regras universais, exigindo parametros que favorecam a integracéo de
grupos subalternizados e considerem suas experiéncias particulares. No caso do
racismo, os processos de exclusao nao apenas afetam o status cultural e material dos
grupos racializados, mas também prejudicam a percepgéo social sobre a competéncia
coletiva de seus membros. A justi¢a racial, portanto, ndo pode se limitar a uma viséo
individualista de direitos, sendo necessario adotar medidas que contemplem as
desvantagens coletivas causadas pelo racismo. E fundamental reconhecer o caréater
dindmico do racismo, que constantemente se adapta para manter vantagens
competitivas para o grupo dominante (Moreira; Almeida e Corbo, 2022).

A interpretacdo das dimensdes da igualdade ainda predominante, ao tratar de
classificagdes raciais, evidencia um embate entre a igualdade formal e a material.
Enquanto a evolucdo do direito aponta para a necessidade de especificacao
normativa, contemplando a realidade de grupos sociais especificos, muitos juristas
recorrem a logica de paradigmas constitucionais ultrapassados para, por exemplo,
sustentar a rejeicdo a politicas de agéo afirmativa. Esse raciocinio utiliza o principio
da igualdade formal como base para deslegitimar iniciativas voltadas a redistribuicdo
e promogado da equidade racial, sob o argumento de que a identidade racial n&o
guarda relagao direta com a marginalizag&o social. Tal perspectiva, ao se desconectar
das desigualdades reais, refor¢a uma visao juridica que, em ultima instancia, perpetua
o privilégio branco. Ao desconsiderar a relevancia social da raga, essas interpretagdes

garantem a manutencdo de praticas discriminatorias que consolidam estruturas de
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poder e privilégios historicamente estabelecidos, revelando o compromisso desses
atores sociais com a preservagédo de um status quo excludente (Moreira, 2019).

Nesse contexto, o letramento racial e a formagcdo em diversidade racial
daqueles que compdem o Sistema de Justica emergem como instrumentos
indispensaveis para promover a conscientizagdo sobre as dinamicas interseccionais
da opressdo e a superacado das desigualdades estruturais baseadas no racismo.
Deve-se buscar o desenvolvimento de habilidades criticas para identificar e enfrentar
0S mecanismos que perpetuam a exclusdo e as desvantagens coletivas e o fomento
a um ambiente que valorize a pluralidade de experiéncias e perspectivas, desafiando
narrativas hegemoénicas que invisibilizam ou deslegitimam a existéncia de grupos
racializados. Essas iniciativas nao apenas ampliam a compreensao sobre racismo e
suas intersecgdes, mas também contribuem para a criagdo de estratégias efetivas
para promover a justica racial em diferentes esferas, alinhadas a necessidade de
integragao e reparacgao historica de grupos subalternizados.

Por letramento racial (racial literacy), entende-se o conjunto de praticas que
permitem aos individuos compreender e responder as tensdes decorrentes das
hierarquias raciais na sociedade. Tais praticas incluem o reconhecimento do valor
simbdlico e material atribuido a branquitude; a compreensao do racismo como um
problema social contemporaneo e ndo apenas um legado histérico; o entendimento
de que as identidades raciais s&o constru¢des aprendidas e moldadas por praticas
sociais; a aquisicdo de um vocabulario racial que facilite o debate sobre raga, racismo
e antirracismo; a capacidade de interpretar os cdédigos e praticas racializadas da
sociedade; e a analise das formas como o racismo interage com desigualdades de
classe, hierarquias de género e normas heteronormativas (Twine, 2006, apud
Schucman, 2020).

A formacao de profissionais capazes de compreender a complexidade da
justica racial exige um letramento racial basico e fundamentado. Para que o debate
seja efetivo, é indispensavel que profissionais atuantes no Sistema de Justica
dominem conceitos centrais sobre justica racial, rompendo com ideias equivocadas
que historicamente dificultaram a mobilizagdo em torno da questao. O processo deve
incluir, por exemplo, o entendimento dos multiplos sentidos associados aos conceitos
de raga e etnia, diferenciando a raga como categoria biolégica e como construgéo
cultural que define hierarquias de poder. E igualmente necessario compreender o

racismo em suas diferentes manifestagdes, além de conceitos como discriminacgéao,
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dominacéo racial e projetos raciais, para aprofundar a analise das dinamicas de poder
relacionadas a questao racial. O letramento racial também inclui uma reflexdo sobre
o uso adequado de termos empregados para nomear pessoas, com atengao ao
significado e a carga simbodlica de palavras que, para alguns, podem parecer
inofensivas, mas que reproduzem preconceitos. Assim, o conhecimento semantico e
historico das expressdes usadas € fundamental para garantir um debate respeitoso e
produtivo, livre de termos que perpetuem discriminagdes (Moreira; Almeida e Corbo,
2022).

No que se refere ao objeto de analise da pesquisa ora desenvolvida, tem-se
que as medidas a serem adotadas na tentativa de se adotar uma perspectiva racial
na condugéo e julgamento de processos envolvendo a pratica de conduta apontadas
como racistas, deve, ainda, adotar um olhar diferenciado acerca das pessoas negras
que entram em contato com o Sistema de Justica como vitimas de racismo.

As dificuldades identificadas pela analise de decisdes judiciais proferidas
nesses casos deixam claro que o racismo, além de gerar processos de vitimizagao
que envolvem violéncias e praticas discriminatérias contra pessoas negras, também
restringe o reconhecimento do sofrimento vivenciado por esse grupo. Essa dindmica
faz com que a sociedade frequentemente invisibilize ou trate com indiferenca as
situagdes de vitimizagdo enfrentadas por pessoas negras. Tal postura contribui para
a resposta insuficiente ou mesmo a omissao do Sistema de Justi¢a criminal diante das
violagdes de direitos sofridas por esse grupo. Em contraste, o conceito de vitima esta
historicamente associado as experiéncias de violagao que atingem o grupo racializado
como branco, sendo uma categoria politico-juridica que reflete os privilégios
estruturais da branquitude. Esse desequilibrio evidencia como o racismo molda a
percepcdo e o tratamento das violagdes de direitos nas relagbes sociais e
institucionais (Flauzina e Freitas, 2017).

A dificuldade de criminalizar condutas racistas estd em consonancia com o
que Zaffaroni e Pierangeli (2011) denominam de seletividade penal, por meio da qual
ha um carater intrinsecamente discriminatério do sistema penal, que seleciona de
maneira desigual as condutas e os individuos a serem criminalizados. Esse processo
ocorre tanto na definicdo de quais comportamentos serdo considerados crimes
(seletividade primaria) quanto na aplicagdo das normas penais, privilegiando
determinados grupos sociais em detrimento de outros (seletividade secundaria).
Desse modo, o sistema penal ndo atua de forma igualitaria, pois reflete e reforga as
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desigualdades estruturais existentes na sociedade e tende a concentrar sua atuagéo
nos segmentos mais vulneraveis e marginalizados, ignorando frequentemente
condutas ilicitas praticadas por individuos ou grupos determinado.

Assim, muito embora a criminalidade seja um fenbmeno que permeia todos
os estratos da sociedade, ha um aspecto conhecido como cifra oculta da
criminalizagdo. Essa expresséo se refere tanto a existéncia de condutas que, apesar
de violarem bens juridicos relevantes, ndo estao previstas como crimes, quanto a
ocorréncia de infragdes penais que nao sao notificadas as autoridades competentes.
Ademais, evidencia-se que as estatisticas criminais refletem mais os processos de
criminalizagao seletiva do que a totalidade do fenébmeno da criminalidade, distorcendo
a percepgao sobre a realidade e reforgcando desigualdades estruturais no tratamento
penal (Baratta, 2002).

No ambito do Sistema de Justica, a seletividade penal que dificulta o
reconhecimento de praticas racistas evidencia a insuficiéncia estatal na promog¢ao da
igualdade racial. Tal omisséo reflete ndo apenas a ineficacia na protegao de direitos
fundamentais, mas também a reproducédo de estruturas de poder que perpetuam
desigualdades. Assim, o dever de adequacéao e necessidade, que orienta a aplicagéo
da proporcionalidade, exige que o Sistema de Justica supere a indiferenga ou
inoperancia diante de situagdes de racismo, garantindo a maxima efetividade dos
direitos fundamentais e promovendo a dignidade da pessoa humana em toda a sua
complexidade. Referida exigéncia se alinha a aplicacdo do principio da proibigdo da
protecdo insuficiente, diretamente relacionado ao dever do Estado de assegurar a
efetividade dos direitos fundamentais, especialmente em contextos de vulnerabilidade
e discriminagao histérica.

Deve-se reconhecer, como acentua Sarlet (2006), que a proporcionalidade
nao se limita a contengédo de excessos estatais, mas também abrange a insuficiéncia
de acgdes que assegurem o minimo existencial. Esse principio enfatiza a
responsabilidade do poder publico em adotar medidas concretas para proteger direitos
de grupos marginalizados. Os responsaveis pela concretizagdo dos direitos
fundamentais devem observar critérios como adequacido, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Tais critérios garantem que os meios escolhidos
sejam apropriados para alcangar os objetivos pretendidos, que os direitos restringidos
sofram o menor sacrificio possivel e que haja uma analise equilibrada entre custos e

beneficios. Além disso, ao promover algum direito, € essencial evitar que outros
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direitos sejam desprotegidos, assegurando um patamar minimo de efetividade e
garantia.

A aplicagao do principio da vedagéo a protegao insuficiente, no contexto da
politica criminal constitucional, exige que os crimes de racismo sejam tratados em
conformidade com o mandamento de criminalizagdo do racismo previsto na
Constituicdo Federal. Para se alcangar tal objetivo, todavia, o Sistema de Justica
brasileiro deve superar um padrao persistente de impunidade em casos de racismo,
marcado (como se pode perceber da analise qualitativa das decisdes selecionadas
nesta pesquisa) pela minimizagdo da gravidade dos atos, dificuldades probatérias
excessivas e alegagdes que buscam descaracterizar o dolo de discriminar.

Conforme destacou a Comissao Interamericana de Direitos Humanos no
mencionado julgamento do caso Simone André Diniz vs Brasil (CIDH, 2006), a
discriminagdo indireta gerada por essas praticas institucionais impacta
desproporcionalmente a populagdo negra, privando-a de tratamento igualitario e do
acesso a justica. A superagdo dessa cultura institucional exige da magistratura uma
compreensao profunda do racismo estrutural brasileiro, reconhecendo suas
especificidades historicas e sociais, como a naturalizagao de praticas discriminatorias
camufladas sob a forma de brincadeiras ou justificativas que desconsideram o impacto
desumanizador dessas condutas. Portanto, é indispensavel que argumentos que
relativizem o racismo, como apelos ao contexto pessoal do acusado, sejam
firmemente rejeitados para assegurar a responsabilizagao efetiva e a promogéo da
igualdade racial.

E preciso, ainda, que os atores do Sistema de Justica passem a considerar
todo o contexto estrutural e institucional até aqui exposto ao analisar o argumento
recorrente da prevaléncia do direito a liberdade de expressdo nos casos em que
podem ser percebidos discursos odiosos proferidos contra pessoas negras.

Com efeito, A liberdade de expressdo desempenha um papel central nas
discussoes sobre a participagao dos individuos na construgcdo dos rumos politicos da
sociedade em que estdo inseridos. A maneira como o Estado trata as manifestacoes
de pensamento, especialmente aquelas que Ihe sdo contrarias, reflete o grau de
respeito ao controle popular de suas acdes e a participagao efetiva dos cidadaos no
debate de ideias que moldam a vontade da maioria. Nesse sentido, a liberdade de
consciéncia, conforme destacado por Mill (2016), é indispensavel para a existéncia de
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governos e sociedades verdadeiramente livres. Assim, a liberdade de expresséo
constitui um dos alicerces fundamentais da democracia.

Os regimes democraticos, no entanto, sdo sustentados por multiplos
fundamentos, entre os quais, além da liberdade de expressdo, destacam-se os
principios da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da ndo discriminagao. Para
que a democracia seja efetiva, esses valores devem ser respeitados e amplamente
promovidos na sociedade. Nesse contexto, a liberdade de expressao esta sujeita a
limites previstos diretamente pelo constituinte, bem como aqueles que surgem do
conflito com outros direitos de igual relevancia constitucional (Mendes e Branco,
2022).

Posto isto, quando ocorre conflito entre principios tdo basilares a democracia,
€ preciso que se encontrem critérios de resolugdo que privilegiem aqueles que em
maior medida fortalegam o regime democratico.

Assim, muito embora a liberdade de expressao de que cuida a Constituigao
Federal do Brasil deva ser interpretada da forma mais ampla possivel, a fim de se
assegurar sua maxima protegao, deve-se, todavia, ter em mente que referida garantia
estara também sujeita a limitagées que emanem de outros principios abarcados pelo
ordenamento juridico, notadamente quando em confronto com outros valores
elevados ao mesmo patamar de importancia (Mendes e Branco, 2022).

A limitacdo mais complexa de identificar que emerge do confronto entre a
liberdade de expressdo e outros principios constitucionais, demanda uma
interpretacdo cuidadosa das normas da Constituicdo. Considerar a liberdade de
expressao como um direito fundamental absoluto, com primazia inquestionavel sobre
qualquer outro, revela-se uma abordagem simplista e inadequada, especialmente em
casos que envolvem o embate com outros direitos igualmente essenciais para a
sustentacdo da democracia.

A problematica maior gira em torno de conflitos gerados em razao da produgéo
de discursos que propalam pensamentos aptos a fomentar a discriminagdo contra
determinados grupos. Tais manifestacées se qualificariam como o que se concebeu
chamar de “discurso de 6dio”, o qual vai de encontro a um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, inscrito no art. 3°, da Constituicdo de 1988: promover
o bem de todos sem qualquer forma de discriminag&o (Brasil, 1988).

O discurso de d&dio, portanto, possui conteudo que atinge diretamente o

principio da ndo-discriminagao, o qual decorre do principio da igualdade previsto no
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art. 5°, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Com base no que dispbe a Carta
Magna, sendo todos iguais perante a lei, € preciso que referida igualdade seja
buscada, evitando-se discriminacbes arbitrarias e baseadas em critérios
preconceituosos. Manifestacbes de pensamento com conteudo odioso criam, assim,
o0 embate entre os dois valores fundamentais sobre os quais se alicer¢ga a democracia:
liberdade e igualdade. Além disso, inserem-se no conflito outros principios de
relevancia incontestavel para o estado democratico de direito, como o da dignidade
da pessoa humana.

Embora se reconhega a importancia de solugdes concretas pelo Poder
Judiciario em conflitos entre a liberdade de expressao e o direito a ndo-discriminagao de
grupos alvo de discursos de 6dio, € possivel tracar diretrizes que viabilizem a limitagéo
da liberdade de expressdo em conformidade com os preceitos constitucionais do estado
democratico de direito. A democracia, ao mesmo tempo que pressupde a liberdade de
producgdo de discursos como meio de estabelecer a vontade da maioria, também exige
a garantia da diversidade e do pluralismo, fundamentais para assegurar a participagéo
politica das minorias, ja que o governo democratico deve representar todos. Ademais, a
liberdade de expressdo nao € apenas instrumento de participagdo democratica, mas
também uma manifestacao da prépria humanidade do individuo.

Além de fomentar a discriminagdo em desfavor de minorias, como afirma Fiss
(2005), o discurso de &dio retira desses grupos a possibilidade de propagagéo de seus
préprios discursos, naquilo que chamou de “efeito silenciador”. Os discursos de incitagcao
ao 6dio impactam negativamente a autoestima das vitimas, limitando sua plena
participacdo em diversas atividades da sociedade, incluindo o debate publico. Além
disso, mesmo quando essas pessoas se expressam, suas palavras tendem a ser
desprovidas de autoridade, como se ndo tivessem relevancia ou significado.

Percebe-se, assim, que manifestacdes de pensamento eivadas de conteudo
odioso acabam por atingir a préopria liberdade de expressado dos grupos ofendidos,
posto que que os privam de espaco e legitimidade para professar suas ideias. A um
s6 tempo, a difusdo de mensagens contendo discurso de &dio, portanto, atinge
principios basilares da democracia, tais como a propria liberdade de expressao, a
igualdade, a ndo-discriminagao e a dignidade da pessoa humana.

Diante de todo o contexto até aqui analisado, o julgamento dos casos de racismo
demanda uma abordagem cuidadosa e abrangente, especialmente em relacdo aos
critérios de instrugcao processual, valoracdo das provas e identificacdo dos fatos. A
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atencao as desigualdades estruturais é crucial para garantir que o processo nao apenas
revele, mas também leve em consideracao as condi¢des sociais e histdricas que moldam
o contexto dos casos.

A instrugdo processual deve ser minuciosa, reconhecendo como essas
desigualdades afetam tanto o acesso a justica quanto a percepgao dos fatos. No que se
refere a valoragdo das provas e a identificacdo de fatos, € fundamental considerar a
complexidade das dindmicas raciais e suas repercussdes na saude mental das vitimas.
A analise deve estar atenta a reproducao de esteredtipos, que frequentemente distorcem
a realidade, bem como ao papel ativo da vitima na elucidacéo dos fatos, respeitando a
legitimidade da sua experiéncia vivida. Além disso, &€ necessario evitar a minimizagéo
dos atos racistas e reconhecer o impacto das dindmicas de desigualdade que
frequentemente silenciam ou distorcem a verdade. A palavra da vitima deve ser
valorizada com o devido peso, como forma de promover uma justica mais equitativa e
efetiva na responsabilizacdo por agdes discriminatérias.

Destaque-se, ainda, que a dificuldade do Poder Judiciario em reconhecer o
dolo nas praticas racistas e o elevado numero de absolvigbes resultam em uma
ineficacia ndo apenas da tutela penal, mas também da tutela civel. Essa situacao
compromete a possibilidade de acdes de indenizagdo por dano moral e prejudica a
responsabilizacéo de instituicdes publicas e privadas, frequentemente favorecidas por
absolvigdes no ambito criminal (Vaz, 2021).

Mostrando um significativo progresso nas iniciativas para melhorar o
tratamento destinado as pessoas negras que interagem com o Sistema de Justica, o
Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial (CNJ, 2024b), publicado no final do
ano de 2024, demonstra ter o escopo de ndo apenas assegurar a equidade nos
processos judiciais, mas também contribuir para uma justiga verdadeiramente
inclusiva e respeitosa as particularidades da experiéncia racial.

Dentre seus principais objetivos, destaca-se a promog¢ao do acesso a justica,
com foco no aprimoramento do atendimento as partes, especialmente aquelas que
enfrentam desigualdades estruturais e cujas realidades s&o frequentemente distintas
da vivéncia do julgador. Esse aspecto € essencial para superar barreiras culturais e
sociais que possam influenciar a compreensao e o julgamento dos casos.

Outro objetivo importante é o estimulo a reflex&o critica da magistratura sobre
suas proprias preconcepcdes e preconceitos, 0 que permite um espagco mais
qualificado para a escuta das circunstancias apresentadas pelos jurisdicionados. A
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valorizagdo dos relatos processuais requer um olhar atento e isento, sem
reducionismos ou estigmatizagdes, garantindo que cada caso seja analisado com
igual relevancia, independentemente das caracteristicas raciais ou sociais envolvidas.

Além disso, a atuacao de equipes multidisciplinares se apresenta como uma
ferramenta essencial para a melhoria da prestacdo jurisdicional. Essas equipes
colaboram para criar um ambiente seguro e acolhedor, promovendo o respeito as
diferentes perspectivas e experiéncias. A sensibilizacdo dos julgadores em relagao as
condicbes materiais e simbdlicas que influenciam os conflitos € outra prioridade,
permitindo uma compreensdo mais profunda dos impactos das hierarquias
institucionais e dos siléncios que frequentemente acompanham os relatos
processuais.

Por fim, o protocolo busca expandir os parametros normativos das decisdes
judiciais, integrando legislagées nacionais e internacionais voltadas a promogao da
equidade racial. Além disso, enfatiza a importancia de uma comunicagao clara e
acessivel, assegurando que todos os envolvidos no processo compreendam de
maneira adequada os efeitos e os desdobramentos de cada etapa do julgamento.
Assim, os julgadores estdo alinhados com os preceitos constitucionais que destacam
o dever do Estado de garantir direitos e adotar medidas concretas para erradicar
qualquer forma de violagao racial.

A elaboracdo do mencionado protocolo por parte do CNJ, assim como tudo
guanto analisado no desenvolvimento desta pesquisa, demonstra que a construgao
de um julgamento com perspectiva racial vai além da revisdo de praticas judiciais
tradicionais, envolvendo uma abordagem critica e inclusiva que reconhega as
dindmicas complexas de opresséo racial.

Essa abordagem deve enfrentar as desigualdades sistémicas profundamente
enraizadas, promovendo a conscientizagdo sobre os impactos do racismo estrutural
nas interagbes sociais e juridicas. E fundamental criar espagos seguros e
acolhedores, onde individuos racializados possam compartilhar suas experiéncias,
garantindo uma escuta mais atenta e alinhada aos principios constitucionais de
igualdade e justiga.

Além disso, o desenvolvimento de uma formagao continuada em letramento
racial é indispensavel para capacitar os profissionais do Sistema de Justica a lidar
efetivamente com as barreiras raciais presentes em seus julgamentos. A integragéo

de conceitos interseccionais, que consideram as interagcbes entre raga, género e
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outras formas de opressédo, contribui para uma compreensao mais abrangente das
desigualdades.

Dessa forma, a justica racial ndo deve se limitar a uma abordagem individual,
mas sim a agdes concretas que reconhegcam a pluralidade de experiéncias,
promovendo a inclusdo genuina e a reparagéao historica, rompendo com os ciclos de

discriminagao que persistem na sociedade.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou investigar o fendbmeno do racismo institucional no
Sistema de Justica, com foco na atuagédo da Justica Federal da 5% Regido entre os
anos de 2019 e 2024. Além da investigagao proposta, um dos objetivos apresentados
foi a analise da viabilidade de se julgar com perspectiva racial no Brasil. Para tanto,
foi crucial a revisao teorica sobre os conceitos de racismo estrutural e institucional,
dialogando com autores fundamentais no campo das ciéncias sociais e juridicas, além
de um levantamento de casos judiciais que envolvessem denuncias de racismo,
evidenciando como essas questdes foram tratadas pela Justica Federal.

Os resultados da pesquisa, notadamente os decorrentes do levantamento
processual que permitiu a analise quantitativa e qualitativa de decisdes proferidas
sobre a matéria, corroboraram a existéncia de racismo institucional, caracterizado por
praticas e decisbes judiciais que, ainda que n&o intencionais, perpetuam
desigualdades raciais histéricas. Um dos aspectos mais significativos foi a
constatagdo de que, frequentemente, casos envolvendo vitimas de racismo s&o
desconsiderados em sua especificidade racial, com a aplicagdo de uma viséo juridica
neutra/imparcial que, na pratica, invisibiliza os impactos estruturais da discriminagao
racial.

Adicionalmente, verificou-se que os profissionais do direito, em muitos casos,
carecem de formagao adequada para reconhecer e lidar com a dimensao racial em
processos judiciais. Nesse sentido, importante foi a analise do discurso das decisdes
judiciais, a qual revelou nuances importantes sobre o tratamento do racismo pelo
Sistema de Justica. Identificou-se que, em diversas decisdes, ha uma tendéncia a
deslegitimagdo das narrativas das vitimas, frequentemente sob o argumento de
auséncia de provas concretas ou de exigéncias probatérias excessivas. Essa pratica
nao apenas dificulta o acesso a justica, mas também perpetua a sensagao de
descrédito e exclusédo enfrentada pelas pessoas negras ao buscarem reparagéo no
ambito judicial.

Ademais, foi possivel observar que o emprego de conceitos juridicos como
"neutralidade" e "imparcialidade" é, muitas vezes, utilizado para justificar a omisséo
frente ao reconhecimento das desigualdades estruturais, ignorando a dimenséao
historica e social que molda a vivéncia das vitimas. Esse padréo reforga o apagamento
das experiéncias vividas por pessoas negras e a dificuldade em se reconhecer as
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manifestagdes mais sutis do racismo, como o racismo institucional, que se manifesta
de maneira velada, mas com impactos profundos e estruturantes.

Por outro lado, algumas decisbes se destacaram pela adogao de abordagens
inovadoras, nas quais o reconhecimento do contexto racial foi central para a
construcdo da decisdo. Nessas decisdes, a consideragao de elementos historicos,
culturais e sociais, aliada a ado¢ao de uma linguagem sensivel e inclusiva, evidenciou
que é possivel corrigir desigualdades histéricas por meio de uma postura judicial mais
ativa e comprometida com a justi¢a social.

Esses casos demonstram que o exercicio de julgar com perspectiva racial vai
além da analise técnica da lei: trata-se de uma pratica transformadora que reconhece
as assimetrias de poder e busca efetivar os direitos fundamentais em sua plenitude,
promovendo uma justica que verdadeiramente alcance a todos.

Como dificuldade identificada, a auséncia de diretrizes claras e de uma
abordagem critica contribui para a manutengdo de decisbes que reproduzem
esteredtipos, preconceitos e desigualdades. Este cenario reforga a necessidade
urgente de politicas publicas que promovam uma educacéo juridica antirracista, tanto
no ambito académico quanto na formagéo continuada de magistrados, promotores,
defensores publicos, advogados e demais profissionais que atuam perante o Sistema
de Justica.

Por outro lado, ao longo do estudo, a analise dos casos na Justica Federal da
52 Regido revelou ndo apenas a dificuldade de reconhecimento do racismo, mas
também a auséncia de dados sistematizados sobre a questéo racial no Sistema de
Justica.

A inexisténcia de indicadores especificos sobre o impacto do racismo
institucional € um obstaculo a formulacao de politicas publicas eficazes, evidenciando
a necessidade de maior investimento em pesquisa e coleta de dados desagregados
por raga, etnia e outros marcadores sociais.

Outro ponto abordado na dissertagao foi o impacto simbdlico e pratico de
decisbes judiciais que incorporam a perspectiva racial. Exemplos positivos de
julgamentos demonstraram que, quando os magistrados levam em conta os contextos
historicos e sociais das vitimas, o Sistema de Justiga é capaz de oferecer ndo apenas
reparagao individual, mas também um sinal importante de compromisso com a
transformacao social. Tais decisbes podem servir como referéncia e inspiragao para

uma mudanga mais ampla no sistema em questao.
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Importante ressaltar, ainda, que, conforme ja pontuado, um dos objetivos
iniciais desta pesquisa foi verificar a viabilidade de se julgar com perspectiva racial no
ambito do Sistema de Justica Brasileiro. Nesse sentido, um marco significativo que
corroborou a relevancia e a urgéncia dessa abordagem foi a publicagado do Protocolo
de Julgamento com Perspectiva Racial pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
dezembro de 2024, no final do desenvolvimento deste estudo. O documento, fruto de
um cenario de intensas pressdes sociais e institucionais por maior igualdade racial,
oferece diretrizes claras para que magistrados e magistradas integrem as suas
decisdes as especificidades de raga, etnia e contexto social, promovendo uma analise
mais sensivel as dindmicas do racismo estrutural.

O protocolo ndo apenas reafirma o compromisso do Poder judiciario brasileiro
com os principios constitucionais de igualdade e dignidade, mas também sublinha a
importancia de reconhecer o racismo estrutural como um componente central em
muitos conflitos judiciais. Sua publicagdo representa um passo significativo na
institucionalizag&o do julgamento com perspectiva racial, ao validar a possibilidade de
decisbes que transcendam a aparente neutralidade juridica e considerem os contextos
historicos e sociais que permeiam os casos envolvendo desigualdades raciais.

Contudo, a pesquisa evidenciou que, para que o protocolo seja efetivamente
incorporado a pratica cotidiana do Judiciario, € imprescindivel um esforgo conjunto
que va além da simples disponibilizacdo do documento. Esse esfor¢o inclui a
implementagdo de mudangas institucionais e culturais, como a oferta de formagdes
continuas e especificas sobre racismo e discriminagao, a sensibilizacdo dos atores
juridicos para a importancia da linguagem inclusiva, e o monitoramento rigoroso da
aplicacao das diretrizes estabelecidas no documento.

Apesar dos avangos recentes, a pesquisa aponta que o combate ao racismo
institucional ainda enfrenta resisténcias, tanto explicitas quanto implicitas. Essas
barreiras destacam a importéncia de fortalecer o dialogo entre o Sistema de Justica e
0s movimentos sociais, bem como a necessidade de maior protagonismo das
populagdes racializadas na construgdo de uma justica mais inclusiva e representativa.

Como sugestdes para pesquisas futuras, recomenda-se ampliar o escopo
desta analise para outras regides e esferas judiciais, bem como investigar a eficacia
pratica do Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial em diferentes contextos.

Além disso, estudos comparativos com experiéncias internacionais podem oferecer
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contribuigdes valiosas sobre estratégias de combate ao racismo institucional em

sistemas juridicos diversos.

Além disso, como sintese do que fora analisado ao longo da pesquisa, o

seguinte quadro sugestivo pode ser pensado para a implementagcado de medidas que

possam efetivamente combater o racismo institucional no Sistema de Justi¢a criminal:

Figura 2 - Quadro de sugestdes para o enfrentamento do racismo Institucional no

Sistema de Justica criminal

Eixo

Sugestao

Reconhecimento das
hierarquias culturais
e da producdo de
estereotipos

- Insercdo da perspectiva racial como elemento central na
fundamentagédo das decisdes judiciais, garantindo que esteredtipos
raciais ndo influenciem a valoragéo da prova e a aplicagao do direito.
- Criagcao de mecanismos institucionais que identifiquem e combatam
a reproducéo de discursos racistas no Judiciario, incluindo protocolos
de revisdo para evitar decisbes baseadas em generalizacbes
discriminatorias.

- Fortalecimento da

jurisprudéncia sobre a ilegitimidade de

abordagens policiais e decisbes judiciais fundamentadas
exclusivamente em caracteristicas racializadas dos réus ou
suspeitos.

Construcao da
consciéncia racial e
formagao antirracista

- Formacgédo obrigatéria e continua para magistrados, membros do
Ministério Publico, Defensores Publicos e operadores do direito sobre
racismo estrutural, institucional e interseccionalidade.

- Promogao de programas institucionais que estimulem a reflexao
sobre branquitude, privilégios raciais e a responsabilidade coletiva na
desconstrucdo das desigualdades raciais.

- Ampliagédo do debate sobre a pluralidade de concepg¢des de justica,
incorporando  perspectivas decoloniais e epistemologias né&o
hegemdnicas na interpretacdo do direito.

Adocdo de uma
abordagem
interseccional no

Sistema de Justica

- Implementacéo de diretrizes que orientem a analise interseccional
nos processos judiciais, considerando os impactos combinados de
raca, género e classe social na producéo de desigualdades.

- Incentivo a producao de dados desagregados que evidenciem como
diferentes marcadores sociais afetam o acesso a justica e a
seletividade penal.

- Estruturagéo de unidades especializadas no atendimento juridico a
grupos historicamente marginalizados, assegurando um olhar
qualificado para a complexidade das opressoes.

Democratizagdao do
acesso ao Poder
Judiciario e
participacao social

- Ampliagdo de agdes afirmativas para ingresso e ascensado de
pessoas negras no sistema de justica, com reserva de vagas e
programas de mentoria.

- Fomento a participagdo de movimentos sociais, entidades da
sociedade civil e pesquisadores no debate sobre racismo institucional
e sua superac¢ao no Judiciario.
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Eixo Sugestao

- Criagao de espagos de escuta ativa dentro do sistema de justica
para acolher e dar visibilidade as experiéncias de pessoas negras em
sua relagdo com o Estado e suas instituicdes.

Fonte: elaborado pela autora

Por fim, esta dissertacdo reafirma a importancia de julgar com perspectiva
racial como um imperativo ético, juridico e politico para a construgdo de uma
sociedade verdadeiramente democratica. A superagao do racismo institucional exige
nao apenas mudangas normativas, mas também uma transformagéo profunda das
praticas e das mentalidades no sistema de justica. Somente assim sera possivel
garantir que os principios de igualdade e dignidade humana sejam plenamente
realizados no Judiciario brasileiro.
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previstos na cgn&derado desag’radlélvej, antlét!cote
: o o até mesmo reprovavel, ndo se ajusta
e;t?g\llsa:agi?@ ireti- 29 ’7§7%6’/gg 0820562- Procedimento Arquivado na ao tipo descrito no art. 20 da Lei n.°
SJCE Cri 9 : 62.2023.4.05. | 32° Investigatério d 20/05/2024 | 7.716/89, porque os comentarios ndo
rimes de contra L2 CCR-MPF ) R
preconceito> nordestinos 8100 Criminal conflgura_m dlscr_lmlnagao ou
Intolerancia prelconcelltowpor motl\{o de raca, cor,
religiosa etnia, religido ou origem (caso da
xenofobia).
Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante> Art. 20, Lei 0804756- Acorgio de Prestacio d . tach
SJPB Crimes | 7.716/89 contra | 46.2021.4.05. | 16% | Ac&o Penal Nd0 | 9ojp7/2022 | TeStacao de servicos e prestacao
resultantes de | nordestinos 8200 perseculg:ao pecuniaria.
preconceito pena
de raca ou de
cor
Penal>Crimes
previstos na Homologagao
legislagdo | Art.20,Lei | 0802138 de Acordo de | Acordode Prostacio d . e
SJPB | extravagante> | 7.716/89 contra | 94.2022.4.05. | 16° nao Na0 | 10/10/2022 |’ restasao de Senvigos € prestacao
Crimes pessoas negras 8200 Persecucao perseculg:ao pecuniana.
resultantes de Penal pena

preconceito
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Filtro

Delito

Numero do
Processo

Vara

Tipo de
procedimento

Situacao

Data da
decisao

Observagoes sobre
fundamentacgao

de raca ou de
cor

SJPB

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de
preconceito
de raca ou de
cor

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
pessoas negras

0002018-

31.2015.4.05.

8200

162

Acéo Penal

Condenacgao

12/05/2021

SJPB

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de
preconceito
de raca ou de
cor

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
pessoas
LGBTQIA+

0801035-

52.2022.4.05.

8200

162

Acéo Penal

Parcialmente
procedente

01/03/2023

Diante do principio da irretroatividade
da lei penal, ndo é possivel enquadrar
a conduta do acusado no crime de
homofobia.  Desclassificagdo da
conduta para o crime menos grave de
apologia, previsto no art. 287 do CP.

SJPB

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de
preconceito
de raca ou de
cor

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
nordestinos

0004136-

14.2014.4.05.

8200

162

Acéo Penal

Acordo de
nao
persecucao
penal

13/02/2023

Leitura do livro "Crimes de Odio -
dialogos entre a filosofia politica e o
direito", de autoria da juiza federal
Claudia Maria Dadico, com
apresentacdo em juizo do resumo da
obra, com no minimo 30 paginas,
manuscritas. A  entregar até
10/07/2023. Prestagéo pecuniaria.

SJPB

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
pessoas negras

0808823-

54.2021.4.05.

8200

162

Inquérito
Policial

Arquivado

29/07/2021

Auséncia de intencgéo.
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Secéao . . Numero do Tipo de . = Data da Observagoes sobre
Judiciaria Filtro Delito Processo Vara procedimento Situagdo decisdo fundamentacgao
preconceito
de raga ou de
cor
Penal>Crimes
previstos na
legislagcéo .
extravagante>| Art. 20,Lei | 0004671- Absf‘?""93°
SJPB Crimes | 7.716/89 contra | 06.2015.4.05. | 16% | AcdoPenal | VTS | 30/06/2020 | Auséncia de intengéo/dolo especifico.
resultantes de | nordestinos 8200 N segur
> instancia
preconceito
de raca ou de
cor
Penal>Crimes
n
s
extravagante> Art. 20, Lei ’ 820.1 T
SJPB Crimes 7.716/89 contra (0001075- 62 Acao Penal Condenagéao | 27/08/2014
resultanteg de | pessoas negras 74.2016.4.05.
preconceito 8201)
de raca ou de
cor
Penal>Crimes
previstos na
e;t?g\lzggi?@ Ofensas dirigidas a mulher em
Crimes de Art. 20, Lei 0800699- Dendncia programa policial. MPF deixou de
SJPB : 7.716/89 contra | 14.2023.4.05. | 162 Acéao Penal e 23/02/2023 | ofertar ANPP em razao da gravidade
preconceito> rejeitada : -
Intolerancia mulheres 8200 dg crime. OJUlzq entendeu_que 0 caso
) : nao configura crime de racismo.
por identidade
Ou expressao
de Género
Penal>Crimes Homologagao Doagdo de sangue, no prazo de
previstos na Art. 20, Lei 0800906- de Acordo de quinze dias e a doagao do colchdo a
SJPB legislagdo | 7.716/89 contra | 10.2023.4.05. | 42 nao Homologado | 18/4/2023 |Delegacia da Policia Federal em
extravagante> | pessoas negras 8201 Persecucao Campina Grande, no prazo de trinta
Racismo Penal dias.
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Secéao . . Numero do Tipo de . = Data da Observagoes sobre
Judigiéria Filtro Delito Processo Vara procedimento Situagdo decisdo fundamentacgao
Leitura do livro "Crimes de Odio -
Penal>Crimes Homologaggo d!él(_)gos entre a filosofia_ politica eo
previstos na Art. 20, Lei 0808638- de Acordo de dlrelto.“, de autpna da juiza federal
SJPB legislacdo 7.716/89 contra 79.2022.4.05 162 n3o Prazo para 19/12/2022 Claudia Maria Dadico, com
pessoas ' U ~ certiddes apresentacdo em juizo do resumo da
extrava}gante> LGBTQIA+ 8200 Persecucao obra, com no minimo 30 paginas,
Racismo Penal manuscritas. Prestagdo pecuniaria.
Prestagao de servigos a comunidade.
Penal>Crimes
previstos na Ndo é possivel atribuir carater
legislagéo discriminatério ou vexatorio aos
ex(t:ravagante> 77,0%/58 Lei 0803659- 5 te;lmtos usadcz[s pelo réu, dadottqge
rimes de . contra a = enuncia refletem muito mais uma atitude
SJPB preconceito> pessoas 37'2238'14'05' 4 Agao Penal rejeitada 20/03/2024 involuntaria do que uma intengao
Intolerancia LGBTQIA+ manifesta imbuida de aversdo e
por identidade menosprezo indistinto a determinado
Ou expressao grupo social.
de Género
Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
exg?"agagte> Att. 20, Lei 0801774-
SJPB pregg‘r‘feit; 7.716/89 contra | 85.2023.4.05. | 4 Acdo Penal | Condenagdo | 05/09/2023
Intolerancia judeus 8201
elou Injuria
Racial, de Cor
elou Etnia
Penal>Crimes
previstos na
legislagdo | At 20, Lei 0802560- st
SJPB exg?"agagte 7.716/89 contra | 98.2024.4.05. | 162 r;,qT.eT'f Arquivado | 17/06/2024 | Auséncia de dolo.
fimes de pessoas negras 8200 olicia
preconceito>
Intolerancia

elou Injuria
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Racial, de Cor
e/ou Etnia

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de
preconceito
de raca ou de
cor

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
indigena

0800436-

16.2022.4.05.

8200

42

Inquérito
Policial

Arquivado

22/05/2022

Auséncia de dolo.

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de
preconceito
de raca ou de
cor

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
nordestinos

0800076-

77.2019.4.05.

8300

362

Procedimento
Investigatorio
Criminal

Arquivado

12/01/2019

Fato atipico por auséncia de previsao
legal e impossibilidade de analogia.

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de
preconceito
de raca ou de
cor

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
nordestinos

0811332-

85.2017.4.05.

8300

132

Procedimento
Investigatorio
Criminal

Arquivado

30/07/2017

Fato atipico por auséncia de previsao
legal e impossibilidade de analogia.

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
nordestinos

0808069-

40.2020.4.05.

8300

362

Procedimento
Investigatorio
Criminal

Arquivado

28/04/2020

Fato atipico por auséncia de previsao
legal e impossibilidade de analogia.
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Filtro
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Processo

Vara
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Situacao

Data da
decisao

Observagoes sobre
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preconceito
de raga ou de
cor

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de
preconceito
de raca ou de
cor

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
nordestinos

0808069-

40.2020.4.05.

8300

132

Procedimento
Investigatorio
Criminal

Denuncia
rejeitada

02/12/21

Fato atipico por auséncia de previsao
legal e impossibilidade de analogia.
Confirmado pelo tribunal.

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de
preconceito
de raca ou de
cor

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
nordestinos

0819473-

20.2022.4.05.

8300

362

Procedimento
Investigatorio
Criminal

Arquivado

15/03/2021

Auséncia de dolo.

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de
preconceito
de raca ou de
cor

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
nordestinos

0819472-

35.2022.4.05.

8300

362

Procedimento
Investigatorio
Criminal

Arquivado

08/03/2023

Auséncia de dolo.

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
evangélicos

0800085-

39.2019.4.05.

8300

362

Procedimento
Investigatorio
Criminal

Arquivado

12/01/2012

Fato atipico.
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Judiciaria

Filtro

Delito

Numero do
Processo

Vara

Tipo de
procedimento

Situacao

Data da
decisao

Observagoes sobre
fundamentacgao

preconceito
de raga ou de
cor

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de
preconceito
de raca ou de
cor

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
nordestinos

0807034-

50.2017.4.05.

8300

132

Procedimento
Investigatorio
Criminal

Arquivado

24/05/2017

Fato atipico por auséncia de previsao
legal e impossibilidade de analogia.

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de
preconceito
de raca ou de
cor

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
nordestinos

0823389-

96.2021.4.05.

8300

132

Procedimento
Investigatorio
Criminal

Arquivado

03/12/2021

Caso isolado.

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de
preconceito
de raca ou de
cor

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
nordestinos

0800081-

02.2019.4.05.

8300

362

Procedimento
Investigatorio
Criminal

Arquivado

12/01/2019

Fato atipico por auséncia de previsao
legal e impossibilidade de analogia.

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
nordestinos

0805758-

81.2017.4.05.

8300

132

Procedimento
Investigatorio
Criminal

Arquivado

25/04/2017

Fato atipico por auséncia de previsao
legal e impossibilidade de analogia.
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Judiciaria

Filtro

Delito

Numero do
Processo

Vara

Tipo de
procedimento

Situacao

Data da
decisao

Observagoes sobre
fundamentacgao

preconceito
de raga ou de
cor

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de
preconceito
de raca ou de
cor

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
pessoas negras

e indigenas

0800245-

72.2021.4.05.

8307

262

Acéo Penal

Condenacgao

07/05/2023

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de
preconceito
de raca ou de
cor

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
pessoas negras

0824636-

83.2019.4.05.

8300

362

Acéao Penal

Absolvicao

02/06/2021

Auséncia de dolo. MPF
absolvigao.

requereu

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de
preconceito
de raca ou de
cor

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
nordestinos

0807097-

36.2021.4.05.

8300

132

Inquérito
Policial

Arquivado

13/04/2021

Auséncia de dolo.

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
pessoas negras

0820612-

12.2019.4.05.

8300

362

Acéo Penal

Absolvicao

02/06/2021

Auséncia de dolo. MPF
absolvigao.

requereu
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Vara
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Situacao

Data da
decisao

Observagoes sobre
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preconceito
de raga ou de
cor

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de
preconceito
de raca ou de
cor

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
pessoas negras

0806010-

84.2017.4.05.

8300

46

Procedimento
Investigatorio
Criminal

Arquivado

04/05/2017

Auséncia de dolo.

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de
preconceito
de raca ou de
cor

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
pessoas negras

0800113-

07.2019.4.05.

8300

46

Procedimento
Investigatorio
Criminal

Arquivado

17/01/2019

Auséncia de dolo.

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes
resultantes de
preconceito
de raca ou de
cor

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
pessoas
LGBTQIA+

0807340-

19.2017.4.05.

8300

42

Procedimento
Investigatorio
Criminal

Arquivado

05/06/2017

Atipicidade.

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Racismo

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
nordestinos

0800947-

87.2022.4.05.

8305

232

Homologagao
de Acordo de
nao
Persecucao
Penal

Acordo de
nao
persecucao
penal

17/02/2023

Prestagao pecuniaria.
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Filtro

Delito

Numero do
Processo

Vara

Tipo de
procedimento

Situacao

Data da
decisao

Observagoes sobre
fundamentacgao

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Racismo

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
nordestinos

0810878-

95.2023.4.05.

8300

46

Homologagao
de Acordo de
nao
Persecugao
Penal

Acordo de
nao
persecugcao
penal

23/06/2023

Prestagao pecuniaria e prestacédo de
servicos.

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes de
preconceito>
Intolerancia
elou Injuria
Racial, de Cor
e/ou Etnia

Art. 20, 8§ 1°e

2° Lei 7.716/89

contra pessoas
LGBTQIA+

0800575-

49.2024.4.05.

8312

342

Inquérito
Policial

Arquivado na
CCR-MPF

20/09/2024

Em que pese os comentérios terem
sido veiculados em uma postagem de
rede social, cuja foto fazia alusdo a
visibilidade trans, tais mensagens nao
apresentaram conteudo causador de
relevante violagdo a liberdade sexual
de outrem, capazes de serem
submetidas aos rigores da lei penal,
em respeito aos principios da
fragmentariedade e da intervengéo
minima.

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes de
preconceito>
Intolerancia
elou Injuria
Racial, de Cor
e/ou Etnia

Art. 20, 8§ 1°e

2° Lei 7.716/89

contra pessoas
LGBTQIA+

0801854-

03.2024.4.05.

8302

16°

Inquérito
Policial

Arquivado

08/08/2024

Auséncia de dolo. Liberdade religiosa.

SJPE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes de
preconceito>
Intolerancia
elou Injuria
Racial, de Cor
e/ou Etnia

Art. 20, 8§ 1°e
2°, Lei 7.716/89
contra indigena

0817756-

36.2023.4.05.

8300

132

Acéo Penal

Absolvicao

17/04/2024

Auséncia de dolo.
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Secéao . . Numero do Tipo de . = Data da Observagoes sobre
Judiciaria Filtro Delito Processo Vara procedimento Situagdo decisdo fundamentacgao
Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>| Art. 20, Lei 0808138- Procedimento
SJRN Crimes 7.716/89 contra | 05.2016.4.05. | 142 Investigatorio Arquivado 14/09/2016 | Fato atipico.
resultantes de | pessoas negras 8400 Criminal
preconceito
de raca ou de
cor
Penal>Crimes
previstos na
legislagcéo Homologagao Acordo de Prestagao de servigos a comunidade.
extravagante>| Art. 20, Lei 0801798- de Acordo de n3o divulgagéo, a cada 2 meses, durante
SJRN Crimes 7.716/89 contra | 35.2022.4.05. | 142 nao ~ 25/03/2022 |1 ano, no Facebook de publicagao
resultantes de | pessoas negras 8400 Persecucao perseculg:ao voltada a combater a intolerancia
preconceito Penal pena religiosa e discriminagéo racial.
de raca ou de
cor
Penal>Crimes Prestacdo de servicos. Compromete-
previstos na se a divulgar, a cada 2 (dois) meses e
legislagcéo Homologago ao Iongo_do periodo de_ 1 (um) ano, em
extra}vagante> Art. 20, Lei 0803693- de Acordo de Acorgio de seu perfil na rede somgl Instqgram (o
SJRN Crimes de | 7 746/89 contra | 60.2024.4.05. | 22 n&o ndo | 44/05/2024 |MeSMO pela qual foi publicada a
preconceito>| 65S03S NEAras 8400 Persecucso persecugao mensagem discriminatéria que deu
ntolerancia | ° 9 P IQ penal origem a este ANPP), de publicagéo
elou Injuria ena voltada a combater a intolerancia
Racial, de Cor religiosa e a discriminagéo racial, cujo
e/ou Etnia conteudo sera fornecido pelo MPF.
Penal>Crimes
previstos na
'teg's'aga‘t’ | At 20, Lei 0807280- st
SJRN | EXravagani®= 7 216/89 contra | 27.2023.4.05. | 142 nquertto Arquivado | 28/07/2023 | Auséncia de dolo.
Crimes de ‘udeus 8400 Policial
preconceito> J
Intolerancia

elou Injuria
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Racial, de Cor
e/ou Etnia

SJRN

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes de
preconceito>
Intolerancia
elou Injuria
Racial, de Cor
e/ou Etnia

Art. 20, Lei
7.716/89 contra
judeus

0800170-

59.2023.4.05.

8405

152

Inquérito
Policial

Arquivado

02/08/2023

Auséncia de dolo.

SJRN

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes de
preconceito>
Intolerancia
elou Injuria
por
procedéncia
nacional

art. 20, § 2°, da
Lein® 7.716/89
contra
nordestinos

0806365-

41.2024.4.05.

8400

142

Peticao
Criminal

Arquivado

05/07/2024

Auséncia de dolo.

SJSE

Penal>Crimes
previstos na
legislagéo
extravagante>
Crimes de
preconceito>
Intolerancia
elou Injuria
Racial, de Cor
e/ou Etnia

art. 20, § 2°, da
Lein° 7.716/89
contra
nordestinos

801361-

48.2023.4.05.

8500

16

Representacao
Criminal

Arquivado

10/07/2023

Auséncia de dolo.




