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RESUMO

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricalttiamiliar (PRONAF) tem como
objetivo promover o desenvolvimento sustentavel sdgmento rural composto pelos
agricultores familiares ao proporcionar 0 aumen#o cdpacidade produtiva, geracdo de
empregos, ampliacdo da renda e, consequentementdbuair com a melhoria da qualidade
de vida. Por meio de dados primarios, o preserigd@sobjetivou avaliar os efeitos do
PRONAF B na qualidade de vida dos beneficiariomnaicipio de Tejucuoca — CE. Para tal,
o estudo utilizou indicadores tais como: condigdesmoradia, condi¢cdes sanitarias, saude,
educacao, bens duraveis, renda, transporte, aklgémt comunicacao e lazer. Foram usadas
no estudo analises descritiva, tabular e o teStieident A mudanca no nivel de vida dos
beneficiarios apds a implantacéo do Programa falicaeatravés da construcdo de um indice
de Qualidade de Vida (IQV). Os indicadores que nwatribuiram para melhoria da
qualidade de vida foram condi¢fes sanitarias, loemdveis, transporte e alimentacdo. Em
contrapartida, a participacdo do indicador lazerpéguena, porém estatisticamente
significativa. No nivel intermediario de contrib@ia@; estdo os indicadores condicdo de
moradia, renda e comunicacdo. O teste estatistmstrou que em média os indicadores
aumentaram depois do PRONAF, contudo para os ikholiea saude e educacdo, pode-se
afirmar que ndo houve diferenca significativa apdrograma. O PRONAF promoveu um
incremento na qualidade de vida dos beneficiariosreribuiu na mudanca de baixo, para
médio nivel de qualidade de vida. Contudo, sugera-stilizacdo de novas estratégias que
possibilitem uma melhor orientacdo e acompanhameogocréditos liberados. Além disto,
sugere-se uma capacitagdo e conscientizacdo domddoes de crédito, para que estes
compreendam o microcrédito como instrumento de mgalaocial.

Palavras-chave: PRONAF; Microcrédito; Agricultur@ntiliar; Qualidade de vida.



ABSTRACT

The National Program to Strengthen Family Agricdt{PRONAF) aims to promote the
sustainable development of rural sector composddrofers to provide increased productive
capacity, employment generation, increase incontecansequently contribute to improving
the quality life. Through primary data, this stumlyned to evaluate the effects of PRONAF B
quality of life of beneficiaries in the municipalibf Tejucuoca - CE. To this end, the study
used indicators such as housing, sanitation, heatlucation, durable goods, income,
transportation, food, communication and leisurerd\lesed in the study analyzes descriptive,
tabular andStudentt test. The change in standard of living of beriafies from the
implementation of the Program was measured by ngistg an Index of Quality of Life
(IQV). The indicators that contributed most to itoypng the quality of life were sanitation,
durable goods, transportation and meals. In cantiaes participation indicator leisure is small
but statistically significant. At the intermedidvel of contribution, are the indicators of
housing condition, income and communication. Tl#istical test showed that on average the
indicators increased after PRONAF, but for heafttd education indicators, it can be said that
there was no significant difference after the PaogrThe PRONAF promoted an increase in
quality of life of beneficiaries and contributedtte change of low to medium level of quality
of life. However, it is suggested the use of nervatsgies that allow better guidance and
monitoring of credit. Moreover, it is suggestedtthatraining and awareness of the credit
borrowers so that they understand the micro-cesdén instrument of social change.

Keywords: PRONAF; Microcredit; Family Agricultur@uality of life.
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1 INTRODUCAO

1.1 O Problema e sua Importancia

A situagédo socioeconOmica do Nordeste continuafidesi® as instituices e 0s
atores sociais envolvidos com o desenvolviment®elgido e com a melhoria das condi¢des
de vida de sua populacdo. Historicamente, o Nogdesisileiro € a regido mais representativa

das politicas assistenciais, pois é nela que senagh grande parte da pobreza rural do Pais.

Tal regido possui, paradoxalmente, ilhas dinamioas, areas mais umidas, de
maior acesso ao crédito e a tecnologia, que caatnasom imensos bolsdes de pobreza
encravados no semi-arido, onde o desafio da ma@d&@o includente torna-se um trabalho
arduo e de longo prazo que necessita de uma miiculacdo entres atores e instituicoes

envolvidas com a questao.

Deve-se compreender, ao elaborar politicas publigag existem diferentes
“Nordestes” dentro de uma mesma regido. Ambienié=redciados que necessitam de
politicas especificas as peculiaridades de cadd#doéter para potencializar os efeitos e
impactos dos programas sobre renda, produtividgdalidade de vida e cidadania dos

habitantes envolvidos com a agricultura.

Sobre a agricultura no Nordeste, pode-se afirmar egia dividida segundo sua
localizacdo geografica, formacédo histérica, atigelg suas articulagbes institucionais e
relacbes de producéo, dentre outros aspectos. @equenstra a heterogeneidade da regiéo,
muitas vezes nao percebida no planejamento dagaslpublicas.

A agricultura € um dos elementos propulsores derdedvimento econémico e,
nos ultimos anos, o debate sobre a importancia gi@uétura familiar e seu papel no
desenvolvimento do Brasil vem se intensificandaitgmente com a discussdo dobre o
desenvolvimento sustentavel, a geracdo de empregmnda, a seguranca alimentar e o
desenvolvimento local (OLIVEIRA, 2004).

Dentro desse mesmo contexto, € que se clama padtica®l publicas
descentralizadas para que a situacao de pobreaiaae grodutividade possa ser minimizada.

Tal processo pode desencadear o surgimento datiné&s locais que poderdo ter um efeito

“transbordamento’; o que contribuird pra modificar os cenarios vidmeis enfrentados por

muitas populacdes rurais.



Diante disso, torna-se importante que as iniciatigéblicas para o meio rural
sejam discutidas e formuladas com a participagéia atorganizada da prépria populacdo que
recebe tais intervencdes, no que se refere a ¢i@bina redefinicdo e ao seu acompanhamento.

Tais politicas publicas devem contribuir para ahoea nas condicdes de vida das
populagcdes do campo por meio de investimentos &méstrutura basica, além de garantir o
acesso a terra, o fortalecimento da agriculturay bemo incentivar o manejo sustentavel dos
recursos naturais.

Essas politicas devem ter a finalidade de por fimna ciclo de condicbes
desfavoraveis e estimular o processo de desenveiarrural de forma sustentavel. Nesta
perspectiva, em particular para alguns municipm&stado do Ceard, a situacdo de pobreza
decorre da falta de infra-estrutura basica e desacao crédito rural, gargalos que se arrastam
historicamente.

Contudo, tal situacdo, embora de maneira lentaa e modificando
gradativamente por meio de iniciativas descenadhz que vém sendo implementadas,
objetivando o fortalecimento da agricultura famile consequentemente, melhorando a
qualidade de vida da populacéo rural ao garantwempatamar minimo de bem-estar e
cidadania no campo (BANCO MUNDIAL, 2003).

Dessa forma, percebe-se que, até a década de I#80modelos de
desenvolvimento rural ndo tinham conseguido algaacaustentabilidade necesséria para
despontar a agricultura como um fator capaz ddrelentros objetivos, ampliar as condicdes
de vida do homem do campo e melhorar sua convi@é&uwn o semi-arido, com € o caso dos
nordestinos.

Pode-se afirmar que, até 1993, o Sistema Nacian&lrddito Rural (SNCR) ndo
definia nem o conceito de “agricultura familiargip o termo nunca fora utilizado como
objetivo de apoio financeiro por meio do sistemARDOSO; CAMPOS, 2004).

1 . " . A .
Efeito transbordamento é um termo amplamente difinna literatura econémica e pode ser entendido
como o processo multiplicador, no qual externakdadositivas sdo desencadeadas a partir de inadatjue
geram beneficios em seu entorno.



N&o obstante, dois fatores tornaram-se decisivias padar o curso da histéria: a
luta dos trabalhadores rurais (consolidada apé®restuicdo de 1988) e os trabalhos de
cooperacao técnica realizados pelo Instituto Natiole Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) e pela Organizacdo das Nacdes Unidas pgracdltura e Alimentacao (FAO), nos
quais o conceito de agricultura familiar foi ampéante abordado (OLIVEIRA, 2004).

Os trabalhos advindos dessa cooperacdo técnicacteazaram a agricultura
familiar por trés elementos: gestao familiar, terdpdrabalho dedicado & unidade produtiva e
area do estabelecimento. Estes mostraram que,oca,éf6% dos estabelecimentos agricolas
no Brasil poderiam ser considerados familiaresalit@ndo 4,3 milhdes de unidades
produtivas. Desse total aproximadamente 3,2 mill{d4%o) estavam em pior situacéo, por
possuirem rendas abaixo da média em suas unidadgsaficas (CARDOSO; CAMPOS,
2004).

Assim, devido a importancia do tema, emergiram @oado nacional diversas
politicas publicas no sentido de reduzir as disoreas sociais e regionais e de alavancar as
potencialidades locais, merecendo destaque: o &magrNacional de Fortalecimento a
Agricultura Familiar (PRONAF), a primeira acao afativa voltada a esse segmento
produtivo.

O PRONAF tem como finalidade promover o desenvadvita sustentavel do
segmento rural constituido pelos agricultores fiamgs, a fim de proporcionar a ampliacdo de
sua capacidade produtiva, a geracao de empregosi@haria de renda, ou seja, o fator
crédito torna-se elemento proeminente nos proceksdimamizacdo da atividade econémica
do pais, das regides e das localidades.

Schumpeter (1982), apud Silva e Alves Filho (20082, uma analise sobre a
natureza e a funcdo do crédito no processo de \d@genento, ressaltando a importante
funcdo do intermediario financeiro que permite aplegdo dos meios de pagamento e
propicia aos agentes empreendedores a realizacdovds combinacdes produtivas. Dessa
forma, o fornecimento de linhas de crédito de cartongo prazo permite a compra de meios
de producdo, matérias-primas e contratagcdo de @i para a geracdo de novos
produtos.

Nesse contexto e dada sua relevancia, o PRONAFsigomobjeto de estudo em
diferentes areas. Muitos desses trabalhos abordarmdesenho institucional e a participacao
da sociedade civil, havendo também alguns estudosado sobre os efeitos gerais do
programa em nivel local/municip@o entanto, ainda sdo poucas as informacdes sebge s

impactos sociais e econémicos (MATTEI, 2005).



Nesse sentido, torna-se importante elaborar estygesavaliem os efeitos dessa
politica publica, identifiguem as possiveis falleadestaquem as contribui¢des, no intuito de
modelar e aperfeicoar o Programa, para que 0 mesm@ra com seus objetivos e consiga
auxiliar no aumento da qualidade de vida dos aljoi@s.

Dessa forma, o presente esforco tem o intuito ddéiaavos efeitos do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familina qualidade de vida de seus
beneficiarios. Ao passo que, diante do que foi ednoilizado, formulam-se as seguintes
questbes: Qual o perfil socioeconémico das famitiasistidas pelo PRONAF? Qual o
impacto do Programa nos indicadores de qualidadeiddedos seus beneficiarios? Tem o

PRONAF alcancado seu objetivo de melhorar a quzgidie vida dos agricultores familiares?



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Avaliar os efeitos do PRONAF B na qualidade de \déaseus beneficiarios no

municipio de Tejucuoca — CE, comparando os periadtes e depois do referido Programa.
2.2  Objetivos Especificos

2.2.1 Caracterizar as condi¢cdes socioecondmicas elusfibiarios do Programa.

2.2.2 Mensurar a qualidade de vida dos beneficiarios ROIRAF B, utilizando como

medida indicadores sociais, econdémicos e culturais.

2.2.3 Identificar possiveis modificacbes no nivel de vidias beneficiarios apoés a
implantacdo do Programa, por meio da construcaanténdice de Qualidade de

Vida (IQV).



3 CONSIDERACOES CONCEITUAIS

O presente capitulo esta estruturado em quatroese@® primeira aborda a
agricultura familiar, origens e caracterizacdo.sdgunda secao apresenta-se uma perspectiva
historica do PRONAF, seu inicio, aperfeicoamentesteuturas recentes. A terceira trata das
diversas avaliacbes do Programa em nivel nacioagipnal e municipal, bem como seu
acompanhamento até os dias atuais. Na Ultima stefalha-se o conceito de qualidade de

vida e suas perspectivas econémicas, culturaigelgicas.

3.1 Agricultura familiar: definicbes e caractergticas

Para além do debate tedrico-ideoldgico encontraddautsky (1972), Chayanov
(1974) e Lénin (1985), evidencia-se o0 nivel de fogieneidade e a admiravel capacidade de
adaptacao existente na agricultura familiar quéeteefas diferentes faces de um mesmo
objeto. Entretanto, isso ndo quer dizer que a mé@uoldamiliar represente um grupo social
homogéneo, muito menos uma classe social no rigarxXista” do termo. A realidade
multiforme dessa forma de producdo € resultanteswde capacidade de adequacédo aos
diferentes ambientes historicos e conjunturais.

Independentemente de quais sejam os sistemas slitoms, as formagdes sociais
ou as evolucdes histéricas, em todos os paiseswndaercado organiza trocas, a producéo
agricola € sempre, em menor ou em maior grau, @sskgpela agricultura familiar, ou seja,
por exploragbes nas quais a familia participa dadygdo (LAMARCHE, 1993 apud
BUSSONS, 2002).

No Brasil, comec¢o da década de 1990, a agricuftirfortemente afetada pelo
processo de abertura comercial e de desregulardentdgs mercados. Tais elementos,
submetiam-na a uma concorréncia intensa com pd@sddercosul, em face das sucessivas
dificuldades advindas da crise da segunda metadéaia de 1980. Particularmente no que
diz respeito a disponibilidade de crédito e da qudd renda dos agricultores da regido
Nordeste — principalmente os produtores de algedachavam-se enfraquecidos diante da
nova conjuntura econdmica e comercial.

Dentro desse panorama, Aquino e Teixeira (2003pdas que, na realidade, nao
existia o proprio conceito de agricultura familipnis o agricultor familiar era considerado
mini-produtor para efeito de enquadramento no MiadeaCrédito Rural. Em funcéo disso,

além do produtor familiar disputar o crédito comdesnais produtores, era obrigado a seguir
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a mesma rotina bancaria para obter empréstimo igha v perfil voltado para o grande
produtor.

O primeiro estudo da cooperacdo INCRA/FAO foi bdeeaa metodologia dos
sistemas agrarios desenvolvido pela escola fraressstudos agrarios. O estudo seguinte
procurou aprofundar o debate e fornecer mais el@wesobre a situacdo da agricultura
familiar no Brasil e tomou como dados o Censo Agoogrio do IBGE de 1995/96, onde a
concepcado basica que norteou o trabalho anteriomémtida, propondo caracterizar os
agricultores familiares a partir de suas relacoesmss de producao.

O trabalho definiu a agricultura familiar a pade trés caracteristicas béasicas: a
gestado da unidade produtiva e seus investimentsesdizados por individuos que mantém
lacos de parentesco ou casamento; a maior partellho é realizada pelos membros da
familia; a propriedade dos meios de producéo pegtarfamilia e em seu interior realiza-se o
repasse desses em caso de aposentadoria ou faiec(fRA&O/INCRA, 2002).

Delimitando o universo familiar, o estudo do INCRRAO, entre 1996 e 1999,
caracterizou o estabelecimento que atendesse amaalhente as seguintes condicoes:
direcdo dos trabalhos exercida pelo proprio pragut@o-de-obra familiar superior a mao-
de-obra contratada e area maxima inferior a qumadulos fiscais tomados regionalmente
(OLIVEIRA, 2004).

Assim, a agricultura familiar pode ser caracterizadmo aquela em que existe o
predominio do uso das forcas de trabalho da famém diferentes tarefas relacionadas a
atividade agricola, onde eventualmente pode-se egapmao-de-obra contratada de forma
temporéria. Suas principais caracteristicas s&balino e gestdo intimamente ligados;
predominio do trabalho familiar; énfase na diveragéo; direcdo do processo produtivo
assegurada pelo agricultor e sua familia; trabalbsalariado complementar; énfase na
durabilidade dos recursos e na qualidade de vidacesGes de curto prazo, adequadas a
imprevisibilidade do processo produtivo.

Baseando-se na série de trabalhos da cooperacéaxitaga, delineou-se que o
modelo da agricultura familiar era praticado ers tréodalidades como pode ser visto adiante
(QUADRO 1).

Segundo Oliveira (2004), entre 1996-99, a agricaltiamiliar consolidada era
constituida por, aproximadamente, dois milhdesstigbelecimentos familiares integrados ao
mercado e com acesso a inovacdes tecnologica®ktiags publicas. A maioria funcionava
em padrdes empresariais, alguns chegando a integgaobusinessa agricultura familiar de

transicao constituida por cerca de 2,5 milhdes de estabeteton familiares com acesso
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apenas parcial aos circuitos da inovagao tecn@dgido mercado, sem acesso a maioria das
politicas e programas governamentais e que naegesséim consolidados como empresas,
mas apresentassem amplo potencial para sua vaagdibzecondémica; e a agricultura familiar
periférica, constituida por, aproximadamente, 2,5 milhdes d&betecimentos rurais
geralmente inadequados em termos de infra-estratatga integracdo produtiva a economia
nacional dependesse de programas de reforma aglariaéditos, de pesquisa, de assisténcia

técnica e extensao rural, de agroindustrializagéaomercializacéo, entre outros.

AGRICULTURA FAMILIAR
* Integrada ao mercado
:DEE » Acesso a inovacao tecnologica
2 . Beneficiaria de politicas publicas
8 e (Gestao empresarial
% » Chegam a integrar agrobusinessle aproximadamen
© 2 milhdes de estabelecimentos
* Acesso parcial ao mercado
29): » Acesso parcial a inovagéao tecnologica
(%" * Na&o é beneficiaria de politicas publicas
<ZE » Falta gestéo para viabilizagdo econ6mica
E  Abrange aproximadamente 2,5 milhdes
estabelecimentos
< * Sem viabilizagdo econémica
% » Depende da acdo de reforma agraria, de politig
w servigos publicos
5 » Abrange cerca de 2,5 milhdes de estabelecimentos
o

QUADRO 1: Caracterizacdo da Agricultura Familiar pegmento.
Fonte: OLIVEIRA (2004).

Partindo deste corte metodolégico o PRONAF foi etwdo para atender ao
conjunto dos agricultores familiares dando priat&laao segmento em transicdo e ao
segmento dos agricultores periféricos, desde gai®, @ste ultimo, o recurso fundiario nao
representasse fator impeditivo ao seu desenvolvor(&iLVA, 1999).
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Nesse sentido, a criagdo do Programa Nacional dalé@mento da Agricultura
Familiar se destaca dentre os acontecimentos maisanmtes que ocorreram na esfera das
politicas publicas para o meio rural brasileiro,peviodo recente. O programa nasceu com a
finalidade de prover crédito agricola e apoio tostonal aos pequenos produtores rurais que
encontravam sérias dificuldades para se manteampa@.

Para Schneider et al. (2004), o surgimento do PRB®N#emonstra o
reconhecimento e a legitimacdo do Estado, em @lasdespecificidades de uma nova
categoria social — a dos agricultores familiaregie- até entdo era designada por termos como
pequenos produtores, produtores familiares, proesitde baixa renda ou agricultores de
subsisténcia.

N&o obstante, o programa objetiva construir um adie desenvolvimento
sustentavel para os agricultores familiares e daasilias, visando ao aumento e a

diversificacdo da producéo, com o consequenteiareato dos niveis de emprego e renda.

3.2 Origens, mudancas e estruturas recentes d&®®ONAF

O Programa Nacional de Fortalecimento a Agriculteaaniliar (PRONAF), cuja
institucionalizacdo ocorreu através do Decreto fedaé@ 1.946 em 28 de junho de 1996, tem
como finalidade promover o desenvolvimento sustehido segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, a fim de proporcionar apbatdo de sua capacidade produtiva, a
geracdo de empregos e a melhoria de renda.

O PRONAF é um programa do Governo Federal paraaajpodesenvolvimento
rural sustentavel e garantir seguranca alimenvaialécendo a agricultura familiar por meio
de financiamentos aos agricultores, bem como as associacdes e cooperativas (MDA,
2008).

O Programa, em 1996, deixou de ser apenas umadabeedito e adquiristatus
de programa governamental passando, naquele antgaar o Orcamento Geral da Unido
com recursos modicos dez milhdes de reais, os gadam aplicados em infra-estrutura rural
NOs municipios e em capacitacdo dos produtores farailiares.

O PRONAF é vinculado institucionalmente ao Minigtéda Agricultura e do

Abastecimento e representa a culminancia de unegsodiderado pelas organizacdes sociais
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dos trabalhadores rurais que encontrou ressonarasainstancias internas do Governo
Federal. E considerado um programa em construgdm gize, desde sua criagio, passou por
uma seérie de modificacdes, visando atender asickpécdes de seu publico alvo.

O PRONAF possui uma estrutura de gerenciamento e matmmento formada
pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento R&astentavel (CMDR), Conselhos
Estaduais e Nacional e pelas Secretarias Execlstasiuais e Nacional do PRONAF.

Os CMDR séo constituidos por membros do poder aiipiunicipal, da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATERYs drganizagBes de agricultores
familiares (sindicatos de trabalhadores rurais, pecativas de pequenos produtores),
sindicatos rurais (patronal) e de outras organes@@rceiras do Poder Publico Municipal na
execucdo do PMDR. Dessa forma, a gestao e o actiaup@mto do Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar sdo condtitis como mostra o QUADRO 2.

PRONAF - Estrutura Basica

a) Nivel Municipal:
» Prefeituras Municipais; e
» Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, dos quais participam os agricultores
familiares, e as organizacdes de agricultura familiar que, direta e indiretamente,
realizam ac6es relacionadas com o desenvolvimento rural e protecao ambiental.

b) Nivel Estadual:
» Governos Estaduais;
» Conselhos Estaduais do PRONAF, com a participacdo, das representacdes estaduais
dos agricultores familiares; e
» Secretaria Executiva Estadual do PRONAF.

c) Nivel Federal:

* Ministério da Agricultura e do Abastecimento;

* Conselho Nacional do PRONAF, composto por representantes do Ministério do
Planejamento e Orcamento; Ministério da Fazenda; Ministério do Trabalho; Secretaria
Especial de Politicas Regionais; Secretaria Executiva do Programa Comunidade
Solidaria; Férum dos Secretarios de Agricultura; Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura - CONTAG; Organizacdo das Cooperativas Brasileiras; e
Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural;

» Secretaria Nacional Executiva do PRONAF, cujo titular é o atual Secretario de
Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura e do Abastecimento; e

e Caixa Econdmica Federal - CEF, como repassadora dos recursos orcamentarios aos
municipios.

Quadro 2: PRONAF - Estrutura Basica
Fonte: SILVA (1999).

Para obter financiamento os agricultores familiadesem atender as seguintes

condicbes: a) produzir na terra, na condicdo der@i@rio(a), posseiro(a), arrendatario(a),
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parceiro(a) ou assentados(as) do Programa Naci@maReforma Agraria e Programa

Nacional de Crédito Fundiéario; b) residir na pregdade ou em local préximo e ter no

trabalho familiar a base da producéo; c) possuimaaimo quatro médulos fiscais (ou seis

modulos, no caso de atividade pecuéria); d) tenparte da renda gerada na propriedade
familiar, sendo pelo menos 30% no caso do grupq &p'ter renda bruta anual compativel

com a exigida para cada grupo do PRONAF (MDA, 2008

Para obter os financiamentos do PRONAF o agricdiéwera: a) definir o projeto
de vida da familia, incluindo os aspectos econdésjisociais, culturais, politicos, religiosos,
educacionais, as relacdes de parentesco e viziahasgrelagbes comerciais e bancérias, a
situacao financeira, as sucessdes, bem como dgdefidas atividades agropecuérias e nao
agropecuarias que ja desenvolvem ou pretende ddgenwa propriedade; b) verificar qual
grupo do PRONAF e o tipo de financiamento que ailfanpode fazer, considerando os
objetivos, a renda e a capacidade de pagamenpopc)rar uma das entidades credenciadas
pelo Governo Federal para emitir a Declaracado deddp ao PRONAF (DAP); d) levar os
documentos ao Banco ou Cooperativa de Créditogpraenchimento da proposta de crédito
que, se aprovada, serd encaminhada ao 6rgéo di€assi técnica para elaboracéo do projeto
guando se tratar de financiamento de investimeRtrya financiamento de custeio basta
apresentar a proposta de crédito que, se aproegadgricultor sera chamado para assinar o
contrato.

A Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) € o insegnto que identifica a
familia como beneficiaria do Programa, diz a qugpgressa familia pertence e constitui-se
em documento obrigatorio para acessar o crédito NAEO A DAP deve ser fornecida
gratuitamente mesmo para quem ndo é sindicalizsglprincipais instituicdes que fornecem
a DAP séo:os Institutos Oficiais de Assisténcianieéx e Extensdo Rural;o INCRA; a
Fundacdao Instituto Estadual de Terras do Estad®édePaulo (ITESP); a Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca, por meio de seus escitéeigionais e locais; Institutos estaduais de
pesca ou similares;a Fundagéo Cultural Palmaresnem das entidades por ela reconhecidas
(somente para o publico Quilombola); a Fundacédddat do indio (Funai), por meio de
suas representacdes regionais e locais (somerdeopptblico indigena); a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Congag®r meio de seus sindicatos filiados.

A FIGURA 1 mostra o Fluxograma da distribuicdo @éditos do PRONAF que
acontece inicialmente com a discussdo de metasedéacestabelecidas no orcamento pelo
Congresso Nacional, passa pela definicdo da Rylitielo Conselho Monetario Nacional,

pelo Banco Central que estabelece as taxas de @uas fontes de financiamento, pelo
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Ministério da Fazenda e por bancos oficiais, aggahnas agéncias bancarias que distribuem
o crédito de acordo com a demanda.

Congresso CMN
Nacicnal CODEFAT

Define 2 Politica Cefine as prioidades

Discute e aprowa as

metas de crédito = para a utiizagae de
estabelecdas no 4o recursos do FaT
Oream gnto

T BACEN

STH

Inctitui 3 linha de orédito,

Prowisiona oz " taxas de juros & as fontes de
e finaneiarmentn
u|
r

Ministério da Fazendda

Fortaia dispondo a forma de equalizagdo das
taxaz de juros [T

L J

y
1_l

Bancos Oficiais

Fazem a noma dispondo sobre oz wolumes
de recursos em Jdisponibilidade, taxaz de

jures, rofing bancaria e’cd

=

ul
+
Agencias Bancarias

Distribuam o< créditos de acordo com as
demandas

Figura 1: Fluxograma da distribuicdo dos CréditoP&RONAF
Fonte: Belik (2003).

Dentre as caracteristicas basicas da operaciop@atizdo crédito do PRONAF
destacam-se: a) a obrigatoriedade, por parte dou#tgr familiar, em apresentar ao agente
financeiro a Declaragdo de Aptiddao que comprovacaumlicdo, a qual deve ser requerida
junto aos sindicatos de trabalhadores rurais oagilieultores; b) a utilizacdo de garantias
financeiras simplificadas.
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Contudo, mesmo ponderando a importancia do créditd tem-se percebido que,
desde a institucionalizacao deste pelo Presidentebidrto Castelo Branco com a sancéo da
Lei n° 4.829, em 5 de novembro de 1965, o creditb@lrpor si s6 ndo produz o
desenvolvimento rural sustentavel almejado, que dev articulado ou complementado com
outras politicas publicas de inclusdo sdcial

Ainda na perspectiva das origens do Programa, aELAB1 mostra a evolucao
dos recursos aplicados nos anos iniciais da omera@cacdo do Programa. A partir de 1996,
nota-se um forte incremento do total de recurstisagjms no PRONAF e da propria procura

pelo crédito rural, a qual se expressa atravésedla@io do nimero de contratos.

TABELA 1 — PRONAF crédito rural: indicadores gerais 199-98

Ano N° de contratos Recursos (R$1000)| Valor Médidr@)
1995 32.000,00 93.000, 2.906,25
1996 332.828,00 649.795,00 1.952,30
1997 496.550,00 1.637.440,00 3.297,60
1998 709.906,00 1.814.972,00 2.556,60
TOTAL 1.571.284,00 4.195.207,00 2.669,92

Fonte: Schneider et al. (2004).

Dessa evolucdo dos indicadores gerais do Crédital Rwo periodo de 1995-98
(periodo inicial do PRONAF), € possivel destacguilas observacdes gerais, bem como
relacionar tal desempenho com algumas medidas mepladas durante o periodo

supracitado como ressalta Silva (1999):

a) O aumento expressivo na aplicacdo do crédito déeioysverificado entre os dois
primeiros anos (de R$ 30,0 milhSes para R$ 5471/50es) deve-se a uma série de medidas
aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) ¥86. Incentivando os bancos a
operar com o PRONAF, diminuindo seus custos corasegperagdes, e a simplificando o

acesso para o tomador final.

%0 termo inclus&o social significa oferecer aos maisessitados oportunidades de participar do sissamial,
ou seja, garantir a insercdo desses individuosoesnéhente a participacdo de uma ou de outra cacda
sociedade. Tal paradigma pressup8e que as difsrpatsoas, independente de sua posicdo sociamdeve
acesso a educacdo, trabalho, renda, salude, lazauteos beneficios que garantam o exercicio deidadania.
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b) A reducdo nos encargos financeiros sobre otorédicusteio no periodo como um todo e a
criacdo de novas linhas (Custeio Especial e PROR@t&tivo), contribuiram para melhorar o
desempenho do crédito. Na safra 1995/96, os erxdogam da ordem de 16% (com rebate
de 25%) o que resultava em 12% a.a.; na safra 1984, houve reducéo para 9% a.a.; em
1997 /1998 passou para 6,5% a.a.; e na safra 1998,/para 5,75% a.a..

c) O fraco desempenho do crédito de investimemio]1@96 (R$ 10,1 milhdes), e o posterior
avanco registrado em 1997 (R$ 737,0 milhdes e 1@l ontratos), refletem, em 1996, a
resisténcia dos bancos estaduais em operar comONRR a partir dos recursos do FAT
repassados pelo BNDES; e, em 1997, os resultadeselgociacbes realizadas entre os
bancos estaduais e o BNDES sobre o entendimentgadastias, as quais foram concluidas

apenas no inicio de 1997.

d) As variacbes gerais observadas entre os anog 99998 mostram uma acentuada
elevacdo na aplicacdo de crédito de custeio (de3888hdes para 1,1 bilhdo) a qual foi

acompanhada de sensivel reducdo no valor médicatusatos (de R$ 2.290,00 para R$
2.064,00). Esse desempenho deveu-se, sobretudauraento do namero de contratos
efetivados nas regides Sul e Sudeste que, enarass1997/1998, ampliaram o atendimento
em 57% e 58%, respectivamente.

e) O desempenho do crédito de investimento no di&AP7/1998 observa-se um ligeiro
declinio no total de recursos aplicados (de R$¥B6lhdes para R$ 628,8 milhdes) o qual se
fez acompanhar de um pequeno aumento no nimemodtratos efetuados (de R$ 101,7 mil
para 116,5 mil), resultando em queda no valor mdd® contratos de R$ 7.246,00 para R$
5.397,00. Cerca de 70% do total de crédito de tmaegto concedido no pais destinou-se aos
produtores da regido Nordeste, 0os quais apresemtanor capacidade de pagamento e,
consequentemente, menor capacidade de financiaraentelacéo aos produtores da regido
Sul.

f) Sobre o valor médio dos contratos, cabe aindlsarvacao de que, no periodo analisado, o
tamanho dos contratos situou-se bem abaixo deelitegalmente estipulado de R$ 5.000,00

para custeio convencional e de R$ 15.000,00 pacawato de investimento convencional.
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Schneider et al. (2004), ao analisar o periodo -P98B, salienta que 0S recursos
para custeio das safras agricolas correspondemsadm®0% do total de recursos previstos
em cada safra, significando que o Programa temraiar influéncia no financiamento das
safras agricolas. O autor, afirma ainda que o momteotal dos recursos para custeio no

periodo considerado se manteve praticamente caastamo se observa na TABELA 2.

TABELA 2 — Numero de contratos e montante de crédit do PRONAF por safra
agricola, segundo as modalidades de crédito rurdBrasil, 1999-2003

1999-2000 Custeio 735,454 1.360.267.678,75
Investimento 192.155 791.817.069,70

Sub-total - 927.609 2.152.084.748,45

2000-2001 Custeio 745.011 1.451.547.952,70
Investimento 148.101 716.938.275,581

Sub-total - 893,112 2.168.486.228,51

2001-2002 Custeio 688.577 1.332.122.515,38
Investimento 244,135 836.673.225,61

Sub-total - 932,712 2.188.795.740.,99

2002-2003 Custeio 654.160 1.384.005.981,89
Investimento 247.177 076.487.240,91

Sub-total - 901.337 2.360.493,222.80

Total - 3.654.770 8.859.859.940,75

Fonte: Schneider et al. (2004).

Quanto ao crédito para investimentos nota-se umpodamento distinto no
periodo considerado. Assim, dos 192.155 contratesugados na safra 1999-2000, 116.796
foram para o grupo A (61%); 21.525 para o grupdI®4); 53.790 para o grupo D (28%).

Na safra 2002-2003, dos 247.177 contratos de investo, 46.797 foram para o
grupo A (19%); 139.786 para o grupo B (56%); 31.82drupo C (13%); 28.864 contratos
para o grupo D (12%). Em termos da participacéoadia grupo no montante dos recursos 0s
percentuais foram, respectivamente, de 47%, 7%,.9686.

Essas informacdes retratam as disparidades soo@®étas da agricultura
familiar brasileira, uma vez que os agricultoresGtapo B, de menor capacidade produtiva,
representam 56% dos contratos, mas detém apena® 76tal dos recursos da modalidade,
ao passo que os do Grupo D, segmento da agricdétmidiar inserido nos mercados, com
apenas 12% dos contratos, foram beneficiados cr @& recursos. Dessa forma, o que
chama atencdo € a expressiva participacdo dosukigrés familiares jA consolidados no
montante de recursos financeiros do PRONAF (SCHERI®t al., 2004).
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Segundo Silva (2007), a linha de crédito rural (RORAF vem sendo alvo de
permanentes aperfeicoamentos na perspectiva deagégplde sua base social, tanto no que
se refere a reducdo dos empecilhos a insercao \des ragricultores familiares, quanto as
mudancas de prazos e as condi¢cdes de financiam@eBultado disso é que pode ser
contabilizado, apds a safra 2003/2004, o alcancg 4lenilhdo de familias, ultrapassando o
patamar de 900 mil contratos/ano no qual haviaiestado.

A partir desse ano, o Programa ganhou abrangéna@onal crescendo
significativamente no Norte e no Nordeste. Comraplficacdo do acesso ao crédito, a
diversificacdo de linhas e uma nova politica deist&asia técnica e extensdo rural,
agricultores das regides mais pobres com menaa-@¥trutura e acesso precario a servigcos
puderam aumentar a sua participacdo no prograntaex@mplo, na Safra 2004/2005, o
crescimento de aplicacdo na regido Nordeste f@B@86 em relacao a 2002.

O propésito dessa ampliagdo na linha de créditggéoantir a insergcdo de um
maior nimero de beneficiarios (principalmente ossmpabres), cuja precariedade no controle
sobre os meios de producdo, fragilidade de orgefiiza extrema pobreza, impediam o
acesso ao credito. Fato pelo qual o Programa assuma significativa importancia, tanto em
relacdo ao numero de agricultores como em relagdon@ntante de recursos liberados
(SILVA, 2007).

O Governo Federal, através do Plano Safra 2003/2D@Aituiu expressivas
inovacdes na operacionalizacdo do PRONAF paraiaudtgra familiar e um dos principais
reflexos dessas mudancas foi a evolucéo das liesados recursos, como se pode observar
na TABELA 3.

TABELA 3 - NUmero de contratos e montante do crédd rural
PRONAF — Brasil, no periodo 2003 — 2007

Ano N° de contratos Montante (R$ 1,00)
2003 1.147.881 3.802.200.000,00
2004 1.611.463 5.761.475.996,11
2005 1.671.183 6.404.190.129,32
2006 1.858.048 8.101.543.699,88
2007 1.547.931 8.060.162.978,71
Total 7.836.506 32.129.572.804,00

Fonte: BACEN (2008).
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Segundo o referido plano, as a¢bes do governo patadas em um novo modelo
que visa a permitir uma insercdo ndo subordinada mpulacdes locais ao mercado
globalizado, a partir dos principios preconizadas paradigma do desenvolvimento
sustentavel (OLIVEIRA, 2004).

Pode-se elencar as principais modificagdes nasasoperacionais do PRONAF
ocorridos no Plano Safra 2003/2004: a) destinagdR%15,4 bilhdes para o financiamento do
PRONAF e do PROGER Rural Familiar; b) implementad@dCartdo do Agricultor Familiar
aos beneficiarios do grupo C e D, faciltando a mtfie do crédito no Banco do Brasil; c)
efetivagdo da emissdo DAP em meio eletrbnico; @¢&o do PRONAF Fome Zero, que
prevé, dentre outras coisas, ampliagdo da demamddindentos, instituindo uma subvencéo
por meio de cartdo alimentacdo. Tal subvencéo septa a transferéncia de R$ 50,00 por
familia, devendo alcancar trés milhdes de famikasgrédito de investimento pra o Grupo B,
com valor do financiamento entre R$ 500,00 e RS, AD.

O Estado do Ceara, no que tange as liberacfes ttaibém apresentou um
movimento ascendente entre 2003 e 2007, como se pbservar na TABELA 4. Isso
demonstra uma melhoria na difusdo do programa, amrmolume de recursos liberados e
sua parcela de contribuicdo para o desenvolvimdat@agricultura familiar, em territorio

cearense.

TABELA 4 - NiUmero de contratos e montante do crédd rural
PRONAF — Cear4, no periodo 2003 — 2007

Ano N° de contratos Montante (R$ 1,00)

2003 32.798 48.084.537,14
2004 82.040 127.981.361,32
2005 84.711 172.611.733,43
2006 121.542 308.149.859,18
2007 97.293 304.383.798,98
Total 418.384 961.211.290,05

Fonte: BACEN (2008).
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Sobre as fontes de financiamento, além do BNDE$&uwdo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) assumiu o lugar de principal paw de recursos, representando cerca de
80% do total desde 1996 até hoje. As outras fa#ies Fundos Constitucionais do Nordeste
(FNE) e do Centro-Oeste (FCO), criados pela Canclio de 1988 para favorecer o
desenvolvimento das regibes mais pobres; as venhadas do Tesouro Nacional, alocadas no
Orcamento Geral da Unido; como também os bancgeecakivos que operam com convénios
com o Banco do Brasil que passaram a atuar recentem(SCHNEIDER; SILVA;
MARQUES, 2004).

Em julho de 2008, novamente o PRONAF sofreu outramlificacdes. As
principais foram: a juncdo das categorias C, D gue, passaram a corresponder a uma unica
categoria denominada “agricultores familiares” ¢flutores que possuem renda bruta anual de
R$ 5.000,00 a R$110.000,00), a criagdo do PRONAFHs Mdimentos (recursos para
modernizacdo, aquisicdo de maquinas, resfriadogeteite, melhoria genética, irrigacao,
dentre outros), a reducdo da taxa de juros e aiagépldos limites de crédito. Os grupos A
(crédito para a reforma agréaria) e B (microcrédiical) permaneceram como funcionam
atualmente, porém a renda bruta anual dos produtlargrupo B foi elevada de R$ 4.000,00
para R$ 5.000,00 (MDA, 2008).

Dessa forma, observa-se que gradativa e ordenatamstido se fortalecendo as
bases para que se possa galgar niveis satisfattiriemprego, renda, cidadania e qualidade
de vida no campo através dessa iniciativa inteticsbnal em permanente construcao.
Ressalta-se também a importancia da articulac&®R{NAF com outras iniciativas publicas

de inclusao social.

3.3 PRONAF: avaliacdes e acompanhamento

Para uma avaliacdo da efetividade e dos impactd3RIONAF faz-se necessario
um conjunto articulado de pesquisas e estudostdiogue o Programa tem se transformado
a cada ano, objetivando responder as demandasivdosas$ agentes que participam da sua
implementacdo. Contudo, mesmo com a evolucao doNAROnas ultimas safras agricolas e
a grande disponibilidade de crédito em suas difesemodalidades, ainda se pode encontrar

falhas no desenho institucional do Programa quegam de aperfeicoamento.
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[...] Os primeiros estudos relativos as operacdesmdito rural do PRONAF

demonstraram a existéncia de diversos problemas pdiicas agricolas de

fomento a producdo, destacando-se dentre eles essixa concentracdo de
recursos na regido Sul do Pais e, particularmesiiga desta, em alguns produtos
agroindustriais, como foi o caso do fumo. Pode-g&zerdque parte dessa
concentracao derivava da forma de liberacdo dasses pelos agentes financeiros
que, historicamente, negligenciavam o atendimem® agricultores familiares,

especialmente aqueles em condicdes financeiras snfanoraveis. Com isso, o

crédito acabava sendo direcionado para os setagesindustriais altamente

especializados e mais eficientes, o que reduzias@ rdo agente financeiro

(MATTEI, 2006, p.45)

Um aspecto do Programa que tem merecido cuidagesiass € o relativo & busca
de um melhor equilibrio na distribuicdo regionas dimanciamentos concedidos. Desde 2003
tem ocorrido significativa ampliacdo de operacfas regides Norte e Nordeste (IPEA,
2007).

Contudo, a consolidagao da agricultura familiarsaesregioes (principalmente
Nordeste e Norte) enfrenta desafios que se encontetativamente “equacionados” nas
demais regides. Nao s6 as ofertas de servicossiéxia técnica rural sdo insatisfatorias,
como boa parte dos agricultores tem dificuldadeslesorver os ensinamentos.

Segundo avaliacdo da Secretaria da Agricultura lani8AF), a baixa ou a nula
escolaridade pde em pauta a necessidade de seamwenprogramas de educacdo para a
populacao rural.

Ainda no ambito das avaliacbes do PRONAF, Feij@{2@&nalisou os impactos
do Programa no crescimento da produtividade. Eml@nkha encontrado um resultado
maodico, constatou um crescimento da produtividemeando por base uma cesta de produtos
agricolas ¢ontrol group, nos ultimos anos da analise (2000 e 2001), osygere que o
programa tenha comecado a surtir melhores resgl@ulas essa data.

Kageyama (2003) utilizando dados de uma pesquiszanhigpo realizada em oito
estados brasileiros, estudou os efeitos do Programgrodutividade e na renda dos
agricultores familiares, e constatou que a presdnc@RONAF n&do esteve associada com o
aumento da renda familiar, mas apresentou forteelegéo com as variaveis tecnolégicas e
com a produtividade agricola.

Gazolla (2004) analisou o PRONAF do ponto de viktafortalecimento da
producao para autoconsumo e a seguranca alimentagi&o do Alto Uruguai no Estado do
Rio Grande do Sul. No estudo, foi constatado o gueutor chamou de “duas caras” do
PRONAF. De um lado o Programa estimula o padradytnasta tradicional na regidao em

gue os agricultores estdo inseridos na dinamicaupr@ dos grédos e dasomodities
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agricolas. De outro, estimula atividades produtiyae utilizam um modelo alternativo frente
a este padréao de desenvolvimento, principalmentgiace refere a seguranca alimentar.

Magalhdes e Filizzola (2005), apud Silva e Alvekhd-i(2008), analisaram a
dindmica do PRONAF em 133 municipios do Paran&eeoé anos de 2000 e 2001, e
constataram um pequeno impacto do programa na fprioldale e na renda dos agricultores
familiares. Os resultados mais contundentes fotaameados pelos agricultores dos grupos D
e E. Um dos fatores apontados para o baixo resultad outros grupos, refere-se a baixa
integracdo dos agricultores nos mercados locastael@ais.

Mattei (2005), ao relacionar os créditos do Prograxom varidveis econémicas
locais, analisou os indicadores de impactos dorprmog em 100 municipios que obtiveram,
até o ano de 2004, o maior volume de créditos dONPRF- em todo o Brasil, sobre o sistema
de producdo agropecuéario local e sobre a prépnantca das economias locais. O autor
assinalou que o PRONAF esta presente em praticamiedbs os municipios brasileiros.
Todavia, os recursos ainda encontravam-se forteameahcentrados no Sul do Brasil,
especialmente no Rio Grande do Sul, que detingaerfio, 49 dos 100 municipios com o
maior volume de créditos financiados do PRONAF.

O autor concluiu que ocorreu um acréscimo do PlBomaruario nesses
municipios, 0 que ocasionou uma dindmica positd@ demais setores econdmicos, ou seja,
o estimulo aos agricultores familiares via polgigaiblicas foi importante na geracdo de
impactos positivos sobre outros indicadores de mdpseho econdmico dos municipios
beneficiados.

Martins et al (2006) buscaram avaliar a eficiéncia do PRONAF eftacéo a
producdo agricola brasileira, utilizando o métoddfrdnteira de producdo estocastica. Seus
resultados apontaram uma eficiéncia técnica dorgnog@, ou seja, o crédito do PRONAF
contribuiu para o crescimento do produto da aducale atua positivamente na geracao de
emprego e renda no campo, embora continue senddistrébuido entre as regides do Pais.

Faria et a[2006), apud Silva e Alves Filho (2008), ao analisal6gica da
distribuicdo dos recursos do PRONAF no Sul e Naeddscais que apresentam o maior
namero de agricultores familiares entre as regidescaram questionar a afirmacao de que o
PRONAF Crédito possui como intuito principal ampliadirecionamento dos recursos a um
namero maior de enquadramentos, sobretudo os Hgresimais carentes (categorias A e B).
Os autores usaram uma série de indicadores paesegpar o grau de desenvolvimento rural
dos municipios das duas regides no intuito de garaindicador mais amplo, no caso, 0

indice de Desenvolvimento Rural (IDR), por meiocedtatistica multivariada.
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Os resultados assinalaram uma ma distribuicdo eélmggos nos municipios mais
carentes da regido Nordeste onde os IDRs sao bdtavsconstatado que a maioria dos
recursos sao captados por agricultores enquadradogrupos C, D e E, justamente os que ja
apresentam um maior grau de integracdo econémica.

Ja nos municipios do Nordeste onde o IDR é altsemiou-se uma relagéo entre
maior desenvolvimento rural e maior liberacdo nredatde recursos para 0s agricultores
familiares com mais dificuldade de integracéo, @a,snesses municipios houve um aumento
da liberacdo de recursos para os agricultores mipog A e B.

Em relacdo a regido Sul, os resultados indicaramores dificuldades de acesso
ao PRONAF por parte de agricultores menos integrado participagdo relativa dos
agricultores dos grupos A e B € maior nos munisimjom menor IDR. Porém, deve-se
ressaltar que a situacdo de caréncia na regiaé ser diferente da nordestina, de forma que
um municipio com IDR baixo, no Sul, seria classific como IDR alto no Nordeste.

Dessa forma, os autores argumentaram que o PROIdA&bijange quase a
totalidade dos municipios das duas regifes, o girageece a idéia de falta de informacdes
como causa das falhas no acesso ao Programa. faquyesicipal € que o PRONAF, de um
modo geral, continua atrelado a légica concenteadte recursos que € definida pelas
exigéncias do sistema bancario, o que dificultaesso por parte dos agricultores familiares
menos capitalizados.

Mattei (2006) ao analisar 0 mapa da producdo acadésobre os primeiros dez
anos de PRONAF, afirma que do ponto de vista proalubbstaculos foram citados por
varios trabalhos realizados em distintas regideBale. Em comum, estes estudos afirmaram
gue os mecanismos de financiamento do Programia, dencusteio como de investimento,
nao tém sido capazes de promover uma mudanca néopael desenvolvimento agricola que
vigora no Brasil, o qual tem se mostrado insust@htéanto para os agricultores familiares
como para as economias locais.

Guanziroli (2007), em seu trabalho sobre os des dooPrograma, conclui que o
PRONAF causou um impacto positivo na agriculturaifiar brasileira durante sua primeira
década de implantacdo. Todavia, por ser um prograraapresenta altos custos financeiros
para a Unido faz necessario um debate constante sola forma de operacionalizacao,
objetivando avaliar seus resultados para que ssapezerfeicoa-lo e universaliza-lo para o
seu publico alvo.

Ferraz et al. (2008) ao tratar da elevada inadingdé€ nas operacbes de

microcrédito rural (PRONAF B) na regido Nordesfi@gnsa ndo existir uma causa Unica, ou
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principal, mas um conjunto de fatores que influamcem diferentes intensidades, dentre eles
a auséncia de capital social e a falta de acompaanta dos recursos repassados pelos
agentes financeiros.

E nesse contexto que se reafirma a importanciaostantes avaliacbes do
PRONAF, para que o Programa possa cumprir seugdivage diminuir as limitagcoes
operacionais e melhorar seu desempenho frente laatedelo desenvolvimento rural. No
entanto faz-se necessario, dentre outros fatom®preender a natureza multiforme da
agricultura familiar, sistematizar a distribuicaosdecursos para nao priorizar determinadas
regibes em detrimento de outras e acompanhar raioeente os créditos liberados aos
produtores.

3.4 O conceito de qualidade de vida e suas divassperspectivas

O conceito de qualidade de vida foi usado pela giranvez pelo presidente dos
Estados Unidos, Lyndon Johnson, em 1964, quandardeac “os objetivos ndo podem ser
medidos através do balanco dos bancos. Eles sinpselemedidos através da qualidade de
vida que proporcionam as pessoas.” Aqui o presidantericano referiu-se a qualidade de
vida em termos econémicos (LEAL, 2008).

A partir de 1960, a Organizacdo das Nacoes Uni@&iJ] passou a utilizar o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para avaisicondicbes de vida dos 174 paises
membros da organizacdo. Criou-se entdo ramking em trés areas: educacdo, renda e
expectativa de vida (CORDEIRO et,&005).

Na década de 1980, compreendeu-se que a qualidadéal envolvia diferentes
perspectivas, entre elas a biolégica, a psicol¢gcaultural e a econbmica, ou seja, 0
conceito estava incluido em um contexto multidintame.

No entanto, foi nos anos 90, que se chegou a cAwluacerca da
multidimensionalidade e da subjetividade deste ebmcuma vez que, cada individuo, avalia
a sua qualidade de vida de forma pessoal, em ditr@erspectivas.

Dessa forma, pode-se dizer que qualidade de vidanéconceito moderno,
relativamente recente, ligado a posse e ao userte ho direito ao lazer, a boas condi¢des de
moradia, a educacéo, a saude e a outros elem&M@HADO, 1992).

Na perspectiva cultural, Machado (1992) salienta gon boa qualidade de vida
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numa determinada época e regido se modifica a mediel a ciéncia e a tecnologia avancam,
a saude e a habitacdo se desenvolvem e o podéneicondas pessoas melhora. Ainda no

sentido cultural, pode-se dizer que qualidade da ¥ um conceito intimamente ligado a

educacao e aos valores proprios inerentes ao md#ioat onde as pessoas estdo inseridas,
tais como: modo de usar o vestuario, tipo de aliego, relacionamento social, habitos

religiosos, dentre outros.

No sentido psicologico a qualidade de vida depaatidmente da personalidade
de cada individuo. A definicdo nesta perspectivama tarefa complexa, dada a falta de
unanimidade sobre o seu significado e a utilizad@aiferentes termos, que embora néo
definam qualidade de vida sob perspectiva psiccdggipontam para essa direcdo, como é o
caso de felicidade, satisfacdo com a vida e estadmimo.

Assim, a qualidade de vida é ter auto-estima @eraspelo seu semelhante; saber
ultrapassar as adversidades da vida, mantendo iibequmental; saber aproveitar os
momentos de felicidade; manter relac6es sociaidaajo proximo; ser fiel a si proprio, gostar
da vida e ser ético (SA, 1992).

Na perspectiva econdmica, pode se afirmar que turanito tempo, utilizou-se a
renda per capita como um meio de medir o bem-estar de uma populagés este
instrumento, sozinho, revela-se insuficiente pavaliar a qualidade de vida de uma
populacao.

Nesse sentido, qualidade de vida diz respeito portifinanceiro e aos bens
materiais que cada individuo possui bem como apn8nsentos que a eles se encontram
associados. Alguns individuos consideram possutidpde de vida em nivel econémico,
apesar de nao possuirem muitos recursos financeingsianto outros, apesar de possuirem
muitos recursos financeiros, ndo se consideramaqeatidade de vida (CABRAL, 1992).

Para Khan (2002) a definicdo do nivel de vida dereentendida como um estado
atual de suas condi¢cOes concretas de vida e ndo gonestado desejado e em outro estudo,
Khan (2000) apud Cordeiro et &005), concordando com a concep¢ao senianaasssjne
o PIB per capitando é suficiente para analisar as condi¢cdes @ededuma populagcédo, sendo
necessario buscar medidas socioecondmicas maisgaintas, como bens duraveis, saude,
educacédo, habitacdo e aspectos sanitarios. O afimora ainda que o conceito ndo pode
apenas focalizar a posse de bens e 0 acesso eosemvias deve perceber as pessoas como

juizes de sua propria qualidade de vida.
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Giovanni Pires et al. (1998), apud Leal (2008)nadim que:

“[...] Qualidade de vida significa muitas cois&iz respeito a como as pessoas
vivem, sentem e compreendem seu cotidiano. Envplveanto, saldde, educacéo,
transporte, moradia, trabalho e participacdo nassdles que determinam como
vivem o mundo. Compreende desse modo, situacdeneinente variadas, como:
anos de escolaridade, atendimento digno em casteetgas e acidentes, conforto
e pontualidade nas condicdes para se dirigir aetdifes locais, alimentacdo em

guantidade suficiente e qualidade adequada e, atima) posse de aparelhos
eletrodomésticos.”

Conclui-se, entdo, que o conceito analisado € @xophmbiguo, voluvel e difere
de cultura para cultura, de individuo para indiei@guaté num mesmo individuo se modifica
com o decorrer do tempo, pois 0 que hoje é boadadd de vida pode néo ter sido ontem e
poderd ndo ser daqui a algum tempo, uma vez cgaesth diretamente relacionada com a
percepcdo que cada um tem de si e dos outros.

Dessa forma, qualidade de vida pode ser entenditk® © resultado da soma do
ambiente fisico, social, cultural, espiritual e m@mico no qual o individuo esta inserido.
Também diz respeito ao estilo de vida que esteaadofis acdes e suas reflexdes sobre si,

sobre os outros, sobre 0 ambiente que o rodeiada ancorpora as expectativas positivas em
relacdo ao futuro (LEAL, 2008).
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4 METODOLOGIA

4.1 Area de Estudo

O estudo foi desenvolvido no Estado do Ceara, ikadb na regido Nordeste do
Brasil. O Ceara possui uma area de 148,83 mfl, lkamrrespondendo a 1,75% da &rea do
Brasil e 9,58% da nordestina. Assim, em termosxtiensdo, ocupa a 172 posicédo dentre os
estados brasileiros e a 42 posicao em relacaocstamdos do Nordeste (IPECE, 2008 b).

A dimensdo de seu territério permitiu estabelecentéiras ao norte com o
Oceano Atlantico, ao sul com Pernambuco, a lestec®io Grande do Norte e a Paraiba e a
oeste com o Piaui. Sua posicao geografica o cplidicamo a grandes regides como a Europa
e a América do Norte, para citar os mais imporgntando-lhe excelentes condi¢cdes de
competitividade para o desenvolvimento do coméegterior.

O Ceara tem 93% de seu territério encravado n@agedp semi-arido nordestino,
tornando-o vulneravel a ocorréncia de seca e gulaedade e escassez de precipitacdes
pluviométricas, as quais oscilam entre 500 a 850 mm

Em termos institucionais e politicos, o Estado ést@lido em 184 municipios e
790 distritos, oito Microrregides de Planejament20eegides Administrativas. O Estado do
Cearé é dividido ainda em sete Mesorregifes e 3Bokegides Geograficas de acordo com

0 processo de transformacao do espaco nacionaléues produtiva (IPECE, 2008 b).
4.1.1 O Perfil Basico do Municipio do Estudo

A pesquisa foi realizada no municipio de Tejucutmzglizado no norte do Estado
do Cearé e que ocupa uma &rea geografica de 786,®Rkde predomina na regido o clima
tropical quente semi-arido.

Sobre a precipitagdo pluviométrica, esta area atindices em torno de 659,5 mm
ao ano, com um periodo chuvoso que vai de janeimbrd. Sobre as caracteristicas
ambientais pode-se dizer que o relevo é do tipoedspo sertaneja e os tipos de solos
predominantes sao: bruno ndo calcico, solos ldélicplanossolo solédico e podzélico
vermelho-amarelo. A vegetacdo predominante é adodfatinga arbustiva aberta e caatinga

arbustiva densa.
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De acordo com IPECE (2008 c), sua populagéao estinead 2007, foi de 15.062
habitantes, dos quais 5.140 residiam em area ud&@22 na area rural, correspondendo a
34,13% e 65,87% da populacéo, respectivamente.

O Produto Interno Bruto (PIB) municipal a precoswircado, em 2005, foi de R$
29.377.000,00, o que correspondia a 0,07% do PIB Eiado do Ceard (R$
40.923.492.000,00). O PIier capita ainda no ano de 2005, foi de R$ 2.013,00.

As principais atividades econémicas do municipm sfgodao herbaceo sequeiro;
mandioca sequeiro; bovinocultura de corte intensieprinocultura de corte semi-intensiva,
caprinocultura de leite intensiva e semi-intensimanocaprinocultura extensiva; turismo e
piscicultura consorciada intensiva.

Ainda segundo IPECE (2008 c), o municipio encos&rana 1722 posicdo no
ranking do indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) e ha92 posicdo neanking do

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no Estad€dara.
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Figura 2: Localizagao geografica do municipio dpigeoca -CE
Fonte: IPECE (2008 c).
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4.2 Origem dos dados

Os dados utilizados na realizagdo da pesquisa fdewarigem primaria, obtidos
através de entrevistas diretas junto aos benefisi@lo PRONAF B que se encontram no
segmento periférico da agricultura familiar, ouasejao possuem viabilizagcdo econdmica,
nem acesso a tecnologia e dependem das politiddiegsl A pesquisa foi executada no
Municipio de Tejucuoca — Ceard, na segunda sen@anaéd de fevereiro de 2009. Os dados
primarios coletados possibilitaram o conhecimermongportantes aspectos relacionados aos
impactos do Programa na qualidade de vida de smefibiarios.

Também foram utilizados dados secundérios atrdaédsvisdo de publicacbes do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), BandBentral (BACEN), Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e Instituto @sdRisa e Estratégia Econdmica do
Ceara (IPECE).

A escolha da area baseou-se nos seguintes aspctssbeneficiarios localizam-
se em um dos municipios onde o IDH é consideradmph) é uma regido onde o ID\M
um dos menores e esta muito abaixo da média gesahdnicipios do Estado; ¢) o Municipio
apresenta um historico no que se refere aos cseddd’rograma; e d) dentre 0s municipios
do Ceard de menor IDM e IDH, é o maior recebedoregeirsos (média dos montantes)
oriundos do PRONAF B nos ultimos cinco anos, carsiddo quatro macrorregides (Litoral
Oeste, Sobral/ Ibiapaba, Sertédo Central e Sertgdnth@amuns).

Os dados secundarios foram obtidos através de dotom publicados e
informacfes junto ao Ministério do Desenvolvimendgrario (MDA), Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EHBMRQJE), Instituto de pesquisa e
Estratégia Econbmica do Ceara (IPECE), literatesgmecializadas em agricultura familiar e

documentos oficiais do PRONAF.

: O IDM mensura os niveis de desenvolvimento alodoggoelos municipios do Ceara, possibilitando o
acompanhamento da evolucdo destes e das regidensza A elaboracdo do IDM utiliza um conjunto3@e
indicadores, abrangendo quatro grupos: i) Fisiaguaf fundiarios e agricolas; ii) Demogréaficos ergmicos;

i) Infra-estrutura de apoio; e iv) Sociais. A tiadai, sdo calculados indices para esses grgeosio depois
consolidados em um indice de desenvolvimento pasla municipio. O que torna possivel hierarquizat &%
municipios cearenses e compara-los, tanto em tegem@ss como dentro de cada um dos quatro conjulgos
indicadores analisados.
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4.3 Amostragem

A estimativa do tamanho da amostra foi determindeleacordo com Cochran

(1965), como se pode observar a seguir:

N.P.(L- P)

(N —1).t0'22 +P.(1-P)

Onde:

N = tamanho da amostra;

t = 1,65 - valor tabelado aproximado pela distribaigormal com uma
confianca de 90%;

P = 0,5 - percentagem com a qual o fenémeno seagerif
N = 640 - tamanho da populacédo dos produtores loédmidis do PRONAF B;

d =0,10 - erro de amostragem.

Dessa forma, o tamanho da amostra foi de 62 toreadt® crédito do PRONAF B
no Municipio objeto de estudo. Tal amostra foi miefv de forma aleatoria, utilizando a

expressao descrita anteriormente.
4.4 Métodos de andlise
4.4.1 Analises tabular e descritiva

Neste trabalho, serdo adotadas as analises t&bdéscritiva. Estas, sdo utilizadas
no estudo e na discussdo dos dados coletados retrajmagrupados em tabelas contendo
informacdes como frequiéncias absolutas e relati@sayariaveis selecionadas.

A pesquisa descritiva tem como objetivo primordialescricdo das caracteristicas
de determinada populacdo ou o estabelecimento ldgdceentre variaveis. Uma de suas
caracteristicas mais significativas esta na utgfivade técnicas padronizadas de coletas de
dados (GIL, 1999).
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4.4.2 Analise do nivel de qualidade de vida

Serdo analisados alguns indicadores de qualidadéddecomo: condi¢cdes de
moradia, condi¢cdes sanitarias, saude, educacassaee bens duraveis, renda, transporte,
alimentagéo, acesso aos meios de comunicagaoreEates indicadores ficardo dispostos em
ordem crescente de valores, partindo-se da pioacgib possivel até a situacdo com o melhor
desempenho, onde todos serdo representados poesesco

Sera atribuido um peso relativo que ira variar @3l sendo o primeiro de baixa
satisfacdo, o segundo de média satisfacdo e drtedeealta satisfacdo. Estes pesos medirdo o
grau de satisfacdo dos préprios beneficidrios quaats indicadores, antes e depois do
Programa.

Para efeito de mensuracéo de cada indicador, basepa metodologia proposta

por Fernandes (1997) , onde o indice de Qualidadéidh (IQV) calcula-se pela expressao:

Onde:

n m

—

J Z Emaxi'Pmaxi
i=1

IQV = indice de Qualidade de Vida da populagéo, defipara cada periodo
(antes e depois do PRONAF B);

Eij = escore do-ésimoindicador, obtido pelpésimobeneficiado;

Pij = peso da-ésimoindicador, definido pelgésimobeneficiado;

Pmax i= peso méaximo daésimoindicador;
Emayx i= escore maximo diaésimoindicador;
N = ndmero de beneficiados;

M= ndmero de indicadores.
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Tal expresséo utilizada para o célculo do IQV tamiéra utilizada para o célculo
de cada indicador, individualmente. Assim, os bei@@fos do PRONAF B serdo

classificados em grupos segundo o seguinte critério

0,00< IQV < 0,50 -- Baixo nivel de qualidade de vida
0,50 < IQV< 0,80 -- Médio nivel de qualidade de vida

0,80 < IQV< 1,00 -- Alto nivel de qualidade de vida

4.4.3 Variaveis consideradas na formac&o do éndéicQualidade de Vida

Neste bloco serdo feitas algumas consideracdes ssbvariaveis, bem como os
seus respectivos escores, empregados na menswacéivel de qualidade de vida dos
beneficiarios do PRONAF B.

Vale ressaltar que da mesma forma que o IQV ésaklinos periodos anterior e
posterior a implementagédo do Programa, todos dsaddres que compdem o indice também
serdo analisados nos periodos “antes” e “depoisPB®ONAF B, por meio dos dados

primarios coletados, para que se consiga avakapkcdo de cada indicador e do IQV.

4.4.3.1 Condicdo de Moradia

Como pode ser visto a seguir, esta variavel foi snemda considerando os
aspectos da habitacdo do beneficiario pesquisadoedsuracdo da variavel Condi¢des de
Moradia, foi determinada através do somatorio dm®res relativos aos subitens 4.4.3.1.1,
4.4.3.1.2, e 4.4.3.1.3: tipo de construcdo, quadadde cémodos e tipo de iluminacéo,

respectivamente. Dessa forma, origina-se o es@reegomedida da variavel.

4.4.3.1.1 Tipo de construcéo do domicilio

Escore
a) Casa de taipa 0
b) Casa de tijolos 1
c) Casa de tijolos, reboco 2
d) Casa de tijolos, reboco e piso 3

e) Casa de tijolos, forrada, reboco e piso 4




4.4.3.1.2. Quantidade de cbmodos existentes nadizora

Escore
a) Até 2 comodos 0
b) De 3 a 4 cbmodos 1
c) De 5 a 6 comodos 2
d) Acima de 6 comodos 3
4.4.3.1.3. Tipos de iluminacgé&o utilizada nas resaiés

Escore
a) Lampiéo a querosene, lamparinas e velas 0
b) Lampido a gas 1
c) Energia com gerador/bateria 2
d) Energia elétrica 3

4.4.3.2 Condigdo Sanitaria
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Seguindo a mesma linha, esta variavel foi analiggmtameio do somatdério dos

escores relativos aos aspectos: acesso a agueoparano humano, acesso a agua para outros

consumos domeésticos, destinacéo do lixo e instasagénitarias.

4.4.3.2.1. Acesso a agua para consumo humano

Escore
a) Agua de poco, cacimba, agcude (sem tratamento) 0
b) Agua da CAGECE 1
c) Agua com tratamento (filtrada, fervida) 2
4.4.3.2.2. Acesso a agua para utilizacdo doméstica

. Escore

a) Agua de poco, cacimba, acude 0
b) Agua da CAGECE 1
4.4.3.2.3. Destinacao do lixo domeéstico

Escore
a) Lixo domeéstico é jogado nas ruas e superficies 0
b) Lixo doméstico é enterrado ou queimado 1
c) Lixo doméstico é recolhido por carros da prefait 2
4.4.3.2.4. Instalagdes sanitarias

Escore
a) Nao possui agua encanada, cisterna, privadassa f 0
b) Possui fossa e privada 1
c) Possui fossa, privada e banheiro 2
d) Possui fossa, privada, banheiro e agua encanada 3
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4.4.3.3 Saude

Esta variavel foi medida levando-se em consideragaestrutura fisica e 0s
servicos de saude usados para atender aos bemedicld Programa, conforme a seguinte

escala crescente:

Escore
a) Sem atendimento médico na comunidade 0
b) Atendimento por agente de saude 1
c) Posto de saude 2
d) Hospital da rede publica 3

4.4.3.4 Educacao

A exemplo das variaveis Condicdo de Moradia e Q@mdiSanitaria vistas
anteriormente, a mensuracao desta variavel ocarraema forma. Foi determinada através
do somatdrio dos escores relativos aos aspectuslagdade e acesso a escola.
4.4.3.4.1. Escolaridade

Escore
a) Nunca frequentou a escola 0
b) Possui nivel fundamental incompleto 1
c¢) Possui nivel fundamental completo 2
d) Possui ensino médio incompleto 3
e) Possui ensino médio completo 4
4.4.3.4.2. Acesso a escola

Escore
a) Sem acesso 0
b) Acesso ao ensino fundamental 1
c) Acesso ao ensino médio 2
d) Acesso ao ensino superior 3

4.4.3.5 Bens Duraveis

Esta variavel foi medida levando em consideracéarigdade de bens possuidos
antes e depois do PRONAF. Dessa forma, o acumulbede foi utilizado para medir
possiveis alteracdes no nivel de renda do bengfici@ara esta finalidade, os bens foram

organizados em trés grupos.
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Grupo I Bicicleta, radio, ferro de passar, fogagaa e maquina de costura;

Grupo I Televisao, parabolica, aparelho de speadeira e liquidificador;

Grupo lll: ~ Aparelho de DVD, méaquina de lavar roupetocicleta, automovel e
caminhao.

Com base nesses grupos, foram formados quatrosposganizados em escala

crescente de valor.

Escore
a) Nao possui nenhum dos bens duraveis 0
b) Possui bens do grupo | 1
c) Possui bens dos grupos | e li 2
3

d) Possui bens dos grupos |, II, llI

4436 Renda

Esta variavel foi medida levando-se em considerag@iaendimentos obtidos
mensalmente pelo beneficiario. Como 0s postos @demweis anteriores, estes também

seguem uma ordem crescente de valores represepi@uescores.
Escore

a) Renda menor do que 1 salario minimo 1
b) Renda entre 1 e 3 salarios minimos 2
¢) Renda maior do que 3 saldrios minimos 3

3.4.3.7 Transporte

Na determinacdo desta variavel, considerou-secdiptransporte utilizado pelo
beneficiario para se locomover dentro do municigissim, foram formados cinco postos

organizados em ordem crescente de valor, como adas# seguir:

Escore
a) A pé 0
b) Bicicleta 1
c) Transporte coletivo 2
d) Motos de terceiros 3
4

e) Moto propria
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4.4.3.8 Alimentacéo

Esta variavel foi medida considerando a variedadeprbdutos alimenticios
consumidos antes e depois do Programa. Para efegta medida, os produtos foram

dispostos em trés padrdes.

Padréao I: Arroz, feijao, acucar, cafe, farinha dedioca, 6leo de soja, cuscuz;

Padrao Il Produtos do padrao | + padréo II: macarrao, ovasicha, mortadela,
lingtica, frutas, legumes, manteiga, leite em @@, p

Padréo lll: Produtos do padréo Il + padréo lll: carne boviane suina, frango, peixes,
doces, biscoitos, iogurte.

Com base nesses padrdes, foram formados quatrospaigfanizados em escala
crescente de valor. Estes, retratam desde as éesdigais precarias até niveis consideraveis

de consumo alimentar.

Escore
a) Nao consome todos os produtos do padréo | 1
b) Consome todos os produtos do padrao | 2
c) Consome pelo menos um produto do padréo I 3
d) Consome pelo menos um produto do padréo |l 4

4.4.3.9 Meios de Comunicacéo

Na determinacdo da presente variavel, consideroo-sEesso aos meios de

comunicacao pelos beneficiarios. Como mostrad@gairse

Escore
a) Nao escuta radio, nem assiste TV 0
b) Escuta radio, mas nao assiste TV 1
c) Escuta radio e assiste TV 2

4.4.3.10 Lazer

Esta variavel foi medida levando em considerac&spsctos de lazer disponiveis
aos beneficiarios do Programa. Assim, foram formmad@s postos, que tratam da



38

disponibilidade de momentos de lazer por parte @oeficiario. Tais postos foram
organizados em ordem crescente de valor, reprekeEnpelos escores.

Escore
a) Nao dispde de nenhum tipo de lazer 0
b) Dificilmente tem momentos de lazer. em campofitibol,
centros comunitarios, serestas, festividades estipos de 1
lazer
c) Quase sempre tem momentos de lazer: em camgotetel,
centros comunitarios, serestas, festividades estipos de 2
lazer

4.4.4 Teste “t” para dados pareados

O teste estatistico “t” para dados pareados eaditi na determinacéo da diferencga
das médias. Este € indicado quando se tém obses/pgdvenientes de um mesmo individuo,
coletadas em periodos diferentes no tempo.

No caso do presente trabalho, o teste foi adotadta perificar se as médias
relativas aos indices de qualidade de vida dosfiogn®s, medidos antes e depois do
PRONAF B, diferem estatisticamente, ou seja, et&stpara dados pareados foi utilizado
para verificar se a qualidade de vida dos prodst@ementou apdés a implantacdo do
PRONAF B, no municipio de Tejuguoca.

As hipoteses para o teste estatistico séo:

Ho: IQV antes do Programa = IQV ap6s o Programa;

Hi: IQV antes do ProgramalQV apés o Programa.

A Hipotese nula (b) € a de que néo existem diferencas significatesatse as
meédias antes e depois do PRONAF B. Ao passo qupétebe alternativa ()i € a de que

existem diferencas significativas entre as médidéassee depois do Programa.

O teste “t” também sera utilizado para se verifisar ocorreram mudancas
significativas nos indicadores que compde o IQVpeoiodo pos — PRONAF. Assim, as

hipoteses estabelecidas séo:
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Ho: Indicador antes do PRONAF = Indicador apds o g,

Hi: Indicador antes do PRONA#FIndicador apds o Programa.

Onde a Hipotese nula (Hé a de que que nao existem diferencas signifesti
entre as médias do indicador antes e depois dod™nag e a hipotese alternativald a de
que existem diferencas significativas entre as a%dio indicador antes e depois do
PRONAF.

O teste € estimado de acordo com a expressao abaixo

d
Spvn

So- /z«:} =)

t =

Sendo:

Onde:

d= diferenca entre os IQV’s (antes e depois);
H: meédia da diferenca entre os IQV’s;
Sp= desvio padréo;

N = nimero de observagoes;

{ = valor calculado do “t” pareado.
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4.4.5 Definicdo de outras variaveis utilizadagstdo

4.4.5.1 Variaveis pessoais

a)

b)

Género: utilizada para identificar o numero de hwsne mulheres participantes do
Programa.

Idade: foi medida pelos anos de vida do benefida data da entrevista;

Nivel de escolaridade: foi determinada pelo numee anos de freqiéncia ao

estabelecimento de ensino pelo beneficiario;

4.4.5.2 Variaveis Socioecondmicas

a)

b)

f)

0)

Condicédo do produtor: variavel empregada paraigarifi condi¢cdo do produtor no que se
refere a posse da terra.

Participacédo e tipo de organizacao social: usadaigantificar qual o tipo de organizagao
gue o beneficiario participa;

Atividades financiadas: variavel utilizada paranebr as principais atividades nas quais
0s produtores estao inseridos;

Assisténcia técnica: o emprego desta variaveligetifse os produtores recebem ou nao
assisténcia técnica e com que frequéncia;

Atividades nado agricolas: usada para tipificar igerdas atividades onde o beneficiario
esta inserido;

Outros beneficios: utilizada para elencar os outlEneficios recebidos pelos
entrevistados,

Utilizacdo da renda: esta variavel foi utilizadagpeonhecer qual o principal destino da

renda do produtor.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste bloco sdo mostrados os resultados da pesquesaliscussdo sobre os
diversos aspectos das variaveis estudadas. O loapita dividido em trés subitens. No
primeiro, sdo analisadas as caracteristicas pasesosbcioeconémicas dos beneficiarios do
PRONAF. No segundo, sédo analisados os indicadaresgmpdem o indice de qualidade de
vida. O ultimo subitem trata da mensuracdo e andalcs indice de qualidade de vida nos
periodos anterior e posterior a implantacdo dorfmg, bem como dos efeitos no bem-estar

dos pronafianos do municipio de Tejucuoca.

5.1 Caracterizacdo socioecondmica dos beneficiarios

5.1.1 Caracteristicas pessoais

Com base nas informagbes coletadas pode-se afiquar os beneficiarios
entrevistados ndo apresentam muita discrepanciaemio aos géneros. O GRAFICO 1

assinala que a participacdo feminina no Programase cada vez mais expressiva

GENERO

47%

53%

B Masculino @ Feminino

Gréfico 1 — Caracterizagdo dos beneficiarios -eg#s) Tejuguoca - CE, 2009.
Fonte: Dados da pesquisa

* O aumento da participacédo das mulheres em progranmaojetos das esferas federal, estadual e rpahigi
notdria. Alguns destes programas preferem optar gé&hero feminino ao conceder a titularidade dogfieos,
aponta-se como exemplo o Programa Bolsa Familia.
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Tal fato sinaliza uma modificacdo nas desigualdaéegénero outrora vividas nas
familias do meio rural, onde a figura do chefe aaifia era predominantemente ocupada
pelos homens. Entretanto, hoje, as mulheres térpadoucada vez mais a chefia de suas
familias.

Com relacdo a idade, observa-se que 43,55% docpUbéisquisado é composto
por jovens, seguidos por pessoas de 27 a 33 ad@¥?2) como observado na TABELA 5.

Tabela 5 - Caracterizacéo dos beneficiarios — idag@&ejucuoca - CE, 2009

PRONAFIANOS

DISCRIMINACAO ,
Freq. Absoluta Freq. Relativa

(n°) (%)
De 20 a 26 anos 27 43,55
De 27 a 33 anos 13 20,97
De 34 a 40 anos 8 12,90
De 41 a 47 anos 4 6,45
Mais de 47 anos 10 16,13
Total 62 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

Ainda na analise das variaveis pessoais, o nivadsgelaridade apresentado na
TABELA 6 delineia o grau de instrugdo dos benefiog® Nesse contexto, pode-se notar que
16,13% destes possuem o ensino fundamental congtgnde parte deles habita na sede do

Municipio.
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Tabela 6 - Caracterizacéo dos beneficiarios - esapidade, Tejucuoca - CE, 2009

DISCRIMINAGAO Freq. Atljslj)atl\;AFlAFl\:SqS. Relativa
(n° (%0)
Nunca frequentou a escola 14 22,58
Ensino fundamental incompleto 23 37,10
Ensino fundamental completo 10 16,13
Ensino médio incompleto 3 4,84
Ensino médio completo 12 19,35
Total 62 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Na situacdo intermediaria de ensino, observa-seogupie sabem ler e escrever e
0s que possuem ensino fundamental incompleto pmsspercentagens quase que
semelhantes, 19,35% e 22,58%, respectivamentes gstalmente habitam nas comunidades
distantes da sede do municipio.

Nessa tabela observa-se o perfil educacional do€fib&rios do municipio
estudado, onde se verifica que mais da metadendes/istados possuem baixa escolaridade

e menos de 1/5 cursou o ensino médio completo.
5.1.2 Caracteristicas socioecondmicas

Dos pronafianos que praticam atividades agropeasiard municipio 39,53% s&o
proprietarios de suas terras e dos estabelecimpata® manejo de suas criagcdes. Os que nao
possuem terras e estdo na condi¢cdo de ocupantespmrdem a 37,21%. Os arrendatarios e
0S parceiros representam 16,28% e 6,98% dos estidus, respectivamente. Salienta-se que

nenhum produtor enquadrou-se com meeiro como aypeekena TABELA 7.

®Dos 62 beneficiarios do PRONAF entrevistados, k®praticam nenhuma atividade agropecuéria e utiina
0s recursos obtidos para outras finalidades. Rarmragao, tais beneficiarios, ndo foram incluidoalculo das
porcentagens de algumas variaveis relacionadasspestos agricolas como se observa na tabela 6.
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Tabela 7 - Caracterizagdo socioecondémica dos berodirios —
condicdo do produtor, Tejucuoca - CE, 2009

CONDICAO DO PRONAFIANOS
PRODUTOR Freq. Absoluta | Freq. Relativa
(n°) (%)
Proprietéario 17 39,53
Arrendatario 7 16,28
Parceiro 3 6,98
Ocupante 16 37,21
Total 43 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

Quando a variavel pesquisada foi a participacad@meyanizacdes sociais, 48,39%,
ou seja, quase a metade dos pronafianos pesquisddgsarticipam de nenhuma forma de
organizacdo, como sinaliza a TABELA 8. Tal fatogeme um baixo nivel de capital social
entre produtores, 0 que repercutira negativamentalgumas areas, como por exemplo, nas

relacbes destes com o mercado.

Tabela 8 - Caracterizacéo socioeconémica dos beicédrios —

participacdo em organizacdes sociais, Tejucuoca £C2009

PRONAFIANOS
Freq. Absoluta | Freq. Relativa

PARTICIPA:CAO EM
ORGANIZACAO SOCIAL

(n°) (%)
Sim 32 51,61
N&o 30 48,39
Total 62 100,00

Fonte: Dados da pesquisa
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Os dados da TABELA 9 mostram que dos pronafian@s mpprtencem a alguma
organizacao social, 46,88% participam de assocsagéeprodutores e 43,75% participam de

sindicatos. Sendo estes dois tipos de organizeg®esais significativas, dado que apenas

3,13% séo cooperados.

Tabela 9 - Caracterizacdo socioecondmica dos berugdirios — tipo

de organizacéo social, Tejucuoca - CE, 2009

TIPO DE ORGANIZAGAO PRONAFIANOS
SOCIAL Freq. Absoluta | Freq. Relativa
(n°) (%)

Associacao 15 46,88
Cooperativa 1 3,13
Sindicato 14 43,75
Movimentos Religiosos 2 6,25
Total 32 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

A respeito das atividades financiadas (TABELA 1Gncontra-se uma

concentracdo dos percentuais em torno de duasladi®s: ovinocaprinocultura (51,16%) e

agricultura (46,51%). A soma dos valores dessas diididades representa quase a totalidade

das atividades financiadas se ndo fossem os mad288’ que representam a apicultura.

Tal contexto norteia e, de certo modo, explicacqu@ tantos trabalhadores buscam

nas atividades nao-agricolas uma alternativa pgparssuas necessidades financeiras, vez
que as atividades agricolas que exercem possueimgeate baixo nivel tecnoldgico, no que
se refere ao manejo dos animais e baseiam-se dgawado cultivo sem técnicas
agron6micas apropriadas (no caso da agricultura).

Tabela 10 - Caracterizagéo socioeconémica dos beigefrios —

atividades financiadas, Tejuguoca - CE, 2009

ATIVIDADES PRONAFIANOS
FINANCIADAS Freq. Absoluta | Freq. Relativa
(n°) (%)
Agricultura 20 46,51
Ovinocaprinocultura 22 51,16
Fruticultura 0 0,00
Piscicultura 0 0,00
Apicultura 1 2,33
Outras atividades 0 0,00
Total 43 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.
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Pode-se corroborar a afirmacdo anterior na andtiSBRAFICO 2, que delineia a
situacdo dos tomadores de crédito inseridos emdatigs agropecuéarias em relacdo a
assisténcia técnica prestada. Observa-se que 88% pilonafianos nao recebem
acompanhamento para melhorarem o desempenho de asivatades. Estes, quando
indagados sobre o assunto, afirmam que eles psdpram ajuda de vizinhos, vacinam 0s
animais. E em situacdes muito adversas pagam nvéties para diagnosticar os problemas do

rebanho.

ASSISTENCIA TECNICA

12%

@ Recebem
@ Nao recebem

88%

Grafico 2 — Caracteriza¢do socioecondmica dosflmféirios — assisténcia
técnigd ejucuoca - CE, 2009
Fonte: Dados da pesquisa

Vale salientar que os tomadores de crédito do PROINAe recebem auxilio
técnico, afirmam que a freqiéncia dessa assistérd@auma vez ao ano, nao sendo suficiente
para atender as demandas cotidianas.

O GRAFICO 3 ilustra a andlise sobre as atividadesayricolas. Neste, observa-
se que 34,62% dos beneficiarios trabalham em pegueomércios para garantir o
complemento da renda familiar. Da mesma formaaqarcela de pronafianos (26,92%) atua
em outras atividades nédo-agricolas como: empregdoiagsticas, feirantes, mototaxistas e
empregos temporarios, ou seja, em geral, fazemegpegu'bicos” para complementar a renda
familiar.

Assim, observa-se um expressivo avan¢o das atesdadio-agricolas, pois as
rendas obtidas pelas atividades agropecuarias sf@o esendo capazes de suprir as

necessidades mais basicas das familias.
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ATIVIDADES NAO-AGRICOLAS

26,92%

19,23% @ Comércio
W Artesanato
0O Construgéo Civil

O Magistério

34,62% m Outras atividades

11,54%

7,69%

Gréafico 3 — Caracterizacdo socioecondmica dos méaeds — atividades nado-agricojas
Tejuguoca, 2009
Fonte: Dados da pesquisa

Nesse contexto econdémico, observa-se que boa gasteentrevistados recebe
beneficios do Governo (TABELA 11). Esses beneficé@® recebidos em forma de
aposentadorias, pensdes e auxilios do Programa B@milia, e alguns recebem outras

ajudas em dinheiro como apresenta 0 GRAFICO 4gairse

Tabela 11 - Caracteriza¢cao socioecondmica dos beicgirios —

outros beneficios, Tejucuoca - CE, 2009

PRONAFIANOS
OUTROS
BENEFICIOS | Freq. Absoluta | Freq. Relativa
(n°) (%0)
Sim 46 74,19
N&o 16 25,81
Total 62 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

Dessa forma, 74,19% dos pronafianos entrevistatobédm sdo beneficiarios de
outros programas sociais. Apenas 25,81% afirmam re@eber qualquer outro tipo de

recurso.
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O GRAFICO 4 possibilita uma melhor visualizagdo dmstros beneficios
recebidos pelos pronafianos. As informacbes cadstachostram que 75,51% recebem
recursos oriundos do Programa Bolsa Familia e ®sutt8,37% sao aposentados e
pensionistas. Tais dados refletem as condicOegttenga caréncia, o baixo poder econémico

e a dependéncia das familias em relacéo a estesosc

OUTROS BENEFICIOS

O Bolsa Familia
O Aposentadoria
18,37% Ajuda em dinheiro

Bolsa Familia Aposentadoria  Ajuda em dinheiro

Grafico 4 — Caracterizacdo socioecondmica dos mieds — outros beneficips
Tejuguoca - CE, 2009
Fonte: Dados da pesquisa

Para se conhecer qual o principal destino da rdadseneficiario do PRONAF foi
construida a TABELA 12. De acordo com esta tab)e32% dos entrevistados utilizam sua
renda principalmente no pagamento de dividas eogasim alimentacdo. Apenas 11,29%
usam parte da renda na compra de animais ou wodaatvoura. Esses resultados sinalizam
a condicdo de pobreza desses produtores, pois éxda g@os rendimentos € revertida
diretamente em alimentacdo ou pagamento de diviestando pequena parcela da renda para

ser investida em sua atividade agropecuaria.
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Tabela 12 - Caracterizagéo socioeconémica dos beig&frios — utilizacao
da renda, Tejucuoca - CE, 2009

PRONAFIANOS
UTILIZACAO DA RENDA Freq. | Freq.
Absoluta | Relativa
(N°) (%)
Utiliza quase toda a renda com alimentacgao 120,97
Utiliza quase toda a renda no pagamento de 16 25,81
dividas
Utiliza parte no pagamento de dividas e parte na 25 40,32
alimentacao
Utiliza parte na alimentacao e parte na compra de 1 1,61
animais / cuidados com a lavoura
Utiliza parte no pagamento de dividas e parte na 7 11,29
compra de animais / cuidados com a lavoura
Total 62 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

5.2 Consideracdes sobre os indicadores que corap®o IQV

Neste subitem s&o apresentados os indicadoregadbk como instrumento
metodolégico para se mensurar os efeitos do Pragriacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar.

Tais indicadores fazem parte do indice de qualidiEeida analisado, antes e
depois do Programa. Nao obstante, ressalta-sesquaares refletem tanto os escores como o

grau de satisfacao dos produtores.
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5.2.1.1 Condi¢des de moradia
Com o objetivo de medir as condicbes de moradraniancluidas trés variaveis

como descrito no capitulo 3. Sdo elas: tipo de tcog&o, quantidade de comodos e tipo de
lluminacdo (TABELA 13).

Tabela 13 — Frequiéncia absoluta e relativa dos inchdores que compdem o IQV —

Condic¢des de moradia, Tejuguoca - CE, 2009

CONDICAO DE MORADIA Antes Depois
(N°) (%) (N°) (%)

- Tipo de construcéo

Casa de taipa 4 6,45 1 1,61
Casa de tijolos 16 25,81 12 19,35
Casa de tijolos, reboco 37 59,68 42 67,74
Casa de tijolos, reboco e piso 4 6,45 6 9,68
Casa de tijolos, reboco, piso e forrada 1161 1 1,61
Total 62 100,00 62 100,00
- Quantidade de cdmodos existentes

Até 02 cOmodos 4 6,45 4 6,45
De 03 a 04 cobmodos 30 48,39 19 30,65
De 05 a 06 comodos 22 35,48 27 43,55
Acima de 06 cémodos 6 9,68 12 19,35
Total 62 100,00 62 100,00
- Tipo de iluminacdo

Lampido a querosene, lamparinas e velas 23,23 0 0,00
Lampido a gas 7 11,29 0,00
Energia com gerador/ bateria 0 0,00 0,00
Energia elétrica 53 85,48 62 100,00
Total 62 100,00 62 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com a esta tabela, percebe-se uma seitilora nas condi¢cdes de

moradia dos beneficiarios. As casas de tijolos celboco que anteriormente representavam
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59,68% das moradias, perfazem 67,74% no periodd, atu seja, algumas dessas pessoas
gue antes possuiam casas de taipa ou somentelds 8em reboco migraram para uma
condicdo melhor de moradia. Nao houve acréscimainoero de pessoas que possuem casas
de tijolos com reboco, piso e forrada nos doisooes, o que mostra que o padrdo de
construcdo das casas continua bem simples.

Quanto ao numero de cbmodos existentes, obseruaysecrescimento na
porcentagem de entrevistados que habitam em meredia cinco e seis comodos (43,55%).
A tabela também sinaliza um aumento dos que téas@sma de seis comodos (19,35%), ou
seja, esse percentual dobrou se comparado comiadpeanterior que apresentava apenas
9,68%.

No que se refere ao tipo de iluminacéo, obsengusea maioria dos beneficiarios
ja tinha acesso a energia elétrica (85,48%), emi@ta utilizacdo de lampides, lamparinas,
velas e lampibes a gas, observada no periodo @mtapresentou porcentagem nula no
periodo pos-Programa. Essas mudancas nas condedesradia e eletrificagdo rural devem-
se ao Projeto S&o José, executado pelo Governosthld= Essa melhora certamente
influencia o aumento da aquisicdo de bens domésticomo sera discutido no subitem
5.2.1.5.

5.2.1.2 CondigOes sanitarias

A maioria dos entrevistados utiliza como fonte dmséecimento, tanto para
consumo quanto para outros usos domésticos, apiguaniente da Companhia de Agua e
Esgoto do Ceard — CAGECE (TABELA 14). Alguns dessésm de utilizarem essa fonte,
filtram ou fervem a agua para o consumo (41,94%e&ne 53,23% “depois”). Assim, 0s
dados revelam que ocorre uma mudanca nos padni@@s em relacdo a essa variavel. Por
conseguinte, tal melhoria refletirh em melhoresdagies de salde e na prevencgéo de doengas

causadas por fontes de agua nao apropriadas.
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Tabela 14 — Frequéncia absoluta e relativa dos inchdores que compdem o
IQV — Condicbes sanitarias, Tejucuoca - CE, 2009

Antes Depois
N [ | v [ %

CONDICOES SANITARIAS

- Agua para consumo humano

Agua de poco, cacimba, agude 19 30,65 8 12,90
Agua direto da CAGECE 17 27,42 21 33,87
Agua com tratamento (filtrada, fervida) 26 41,94 33 53,23
Total 62 100,00 62 100,00

- Agua para utilizacdo doméstica

Agua de poco, cacimba, acude 25 40,32 9 14,52
Agua direto da CAGECE 37 59,68 53 85,48
Total 62 100,00 62 100,00

- Destinacéo do lixo doméstico

Jogado nas ruas e superficies 711,29 3 4,84
Enterrado ou queimado 32 51,61 29 46,77
Recolhido por carros da Prefeitura 23 37,10 30 48,39
Total 62 100,00 62 100,00

- Instalagbes Sanitérias

N&o possui dgua encanada, cisterna, privada 9 14,52 2 3,23
ou fossa

Possui fossa e privada 8 12,90 6 9,68
Possui fossa, privada e banheiro 18 29,03 15 24,19
Possui fossa, privada, banheiro e agua 27 43,55 39 62,90
encanada

Total 62 100,00 62 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

Verifica-se também, na tabela 14, uma melhoria esiigo dado ao lixo. Apenas
4,84% das pessoas no periodo atual, afirmaramogaenj o lixo doméstico nas superficies e

nas ruas.
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A correta destinagdo do lixo evita a transmissadagmcas, a poluicdo das aguas e
contribui para a redugéo das verminoses, dentreriscos a saude.

No que diz respeito as instalacdes sanitarias,oeeptagens mais expressivas,
nos dois periodos (43,55% e 62,90%, respectivamentiicam que os entrevistados utilizam
fossa, privada, banheiro e possuem &gua encanadagja, apresentam boas condi¢cdes
sanitérias.

5.2.1.3 Saude

A TABELA 15 apresenta uma situacdo onde ndo houvdamcas pertinentes no
indicador saude “depois” do PRONAF. Os beneficersdo atendidos principalmente por
agentes de saude e utilizam postos de saude (1&¥®4.6%, respectivamente). Apenas 0s
pronafianos que residem na sede do municipio téessacao hospital. Os demais, caso
necessitem de atendimento médico mais urgente pmciéiso, precisam se deslocar de suas
comunidades para a sede. Contudo, ressalta-seeghem dos entrevistados respondeu que
estda sem atendimento meédico na comunidade. Esdsommetleve-se a boa atuacdo dos

agentes de saude que fazem parte do Programarsaatailia, no municipio.

Tabela 15 — FreqUéncia absoluta e relativa dos inchdores que compdem o IQV —
Saude, Tejucuoca - CE, 2009

SAUDE Antes Depois
N | ) | (N) | (%)
Sem atendimento médico na comunidade 00,00 0 0,00
Atendimento por agente de saude 16,13 10 16,13
Posto de saude 29 46,77 28 45,16
Hospital da rede publica 23 37,10 24 38,71
Total 62 100,00 62 100,00

Fonte: Dados da pesquisa
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5.2.1.4 Educagao

Como na situacdo anterior, a analise da TABELA 4€nala que as situactes
“antes” e “depois” quase nao se alteraram. Os dezledam que 22,58% dos entrevistados
nunca freqlentaram a escola e 37,10% nao conclwiramsino fundamental.

O nivel educacional das populacdes do Ceard e aldgrparte do Nordeste
brasileiro € semelhante ao encontrado na pesdu&aobstante, salienta-se que 0s mesmos
entrevistados que estdo nessas situacdes em ralaciwacao, tém acesso ao ensino medio e
ao ensino superior no préprio municipio. Contudiy se véem incentivados a concluir 0s
estudos, ou por desinteresse ou por falta de coesligue os possibilitem estudar e trabalhar.

Geralmente, os moradores do meio rural interrompsnestudos, pois precisam
ter um trabalho e uma minima remuneracdo para \@gbre Nesses casos a sobrevivéncia
fala mais alto frente & educacdo. Nesse contestmudancas no paradigma educacional e

nas estruturas s6 podem ser observadas a longm praz

Tabela 16 — Frequiéncia absoluta e relativa dos inchdores que compdem o

IQV — Educacao, Tejuguoca - CE, 2009
Antes Depois
N | () | (N9 | (%)

EDUCACAO

- Escolaridade

Nunca frequentou a escola 1422,58 14 22,58
Possui ensino fundamental incompleto 288,71 23 37,10
Possui ensino fundamental completo 106,13 10 16,13
Possui ensino médio incompleto 2 3,23 3 4,84
Possui ensino médio completo 1219,35 12 19,35
Total 62 100 62 100

- Acesso a escola

Sem acesso 0 0,00 0 0,00
Acesso ao ensino fundamental 356,45 35 56,45
Acesso ao ensino médio 5 8,06 5 8,06
Acesso ao ensino superior 2235,48 22 35,48
Total 62 100,00 62 100,00

Fonte: Dados da pesquisa
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5.2.1.5 Bens duraveis

Baseando-se nas informacdes obtidas que podensaatizadas no GRAFICO 5,
verifica-se que 70,97% dos pronafianos estdo enhan&ondicdo em relacdo a posse dos
bens duraveis. Antes do PRONAF, apenas 9,68% p@osséns do grupo |, Il e lll, e tédo
logo passaram a ser beneficiarios do Programa araplio consumo de eletrodomeésticos, ou
trocaram os antigos por novos, passando da conthitgfmediaria para um melhor condicao,
no que se refere a posse de bens duraveis.

BENS DURAVEIS

70,97%
64,52%

I I I 1
N&o possui N&o possui bens Possui bens do Possui bens do
nenhum dos bens do grupo | grupo le ll grupo I, Il e lll
duraweis

O Bens Duraveis "antes"
® Bens Duraveis "depois"

Gréfico 5 - Indicador utilizado na composicaol@V — bens duravejd ejucuoca - CE, 2009
Fonte: Dados da pesquisa

Outro fator que contribui para esse crescimentoamsumo de bens € 0 acesso a
energia elétrica, como analisado no subitem 5.2Hnfretanto tal acréscimo deve ser visto
com algumas ponderacdes, pelo fato de alguns b&rals tomadores de crédito ndo
aplicarem a totalidade dos recursos em atividadespacuarias e sim na compra de bens
como: televisdo, antena parabdlica, aparelho de [@ViDotocicleta. Portanto, o desejavel
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seria que o individuo primeiramente aplicasse dliwréem suas atividades agropecuarias,
para posteriormente obter um retorno financeirogimaido do seu trabalho, que o
possibilitasse trocar ou adquirir novos bens.

Khan e Silva (2002), ao analisarem a qualidade ida dos beneficiarios do
Programa Reforma Agraria Solidaria no Ceara, tamleétontraram uma elevacdo no
indicador acesso a bens duraveis, caracterizadocpehpra de eletrodomésticos e troca de
antigos por novos. Nesse contexto, os autores afirque parte do aumento deve-se a
eletrificacdo rural, mas que o principal indutor madanca foi acréscimo na renda dos

beneficiarios.

5.2.1.6 Renda

Os dados revelam uma ampliacdo na renda dos paapafipés-Programa. As
informacfes analisadas nos periodos “antes” e fdépmostram que a metade dos
entrevistados, mesmo no periodo posterior ao Pragreem em média rendimentos menores
que um salario mininfo Apesar disso, observa-se um acréscimo nas pagere dos que
possuiam, em média, rendas de um a trés salari®@8%9para 48,39%), como pode ser
verificado na TABELA 17.

Tabela 17 — Frequéncia absoluta e relativa dos inchdores que compdem o IQV —
Renda, Tejuguoca - CE, 2009

Antes Depois
RENDA
(N°) (%) (N°) (%)
Renda menor do que 1 salario minimo 5588,71 31 50,00
Renda entre 1 e 3 salarios minimos 6 9,68 30 48,39
Renda maior do que 3 salarios minimos 1 1,61 1 1,61
Total 62 100,00 62 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

® 0 valor do salario minimo considerado na pesdoisge R$ 415,00.
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Ressalta-se que os impactos do microcrédito naaretas pronafianos que
utilizaram realmente 0s recursos nas atividadesopaguarias (ovinocaprinocultura,
agricultura e apicultura) ndo sdo imediatos. Oshoreb resultados geralmente sao
encontrados a médio e a longo prazsse aumento na renda pode ser atribuido em Earte a
atividades nédo-agricolas praticadas no municipgoessoutros beneficios como do Programa
Bolsa Familia e as aposentadorias. Diversos el@mgmecisam convergir para que se tenha

um aumento significativo na renda agropecuariaagdegsodutores.

5.2.1.7 Transporte

O GRAFICO 6, analisado neste subitem, proporcion@saalizacdo da variacio
das porcentagens “antes” e “depois”, do tipo desprarte usado pelos entrevistados para se

deslocar dentro do municipio.

TRANSPORTE

Moto prépria

Motos de terceiros

Transporte coletivo

Bicicleta

A pé

‘ O Trasporte "antes" E Trasporte "depois" ‘

Graéfico 6 - Indicador utilizado na composicaol@V — transporteTejucuoca - CE, 2009
Fonte: Dados da pesquisa

E possivel observar no grafico que apenas 11,298tamadores de crédito
possuiam motocicleta propria “antes” do Progransée Bercentual mais do que quadruplicou
(46,77%) depois do PRONAF. Esse dado representarescimento de mais de 314% sem
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levar em consideragcéo a porcentagem dos pronafigmesutilizavam bicicleta, transporte
coletivo ou motos de terceiros que migraram pageupo “moto propria”. Vale salientar que
ndo se pode ampliar essa tendéncia a totalidadepdwsafianos, pois nem todos se
enquadram a essa realidade.

A mudanca no bem-estar dos beneficiarios é umaeqoésicia direta da boa
aplicacdo dos recursos, ou seja, o crédito concedith dentro de um contexto mais amplo de
desenvolvimento e sustentabilidade e serve par&omal ndo apenas um aspecto, mas
propiciar o aumento da capacidade produtiva, ac§erde empregos, a melhoria da renda e

consequentemente ampliar a qualidade de vida dpssasas.

5.2.1.8 Alimentacéo

A TABELA 18 apresenta o perfil dos tomadores deditoéem relacdo ao seu
padrdo de alimentacdo. Observa-se que 30,65% dosvistados no periodo anterior ao
PRONAF consumiam alguns produtos do padrao llll§irge carne bovina, suina, frango,
dentre outros). No periodo posterior, aproximadde80% afirmaram consumir pelo menos
um produto do padrao lll, ou seja, houve um desherdo no que se refere aos padrbes de
alimentagé&o, pois essa porcentagem mais do queuobr

Tabela 18 — FreqUiéncia absoluta e relativa dos inchdores que compdem o IQV —

alimentacéo, Tejucuoca, 2009

ALIMENTACAO Antes Depois
(N°) %) | (N9 (%)
N&o consome todos os produtos do padréo | 11,61 0 0,00
Consome todos os produtos do padréo | 129,35 2 3,23
Consome pelo menos um produto do padrao II 3@8,39 11 17,74
Consome pelo menos um produto do padréo |l 180,65 49 79,03
Total 62 100,00 62 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se que “antes”, a maioria das pessoasaestacentrada nas categorias
intermediarias (19,35% e 48,39%, consumidores dmstoos produtos do padrdo | e
consumidores de pelo menos um produto do padraegipectivamente) e apos o Programa

estdo consumindo mais produtos do padrao Ill.
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5.2.1.9 Meios de comunicagao

Os resultados obtidos no indicador meios de coragii estdo apresentados na
forma tabular abaixo. Os dados mostram que, amd®ragrama, 25,81% dos entrevistados
ndo escutavam radio, nem assistiam TV; 19,35% asanot radio, mas ndo assistiam TV e
54,84% ou seja, mais da metade das pessoas esuutadia e assistiam TV para se manter
informados sobre diversos assuntos.

No periodo atual, a porcentagem dos que ndo esaddim nem assistem TV
diminui de 25,81% para 4,84%; o que sinaliza deatrgas coisas, a aquisicdo de novos
aparelhos, ou seja, um reflexo do que foi discutidsubitem 5.2.1.5., bem como o0 acesso a
energia elétrica no municipio.

Tabela 19 — Frequéncia absoluta e relativa dos inchdores que compdem o

IQV — meios de comunicacao, Tejucuoca - CE, 2009

MEIOS DE COMUNICAGAO Antes Depois

(N°) (%0) (N°) (%0)

N&o escuta radio, nem assiste TV 16 25,81 3 4,84
Escuta radio, mas néo assiste TV 1219,35 7 11,29
Escuta radio e assiste TV 34 54,84 52 83,87
Total 62 100,00 62 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

Corrobora nesse sentido, a diminuicdo da porcematgs que escutavam radio,
mas nao assistiam TV (19,35% para 11,29%) e o ammennumero dos que passaram a
escutar radio e assistir TV (54,84% como visto ramt@ente para 83,87%) como mostrado
na TABELA 19. As informagfes coletadas revelam usraéncia crescente no acesso as

noticias e a diversos entretenimentos através slessies de comunicacdo de massa.
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5.2.1.10 Lazer

Ainda na andlise descritiva dos indicadores quepd@m o indice de Qualidade
de Vida, observa-se a frequéncia absoluta e ralaas condi¢cdes de lazer apresentadas na
TABELA 20.

Nesse contexto, constata-se uma modesta evolucgsse nedicador, pois as
porcentagens quase ndo se alteram a exemplo daensub.2.1.3. e 5.2.1.4 (saude e
educacao). Porém, observa-se que 38,71% e 45,1&%e$” e “depois”, respectivamente)
afirmaram que quase sempre tém momentos de lazecasnpos de futebol, centros
comunitarios, serestas, festividades e outros tiedazer.

Momentos de descontracdo e lazer junto a pareategjos e vizinhos sao
importantes para os individuos, uma vez que prapiaima melhora no convivio social e no
exercicio da cidadania destes, ao passo que asgmilmo incremento da qualidade de vida

dessas pessoas.

Tabela 20 — FreqUéncia absoluta e relativa dos inchdores que compdem o
IQV — lazer, Tejucuoca - CE, 2009

LAZER Antes Depois
N9 | (%) | (NO) | (%)
N&o dispde de nenhum tipo de lazer 124,19 14 22,58

Dificilmente tem momentos de_lgz_er: em campo 53 3794 20 32.26
de futebol, centros comunitarios, serestas,
festividades e outros tipos de lazer

Quase sempre tem momentos de lazer: em camposy, 38 71 28 4516
de futebol, centros comunitarios, serestas,
festividades e outros tipos de lazer

Total 62 100,00 62 100,00

Fonte: Dados da pesquisa
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5.3 Andlise do indice de qualidade de vida (IQV)

O presente bloco tem o intuito de apresentar aksasdo IQVs nos periodos,
“antes” e “depois” do PRONAF B, bem como a part¢i@o dos indicadores na composi¢cao
do indice. As TABELAS 21 e 22, bem como o GRAFIC@gresentam tais relacdes.

Na situacdo anterior, os indicadores de maior esfe na formagdo do 1QV
foram: condicdo de moradia (22,77%), condicOest&aas (20,50%), educacdo (12,42%),
alimentacéo (10,14%) e saude (8,70%).

Tabela 21 -FreqUéncia absoluta e relativa da participagdo dosndicadores que
compdem o IQV no periodo anterior e posterior ao PRNAF B no

municipio de Tejucuoca — CE, 2009

Incremento
dos
INDICADOR IQV anterior IQV posterior Diferenca indicadores
Particip. || (%) |Particip. | (%) |Particip. | (%) (%)
Cond. de moradia 0,110 22,770,121 19,84 0,011 8,66 10,00
Cond. sanitarias 0,099 20,500,127 20,82 0,028 22,05 28,28
Saude 0,042 8,70 0,043 7,05 0,001 0,79 2,38
Educacéo 0,060 12,42 0,061 10,00 0,001 0,79 1,67
Bens Duraveis 0,028 5,800,051 8,36 0,023 18,11 82,14
Renda 0,016 3,31 0,023 3,77 0,007 5,51 43,75
Transporte 0,034 7,04 0,057 9,34 0,023 18,11 67,65
Alimentagao 0,049 10,14 0,071 11,64 0,022 17,32 44,90
Comunicagéao 0,025 5,18 0,035 5,74 0,010 7,87 40,00
Lazer 0,020 4,14 0,021 3,44 0,001 0,79 5,00
Total 0,483 100,00 0,610 100,000,127 100,00 26,29

Fonte: Dados da pesquisa

Na perspectiva da analise descritiva, observa-se tpuos os indicadores
melhoraram na situacdo pos — PRONAF, exceto: saije42 “antes” e 0,043 “depois”),
educacao (0,060 para 0,061) e lazer (0,020 “arge®;021 “depois”), que quase nao se
alteraram como também é mostrado no GRAFICO 7.
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No entanto, salienta-se que a analise estatigiedou que em média, o indicador
lazer aumentou depois do PRONAF, ou seja, atrapéeste estatistico conseguiu-se fazer
inferéncias além das analises descritivas. Assadefse dizer que a diferenca observada na
analise descritiva, por mais que parecesse peqt@restatisticamente significativa apos do
Programa.

Sobre os outros indicadores (salude e educacadddi@cse que mudancas
perceptiveis nestes geralmente ndo acontecemaaprago, pois as estruturas ja estabelecidas
dificilmente se modificam, sendo necessaria uma agajunta de outras politicas publicas.

PARTICIPACAO DOS INDICADORES NO
iNDICE DE QUALIDADE DE VIDA (IQV)

Lazer

Comunicacéo

Alimentacéo

Transporte

Renda

Bens Duraveis

Educagéo

Saude

Condigdes sanitarias

Cond. de moradia

\ \ \ \
0,000 0,020 0,040 0,060 0,080 0,100 0,120 0,140

@ Participagdo do indicador "antes" B Participacdo do indicador "depois" ‘

Gréafico 7 — Participagdo dos Indicadores no inde®ualidade de Vida - IQV, Tejuguoca - CE, 2009
Fonte: Dados da pesquisa

A TABELA 22 mostra uma escala decrescente de valanede se verifica quais
variaveis apresentaram uma maior contribuicdo natitoicdo dos IQVs “antes” e “depois”.
Dessa forma, no periodo “pds” verifica-se que algsivariaveis elevaram sua contribuigéo,



63

como € o caso das condi¢es sanitérias (20,82erathcao (11,64%), transporte (9,34%) e
bens duraveis (8,36%).

Tabela 22 — Ranking da participacéo relativa dos iticadores na composicéo

dos IQVs “antes” e “depois”, Tejucuoca - CE, 2009

Contribuicdo Contribuicdo
INDICADOR "antes" INDICADOR "depois"
(%) (%)
Condi¢es de moradia 22,77 Condic¢des sanitérias 8220,
Condicdes sanitarias 20,50 Condi¢des de moradja 8419,
Educacgéo 12,42 Alimentacdo 11,64
Alimentacdo 10,14 Educacéo 10,00
Saude 8,70 Transporte 9,34
Transporte 7,04 Bens Duraveis 8,36
Bens Duraveis 5,80 Saude 7,05
Comunicacao 5,18 Comunicacao 5,74
Lazer 4,14 Renda 3,77
Renda 3,31 Lazer 3,44

Fonte: Dados da pesquisa

Quanto ao ganho de qualidade de vida (analise dBELA 21, penultima
coluna), alguns indicadores tiveram pouca express@no a renda (diferenca de 5,51% da
condicdo anterior), comunicacédo (7,87% a mais dag&e ao periodo anterior ao Programa).
No lazer, na saude e na educa¢do o aumento fQveeo0

Contudo, condi¢cbes sanitarias (22,05%), bens diga8,11%), transporte
(18,11%) e alimentacédo (17,32%) foram os indicaslguee mais se destacaram no ganho da
qualidade de vida dos beneficiarios, dada a diferemtre os dois periodos.

Na ultima coluna da TABELA 21, pode-se averiguag quacréscimo do indicador
bens duraveis foi de 82,14%. Esse valor correspandease o dobro da situacédo anterior
(0,028 para 0,051). O indicador transporte tambéme um incremento consideravel, pois
passou de 0,034 “antes” para 0,057 “depois”, oagueesponde a um crescimento de 67,65%.
Outro indicador que se destaca nessa analisarfwmtiacdo, com incremento de 44,90%.

Com relacdo ao indice de qualidade de vida, o t#stpara dados pareados
(TABELA 23) mostra que os indices IQV “antes” e IQWepois” sdo estatisticamente

diferentes a um nivel de significancia de 5%.
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Tabela 23 — Teste “t” para dados pareados — indicades e IQV, Tejucuoca - CE, 2009

Diferencas pareadas

Erro

Padrio Intervalo de

Devio da Confianca de 95% Graus de Sig.

Média | Padrdo | Média | Inferior | Superior t liberdade | (bilateral)

Par 1 mgiz‘g:ﬁgg;ﬁs’ 5E-02 | .180081 | 2,E-02 |-10178 |-57E-03 |-2,24 61 029
Par2 gmgﬁi:ﬁg’gg;g‘z 14756 | 214247 | 3E-02 | -20196 | -9,3E-02 |-542 61 000
Pars3 22885 gg;'é?s' 9E-03 | 50E-02 | 6,E-03 | -2E-02 | 3,9E-03 |-1,40 61 167
Par4 Egggﬁgﬁggl;;g?s- 8E-03 | 43E-02 | 5E03 | -2E-02 | 3,3E-03 |-1,40 61 167
Pars EEH?S’EE@E 36550 | .269466 | 3,E-02 | -43402 |-,297160 |-10,7 61 000
Par6 EEHBQSEEE?S' -12007 | 221582 | 3,E-02 | -17634 | -6,4E-02 |-4,27 61 000
Par ﬁmggggg gg;'é?s' -26478 | 334875 | 4,E-02 | -34983 |-,179743 |-6,23 61 000
Par8 ﬁt:mgmﬁgﬁgg’;;ﬁs— 26075 | 274311 | 3,E-02 | -33041 |-,191001 |-7,48 61 000
Par9 ggmm:gﬁgﬁggg;ﬁs -22043 | 363115 | 5E-02 | -31264 |-,128216 |-4,78 61 000
Par 10 tﬁigi gg;g?s- 2E-02 | 9,5E:02 | 1,E-02 | -5E-02 |-1,4E-04 |-2,01 61 049
Par 11 :8&32;2% -12755 | 8,4E-02 | 1,E-02 | -14880 |-,106293 |-12,0 61 000

Fonte: Dados da pesquisa

A referida tabela mostra que a estatistica caleukadt’= -12,00, os graus de

liberdade correspondem a 61 (N-1) e o valor deisega, a significancia do teste € Sig 0,000

(bilateral) o que leva a rejeicdo dg, ijois trata-se de um valor menor do qoe= 0,05 ou

5%.

Assim, pode-se afirmar em um nivel de significamgeb% que em média, o IQV

dos beneficiados pelo PRONAF B, no Municipio deugepca, aumentou apos a implantacao

do Programa.

A tabela 23 revela ainda que para todos os indieadexceto educacdo e saude,

os valores de p sdo menores do que 0,05, o que leva a rejeicdo de Nessa perspectiva,

pode-se afirmar em um nivel de significancia dedafd em média, todos os indicadores que

compdem o IQV aumentaram apos o PRONAF no muniaptadado, com excecdo dos

indicadores saude e educacéo.
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Para estes dois indicadores o valor de p foi O(b@ateral), indicando que a
probabilidade de erro ao rejeitar a hipétese nule £6,7%. Como esse valor € maior do que
5%, ndo se rejeitadt conclui-se que ndo ha diferenca significativa indicadores saude e
educacao apos o Programa.

Dessa forma, a pesquisa revelou que houve um aanden®,127 no Indice de
Qualidade de Vida dos pronafianos categoria B, maicipio de Tejucuoca. Antes o IQV
correspondia a 0,483 (IQV < 0,50 o que representebaixo nivel de qualidade de vida) e
depois do Programa passou para 0,610. Ou sejay doi@naior do que 0,50 e menor do que
0,80, o que significa um médio nivel de qualidageida. Essa elevacdo no IQV corresponde

a um acréscimo de 26,29% em relacdo ao IQV anterior
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6 CONCLUSOES E SUGESTOES

O presente estudo procurou avaliar os efeitos dONPRE B na qualidade de vida
de seus beneficidrios no municipio de Tejuguoctdesdo Ceara. Nesse contexto, verificou-
se gue parte significativa dos pronafianos entrads € do sexo feminino. Os tomadores de
crédito séo jovens e adultos com menos de 33 Raote deles cursam o ensino fundamental
completo e parte nunca frequentou a escola, agEs@ossuir acesso a escolas de ensino
médio e de ensino superior na sede do municipio.

Quanto a posse da terra e o nivel de organizat@enmu-se que a maioria das
pessoas € proprietaria e participa de associagbgzratiutores e sindicatos. A principal
atividade financiada é a ovinocaprinocultura, s@guwia agricultura, contudo, essas atividades
recebem pouca assisténcia técnica.

Os pronafianos também exercem atividades nédo-#@gico municipio, como
comeércio, construcao civil e outros trabalhos denados por eles mesmos como “bicos”, ou
seja, trabalhos temporarios de qualquer espécém Alisso, grande parte dessas pessoas é
beneficiaria de Programas Sociais como o Bolsa lkeenaposentadorias.

Parcela expressiva das rendas obtidas nas atigi@d@uepecuarias, ndo-agricolas e
de beneficios sociais é utilizada principalmentealimentacdo e no pagamento de dividas
(geralmente contas de agua, luz e pequenas dividesmércio), 0 que caracteriza a situagao
de caréncia dessas pessoas, pois a renda é ravatitianutencdo dos meios que garanta o
minimo para sobrevivéncia. Vale salientar que adte$RONAF a renda era, em média,
menor do que um salario minimo e no pos-Prograneada passou a ser em média maior do
gue um salario minimo.

Grande parte dos beneficiarios possui casas destilgbocadas, com mais de
quatro cébmodos e com energia elétrica. Antes dagrBmnoa, os entrevistados possuiam
condicbes de moradia semelhantes as atuais, cordlgionas pessoas aida moravam em
casas de taipa ou em casas de tijolos sem rebsem @nergia elétrica, que no periodo pos-
Programa migraram para uma melhor condicéo de naorad

Sobre a fonte de abastecimento, alguns que utiiimacomo fonte principal
cacimbas e pocos, ja possuem acesso a rede dda@RGECE. O servico de saude chega

através dos agentes de saude e de pequenos palsioss (improvisados) nas proprias
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comunidades. Esses atendimentos continuam semsmuitdancas ao se analisar os periodos
anterior e posterior ao Programa.

No que se refere aos bens duraveis, verificou-secr@scimento na compra de
novos eletrodomésticos como TV, antena parabdlmaaeelho de DVD, 0 que proporcionou
um maior acesso aos meios de comunicagdo. Ao ppssa utilizagdo de motocicletas
proprias como transporte principal para locomoc&otrd do municipio, mais do que
quadruplicou se comparada ao periodo anterior 2aONAF, ou seja, foi observado que
alguns dos pronafianos entrevistados utilizarameogrsos na compra de motocicletas e bens
duraveis, fato que diverge do principal objetivoRtograma.

Com relacéo a alimentagéo, observou-se uma moghficao padréo alimentar dos
beneficiarios. Ap0s o Programa, esses passarammsaroar com mais frequéncia produtos
que antes dificilmente consumiam como frango, cdnména, peixes, macarrdo, biscoitos,
frutas, legumes, dentre outros.

Sobre o lazer dos entrevistados, observa-se queaiarianquase sempre tem
momentos de lazer em campos de futebol, centrosmitémos, serestas e festividades dentro
do municipio tanto no periodo anterior como noqukyiposterior ao PRONAF. Os momentos
de descontracdo e o convivio social sdo fatoresrit@ptes que afetam indiretamente o bem-
estar dessas pessoas.

Os indicadores que mais contribuiram para mellsaigualidade de vida foram
condicOes sanitarias, bens duraveis, transpotiemerdacdo. Em contrapartida, a participacao
do indicador lazer € pequena, porém estatisticargghificativa. No nivel intermediario de
contribuicdo, estdo os indicadores condicdo de dimraenda e comunicagcdo. O teste
estatistico mostrou que em média os indicadoresaiaram depois do PRONAF, contudo
para os indicadores saude e educacao, pode-saatitra ndo houve diferenca significativa
apos o Programa.

Em linhas gerais, verifica-se que o PRONAF promowven incremento na
qualidade de vida dos beneficiérios, ao possibifitanudanca de baixo para médio nivel de

qualidade de vida. Assim, conforme os resultadmsenario apresentado, sugere-se:

* Maior esforco por parte do poder publico, na elab@do de estratégias
educacionais para a populacéo rural de baixa cwldeescolaridade, dada a importancia da

educacao como fator de mudanca social e empodet@men
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* Incentivos e subsidios municipais que propiciemawmento na utilizacao da
producao local na merenda escolar ou em outrostpeogle aquisicao de alimentos;

* A ampliacédo e o fortalecimento das feiras e dosit@gelocais existentes e a
criacdo de novos mecanismos, que ampliem a corieaci@o local e regional dos produtos
agropecuarios produzidos no préprio municipio;

» A utilizacdo de novas estratégias que possibilitegthor selecdo, orientacéo e
acompanhamento dos créditos liberados, assim capacitacdo para 0 uso dos recursos,
bem como ampliacdo na frequéncia da assisténciecééprestada;

* E por fim, fortalecimento do capital social e caoestizacdo da populacao
tomadora de crédito, no sentido de que esta comgae® microcrédito como instrumento de
mudanca social e ndo como simplesmentenagpréstimo dos mil reaistomo é conhecido o
PRONAF B no Municipio.

N&o obstante, vale destacar que os resultadosprpgentados ndo sao exaustivos
e ndo possuem todas as percepc¢Oes acerca do Paogana influéncia na qualidade de vida
dos produtores rurais. Certamente, estudos pastsrpderdo acrescentar em suas analises
outros indicadores que avaliem os efeitos do aréuit qualidade de vida dos beneficiarios
em diferentes perspectivas, incorporando variageimo producdo agricola, maquinas e
equipamentos, melhoramento do rebanho, nivel tégima, condicdo das estradas e pontes,
comercializacao da produgéo, dentre outros.

Afinal, o PRONAF €& um Programa em construcdo eigsede estudos que
agreguem novas analises e contribuam com seu ggparfgeento, para que se consiga uma
melhor adaptacdo dessa politica publica aos disarsntextos rurais existentes no Brasil, a

fim de propiciar reflexos positivos na vida dosiagtores familiares.
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APENDICE



UNIVERSIDADE FEDERALMCEARA
MESTRADO EM ECONOMIA RURAL

O PRONAF E OS IMPACTOS NA QUALIDADE DE VIDA:

O CASO DO MUNICIPIO DE TEJUCUOCA

Mestrando: Francisco José Alves de Castro
Orientador: Robério Telmo Campos

Questionario n°

Nome do Beneficiario do PRONAF:

Localidade :

| — VARIAVEIS PESSOAIS

01.Sexo: (1) Masculino  (2) Feminino
02. |dade:

03. Nivel de escolaridade:
(1) Nunca frequientou escola (4) 1° grau completo
(5) 2° grau incompleto

(2) Sabe ler e escrever

(3) 1° grau incompleto (6) 2° grau completo

75
Il — VARIAVEIS SOCIOECONOMICAS

01.Qual a sua condicao de produtor?
(1) Proprietario

(2) Arrendatério
(3) Parceiro

(4) Meeiro
(5) Ocupante
(6) Outro. Qual?

02.0 Sr.(a) ou alguém se sua familia participa derorggéo social?
(1) sim (2) ndo

03. Que tipo de organizacao?

(1) Associagao

(2) Cooperativa
(3) Sindicato

(6) Movimentos religiosos
(7) Outro. Qual?

04. Principal atividade financiada

(1) agricultura

(2) Pecuéria (ovino/ caprino)
(3) Fruticultura

(4) Piscicultura

(5) Apicultura

(6) Outra. Qual? (especificar)

05. Valor do financiamento (R$)

06. O Sr.(a) recebe algum tipo de assisténcia técnica?

(1) sim (2) néo




07.Caso a resposta seja sim.De quanto em quanto ter8pca)
recebe essa assisténcia?

(0) ndo recebe

(1) recebe 1 vez ao ano
(2) recebe 2 vezes ao ano
(3) recebe a cada 3 meses
(4) recebe a casa 2 meses

08. Sr.(a) trabalha em alguma atividade que néo sgjeéltura/ Pecuaria?

(1) sim (2) ndo

09. Caso a resposta seja sim. Qual a atividade?

(6) Caseiro
(7) Magistério
(8) Empregado doméstico
(9) Magistério
(10) Outro
Valor por més:

(1) Trabalha em Féabrica
(2) Comercio

(3) Artesanato

(4) Construcéo civil

(5) Confeccéo

Qual?

10. Sr.(a) recebe algum outro tipo de beneficio?

(1) Bolsa familia. Valor por més:

(2) Aposentadoria/ Pensé&o. Valor por més:

(3) Ajuda em dinheiro. Valor por més:

(4) Outros. Qual? Valor por més:

12.Qual o percentual de sua renda é destinada amssurno e de sua
familia?

(1) menos da metade (2) metade  (3) mais da metade
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13.0 Sr.(a) usa sua renda para: (pode-se marcar mai®pcao)

(1) Pagamento de dividas (4) compra de eletrédtions

(2) Alimentacao (5) compra de animais
(3) Compra de maquinas e equip. (6) compratas

(7) outro. Especificar

lll — QUALIDADE DE VIDA DOS BENEFICIARIOS

1. INDICADOR DE CONDICOES DE MORADIA

A) TIPO DE CONSTRUCAO

Antes do | Depois do
PRONAF | PRONAF

(1) Casa de taipa

(2) Casa de tijolo

(3) Casa de tijolo, reboco

(4) Casa de tijolo, reboco e piso

(5) Casa de tijolo, forrada, reboco e piso

B) QUANTIDADE DE COMODOS EXISTENTES NA MORADIA

Antes do | Depois do
PRONAF | PRONAF

(1) Até 02 (dois) cobmodos

(2) De 03 (trés) a 04 (quatro) cOmodos

(3) De 05 (quatro) a 06 (seis) comodos

(4) Acima de 07(sete) cOmodos

C) TIPOS DE ILUMINACAO UTILIZADA NAS RESIDENCIAS




Antes do
PRONAF

Depois do
PRONAF

1

(1) Lampido a querosene, lamparinas e velas
(2) Lampido a gas butano

(3) Energia com gerador/bateria
(4) Energia elétrica

1.1.Qual o seu grau de satisfacao quanto a suas éasdig moradia?

1.1.1.Antesdo PRONAF

(1) Insatisfeito (2) Média satisfacdo (3) Sattsfe
1.1.2.Depoisdo PRONAF
(1) Insatisfeito (2) Média satisfacdo (3) Sattsfe

2. INDICADOR DE CONDICOES SANITARIAS

A) ACESSO A AGUA PARA CONSUMO HUMANO

Antes do
PRONAF

(0) Agua de poco, cacimba (sem tratamento)
(1) Agua da CAGECE
(2) Agua com tratamento (filtrada, fervida

Depois do
PRONAF

B) ACESSO A AGUA PARA OUTROS CONSUMOS DOMESTICOS

Antes do Depois do
PRONAF | PRONAF
(0) Agua de poco, cacimba (sem tratamento)
(1) Agua da CAGECE

C) DESTINACAO DO LIXO

Antes do | Depois do
PRONAF | PRONAF
(O) Lixo doméstico é jogado nas ruas e
superficies
(1) Lixo doméstico é enterrado ou queimado
(2) Lixo domeéstico é recolhida por carros da
prefeitura
D) INSTALACOES SANITARIAS
Antes do | Depois do
PRONAF | PRONAF

(0) Nao possui agua encanada, cisterna, privada ou
fossa

(1) Possui fossa e privada

(2) Possui fossa, banheiro e privada

(3) Possui fossa, agua encanada, banheiro e privada

2.1.Qual o seu grau de satisfacdo quanto as condsabésrias de sua
casa?

2.1.1.Antesdo PRONAF

(1) Insatisfeito (2) Média satisfacéo (3) Sattsfe
2.1.2.Depoisdo PRONAF
(1) Insatisfeito (2) Média satisfacéo (3) Sattsfe




3. INDICADOR DE SAUDE
A) ACESSO A ATENDIMENTO

4.1.Qual o seu grau de satisfagdo quanto a sua edueatde sua familiaf

4.1.1.Antesdo PRONAF
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Antes do | Depois do
PRONAF | PRONAF o o ) .
(0) Sem atendimento médico na comunidade (1) Insatisfeito (2) Média satisfacao (3) Sattsfe
(1) Atendimento por agente de saude 4.1.2.Depoisdo PRONAF
(2) Posto de saude
(3) Hospital da rede publica (1) Insatisfeito (2) Média satisfacéo (3) Sattsfe

3.1.Qual o seu grau de satisfacdo quanto a sua saide sua familia?

3.1.1.Antesdo PRONAF

5. INDICADOR DE B

ENS DURAVEIS

(1) Insatisfeito (2) Média satisfacdo (3) Sattsfe _ .
Sobre os bens que o (a) Sr.(a) possui. Quais fikelew comprados antes ¢
3.1.2.Depoisdo PRONAF depois do PRONAF?
o o _ ANTES DO PRONAF
(1) Insatisfeito (2) Média satisfacdo (3) Sattsfe GRUPO | GRUPO II GRUPO Il
5 () Bicicleta () Televisédo () Moto
4. INDICADOR DE EDUCACAQO ( ) Radio ( ) Som ( ) Automovel
( ) Ferro de passar () Liquidificador ( )DVvD
A) ESCOLARIDADE : ( ) Fogéo a géas () Geladeira () Maquina de lavar roupa
Antes do | Depois do () Maquina de costura | ( ) Antena parabdlica |( ) Caminh&o
PRONAF | PRONAF
(0) Nunca freqlientou a escola DEPOIS DO PRONAF
(1) Possui nivel fundamental incompleto GRUPO | GRUPOII GRUPO llI
(2) Possui nivel fundamental completo g ; BiC;C'eta E ;Te'eVisglO E ; Moto |
. - T Radio Som Automove
(3) POSSU? ens!no m?d!o incompleto () Ferro de passar () Liquidificador ( )YDbvD
(4) Possui ensino médio completo ( ) Fogdo a gas ( ) Geladeira ( ) Méaquina de lavar roupa
B) ACESSO A ESCOLA () Maquina de costura | ( ) Antena parabdlica |( ) Caminhao
Antes do | Depois do
PRONAF | PRONAF

(0) Sem acesso

(1) Acesso ao ensino fundamental

(2) Acesso ao ensino médio

(3) Acesso ao ensino superior

N

174




A) ACESSO A BENS DURAVEIS

Antes do

Depois
PRONAF

(0) Nao possui nenhum dos bens durave

PRONAF

(1) Possui bens do grupo |

(2) Possui bens dos grupos | e Il

(3) Possui bens dos grupos |, II, I

5.1.Qual o seu grau de satisfacdo quanto aos tipbsreexistentes em

sua casa?
5.1.1.Antesdo PRONAF
(1) Insatisfeito (2) Média satisfacdo
5.1.2.Depoisdo PRONAF

(1) Insatisfeito (2) Média satisfacdo

6. INDICADOR DE RENDA

(3) Sattsfe

(3) Sattsfe

Sobre a renda do(a) Sr.(a) qual a condi¢cdo ardep@s do PRONAF

Antes do| Depois
PRONAF| PRONAF
(1)Renda menor do que 1 salario minimo
(2) Entre 1 salario minimo e 3 salarios minimos
(3) Maior do que 3 salarios minimos
6.1.Qual o seu grau de satisfacdo quanto a sua renda?
6.1.1.Antesdo PRONAF
(1) Insatisfeito (2) Média satisfacao (3) Satisfe
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6.1.2.Depoisdo PRONAF

(1) Insatisfeito (2) Média satisfacéo (3) Sattsfe

7. INDICADOR DE TRANSPORTE

A) TIPO DE TRANSPORTE UTILIZADO PELO BENEFICIARIO
Como ocorre o deslocamento do(a) Sr.(a) até aerlad

Antes do| Depois
PRONAF| PRONAF

(0) A pé

(1) Bicicleta

(3) Transporte coletivo

(3) Motos de terceiros

(4) Moto propria

7.1.Qual o seu grau de satisfacdo quanto aos traespdilizados pela sud
familia?

7.1.1.Antesdo PRONAF

(1) Insatisfeito (2) Média satisfacao (3) Satisfe
7.1.2.Depoisdo PRONAF
(1) Insatisfeito (2) Média satisfacao (3) Sattsfe




8. ALIMENTACAO

Quais desses produtos o(a) Sr.(a) costumava conantas do PRONAF?

ANTES DO PRONAF

80

8.1.Qual o seu grau de satisfacdo quanto a alimentig&aa familia?

8.1.1.Antesdo PRONAF

(1) Insatisfeito (2) Média satisfacéo (3) Sattsfe
8.1.2.Depoisdo PRONAF
(1) Insatisfeito (2) Média satisfacéo (3) Sattsfe

9. INDICADOR DE ACESSO AOS MEIOS DE COMUNICACAO

Sobre 0 acesso aos meios de comunicacao, quatig@ommntes e depois
do PRONAF?

GRUPO | GRUPO Il GRUPO Il

() Arroz () Macarréao () Carne Bovina

() Feijao ( ) Ovos ( ) Frango

() Acucar () Mortadela () Peixes

() Café ( ) Linguica ( ) Doce

() Farinha de mandioca ( ) Frutas ( ) Bisxzoi

() Fuba de milho ( ) Legumes () lorgute

( ) Oleo de soja () Manteiga () Outros gée

() Cuzcuz de milho () Leite em po pertenca® grupos
( ) Péo anteriores. Quais?

Quais desses produtos o(a) Sr.(a) costuma consgaria, depois do

PRONAF?
DEPOIS DO PRONAF

GRUPO | GRUPO |l GRUPO Il

() Arroz ( ) Macarréo ( ) Carne Bovina

() Feijao ( ) Ovos ( ) Frango

() Acucar () Mortadela () Peixes

() Cafe ( ) Linguica ( ) Doce

() Farinha de mandioca ( ) Frutas ( ) Bisxzoi

() Fuba de milho ( ) Legumes () lorgute

( ) Oleo de soja () Manteiga () Outros gée

() Cuzcuz de milho () Leite em pé pertencam grupos
( ) Péo anteriores. Quais?

Antes do| Depois
PRONAF| PRONAF

(0) Nao escuta radio, nem assiste TV

(1) Escuta radio, mas ndo assiste TV

(2) Escuta radio, e assiste TV

Antes Depois
PRONAF | PRONAF

(1) N&o consome todos os produtos do grupg |

(2) Consome todos os produtos do grupo |

(3) Consome pelo menos um produto do grupo I

padréo IlI

(4) Consome pelo menos um produto do

9.1.Qual o seu grau de satisfacdo quanto aos seus gemmunicacao?
9.1.1. Antes do PRONAF

(1) Insatisfeito (2) Média satisfacéo (3) Sattsfe
9.1.2. Depois do PRONAF
(1) Insatisfeito (2) Média satisfacéo (3) Sattsfe




10.INDICADOR DE LAZER

Sobre horas de lazer do(a) Sr. (a), qual a condigées e depois do

PRONAF?
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Antes do
PRONAF

Depois do
PRONAF

(0) Nao dispde de nenhum tipo de lazer

(1) Dificilmente tem momentos de laser: em campo
de futebol, centro comunitério, seresta e outqussti
de lazer

(2) Quase sempre tem momentos de lazer] em
campo de futebol, centro comunitario, serestp, e
outros tipos de lazer

10.1.Qual o seu grau de satisfacdo quanto a suas detager?
10.1.1. Antes do PRONAF

(1) Insatisfeito (2) Média satisfacao (3) Satisfe

10.1.2. Depois do PRONAF

(1) Insatisfeito (2) Média satisfacao (3) Satisfe

ANOTACOES GERAIS




